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Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)

sporzgdza sie nastepujaca opinie:

I. Problem, ktory zamierzajg rozwigza¢ Wnioskodawcy

’ W uzasadnieniu projektu oraz dotgczonych do niego deklarowanych skutkach

regulacji (DSR) nie okreslono expressis verbis problemu, jaki ma rozwigzywacd
{ projektowana ustawa. Wskazano jedynie cel projektu (wprowadzenie na okres od 1
lutego 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. obnizonej do 8% stawki podatku od towaréw
iustug na gaz ziemny) oraz przedstawiono (szerzej w uzasadnieniu) kontekst
proponowanej regulacji: obowigzujace wczesniej rozwigzania antyinflacyjne, wptyw
cen gazu ziemnego na poziom inflacji, wplyw obnizonej stawki na kondycje
finansowg gospodarstw domowych oraz ich stabilizacje i poczucie bezpieczenstwa,
mozliwo$¢ wsparcia budzetéw domowych, utrzymanie cen towardéw i ustug na
obecnym poziomie.

Z tresci uzasadnienia dotgczonego do projektowanej ustawy oraz DSR nalezy
whnioskowaé, ze zasadniczym problemem, jaki ma rozwigzywac projektowana
regulacja, sg wysokie ceny gazu ziemnego, ktére wptywajg zaréwno na poziom cen
innych towardw i ustug, jak i budzety gospodarstw domowych. Posrednio
projektowana regulacja ma wiec rozwigzywac — po czesci — réwniez problem
aktualnej kondycji finansowej rodzin.



il. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

|

Rozwigzaniem probleméw wskazanych w uzasadnieniu projektowanej ustawy
i dotaczonym do niej DSR jest nowelizacja ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardéw i ustug' (dalej: u.p.t.u.), polegajgca na czasowym obnizeniu stawki
podatku od towaréw i ustug (VAT) dla gazu ziemnego (CN? 2711 11 00 albo 2711
21 00). W obecnym stanie prawnym dostawa gazu ziemnego objeta jest
podstawowg stawkg podatku od towardw i ustug, wynoszgca, zgodnie z art. 41 ust.
1w zw. z art.146ef ust. 1 pkt 1 u.p.t.u., 23%. W projekcie zaproponowano obnizenie
tej stawki do 8%, przy czym obnizona stawka podatku od towaréw i ustug ma
obowigzywaé w okresie od 1 lutego 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. (dodany art.
146daa w u.p.t.u. — art. 1 projektu).

Jednoczesnie projektowana ustawa:

o po pierwsze — nakiada na sprzedawcow dokonujacych sprzedazy gazu
ziemnego, opodatkowanego obnizong stawkg podatku od towardw i ustug,
obowigzek przekazania nabywcy gazu ziemnego informacji o obnizonych !
stawkach podatku od towardw i ustug dotyczgcych tego gazu: a) poprzez
kazdorazowe dotgczenie tej informacji do faktury lub innego dokumentu,
z ktérego wynika zapfata naleznosci za gaz ziemny, albo b) oddzielnie,
w przypadku gdy faktura lub inny dokument, z ktérego wynika zaptata
naleznosci za ten gaz, zostang wystane pozniej niz w terminie 2 miesiecy
od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy (art. 2 ust. 1 projektu); :

¢ po drugie — zobowigzuje ministra wilasciwego do spraw finanséw
publicznych do udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej obstugujgcego go urzedu wzoru informacji o obnizonych
stawkach podatku od towardw i ustug dotyczgcych gazu ziemnego (art. 2
ust. 2 projektu). |

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 lutego 2025 r. (art. 3 l

projektu). |

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

|

Whioskodawcy nie rozwazali rozwigzan alternatywnych.

1 Dz. U.z2024r. poz. 361, ze zm.

2 Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2522 z dnia 23 wrzesnia 2024 r. zmieniajgce
zatgcznik do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej
oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. UE L 2024/2522 z 31.10.2024 r.).



IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

W zwigzku ze $wiatowym wzrostem cen surowcow energetycznych panstwa
cztonkowskie UE w celu bezposredniej ochrony odbiorcow gazu wprowadzity
w latach 2022-2024 szereg $rodkéw majgcych ztagodzi¢ skutki wzrostu cen, w tym
maksymalne ceny gazu, transfery kierowane do wrazliwych odbiorcoéw, wsparcie dla |
przedsiebiorstw, a takze tymczasowe obnizenie stawki podatku od wartosci |
dodanej. |

W wiekszosci panstw cztonkowskich UE obowigzuje standardowa stawka VAT |
na dostawy gazu. Obnizona stawka VAT na dostawy gazu obowigzuje m.in. w Belgii i
(6%), Gregji (6%) i Luksemburgu (8%)%. l

Tymczasowe obnizenie stawki VAT na dostawy gazu w roznych okresach
w latach 2022-2024 obowigzywato m.in. w Chorwacji, Hiszpanii, Irlandii, Niemczech, |
Portugalii, Stowenii, Wioszech®. Sposrod powyzszych panstw obnizong stawke VAT |
na gaz w 2025 r. utrzymano w Chorwacji, gdzie stawka VAT w wysokosci 5% na
dostawy gazu obowigzuje do 31 marca 2025 roku®. Ponadto obnizona, do 9%,
stawke VAT na dostawy gazu w 2025 r. (do 30 kwietnia) utrzymano w Iriandii’.

W ankietach przestanych w ramach konsultacji spotecznych dotyczacych
analizowanego projekiu nie odniesiono sie do konkretnych rozwigzan
przyjmowanych w innych panstwach, w szczegélnosci panstwach cztonkowskich

OECD/UE.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Projekt:
1. wprowadza na okres od 1 lutego do 31 grudnia 2025 r. 8% stawke podatku

od towardw i ustug dla gazu ziemnego (CN 2711 11 00 albo 2711 21 00) -
art. 1 projektu (nowy art. 146daa u.p.t.u.);

3 Por. National fiscal policy responses fo the energy crisis, Bruegel, 26 VI 2023,
gel.org/dataset/national-policies-sh g Qy-prices; Ocena
skutkow regulacji zawartej w obywatelskim projekcie ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcow
energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta oraz niektorych innych ustaw, opinia BEOS z 8 V11 2024 r.,
BEOS-WP/WOSR-1452/24;Opinia w sprawje oceny skutkéw regulacji poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o $rodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysoko$ci cen energii
elekirycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w latach 2023-2025 oraz niektorych innych ustaw,
opinia BEOS z 21 | 2025 r., BEOS-2667/24.
4 Dane wedlug bazy Komisji Europejskiej Taxes in  Europe  Database v4,
- ¥ [wszystkie Zrodta internetowe cytowane w

niniejszej opinii zostaty spravs?dzone 26.02.2025].
5 Informacje ze strony internetowe;j Miedzynarodowej  Agenc;ji Energetycznej,

; Na-iibnal fiscal po/icj/.,., op.cit; dane wediug bézy Taxes in Europe Database v4, op.cit.
8 Informacje z portalu VATCalc, NV it q-vat-till-m

7 Informacje z irlandzkiego portalu Citizens Information,



2. naklada na sprzedawcédw dokonujacych sprzedazy gazu ziemnego,
opodatkowanej obnizong stawkg podatku od towardw i ustug, obowigzek
przekazania nabywcy tego gazu informacji o obnizonych stawkach
podatku od towardw i ustug dotyczgcych tego gazu — art. 2 ust. 1 projektu;

3. zobowigzuje ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych do
udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
obstugujgcego go urzedu wzoru informacji o obnizonych stawkach podatku
od towardw i ustug dla gazu ziemnego — art. 2 ust. 2 projektu.

Ad 1.

W kontekscie projektowanej regulaciji nalezy zauwazy¢ w pierwszej kolejnosci,
ze 8% stawka VAT dla gazu ziemnego wprowadzana jest na czas okreslony — od 1
lutego do 31 grudnia 2025 r. Po tej dacie obowigzywaé bedzie stawka podstawowa
—23% (por. art. 41 ust. 1 w zw. z art. 146ef ust. 1 pkt 1 u.p.t.u.).

Po drugie, stawka obnizona (8%) dotyczy¢ bedzie wylgcznie optat za paliwo
gazowe — gaz ziemny mokry: w postaci skroplonej (CN 2711 11 00) i w stanie
gazowym (CN 2711 11 21). Stawka obnizona nie bedzie miata zastosowania do
optat zwigzanych z dystrybucjg gazu ziemnego.
| Zgodnie z art. 5a u.p.t.u. towary i ustugi bedace przedmiotem czynnosci,
o ktérych mowa w art. 5 u.p.tu. (objete przedmiotowym zakresem u.p.t.u.),
wymienione w klasyfikacji w uktadzie odpowiadajacym Nomenklaturze scalonej (CN)
zgodnej z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 8 lub w klasyfikacjach
wydanych na podstawie przepisow o statystyce publicznej®, sg klasyfikowane
wedtug Nomenklatury scalonej (CN) lub klasyfikacji wydanych na podstawie
przepisow o statystyce publicznej, jezeli dla tych towarow lub ustug przepisy u.p.t.u.
lub przepisy wykonawcze wydane na jej podstawie powotujg dzialy, pozycje,
podpozycje lub kody Nomenklatury scalonej (CN) lub symbole klasyfikaciji
statystycznych.

Zgodnie natomiast z art. 41 ust. 13 u.p.t.u. do towaréw i ustug bedgcych
przedmiotem czynnosci, o ktérych mowa w art. 5 u.p.t.u., niewymienionych
w Nomenklaturze scalonej (CN) lub w klasyfikacjach wydanych na podstawie
przepiséw o statystyce publicznej, stosuje sie stawke podatku w wysokosci 22%
(obecnie — 23%"%), z wyjatkiem tych, dla ktérych w przepisach ustawy lub przepisach
wykonawczych wydanych na jej podstawie okreslono inng stawke.

Projekt, ustalajgc stawke podatku od towardéw i ustug dla gazu ziemnego,
odwotuje sie do Nomenklatury scalonej (CN), ktéra w poz. CN 2711 11 00i CN 2711
11 21 klasyfikuje gaz ziemny, odpowiednio w postaci skroplonej i w stanie gazowym.
Dystrybucja gazu w systemie sieciowym stanowi ustuge, ktéra klasyfikowana jest

8 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej
i statystycznej oraz w sprawie Wspoinej Taryfy Celnej, Dz. Urz. WE L 256 z 07 1X 1987, s. 1, ze zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 2, s. 382, ze zm.

9 Zob. Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, Dz. U. z 2024 r. poz. 1799,

10 Zob. art. 146ef ust. 1 pkt 1 u.p.t.u.



w Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU)"" w poz. 35.22.10.0. Stad tez nie
bedzie ona objeta stawkg obnizong (8%).

Obnizona (z 23 do 8%) stawka podatku od towardw i ustug na gaz ziemny ma |
wejsC w zycie w trakcie roku budzetowego, po uchwaleniu przez Sejm, podpisaniu
przez Prezydenta i ogloszeniu ustawy budzetowej na 2025 r.'2, w ktérej wplywy
z podatku od towarow i ustug od gazu ziemnego byly opracowywane przy zatozeniu
obowigzywania dla tego gazu przez caty rok budzetowy stawki podatku w wysokosci
23%. Przyjecie projektowanej regulacji moze wiec prowadzi¢ do zmniejszenia
wplywoéw z podatku od towaréw i ustug od gazu ziemnego, a tym samym do
zwiekszenia deficytu budzetowego (zob. pkt VIII opinii). W tym kontek$cie nalezy
ZWrocic uwage, ze — jak wskazuje Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie —
rownowaga finanséw publicznych stanowi wartos¢ chroniong konstytucyjnie, co
wynika z catoksztaftu regulacji konstytucyjnych zawartych w rozdziale X Konstytucji,
zwlaszcza z art. 216 oraz art. 220, a takze z art. 1, ktory stanowi, Zze Rzeczpospolita
jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli'®. Opracowywanie oraz kierowanie
wykonaniem budzetu parnistwa nalezy do prerogatyw Rady Ministrow (por. art. 146
ust. 4 pkt 5i6, art. 220 ust. 1, art. 221, art. 222 i art. 226 ust. 1 Konstytucji). Dochody
podatkowe stanowigc gtdwne zrodito dochodow budzetu panstwa (ok. 90% '#)
przesgdzajg o mozliwosci realizacji przez panstwo wynikajgcych z Konstytucji
i ustaw zadan. Jednym z elementéw Kkonstrukcyjnych podatku, ktéry decyduje
0 wysokosci obcigzen podatkowych, a co za tym idzie o wysokos$ci dochodéw
podatkowych, jest stawka podatku. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze ustalenie
poziomu stawek w poszczegodinych podatkach, w tym przypadku w podatku od
towardw i usitug, lezy w gestii Rady Ministréw, odpowiedzialnej za uchwalenie
projektu budzetu panstwa i kierowanie wykonaniem tego budzetu (por. art. 146 ust.
4 pkt 5 i 6 Konstytucji), oraz Sejmu, jako wladzy ustawodawczej, ktdérej — jak
wskazuje TK wswoim orzecznictwie — przystuguje swoboda w ksztattowaniu
systemu podatkowego'®. Tym niemniej swoboda ta jest ograniczona zasadami
i warto$ciami wyrazonymi w ustawie zasadnicze]'®. Takg wartoscig jest niewatpliwie
réwnowaga finanséw publicznych, wyrazona w art. 220 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z
ktorym zwiekszenie wydatkow [ub ograniczenie dochoddéw planowanych przez Rade
Ministrow nie moze powodowaé ustalenia przez Sejm wiekszego deficytu
budzetowego niz przewidziany w projekcie ustawy budzetowej. W doktrynie sporne
jest, czy art. 220 ust. 1 Konstytucji wprowadza zakaz zwiekszania deficytu tylko
‘wodniesieniu do ustaw budzetowych, czy tez odnosi sie do wszelkich aktéw

" Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobdw i
Ustug (PKWiU), Dz. U. poz. 1676, ze zm.

12 Ustawa budzetowa na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r., Dz. U. poz. 63.

13 Por. wyrok TK z 4 XI1 2000 r., sygn. akt K 9/00, OTK ZU 8/2000, poz. 294; wyrok TK z 27 Il 2002 r.,
sygn. akt K 47/01, OTK ZU 1A/2002, poz. 6.

4 W budzecie paristwa na 2025 r. dochody podatkowe stanowig 90,2% calo$ci dochoddéw. Zob.
zatgcznik nr 1 do ustawy budzetowej na rok 2025.

5 Por. np. wyrok TK z 25 X| 1997 r., sygn. akt K 26/97, OTK 1997/5-6/64.

18 Por. np. wyrok TK z 18 VII 2013 r., sygn. akt SKL 18/09, OTK ZU 6A/2013, poz. 80.



normatywnych, ktérych wprowadzenie w zycie skutkowatoby zwigkszeniem deficytu
budzetowego'’. W tym aspekcie podkresla sie, ze uzyte w art. 220 ust. 1 Konstytugj
sformutowanie ,dochody i wydatki planowane” ma takie samo znaczenie jak
wart. 219 ust. 3 Konstytucji, a to oznacza, Ze restrykcja jest skierowana
bezposrednio do wiadzy uchwalajgcej budzet'®. Tym niemniej, jak podkresla
T. Debowska-Romanowska, nie mozna z tego wysnu¢ wniosku, Ze restrykcji tej nie
powinno sie bra¢ pod uwage w toku kazdego procesu legislacyjnego, bowiem
wyraza ona bardzo silne chronione warto$ci konstytucyjne: rownowage budzetowa
i rownowage finanséw publicznych, a to oznacza obowigzek wyktadni art. 118 ust. 3
Konstytucji w taki sposéb, by chroni¢ deficyt budzetowy przed nieuprawnionym
wzrostem'®. Zgodnie z art. 118 ust. 3 Konstytucji wnioskodawcy, przedktadajgc
Sejmowi projekt ustawy, przedstawiajg skutki finansowe jej wykonania. W przypadku
opiniowanego projektu skutki te (koszty wprowadzanych zmian) zostaty ocenione
przez Wnioskodawcéw na maksymalnie 5,0 mid zt, przy czym wskazano, ze cho¢
wplynie on na zmniejszenie dochodéw z podatku od towardw i ustug, to
jednoczesnie zwiekszy poziom konsumpciji, co ,by¢ moze bedzie w stanie wyréwnacé
zmniejszone wplywy” z podatku od towardéw i ustug za gaz ziemny, w DSR
stwierdzono jednak, ze ,trudno jest przewidzie¢ decyzje zakupowe Polakdow na tak
duzg skale” (w tym zakresie zob. pkt VIl i VIII opinii).

Ad 2.
Watpliwosci budzi charakter prawny wzoru informacji o obnizonej stawce VAT

dla gazu ziemnego (art. 2 ust. 2 projektu). Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
projektowany przepis nie stanowi w istocie upowaznienia dla ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych do okreslenia wzoru informacji o obnizonej stawce
podatku od towaréw i ustug, ktory mieliby obowigzek stosowacé sprzedawcy energii
elektrycznej wykonujac obowigzek okreslony w art. 2 ust. 1 projektu. Notabene,
z tresci art. 2 ust. 1 projektu nie wynika obowigzek stosowania przez sprzedawcow
gazu ziemnego wzoru informacji udostepnionego przez ministra wiasciwego do
spraw finansoéw publicznych w BIP.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji, Zrédtami powszechnie obowigzujgcego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa, poza Konstytucja, ustawami, ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi, rowniez rozporzadzenia. Te ostatnie wydawane sg

1

17 Por.. T. Debowska-Romanowska, Zarys prawa. Prawo finansowe. Cze$¢ konstytucyjna wraz
z czesécig o0gdlng, Warszawa 2010, s. 212-213 oraz P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 278.
18 Por. T. Augustyniak-Gérna, Spory wokot interpretacfi Konstytucji, ,Przeglad Sejmowy” nr 5/1999.

18 Zob. T. Debowska-Romanowska, op.cit., s. 213. Por. réwniez M. Bartoszewicz [w:] M. Haczkowska
(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komeniarz, komentarz do art. 220, w ktérym autor
stwierdza, ze: ,Wprawdzie z punktu widzenia ekonomicznego racjonalny bytby raczej zakaz
zwigkszania deficytu budzetowego takze w ten niejako okrezny sposob (przez inne ustawy), jednakze
wykladnia jezykowo-logiczna samej Konstytucji RP nie wyklucza negatywnego oddziatywania na bilans
finanséw przez inne ustawy. Wnioskodawca ustawy powinien wprawdzie okresli¢ skutki finansowe jej
wykonania (art. 118 ust. 3 Konstytucji RP), ale nie wyklucza to wskazania ujemnych skutkéw dia

budzetu.”



przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdtowego upowaznienia
zawartego w ustawie i w celu jej wykonania, przy czym upowaznienie to powinno nie
tylko okreslaé organ wiasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw
przekazanych do uregulowania, ale rowniez wytyczne dotyczace tresci aktu. Projekt
w tym zakresie nie czyni zado$¢ wymaganiom Konstytucji. Oznacza to, ze ustalony
przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych wzér informacji, o ktorej
mowa w art. 2 ust. 1 projektu, i udostepniony w BIP na stronie podmiotowej
obstugujgcego go urzedu nie bedzie miat charakteru powszechnie obowigzujgcego
prawa w rozumieniu art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 lutego 2025 r. (art. 3
projektu). W tym kontekscie, majgc na wzgledzie obecny etap procedowania
projektu w Sejmie, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(dalej: u.og.ak.nor.) 2% akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w Zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
diuzszy. Zgodnie z art. 5 u.og.ak.nor. istnieje rowniez mozliwos¢ nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujgcej, jezeli zasady demokratycznego
panistwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie?'.

Dodatkowo, w kontekscie terminu wejscia w zycie projektowanej regulacii,
nalezy zauwazyc, ze:

1. zgodnie z art. 41 ust. 14e u.p.tu. — w przypadku dostaw gazu
przewodowego, dla ktérych wystawiono fakture, a po wystawieniu tej
faktury ulegta zmianie stawka podatku w odniesieniu do okresdw, do
ktorych odnoszg sie ptatnosci lub rozliczenia objete tg fakturg, moze by¢
stosowana stawka podatku obowigzujaca przed dniem zmiany stawki
podatku, pod warunkiem ze w pierwszej fakturze wystawianej po dniu
zmiany stawki podatku, nie pdzniej jednak niz w ciggu 12 miesiecy od dnia
zmiany stawki podatku, uwzgledniona zostanie korekta rozliczenia
objetego fakturg wystawiong przed dniem zmiany stawki podatku;

2. zgodnie z art. 41 ust. 14f u.p.t.u. zmiana stawki podatku w odniesieniu do
czynnosci, ktéra zostanie wykonana w dniu zmiany stawki podatku lub po
tym dniu, w zwigzku z ktérg otrzymano catos¢ lub czes¢ zapiaty, nie
powoduje zmiany wysokosci opodatkowania zaptaty otrzymanej przed
dniem zmiany stawki podatku.

Projekt byl przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulaciji

Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej??. Omawiany

20 Dz. U. poz. 1461.

21 Zob. réwniez §51 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie

,Zasad techniki prawodawczej”, Dz. U, z 2016 r. poz. 283.

22 QOpinia w sprawie zgodno§ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projekiu ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towarbw i ustug (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Olga Patkowska-

Semeniuk), opinia BEOS z 17 | 2025 r., BEOS-WOSR/WPEIM-65/25.



projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmu?3,

Projekt byt przedmiotem konsultacji spotecznych, przy czym w odniesieniu do
skutkéw prawnych nie zgtoszono zadnych uwag.

VI.  Skutki spoleczne projektowanej ustawy

Projekt ustawy bedzie oddziatywat na:

1. gospodarstwa domowe — ok. 7,4 min odbiorcow (punktéw poboru gazu)?;

2. podmioty uczestniczgce w obrocie hurtowym gazem — na koniec 2023 r.
koncesje posiadato 178 podmiotdw, z tego 86 aktywnie uczestniczyto
w obrocie gazem ziemnym;

3. podmioty uczestniczgce w detalicznym obrocie gazem — 121 sprzedawcow
miato zawarte umowy umozliwiajgce sprzedaz na rynku detalicznym,
aktywng dzialalnos¢ sprzedazowg prowadzito 28 podmiotdw;

4. innych odbiorcow gazu ziemnego (w tym przemyst) — w 2023 r. 56,59%
catkowitej sprzedazy gazu do odbiorcow koncowych trafito do odbiorcow
przemystowych, 32,88% do gospodarstw domowych;

5. ministra wtasciwego do spraw finansow.

Projektodawca w DSR dos¢ lakonicznie wskazat skutki spoleczne
proponowanych zmian. Obnizenie stawki podatku od towardw i ustug na gaz
powinno — zdaniem projektodawcy — obnizy¢ lub utrzymac na dotychczasowym
poziomie ceny towardw i ustug. Powinno réwniez zwigkszy¢ poziom konsumpcji, co |
moze w pewnym stopniu wyrownaé¢ zmniejszone wptywy do budzetu panstwa
z tytutu VAT za gaz ziemny.

Projekt przewiduje zmniejszenie stawki VAT na gaz ziemny z 23% do 8%
w okresie luty-grudzien 2025 r. Pienigzne skutki takiego rozwigzania dla
gospodarstw domowych mozna oszacowac na podstawie danych Urzedu Regulacji
Energetyki (URE) dotyczgcych $redniego zuzycia rocznego poszczegdlnych grup
gospodarstw domowych w zaleznosci od wielkosci tego zuzycia. ,

Na poczatku nalezy zaznaczy¢, ze wzrost ceny gazu dla gospodarstw
domowych nastapit od 1 lipca 2024 r., kiedy to cena wzrosta z 200,17 zZ/MWh do
239 z{/MWh, czyli o 19,4%. Nowa taryfa na gaz obowigzuje do 30 czerwca 2025 r.
W projekcie ustawy przyjeto, ze obnizona stawka VAT bedzie obowigzywac |
w okresie od 1 lutego do 31 grudnia 2025 r. W zwigzku z tym do obliczen przyjeto, |
ze zuzycie gazu w poszczegdblnych grupach gospodarstw domowych jest réwne

2 Qpinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug (przedstawiciel wnioskodawcow: posei Olga Semeniuk-Patkowska) jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 17 |
2025 r., nr BEOS-WOSR/WAPEIM-66/25.

2 Dane prezentowane w pierwszej czesci pochodza z opracowania Charakterystyka rynku paliw
gazowych, Urzad Regulacji Energetyki, 11 IX 2024 r,




w kazdym miesigcu (co odbiega od rzeczywistosci, szczegolnie w gospodarstwach !
z taryfy W-3.6 uzywajacych gazu takze w celach grzewczych); w okresie lipiec-
grudzien obliczenia dokonano w trzech wariantach: cena gazu nie ulegnie zmianie,
wzrosnie do 250,95 zt/MWh (wzrost o 5% w stosunku do obecnej ceny), bedzie
ksztaltowac sie na poziomie taryfy na 2024 r. - 290,97 z{/MWh. [

| wariant

Dia gospodarstw domowych korzystajagcych z taryfy W-1.1, gdzie $rednie
zuzycie roczne wynosi ok. 991 kWh, obnizka stawki VAT w pierwszym wariancie
oznaczataby oszczednosci w kwocie 32,54 zt.

Dla gospodarstw domowych korzystajgcych z taryfy W-2.1, gdzie $rednie |
zuzycie roczne wynosi ok. 7 643 kWh, obnizka stawki VAT oznacza%aby‘
oszczednosci w kwocie 251,18 zt. ;

Dla gospodarstw domowych korzystajgcych z taryfy W-3.6, gdzie $rednie |
zuzycie roczne wynosi ok. 22 039 kWh, obnizka stawki VAT oznaczataby
oszczednosci w kwocie 724,25 zt.

H wariant

W wariancie drugim zatozenia sg te same, zmianie ulega tylko cena gazu |
w okresie lipiec-grudzien i wynosi 250,95 zt za MWh.

Dla gospodarstw domowych korzystajgcych z taryfy W-1.1, obnizka stawki VAT
skutkowataby oszczednosciami w kwocie 33,46 zt.

Dla gospodarstw domowych korzystajgcych z taryfy W-2.1, obnizka stawki VAT J
skutkowataby oszczednosciami w kwocie 258,16 zt. |

Dla gospodarstw domowych korzystajgcych z taryfy W-3.6, obnizka stawki VAT
skutkowataby oszczednosciami w kwocie 744,02 zt.

[1l wariant
W wariancie trzecim zatozenia sg te same, zmianie ulega tylko cena gazu

w okresie lipiec-grudzien i wynosi 290,97 zt za MWh.

Dla gospodarstw domowych korzystajgcych z taryfy W-1.1, obnizka stawki VAT
skutkowataby oszczednosciami w kwocie 36,43 zt.

Dla gospodarstw domowych korzystajgcych z taryfy W-2.1, obnizka stawki VAT
skutkowataby oszczednosciami w kwocie 280,92 zt. \

Dla gospodarstw domowych korzystajgcych z taryfy W-3.6, obnizka stawki VAT
skutkowataby oszczednosciami w kwocie 810,16 zt.

Przedstawione $rednie skutki pieniezne dla gospodarstw domowych
korzystajgcych z gazu ziemnego nie sg jedynymi skutkami spotecznymi tak
sformutowanej zmiany ustawy. Projekt nie ma charakteru zmian, ktéry
oddzialywatyby kompleksowo na obnizenie rachunkéw za gaz dla gospodarstw
domowych. Poza zakresem regulacji znalazly sie inne sktadowe ptaconych przez ‘
odbiorcéw indywidualnych rachunkéw za gaz. Sg to optaty dystrybucyjne‘



i abonamentowe. Od 1 lipca 2024 r. $rednia stawka netto optaty dystrybucyjnej
w grupach W-1.1, W-2.1, W-3.6 wzrosta o 27%. Obowigzywata ona do konca
grudnia 2024 r. Wedtug danych GUS cena gazu w grudniu 2024 r. w stosunku do
grudnia 2023 r. wzrosta 0 17%2°.

Od 1 stycznia 2025 r., na podstawie taryfy zatwierdzonej 16 grudnia 2024 r.
przez Prezesa URE?®, stawki optat dystrybucyjnych wzrosty srednio o 24,7%. Optaty
abonamentowa i dystrybucyjna stanowig od kilkunastu do kilkudziesieciu procent
catosci rachunku za gaz w zaleznosci od wielkosci zuzycia. W zwigzku z wzrostem
stawek dystrybucji gazu podejmowanie prdb ograniczania wzrostu ceny ptaconej za
gaz ziemny tylko w zakresie stawki VAT bedzie miato ograniczony skutek. Pokazuje
to brak kompleksowego podejscia do problemu wzrostu kosztdow gospodarstw
domowych korzystajgcych z gazu ziemnego.

Projekt bedzie miat takze posrednie skutki spoleczne w postaci ograniczenia
kosztéw dziatalnosci podmiotdw korzystajgcych z gazu ziemnego, w tym dla
przemystu (ktory jest gtdwnym nabywcg gazu ziemnego). Moze to, jak przewidujg
Whioskodawcy, wptywaé na utrzymanie na dotychczasowym poziomie cen towardw
i ustug (obnizenie cen jest mato prawdopodobne). Dla podmiotéw przemystowych
zuzywajgcych w swojej dziatalnosci duze ilosci gazu ziemnego moze to oznaczaé
poprawe warunkow dziatalnosci, a przez to stabilizacje lub nawet wzrost

« zatrudnienia. Skutki spoteczne w tym zakresie bedg pochodng skutkéw
gospodarczych projektu (patrz pkt VIl opinii).

Negatywnym skutkiem spotecznym jest czasowe, trwajgce tylko do konca 2025
r., obnizenie stawki VAT. Moze to spowodowaé¢ w 2026 r. kumulacje podwyzek
kosztow zaopatrzenia w gaz ziemny zwigzanych zaréwno z jego ceng rynkowa,
obcigzeniami podatkowymi oraz ceng dystrybucji.

Projekt byt poddany konsultacjom spotecznym. Nie cieszyt sie duzym
zainteresowaniem. Zwolennicy projektu wskazywali, ze stawka VAT na gaz powinna
na state wynosi¢ 8%, a najlepiej, gdyby wynosita 0%. Wskazywano, ze gaz jest
jednym z podstawowych paliw wykorzystywanych przez Polakdéw. Jest to
podstawowy produkt wykorzystywany w codziennym zyciu. Cena gazu ma znaczny
wplyw na bezpieczenstwo gospodarstw domowych, a obnizka VAT z 23% na 8%
wplynie pozytywnie na kondycje tych gospodarstw. Zdaniem komentujgcych projekt
w aktualnej sytuacji gospodarczej pozwoli konsumentom na zwiekszenie
konsumpcji, a matym i mikro przedsigbiorcom zmniejszy ponoszone koszty, co
w efekcie zwiekszy zysk przynoszacy rozwdj i wplywy do budzetu panstwa?’.

Przeciwnicy projektu z kolei podnosili, Ze to nie posel, a rzgd powinien
proponowac¢ taka ustawe. Catkowite zniesienie VAT to obcigzenie dia budzetu,

25 \Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w grudniu 2024 r., Informacje sygnalne, GUS,

styczen 20251, s. 5.
26 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogoine/aktualnosci/12326,Rynek-gazu-Prezes-URE-

zatwierdzil-taryfe-dystrybucyjna-PSG-na-2025-rok.htmi [dostep: 26.02.2025].
27 D ankiety: 10601, 10620, 10857
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a ulga nie moze trwaé w nieskonczonosc. Wskazywano réwniez, ze 0% VAT zostat

zniesiony w optymalnym momencie i tak powinno zostac¢®.
Pojawila sie rowniez ogdina uwaga dotyczgca wysokosci stawek VAT. Zdaniem

respondenta regulacje podatkowe, w tym dotyczace VAT, wymagajg diametrainego

uproszczenia. Zaproponowano jedng stawke VAT — np.: 10 % i zadnych zwolnien?.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

W ocenie projektodawcow zawartej w DSR projekt wywota pozytywne skutki
gospodarcze, gdyz wptynie na wzrost konsumpcji towardw i ustug (dzieki obnizeniu
lub utrzymaniu ich cen) oraz zmniejszenie kosztow wytworzenia towardw i ustug
przez przedsiebiorstwa (w tym mikro-, mate i $rednie), dzieki czemu zwigkszy sie
konkurencyjnosc¢ polskiego przemystu, eksport oraz powstang nowe miejsca pracy.
Nizsze ceny gazu ziemnego mogg takze zwiekszy¢ wydatki konsumentdéw na inne
towary i ustugi. Nalezy kierunkowo zgodzi¢ sie z tg oceng, zwracajac jednoczesnie
uwage, ze projektodawcy nie przedstawili w DSR zadnych danych liczbowych
dotyczacych przewidywanych skutkéw gospodarczych.

Wedtug danych URE w 2023 r. sprzedaz gazu ziemnego do odbiorcéw
koncowych wyniosta 165 TWh, z czego 56,7% trafito do odbiorcéw przemystowych,
| @32,9% do gospodarstw domowych®®. W poréwnaniu z 2022 r. sprzedaz tego paliwa

spadta o ok. 4%, i byt to kolejny rok ze spadkiem sprzedazy (w 2021 r. wyniost on
16,9%). Dane URE pokazuja, ze w ostatnich dwdch latach wystgpit spadek popytu
‘Na gaz ziemny wsréd odbiorcédw w sektorach handlu iustug oraz przemysiu,
' natomiast wzrost — w sektorze uzytecznosci publicznej. Gaz ziemny stanowi duzg
i czes$é kosztdw w niektérych sektorach przetworstwa przemystowego (przede
| wszystkim w  produkcji chemikaliow i wyrobéw chemicznych, mineratéw
! niemetalicznych, maszyn i urzadzen, pojazdéw samochodowych oraz niektérych
artykutéw spozywczych), elektroenergetyce i cieptownictwie.
Poniewaz Polska importuje ok. 80% zuzywanego gazu ziemnego®', na jego
' ceny netto (przede wszystkim dla odbiorcéw przemystowych) w bardzo duzym
stopniu wplywa dynamiczna sytuacja na miedzynarodowym i europejskim rynkach
tego paliwa. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze projektowana obnizka stawki VAT na
gaz ziemny bedzie miata ograniczony wplyw na koszt jego zakupu dla odbiorcéw
korcowych, gdyz nie obejmuje optaty abonamentowe;j i optat dystrybucyjnych (statej
i zmiennej).

2 |D ankiety: 10583,10593.

2 Whtedy nie byloby problemu z interpretacjami i "wykanczaniem” firm przez urzedy podatkowe, 1D

ankiety: 10639.
30 Charakterystyka rynku paliw gazowych, op. cit.

31 Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2022 i 2023, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa-

Rzeszdw 2024, s. 28,
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Brak jest danych, jaki odsetek przedsigbiorstw bedacych czynnymi
podatnikami VAT (ok. 2,09 min podmiotow)3? wykorzystuje gaz ziemny w swoich
procesach. Wiadomo jednak, ze u wielu odbiorcow koncowych, zwlaszcza
w sektorach handlu i ustug, koszt zakupu gazu nie stanowi znaczgcej pozycji w ich
kosztach. Dia wiekszosci przedsiebiorstw projektowane czasowe obnizenie stawki
VAT dla gazu ziemnego bedzie miato zatem niewielki pozytywny wptyw na ich
sytuacje finansowa (poprawi ich ptynnos¢ i zmniejszy zapotrzebowanie na kapitat
obrotowy). W wymiarze pienieznym projekt wywota najwieksze skutki dla trzech
kategorii podmiotow:

a) przedsiebiorstw sprzedajgcych gaz ziemny,

b) przedsiebiorstw bedgcych duzymi odbiorcami koncowymi gazu ziemnego

i czynnymi podatnikami VAT,

c) przedsiebiorstw bedgcych odbiorcami koricowymi gazu ziemnego, ktére sg

zwolnione z VAT.

Dla sprzedawcdw gazu ziemnego nizsza o 15 pkt. proc. stawka VAT dla ich
podstawowej dziatalnosci bedzie oznaczata o wiele nizszg kwote podatku naleznego
(od sprzedazy), a tym samym znaczaco nizsze zobowigzania z tytutu VAT, a biorgc
pod uwage korekte zwigzang z podatkiem naliczonym (wynikajgcym z nabycia gazu
lub kosztu jego wydobycia), mozliwy pozytywny wptyw na ptynnos¢ finansowg tych
przedsiebiorstw.

Trwate obnizenie stawek VAT na dane dobra |lub ustugi powoduje: a) obnizenie
ich cen oraz b) wzrost popytu na te dobra (ustugi)3®. W mniej konkurencyjnych
sektorach spadek cen jest zwykle nizszy niz wartos¢ wynikajgca z obnizki stawki
VAT, gdyz sprzedawcy majg wiekszg swobode w wykorzystywaniu takiej sytuaciji do
zwigkszenia swojej rentownosci34. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce w Polsce
z uwagi na duzg koncentracje w sektorze sprzedazy gazu ziemnego (jak wskazano
w pkt. VI opinii, wedlug danych URE liczba podmiotéw majgcych podpisane umowy
z operatorem systemow gazowych na rynku detalicznym3® wynosita 121, przy czym
90,7% gazu sprzedaty spotki z Grupy Orlen)®. Do tego projektowana obnizka cen
ma mieé charakter tymczasowy (na okres 11 miesigcy). Przy zatozeniu stabilnych
cen gazu ziemnego na rynkach oraz Towarowej Gietdzie Energii mozna sie jednak
spodziewac, ze czasowe obnizenie stawki VAT o 15 pkt. proc. spowoduje obnizke
cen gazu dla przedsigbiorstw bedacych kohcowymi odbiorcami tego paliwa. Wiedy
w przypadku podmiotdw, w ktérych wytwarzanie produktow lub Swiadczenie ustug
wigze sie z duzym zuzyciem gazu ziemnego mozna oczekiwaé czasowego

32 Dane za 2024 r.; informacja uzyskana przez BEOS z Departamentu Podatku od Towardw i Ustug

Ministerstwa Finansow w dniu 6 I 2025 r.

33 Study on reduced VAT applied to goods and services in the Member States of the European Union

Final  report, “Copenhagen Economics”, 21 VI 2007 r, s. 9,

34 |bidem, s. 10.

% Rynek detaliczny gazu jest definiowany przez URE jest jako rynek sprzedazy do odbiorcow

koricowych, niezaleznie od ilo$ci nabywanego paliwa.
36 |pidem.
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obnizenia cen takich wyrobdw (ustug). Wprowadzenie i wielkos¢ takich czasowych
obnizek bedg jednak zalezaty od ich strategii cenowych. Podobnie jak w przypadku
sprzedawcow gazu ziemnego, czes¢ przedsiebiorstw-odbiorcow koncowych moze
bowiem wykorzystaé te sytuacje do zwigkszenia swoich marz (rentownosci
sprzedazy)¥’, a nastepnie przeznaczyé wieksze srodki np. na zakupy inwestycyjne
lub wynagrodzenia.

Trzecig kategorig podmiotéw, dla ktérych proponowana regulacja bedzie miala
pozytywne skutki finansowe, sg przedsiebiorstwa bedgce koncowymi odbiorcami
gazu ziemnego i korzystajace ze zwolnienia podmiotowego lub przedmiotowego
z VAT. Podatek od towardw i ustug jest bowiem podatkiem powszechnym, ptaconym
co do zasady przez wszystkich podatnikow prowadzacych dziatalno$é gospodarcza, ‘
ale obowigzujg tutaj nastepujgce zwolnienia:

1. podmiotowe — zgodnie z art. 113 ust. 1 u.p.t.u. zwalnia sie od podatku
sprzedaz dokonywang przez podatnika posiadajgcego siedzibe dziatalnosci
gospodarczej na terytorium kraju, u ktérego warto$¢ sprzedazy,
z wytgczeniem podatku, nie przekroczyta w poprzednim ani biezgcym roku |
podatkowym kwoty 200 000 zt (ok. 464 tys. podmiotow?8), }

2. przedmiotowe — zgodnie z art. 43 ust.1 u.p.t.u. zwalnia sie od podatku m.in.
ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzgce profilaktyce, zachowaniu, I
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawe towardw
i $wiadczenie ustug scisle z tymi uslugami zwigzane, wykonywane w ramach
dziatalnosci leczniczej przez podmioty lecznicze?®.

Dla podmiotéw nalezacych do tych dwdch kategorii, kidre sg jednoczesnie
odbiorcami koncowymi gazu ziemnego, czasowe obnizenie stawki VAT bedzie
oznaczato zmniejszenie kosztéw prowadzonej dziatalnosci. Brak jest wiarygodnych
danych dotyczgcych ich liczby i ilosci zuzywanych przez nie gazu ziemnego, stad
tez oszacowanie ich korzysci finansowych z tego tytutu nie jest mozliwe.

Korzysci dla przedsigbiorstw przyniesie rowniez zmniejszenie wydatkéw na
zakup gazu ziemnego przez gospodarstwa domowe. Jak wskazano w pkt. VI
niniejszej opinii, ok. 7,4 min gospodarstw domowych zaoszczedzi na obnizonegj
stawce VAT dla gazu ziemnego ok. 2,39 mid zt i kwote te bedzie mogto nastepnie
przeznaczyC na zakup innych towarow i ustug oraz zwigkszenie oszczednosci (fub
sptate zobowigzan). Obliczenia w pkt. VI pokazujg, ze korzysci finansowe z
projektowanej obnizki stawki podatku sg uzaleznione od wielkosci zuzycia gazu
i powigzanego z tym przypisania danego gospodarstwa domowego do jednej z
trzech grup taryfowych, i mogg zawiera¢ sie¢ w przedziale od 32,54 do 810,16 zl.
Brakuje jednak badan, ktére pomogtyby okresli¢, jak te kwoty roztozytyby sie

37 Consumption Tax Trends 2024. VAT/GST and Excise, Core Design Features and Trends, Paris 2024,
s. 41, https://wv | | .

3 Dane za 2023 r.; informacja uzyskana przez BEOS z Departamentu Podatku od Towarow i Uslug

Ministerstwa Finanséw w dniu 6 II 2025 .
39 0 [
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pomigdzy wydatki konsumpcyjne a oszczednosci, a w przypadku wydatkow
konsumpcyjnych — na jakie towary i ustugi zostatyby przeznaczone. Biorgc pod
uwage strukture przecietnych wydatkbw na 1 osobe w gospodarstwach
domowych 40 | mozna sie spodziewaé¢ zwiekszenia wydatkéw na zywnosé,
uzytkowanie i wyposazenie mieszkan, transport, pozostate towary i ustugi, rekreacje
i kulture oraz ustugi restauracyjne i hotelowe. Na kwestie korzysci ze zwigkszenia
konsumpcji przez gospodarstwa domowe zwrocono takze uwage w czasie
konsultacji spotecznych!.

Projektowana regulacja moze wptyng¢ na obnizenie cen towardw i uslug,
ktérych wytwarzanie (Swiadczenie) jest zwigzane z wykorzystaniem gazu ziemnego.
Skala ewentualnej zmiany cen uzalezniona jest jednak od wielu innych czynnikow
rynkowych zwigzanych z konkretnymi dobrami*2. Moze mie¢ ona réwniez pozytywny
wplyw na rynek pracy, kiérego oszacowanie takze nie jest mozliwe. Ze wzgledu na
tymczasowos¢ obnizki stawki VAT niewielki wzrost popytu na prace moze mieé
charakter tymczasowy.

VIII. Skutki projektowanej ustawy dia sektora finansow publicznych

W opinii Wnioskodawcow projekt pocigga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa. Szacowany koszt wejscia w zycie proponowanych przepisow okreslono na |
poziomie 5265000000 =z Skutki finansowe Whnioskodawcy szacowali
w nastepujacy sposob:

¢« wedlug danych przedstawionych w 2023 r. przez Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska oraz wediug badan statystycznych prowadzonych przez ten
resort, zuzycie gazu ziemnego na koniec trzeciego kwartatu 2023 r.
wynosito 11,7 mid m3, i nieznacznie spadto w stosunku do analogicznego
okresu w 2022 r.;

« Sredni koszt ceny m® gazu ziemnego szacowany jest na ok. 3 zt za m3;

s iloraz zuzycia i ceny daje sume 35 100 000 000 zt. 15% tej kwoty to réznica

miedzy wplywem z VAT w wysokosci 23% a proponowanym 8%. |

Jako zrédio finansowania projektowanych przepiséw wskazano budzet
panstwa. Wnioskodawcy wskazuja, ze obnizenie VAT na gaz ziemny wptynie na
zwigkszony poziom konsumpcji, co by¢ moze bedzie w stanie wyréwnac ubytki
w dochodach budzetu panstwa, choé podkreslajg, ze trudno jest przewidzieé
decyzje zakupowe Polakéw na tak duzg skale.

W odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego nie przewidziano

40 Sytuacja gospodarstw domowych w 2023 r. w swietle badania budzetow gospodarstw domowych,
G%ow Urzad Statystyczny 31 maja 2024 r., s. 5, ’ \

@]
411D ankiety: 54406. »
42 . Kulicki, Ocena skutkéw regulacji zawartych w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug, opinia BAS z 27 X 2021 r., BAS-WASIE-2547/21.
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skutkdéw finansowych.

Omawiany projekt zaktada w gtéwnej mierze wprowadzenie w okresie od
1 lutego do 31 grudnia 2025 r. obnizonej do 8% stawki podatku od towaréw i ustug
dla gazu ziemnego (CN 2711 11 00 albo 2711 21 00) (zob. pkt. V opinii). Realizacja
projektowanej regulacji bedzie oddziatywa¢ na ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych — w zakresie udostepnienia w Biuletynie Informaciji Publicznej
na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu wzoru informacji o obnizonych
stawkach podatku od towardw i ustug dla gazu ziemnego. Projekt bedzie wptywaé
na sektor finanséw publicznych, w szczegdInosci poprzez wplyw na budzet parnistwa.

W kontekscie projektowanej regulacji nalezy zaznaczy¢ na wstepie, Ze
obnizona stawka VAT na gaz ziemny obowigzywata juz w przesztosci. W okresie od
1 lutego do 31 grudnia 2022 r. stawka podatku od towardw i ustug dla gazu ziemnego
(CN 2711 11 00 albo 2711 21 00) wynosita 0% (zob. art. 146da ust. 1 pkt 5 u.p.t.u.),
za$ wczesniej — w okresie od 1 do 31 stycznia 2022 r. — 5%%3. W obecnym stanie
prawnym (obowigzujgcym od 1 stycznia 2023 r.) stawka VAT dla gazu ziemnego
wynosi 23% (por. art. 41 ust. 1 u.p.t.u.). Wprowadzone w ramach rozwigzan
antyinflacyjnych preferencie miaty charakter tymczasowy i zwigzane byly

z przeciwdziataniem skutkom rosnagcej inflacji i kryzysu energetycznego
wywotanego wojng w Ukrainie. Dalsze dziatania polegaty na wykorzystaniu
rozwigzan celowanych o charakterze pozapodatkowym i odejsciu od éwczesnego
podejscia w zakresie preferencji w VAT w obszarze energii i paliw.

Analiza kosztéw i korzysci

Z przedstawionego projektu ustawy wynika, ze kosztem dla sektora finanséw
publicznych (dalej: SFP) bedzie ubytek dochoddw budzetowych z tytutu czasowego
(od 1 lutego do 31 grudnia 2025 r.) obnizenia VAT dla gazu ziemnego (CN 2711 11
00 albo 2711 21 00) z 23% do poziomu 8%.

W celu oszacowania kosztoéw dla SFP zebrano informacje o wolumenie gazu
ziemnego zuzywanego przez odbiorcow koncowych oraz sredniej rynkowej cenie
sprzedazy gazu ziemnego. Powyzsze dane dotyczyly wszystkich odbiorcow, tj.
zarowno gospodarstw domowych, jak i odbiorcdw przemystowych. Dokonano
ujednolicenia danych dotyczgcych zuzycia gazu ziemnego, gdyz podawane sg one
w réznych jednostkach. Przystepujgc do szacowania kosztéw przyjeto — w celu
zapewnienia poréwnywalnosci obliczed — jako jednostke miary zuzycia gazu m?3
(Tabela 1). Wnioskodawcy bowiem za podstawe obliczenia przewidywanych

skutkow finansowych dla budzetu panstwa projektowanej regulacji przyjeli w DSR

43 Zob. § 10f rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie towaréw i ustug, dla
ki6rych obniza sig stawke podatku od towardw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych,

Dz. U. z 2021 r. poz. 1696, ze zm., w brzmieniu wynikajacym § 1 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 17 grudnia 2021 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie towardw i ustug, dla
ktérych obniza sig stawke podatku od towardw i ustug, oraz warunkdw stosowania stawek obnizonych,
Dz. U. poz. 2350. Por. J. Kulicki, Ocena skutkow regulacji zawartych w poselskim projekcie ustawy o

Zmianie ustawy o podatku od towardw i usfug, opinia BAS z 6 11 2023 r., BAS-WASIE-150/23, s. 3-4
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zuzycie gazu w tej jednostce®t. W tym celu wykorzystano przeliczniki dostepne na
stronie Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa (PGNiG)*5 oraz Polskiej
Platformie LNG i bioLNG*S.
Z analizy zuzycia wybranych paliw i no$nikéw energii GUS4” wynika, ze
w 2023 r. zuzycie gazu ziemnego (bez uwzglednienia zuzycia na potrzeby
technologiczne sektora gazowniczego) wyniosto 638,3 PJ*.
Do szacunkow przyjeto ponizsze zatozenia.
» Cena netto gazu ziemnego dla gospodarstw domowych na poziomie
239,65 zMWh, tj. wg taryfy PGNiG Obrét Detaliczny obowigzujacej od
1 lipca 2024 r. do dnia 30 czerwca 2025 r.#°, Do wyliczen przyjeto cene za
paliwo gazowe bez akcyzy, z zerowg stawkag akcyzy lub uwzgledniajgce
zwolnienia od akcyzy — w wysokosci 23,965 gr/kWh netto dla grupy
taryfowej W-3.6. Cena ta nie obejmuje optat abonamentowych
i dystrybucyjnych. Nastepnie wykonano przeliczenia jednostek na zt/MWh
oraz konwersje na zl/m3 stosujac tabele konwersji PGNIG®. Przyjmujac
przelicznik dla gazu ziemnego w postaci lotnej 84,9 m3® za 1 MWh cena
netto za m® wyniosta 2,82 zt, co po doliczeniu podatku od towardw i ustug
na gaz ziemny w wysokosci 23% daje wartosé 3,47 zi/m3,
« Cena netto gazu ziemnego dla przemystu w wysokosci 252,29 zZ/MWh, {j.
wg Sredniej ceny gazu dostarczanego w trzecim kwartale 2024 r.
w kontraktach zawartych na Towarowej Gietdzie Energii (TGE)
podawanych w publikacjach Urzedu Regulacji Energetyki®!, tj. przyjeto
srednig cene gazu ziemnego z ostatniej dostepnej publikacji URE
w ramach monitoringu rynku hurtowego gazu ziemnego®2.

44 QObecnie taryfy PGNIG w zakresie obrotu paliwami gazowymi, zardwno w obrocie detalicznym, jak
i korporacyjnym, odnoszone sg do zuzycia gazu w kWh. Zob. Taryfa - Portal korporacyjny,

. Zob. réwniez: Ustawe z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej, Dz. U. 2024 r. poz. 1946.

45 Zestawienie przelicznikéw:
46

47 Analizy statystyczne GUS: Zuzyc:e pa/:w i nosnikow energii w 2023 r. Gtéwny Urzad Statystyczny,
Rzeszow 2024, s. 14, hi JOV.| . V Zu.

48 PJ — petadzul (bilion kilodzuli).

49 Zob. Tabela 7.1. dla Odbiorcow gazu ziemnego wysokometanowego (grupy E) — grupy taryfowe
o symbolu W (grupa taryfowa: W-3.6, ceny za paliwo gazowe bez akcyzy, z zerowg stawkg akcyzy lub
uwzgledniajgce zwolnienia od akcyzy — 23,965 gr/kWh) [w:] Taryfa PGNiG Obrot Detaliczny sp. z 0.0.
w zakresie obrotu paliwami gazowymi nr 15, PGNiG, Warszawa 2024, s. 25,

50

51 Zob. Rynek gazu. w Il kwarlale 2024 r., Urzad Regulacji  Energetyki,

52 Nalezy wskaza¢, ze PGNIiG od 1 marca 2024 . ustala ceny paliwa gazowego zgodnie z cennikiem,
w ramach ktérego ceny gazu ustalane sg co miesigc na podstawie notowan Towarowej Gietdy Energii

wg. formuty:
= INDEX + N + Kbc
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Tabela 1: Przeliczanie wartosci do m®

wartosé jednostka miary m>

zuzycie gazu ziemnego w 2023 r.” 638,3 PJ 16,8 mld m*

$rednia cena netto dla przemysiu w ill kw 2024

r. w kontraktach na TGE** 252,29 zi{MWh 2,97 ztim®

cena netto dla gospodarstw domowych 239,65 z{/MWh 2,82 zt/m®

Zrédio: Analizy statystyczne GUS: Zuzycie paliw i noénik éw energii w 2023 r. Giéwny Urzad
Statystyczny, Rzeszow 2024, s. 14; Rynek gazu w lll kwartale 2024 r., Urzad Regulacii
Energetyki; Taryfa PGNIiG Obrot Detaliczny sp. z 0.0. w zakresie obrotu paliwami gazowymi nr
15. PGNIG Warszawa 2024. s. 25. (okt VIl OSR).

Przeliczniki:

* https://pgnig2021. pl/o-raporcie/slownik-pojec-i-przelicznik i,

** https://pplng.pl/wiecej-o-Ing/konwersje-jednostek-pomiarowych-Ing/:
z przeliczenia TMWh = 84,9 m3; 252,29/84,9 = 2,97

W 2023 r. zuzycie gazu ziemnego (bez uwzglednienia zuzycia na potrzeby
technologiczne sektora gazowniczego) w przemysle i budownictwie, wraz ze
zuzyciem na wsad przemian w koksowniach i rafineriach, stanowito 40,5% zuzycia
ogodtem, w sektorze energii — 21,3%, w transporcie — 1,2%, a w sektorze drobnych
odbiorcow - 37,0%% (Wykres 1). Na podstawie struktury zuzycia gazu ziemnego
w 2023 r. oszacowano zuzycie w podziale na gospodarstwa domowe oraz przemyst
! i pozostate.

— element indeksowany (INDEX) — $rednia arytmetyczna z kurséw rozliczeniowych kontraktu
miesiecznego na gaz ziemny GAS_BASE_M,
— narzut Sprzedawcy (N) w wysokos$ci 7,741 gr/kWh
~  sktadnik (Kbc) odpowiadajgcy kosztom realizacji przez Sprzedawce obowigzkow wynikajacych
z ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej w wysokosci 0,272 gr/kWh
(warto$¢ ta obowigzuje dla dostaw w miesigcach umownych 2024 r., zgodnie z tres$cig Cennika
dla miesiecy umownych w roku 2025 wartos¢ sktadnika Kbc zostanie zwigkszona o 5% i bedzie
wynosi¢ 0,286 gr/kWh).
Zob. Jak sg kalkulowane ceny — .
53 Analizy statystyczne GUS: Zuzycie paliw i nosnikéw energii w 2023 r., op. cit.
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Wykres 1. Struktura zuzycia gazu ziemnego w 2023 r.

« w sektorze drobnych
37,0 odbiorcéw

«w przemys$le i
budownictwie

« w sektorze energii

© w transporcie

Zrédio: Analizy statystyczne GUS: Zuzycie paliw i no$nik 6w energii w 2023 r. Gléwny
Urzad Statystyczny, Rzeszdéw 2024, s. 14 (pkt VI OSR).

Podsumowujgc powyzsze, do dalszych obliczen przyjeto:
¢ roczne zuzycie gazu na poziomie®* 16,8 mld m?,
« strukture zuzycia gazu w proporcjach: 37% zuzyte w sektorze drobnych
odbiorcow, a 63% w przemysle i pozostatych sektorach; ‘
|

« sSrednig cene netto gazu ziemnego dla gospodarstw domowych
w wysokosci 2,82 zi/m?;
« $rednig cene netto gazu ziemnego dla przemystu w wysokosci 2,97 zt/m3.

Na podstawie wskazanych danych nastepnie wyliczono kwote potencjalnych
dochodow budzetu panstwa z tytutu podatku od towardw i ustug dla gazu ziemnego
(CN 2711 11 00 albo 2711 21 00) przy zastosowaniu odpowiednio stawki 23% i 8%.
Réznica z tych wyliczen stanowi prognozowany roczny ubytek dochoddéw SFP
ztytutu VAT dla gazu ziemnego. W 2zwigzku 2z proponowanym przez
Whnioskodawcéw wprowadzeniem w okresie od 1 lutego do 31 grudnia 2025 r., tj. |
w okresie 11 miesigcy, obnizonej do 8% stawki VAT na gaz ziemny, szacowany
ubytek dochoddéw SFP w tym okresie wyniesie 6,662 mld zt (Tabela 2). Kwota ta
stanowi koszt SFP.

5 Catkowite zuzycie gazu ziemnego w Polsce w 2023 r. wyniosto 638,3 PJ, co po przeliczeniu stanowito
16,8 mld m3 (1 mld m3 = 38 PJ, 1j. 638,3/38 = 16,8 mid m3).
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Tabefa 2. Obliczenie kosztow dla SFP w horyzoncie dziatania ustawy (w zi)
zuzycie zuzycie w okresie 11 podatek w zt przy  podatek w zt przy
Wyszczegdlnienie roczne w miesiecy w mid m?®  stawce VAT 23% stawce VAT 8%
mid m® (12-1112) zalm?® zalm?®
1 2 3 4 5
gospodarstwa domowe 6,22 5,70 0,65 0,23
przemyst i pozostate 10,58 8,70 0,68 0,24
dochody z podatku VAT
od gospodarstw 3 705 000 000 1311 000 000
domowych
dochody z podatku VAT
od przemystu i 6 596 000 000 2328 000 000
pozostalych
Ogadlem 40 301 00¢ 000 3 639 000 CCO
réznica 23%-8% (4-5) 6 662 000 008
roznica dla gospodarstw domowych (23%-8%) 2 394 000 000
réznica dla przemystu i pozostatych (23%-8%) 4 268 000 000
Zrédio: Obliczenia wiasne (pkt VIl OSR).

Znacznie trudniejsze wydaje sie¢ oszacowanie korzysci wynikajgcych
z potencjalnego przyjecia proponowanych rozwigzan. Po pierwsze, nie da sie
zidentyfikowaé bezposrednich korzysci dla SFP. W przypadku obnizenia stawki
podatku od towardw i ustug dla gazu ziemnego mozna méwic¢ jedynie o korzysciach
posrednich bedgcych efektami wtérnymi nizszych kosztéw zakupu gazu ziemnego
dla gospodarstw domowych oraz przedsiebiorstw. Korzysci te bedg wynikaty
z rozdysponowania przez beneficjentow Srodkéw, bedgcych rezultatem nizszych
obcigzen podatkowych, w tgcznej kwocie 6,662 mld zt w postaci wydatkowania ich
w obiegu gospodarczym w formie wydatkéw konsumpcyjnych lub inwestycyjnych.
Jak wskazano w Tabeli 2. w gospodarstwach domowych z tego tytutu w 2025 r.
pozostanie kwota 2,394 mid zi, natomiast w przedsigbiorstwach w sektorze
przemystu, budownictwa, energii i transportu kwota 4,268 mld zt. Czesé Srodkow
moze trafi¢ do gospodarki w postaci wydatkdw inwestycyjnych, ktére beda
opodatkowane podatkiem VAT, czes¢ moze zasilic dochody przedsiebiorstw
i zostanie objeta podatkiem dochodowym od oséb prawnych (CIT), a czes¢ moze
sta¢ sie dodatkowym dochodem dla gospodarstw domowych lub zostanie przez nie
odlozona w formie oszczednosci. W tym ostatnim przypadku SFP uzyska dochody
z tytulu podatku od dochoddéw kapitatowych w wysokosci 19% podstawy
opodatkowania. W celu oszacowania ewentualnych korzysci dla budzetu panstwa
przyjeto upraszczajagce zalozenie, ze potowa $rodkdw podiega stawce
opodatkowania na poziomie 19% (w odniesieniu do: PIT, CIT i podatku od dochoddéw
kapitatowych), a polowa na poziomie 23% (w odniesieniu do VAT).
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Tabela 3. Obliczenie korzysci dla SFP w horyzoncie dziatania ustawy (w zt)

przy zfozeniu, ze 50 procent $rodkéw zostanie przeznaczony na konsumpcje, a 50% na oszczednosci:

6 662 000 000

50% * stawka podatku — 19% (PIT, CIT i podatek od dochodéw kapitatowych) 632 820 000
50% * stawka podatku — 23% (VAT) 766 130 000
Razem 1399 020 000

Zrédio: Obliczenia wtasne (pkt Vil OSR).

W Tabeli 3. zawarto obliczenia dla przyjetych powyzej zatozen. Wynika z nich,
ze korzysci dla SFP wyniosg 1,399 mid zt. Oznacza to nadwyzke kosztéw nad
korzySciami w wysokosci 5,263 mld zt. Zatem, korzysci w postaci zasilenia
gospodarki dodatkowymi srodkami nie pokryjg spodziewanych kosztow dla SFP
zwigzanych z ubytkiem dochodéw z podatku od towardw i ustug na gaz ziemny. Przy
czym nie jest wiadome czy owe korzysci wystgpig w 2025 r., czy tez roziozg sie
W czasie.

Powyzsze wyliczenia dotycza jedynie bezposrednich kosztéw i uproszczonego
ujecia posrednich korzysci dla SFP. Aby w pelni oceni¢ posredni skutek
proponowanych zmian potrzebne sg kalkulacje dotyczgce ich wpltywu na gtéwne
kategorie makroekonomiczne. Z punktu widzenia kosztdw i korzysci dla SFP istotne
sg przede wszystkim szacunki odnosnie wplywu obnizenia podatku od towardw
i ustug na gaz ziemny na inflacje oraz tempo wzrostu gospodarczego. Kiuczowym
elementem wtym przypadku jest wskazanie tego wptywu na ceny ogdétem
w gospodarce a nastepnie na poziom nominainego wzrostu gospodarczego.

W zwigzku z faktem, iz gtdwnym celem tej czesci opinii jest ocena skutkéw
proponowanej regulacji na SFP, a nie na gospodarke jako catosé, z koniecznosci
dokonano uproszczonych i mniej czasochtonnych analiz pozwalajgcych oszacowaé
ten wptyw. Obnizenie stawki podatku od towaréw i ustug na gaz ziemny z 23% do
8% oznacza faktyczny spadek opodatkowania wyliczony na podstawie metody
,W stu” na poziomie 12,2%%. Przy zatozeniu 100% transmisji obnizki stawki VAT na
gaz ziemny na ceny towarow i ustug konsumpcyjnych i uwzgledniajgc strukture
koszyka inflacyjnego®®, ogdiny spadek inflacji z tego tytutu powinien wynie$é ok.
0,3 pkt proc. Oznacza to szacunkowo o ok. 10,9 mid zt mniejszy od zatozonego
w ustawie budzetowej na 2025 r. nominalny wzrost gospodarczy®’, co przektada sig

55 Produkt, ktorego cena netto wyniosta 100 zt kosztowatby 123 zt brutio przed obnizkg stawki VAT,
a przy 8% stawce VAT jego cena brutto powinna obnizyé sie do 108 zi, czyli spasé o 12,20%.

% Gaz stanowi 2,86% catosci koszyka inflacyjnego GUS w 2024 r. Zob. Dziedzinowe Bazy Wiedzy
GUS: System wag stosowany w obliczeniach wskaznikow cen towardw i ustug konsumpcyjnych
[wygenerowane z systemu DBW w dn. 10.02.2025 r. na podstawie ustawien uzytkownikal.

57 QObliczenia wilasne na podstawie informacji GUS w odniesieniu do realnego wzrostu PKB i

sredniorocznej inflacji w 2024 r.
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z kolei na mniejsze o 1,6 mld zt dochody budzetowe>. Kwota ta moze stanowié
z jednej strony mniejsze wpltywy podatkowe do budzetu panstwa, a z drugiej
dodatkowy zasob srodkdw skierowany na rynek. Z tej kwoty cze$¢ srodkow wrdci
ponownie do budzetu w formie podatkow. Podobnie jak w przypadku obliczen
w czesci analizujgcej korzysci przyjeto zatozenie, iz 50% tej kwoty bedzie
opodatkowana stawkg 23%, a pozostate 50% stawka 19%. Oznacza to, Zze korzys$ci
posrednie dla SFP wyniosg odpowiednio 179,7 min zti 148,5 min z}, co sumarycznie
stanowi 328,2 min z.

Zatem, ostatecznie mozna przyjgé szacunek, ze koszty bezposrednie dla
sektora finansdw publicznych wyniosg 6,7 mld zt, zas koszty posrednie — 1,6 mid zi,
co w sumie stanowi 8,3 mid zt. Natomiast korzysci posrednie mogg tgcznie wyniesé
1,7 mid z. W zwigzku z powyzszym szacuje sie, ze wejscie w zycie proponowanej
ustawy moze ostatecznie wigza¢ sie z utratg dochodow budzetu panstwa
w wysokosci 6,6 mid zt w 2025 r.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spoftecznych przedmiotowego
projektu nie wskazano wyliczonych skutkéw finansowych oraz kwantyfikowalnego
ich wptywu na sektor finanséw publicznych®.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Projektowana regulacja bedzie wigzata sie z niewielkim wzrostem obcigzen
administracyjnych dla sprzedawcéw gazu ziemnego zwigzanym z koniecznoscig
wprowadzenia zmian w ich systemach finansowo-ksiegowych i obowigzkiem
przekazania nabywcom gazu informacji o obnizonych stawkach podatku od towaréw
i ustug dotyczgcych nabywanego gazu (wedlug wzoru udostepnionego przez
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych w Biuletynie Informac;ji
Publicznej).

58 Sredni udziat dochodow podatkowych / PKB nominainego w latach 2018-2023 wynosit 15,65%.
59 Zob. ID ankiety: 10593, 10857.
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Xl. Konkluzje

1. Skutki prawne: Obnizona stawka ma charakter okresowy (ma obowigzywa¢ od
1 lutego do 31 grudnia 2025 r.) i dotyczy¢ bedzie wytgcznie optat za gaz ziemny, nie
bedzie miata zastosowania do optat zwigzanych z dystrybucjg gazu. Projekt —
w Swietle orzecznictwa TK oraz pogladdéw doktryny — moze budzi¢ watpliwosci
w kontekscie art. 220 ust. 1 Konstytucji. Przyjecie projektowanej obnizki stawki
podatku od towardw i ustug (z 23 do 8%) moze zmniejszy¢ planowane dochody
budzetu panstwa z podatku od towardw i ustug, okreslone w ustawie budzetowej na
2025 r., co moze skutkowa¢ zwigkszeniem deficytu budzetowego ponad poziom
przewidywany w projekcie ustawy budzetowej na 2025 r. i uchwalony przez Sejm.
Watpliwosci budzi charakter prawny wzoru informacji o obnizonegj stawce VAT dia
gazu ziemnego (art. 2 ust. 2 projektu), bowiem przepisu tego nie mozna uznacé za
upowaznienie do wydania aktu wykonawczego w rozumieniu art. 92 ust. 1
Konstytuciji.

2. Skutki spoteczne: Projekt w okresie jego obowigzywania wywota pozytywne skutki
spoteczne w postaci zmniejszenia — w poréwnaniu z obowigzujgcymi — cen gazu
ziemnego pftaconymi przez gospodarstwa domowe. Projekt nie zawiera rozwigzan
systemowych dotyczgcych ograniczania ogotu kosztdw ptaconych przez
gospodarstwa domowe uzywajace gaz ziemny. Najwiekszymi beneficjentami
projektu bedg gospodarstwa domowe, ktdre sg w grupie najwiekszych konsumentow
gazu.

3. Skutki gospodarcze: Projektowane czasowe obnizenie stawki VAT na gaz ziemny
z 23% do 8% moze mie¢ pozytywny wplyw na sektor przedsiebiorstw, przede
wszystkim sytuacje finansowa podmiotow sprzedajgcych gaz odbiorcom kofncowych
na rynku detalicznym, zuzywajgcych duze ilosci gazu ziemnego do wytworzenia
swoich produktow i $wiadczonych ustug, a takze zwolnionych z podatku VAT. Moze
ono mie¢ rowniez posredni pozytywny wplyw na pozostate przedsiebiorstwa, w tym
te niezuzywajgce gazu ziemnego, z uwagi na zwiekszenie zagregowanego popytu
(dodatkowy popyt o charakterze konsumpcyjnym i inwestycyjnym).

4. Skutki finansowe: Proponowane w projekcie rozwigzania niosg za sobg wysokie
koszty bezposrednie dla sektora finansow publicznych. Z szacunkow wynika, ze przy
dotychczasowej strukturze zuzycia gazu ziemnego, obnizenie stawki podatku od
towarow i ustug na gaz ziemny do 8% w okresie 11 miesiecy 2025 r. spowoduje w
odniesieniu do sektora finanséw publicznych nadwyzke kosztéw nad potencjalnymi
korzysciami. Rownoczesnie o ile koszty zostang poniesione w 2025 r., o tyle istnieje
prawdopodobienstwo, iz ewentualne korzysci roztozg sie w czasie.

5. Rozwiazania zagraniczne: Panstwa cztonkowskie UE w celu bezposredniej
ochrony odbiorcéw gazu wprowadzity w latach 2022-2024 szereg $rodkéw majgcych
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ztagodzi¢ skutki wzrostu cen energii, w tym tymczasowe obnizenie stawki VAT na
dostawy gazu, ktore obowigzywato w réznych okresach m.in. w Chorwagiji, Hiszpanii,
Irlandii, Niemczech, Portugalii, Stowenii, Wioszech. Sposréd powyzszych panstw
tymczasowo obnizong stawke VAT na dostawy gazu w 2025 r. utrzymano
w Chorwagiji i Irlandii.
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