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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku od towarow
i ushug.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Olge Ewe¢ Semeniuk-Patkowska.

(-) Waldemar Andzel; (-) Anna Baluch; (-) Ryszard Bartosik; (-) Barbara
Bartus; (-) Mariusz  Btlaszczak; (-) Rafat  Bochenek; (-) Zbigniew
Bogucki; (-) Joanna  Borowiak; (-) Bozena  Borys-Szopa; (-) Artur
Chojecki; (-) Tadeusz Chrzan; (-) Krzysztof Czarnecki; (-) Lidia
Czechak;  (-) Wiadystaw Dajczak;  (-) Zbigniew Dolata; (-) Przemystaw
Drabek; (-) Anna Gembicka; (-) Szymon Gizynski; (-) Mariusz Gosek; (-) Marcin
Grabowski; (-) Filip Kaczynski; (-) Sebastian Kaleta; (-) Jan Kanthak; (-) Fryderyk
Sylwester Kapinos;  (-) Lukasz Kmita; (-) Anna Krupka; (-) Mariusz
Krystian;  (-) Wioletta Maria Kulpa; (-) Ewa Leniart;  (-) Krzysztof
Lipiec; (-) Antoni Macierewicz; (-) Ewa Malik; (-) Jerzy Materna; (-) Aleksander
Mikotaj Mrowczynski; (-) Anna Paluch; (-) Teresa Pamuta; (-) Bolestaw
Piecha; (-) Rafal Romanowski; (-) Olga Ewa Semeniuk-Patkowska; (-) Artur
Szatabawka; (-) Krzysztof  Szczucki; (-) Pawet  Szrot; (-) Agnieszka
Scigaj; (-) Jacek Swiat; (-) Krzysztof Tchorzewski; (-) Robert
Telus; () Wlodzimierz Tomaszewski; (-) Sylwester Tutajew; (-) Robert
Warwas; (-) Jan Warzecha; (-) Marek Wesoty; (-) Patryk Wicher; (-) Jarostaw
Wiestaw Wieczorek; (-) Elzbieta Witek; (-) Agnieszka Wojciechowska van
Heukelom; (-) Agata Wojtyszek; (-) Tadeusz Wozniak; (-) Tomasz Zielinski.
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Projekt

USTAWA

zdnia ...

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024 r.
poz. 361 1 1473) po art. 146dc dodaje si¢ art. 146dd w brzmieniu:

,»Art. 146dd. 1. W okresie od dnia 1 lutego 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. dla
towarow spozywczych wymienionych w poz. 1-18 zalacznika nr 10 do ustawy, innych
niz klasyfikowane wedlug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug w grupowaniu ustugi
zwigzane z wyzywieniem (PKWiU 56), stawka podatku wynosi 0%.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, w przypadku gdy towary, o ktérych mowa w tym

przepisie, sg przedmiotem importu towarow, o ktérym mowa w art. 138i ust. 1.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2025 r.



UZASADNIENIE

Celem proponowanej zmiany w ustawie o podatku od towarow i uslug jest
wprowadzenie od dnia 1 lutego 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. stawki 0% na podstawowa

Zywnosc.

Stawka VAT w wysokosci 0% zostata wprowadzona od 1 lutego 2022 r. jako jedno z
rozwigzan o charakterze antyinflacyjnym, ktorego zadaniem bylto obnizenie wzrostu dla
gospodarstw domowych kosztow utrzymania, spowodowanych rosngca inflacja, bedaca
skutkiem wojny prowadzonej w Ukrainie. Niestety obecny rzad zdecydowal si¢ jedynie na
kilkumiesigczne przedtuzenie zerowej stawki podatku VAT na niektore produkty spozywcze

w wyniku czego od 1 kwietnia 2024 roku, stawka VAT 0% zostata zastgpiona stawka 5%.

W walce z inflacja i kryzysem wywotanym przez Rosj¢, bardzo wazne jest by chronié
domowe finanse Polakow. W ciaggu kilku lat obowigzywania obnizonej stawki VAT na

zywno$¢ dzigki temu rozwigzaniu do dyspozycji Obywateli zostato okoto 20 mld ztotych.

Jedna z fundamentalnych kwestii, dotykajaca codziennosci sg wysokie ceny zywnosci.
Polki 1 Polacy ciezko pracujg dla dobra swoich rodzin, chcg godnie zy¢, nakarmi¢ dzieci i
bliskich. Ceny zywnosci wciaz rosng. Kwoty na paragonach niejednokrotnie przerazaja. Tu
istotna jest rola panstwa, ktorego fundamentem dzialania jest wspieranie obywateli. Obnizka
podatku VAT na podstawowg zywnos$¢ zapewnitaby stabilizacje 1 poczucie bezpieczenstwa

wielu obywatelom dajac im jednoczesnie poczucie, ze panstwo o nich pamigta.

Rosnace ceny zywnosci sa jednym z dotkliwszych skutkéw inflacji. Dlatego proponuje
si¢ powrdt do 0% stawki podatku VAT na podstawowe produkty spozywcze (np. migso i1 ryby
1 przetwory z nich, produkty mleczarskie, produkty ze zboz, pieczywo 1 produkty piekarnicze,
warzywa 1 owoce 1 przetwory z nich). To duze wsparcie dla budzetow domowych naszych
obywateli. Wprowadzenie obnizonej stawki VAT na podstawowa zywno$¢ pomoze
spoleczenstwu w realnej walce z inflacjg. Czasowa redukcja stawek VAT na te towary, w
przypadku pelnego przeniesienia obnizek stawek VAT na ich ceny, efektywnie powinna

pozwoli¢ na utrzymanie cen tych towaréw na obecnym poziomie.



W zwiagzku z cigglymi negatywnymi dla polskiej gospodarki 1 spoteczenstwa skutkami
obecnej sytuacji geopolitycznej uzasadnione jest ponowne wprowadzenie w ww. obszarze
rozwigzania 0d 1 lutego 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. Rolg panstwa jest wspieranie
obywateli dlatego nalezy podja¢ wszelkie dziatania pomocowe. Obnizenie podatku VAT na

podstawowg zywnos¢ to kluczowe dziatanie w tym zakresie.

Projekt wywiera pozytywny wplyw na mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsiebiorcow poprzez czynnik wzmacniajacy poziomu konsumpcji i1 sprzedazy.
Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania s3 w ocenie wnioskodawcow zgodne z ustawg

z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236).

Przedmiotowy projekt bedzie mial wptyw dla budzetu panstwa poprzez mniejsze
dochody z podatku VAT, ale jednocze$nie poprzez zwigkszenie obrotow i zyskoéw ze
sprzedazy podmiotow handlowych, ich kontrahentéw, dostawcoOw i producentéw, wieksze
dochody z podatkéw dochodowych do budzetu panstwa. Koszty wprowadzanych zmian dla

budzetu panstwa nie powinny przekroczy¢ 6,5 miliarda zt.

Projekt ustawy nie pocigga za soba obcigzenia budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego.

Projekt ustawy wywotuje pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe

I prawne.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Olga Semeniuk-Patkowska

l. Czes$¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem proponowanej zmiany w ustawie o podatku od towaréw i ustug jest wprowadzenie od
dnia 1 lutego 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. stawki 0% VAT na podstawowg zywno$¢.
Stawka VAT w wysokosci 0% zostata wprowadzona od 1 lutego 2022 r. jako jedno z
rozwigzan o charakterze antyinflacyjnym, ktérego zadaniem bylo obnizenie kosztéw
utrzymania dla gospodarstw domowych, spowodowanych rosnaca inflacjg, bedacg skutkiem
wojny prowadzonej w Ukrainie. Niestety obecny rzad zdecydowal si¢ jedynie na
kilkumiesieczne przedtuzenie zerowej stawki podatku VAT na niektdre produkty spozywcze
w wyniku czego od 1 kwietnia 2024 roku, stawka VAT 0% zostata zastgpiona stawka 5%.
Rosngce ceny zywnosci sg jednym z dotkliwszych skutkéw inflacji.

Dlatego proponuje si¢ powrdt do 0% stawki podatku VAT na podstawowe produkty

spozywcze. |

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie
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Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spojny z dotychczasowymi regulacjami.

b) Projekt jest zgodny z Konstytucja RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony
wolnosci 1 praw.

c) Projekt jest zgodny z prawem miedzynarodowym oraz prawem UE.

d) Projektowana ustawa weszlaby w zycie z dniem 1 lutego 2025 r.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Jedna z fundamentalnych kwestii, dotykajaca codziennosci sg wysokie ceny zywnosci. Polki
i Polacy cigzko pracujg dla dobra swoich rodzin, cheg godnie zy¢. Ceny zywnosci wcigz
rosng. Tu istotna jest rola panstwa, ktorego fundamentem dziatania powinno by¢ wspieranie
obywateli. Obnizka podatku VAT na podstawowsg zywnos$¢ zapewni stabilizacje i poczucie
bezpieczenstwa obywatelom dajac im jednoczesnie poczucie, ze obowigzkiem panstwa jest
troska o obywateli.

Projektowana ustawa pozwoli na uruchomienie skutecznych instrumentéw zwiekszajacych
bezpieczenstwo finansowe gospodarstw domowych, a w szczegblnosci obywateli, ktorzy
najbardzie] narazeni sg na ubdstwo. Projektowane przepisy zakladajg ograniczenie
wysokos$ci ponoszonych kosztéw zycia przez Polakdw. Projektowana regulacja bedzie miata
pozytywny wplyw na rodziny, obywateli oraz gospodarstwa domowe.

[6] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt wywiera pozytywny wplyw na mikroprzedsigbiorcow, malych i $rednich
przedsiebiorcow poprzez czynnik wzmacniajacy poziomu konsumpcji i1 sprzedazy.

Proponowane w projekcie ustawy rozwiazania sg w ocenie wnioskodawcodw zgodne z ustawa

|z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. 2 2024 r. poz. 236).

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,

w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

| Przedmiotowy projekt bedzie miat wptyw na budzet pafistwa poprzez mniejsze dochody z
podatku VAT, ale jednoczesnie poprzez zwickszenie obrotow 1 zyskow ze
sprzedazy podmiotow handlowych, ich kontrahentéw, dostawcoéw i producentéw, wieksze
dochody z podatkow dochodowych do budzetu panstwa. Koszty wprowadzanych zmian dla
budzetu panstwa nie powinny przekroczy¢ 6,5 miliarda zt. Projekt ustawy nie pociaga za
sobg obcigzenia budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobag obcigzenie

budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
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Przedmiotowy projekt bedzie miat wpltyw dla budzetu panstwa poprzez mniejsze dochody z
VAT, ale jednoczesnie poprzez zwigkszenie obrotéw i zyskow ze sprzedazy podmiotow
handlowych, ich kontrahentéw, dostawcéw i producentow, wigksze dochody z podatkdéw
dochodowych do budzetu pafistwa. |
Projekt ustawy nie pociaga za sobg obcigzenia budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okre$lajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i Srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Olga Semeniuk-Patkowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmian.) sporzadza si¢ nastgpujgcg opinie:

L Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem poselskiego projektu jest nowelizacja ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug! (dalej: u.p.t.u.) polegajaca na
czasowym obnizeniu do 0% stawki podatku od towaréw i ushug na towary
spozywcze wymienione w poz. 1-18 zalgcznika nr 10 do u.p.t.u., inne niz
klasyfikowane wedlug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU)?2
w grupowaniu ushugi zwiazane z wyzywieniem (PKWiU 56)* (nowy art. 146dd
ust. 1 u.p.t.u. —art. 1 projektu).

Obecnie (od 1 kwietnia 2024 r.)* dostawa tych towaré6w objeta jest
preferencyjna 5% stawka podatku na podstawie art. 41 ust. 2a u.p.t.u.

Obnizona do 0% stawka podatku od towaréw i ustug ma obowigzywaé
w okresie od dnia 1 lutego 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r.

Stawka ta nie bedzie stosowana do importu towaréw, o ktérym mowa
wart. 1381 ust. 1 u.p.t.u., a wiec importu towaréw w przesytkach o wartosci

! Dz. U. 22024 r. poz. 361, ze zmian.
? Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie polskiej Klasyfikacji Wyrobéw

i Ustug (PKWiU) (Dz. U. poz. 1676, ze zmian.).

® Tj. "uslugi restauracji iinnych placéwek gastronomicznych (PKWiU 56.1), ushigi przygotowywania
i dostarczania Zywnos$ci (Katering) dla odbiorcéw zewnetrznych i pozostale ushugi gastronomiczne (PKWil
56.2), ushugi przygotowywania i podawania napojéw (PKWiU 56.3).

4 W okresie do 31 marca 2024 r. towary te objete byly stawka 0% na podstawie § 10 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 9 grudnia 2023 r. w sprawie obnizonych stawek podatku od towaréw i ustug (Dz. U. poz. 2670,

ze zmian.), wydanego na podstawie delegacji ustawowej z art. 146ej ust. 1 u.p.t.u.

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks {22) 694 18 65



nieprzekraczajgcej rownowartosci w PLN 150 euro (ust. 2 w nowym art. 146dd
u.p.t.u.).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 lutego 2025 r. (art. 2
projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy

Podatek od towaréw i ushug nalezy do podatkéw posrednich, ktérych
harmonizacje przewiduje art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TfUE). Moze ona zosta¢ dokonana, jezeli jest to niezbgdne do zapewnienia
ustanowienia i funkcjonowania rynku wewngtrznego oraz uniknigcia zaklocen
konkurencji. Podstawowym aktem prawnym harmonizujagcym przepisy
podatkowe w tym zakresie jest dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wsp6lnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1 ze zm.; dalej: dyrektywa VAT lub
dyrektywa 2006/112/WE).

Zgodnie z art. 96 dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie stosujg stawke
podstawowg VAT, ktéra jest okreslana przez kazde panstwo cztonkowskie jako
procent podstawy opodatkowania i ktéra jest jednakowa dla dostaw towaréw
i $wiadczenia ustug.

Zgodnie z art. 97 dyrektywy VAT stawka podstawowa nie moze by¢
nizsza niz 15%. Zgodnie natomiast z art. 98 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE
panstwa czionkowskie moga stosowaé nie wigcej niz dwie stawki obnizone,
przy czym stawki obnizone ustalane s3 jako procent podstawy opodatkowania,
ktéry nie moze by¢ nizszy niz 5%, i sg stosowane wylacznie do dostaw towaréw
i $wiadczenia uslug wymienionych w zataczniku III do dyrektywy VAT (art. 98
ust. 1 akapit pierwszy i drugi). Zgodnie z art. 98 ust. 1 akapit trzeci dyrektywy
VAT pafstwa czlonkowskie moga stosowaé stawki obnizone do dostaw
towaréw lub $wiadczenia ushug ujetych w maksymalnie 24 punktach (sposrod
33) w zalgczniku III do dyrektywy VAT.

Zgodnie z art. 98 ust. 2 dyrektywy VAT oprécz dwoch stawek
obnizonych, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 dyrektywy VAT, panstwa
czlonkowskie mogg stosowaé stawke obnizong nizszg niz stawka minimalna
5 % oraz zwolnienie z prawem do odliczenia VAT zaplaconego na poprzednim
etapie do dostaw towaréw lub $wiadczenia ustug ujetych w maksymalnie
siedmiu punktach w zalgczniku III do dyrektywy VAT (akapit pierwszy).
Stawka obnizona nizsza niz stawka minimalna 5% oraz zwolnienie z prawem do
odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim etapie mogg by¢ stosowane m.in.
w odniesieniu do dostaw towardw lub $wiadczenia ustug ujetych w pkt 1-6 oraz
pkt 10c zalgcznika III do dyrektywy VAT (akapit drugi lit. a. Tym samym art.
08 ust. 2 akapit drugi lit. a dyrektywy VAT w brzmieniu nadanym dyrektywg



2022/542° dopuszcza mozliwos$é zastosowania nizszej od 5% obnizonej stawki
podatku VAT lub zwolnienia od podatku z prawem do odliczenia VAT
zaplaconego na poprzednim etapie m.in. do srodkéw spozywczych (tgcznie
znapojami, ale z wylaczeniem napojow alkoholowych) przeznaczonych do
spozycia przez ludzi i zwierzeta, zywych zwierzat, nasion, roslin oraz
skladnikéw zwykle przeznaczonych do produkcji srodkéw spozywczych oraz
produktéw zwykle przeznaczonych do uzytku jako dodatek lub substytut
srodkéw spozywczych (pkt 1 zatgcznika III).

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Projektowana ustawa obniza do 0% (z obecnych 5%) stawke podatku od
towar6éw i ushug na towary spozywcze wymienione w poz. 1-18 zatgcznika nr 10
do u.p.t.u., inne niz klasyfikowane wedlug PKWiU w grupowaniu ushugi
zwigzane z wyzywieniem (PKWiU 56) (nowy art. 146dd u.p.tu. — art. 1
projektu).

Stawka obnizona objete beda wigc: a) mieso i podroby jadalne, b) ryby
i skorupiaki, mieczaki i pozostale bezkregowce wodne — z wylgczeniem
homar6éw i o$miornic oraz innych towaréw objetych CN 0306 — CN 0308,
c) produkty mleczarskie; jaja ptasie; midéd naturalny; jadalne produkty
pochodzenia zwierzecego, gdzie indziej niewymienione ani niewlaczone,
d) jelita, pecherze i zoladki zwierzat (z wyjatkiem rybich), cale i w kawatkach,
swieze, schlodzone, zamrozone, solone, w solance, suszone lub wedzone,
e) warzywa oraz niektore korzenie i bulwy, jadalne, f) owoce i orzechy jadalne;
skoérki owocow cytrusowych lub melonéw, g) zboza, h) produkty przemystu
mtynarskiego; stdd; skrobie; inulina; gluten pszenny, i) nasiona i owoce oleiste;
ziarna, nasiona i owoce rézne; rosliny przemystowe lub lecznicze; stoma i pasza
— wylacznie towary przeznaczone do spozycia przez ludzi, j) tluszcze i oleje
pochodzenia zwierzecego, roslinnego lub mikrobiologicznego oraz produkty ich
rozktadu, gotowe tluszcze jadalne; woski pochodzenia zwierzecego Ilub
roslinnego — wylacznie jadalne, k) przetwory z miesa, ryb, skorupiakow,
mieczakéw lub pozostalych bezkregowcéw wodnych, Iub z owadéw -—
z wylaczeniem: kawioru oraz namiastek kawioru objetych CN 1604 oraz
przetworéw z homaréw i o$miornic oraz z innych towaréw objetych CN 1603
00 i CN 1605, 1) przetwory ze zbdz, maki, skrobi lub mleka; pieczywa
cukiernicze, m) przetwory z warzyw, owocow, orzechow lub pozostatych czesci
roslin — z wylgczeniem produktéw o rzeczywiste] masowej mocy alkoholu
powyzej 1,2%, n) zupy i1 buliony i preparaty do nich; zlozone przetwory
spozywcze, homogenizowane, o) lody i pozostale lody jadalne, nawet
zawierajace kakao, p) thuszcze zlozone z produktéw roslinnych lub zwierzecych
(miksy), wyroby seropodobne (analogi ser6w) oraz preparaty do poczatkowego
zywienia niemowlat, w tym mleko poczatkowe, preparaty do dalszego zZywienia

5 Dyrektywa Rady (UE) 2022/542 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany dyrektywy 2006/112/WE i (UE)
2020/285 w zakresie stawek podatku od wartoéci dodanej (Dz. Urz. UE L 107 z 6.4.2022, s. 1).
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niemowlat, w tym mleko nastepne, mleko i mleko modyfikowane dla dzieci,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia®, r) wody, wlacznie z wodami mineralnymi i wodami
gazowanymi, zawierajace dodatek cukru. lub innego Srodka stodzacego, lub
wody aromatyzowane i pozostale napoje bezalkoholowe, z wylaczeniem sokéw
owocowych, z orzechéw i warzywnych, objetych pozycjag CN 2009 7,
s) dietetyczne $rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia medycznego,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
Zywnosci i Zywienia.

Stawka obnizona ma obowigzywaé od dnia 1 lutego do 31 grudnia 2025 r.

Zgodnie z art. 98 ust. 2 dyrektywy VAT oprécz dwdch stawek
obnizonych, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1 dyrektywy VAT, panstwa
czlonkowskie mogg stosowac stawke obnizong nizszg niz stawka minimalna 5%
oraz zwolnienie z prawem do odliczenia VAT zaplaconego na poprzednim
etapie do dostaw towaréw lub S$wiadczenia uslug ujetych w maksymalnie
siedmiu punktach w zatgczniku IIT do dyrektywy VAT (akapit pierwszy).
Stawka obnizona nizsza niz stawka minimalna 5% oraz zwolnienie z prawem do
odliczenia VAT zaplaconego na poprzednim etapie moga by¢ stosowane m.in.
w odniesieniu do dostaw towar6éw lub swiadczenia ustug ujetych w pkt 1-6 oraz
pkt 10c zatgcznika III do dyrektywy VAT (akapit drugi lit. a). Tym samym
art. 98 ust. 2 akapit drugi lit. a dyrektywy VAT dopuszcza mozliwo$é
zastosowania nizszej od 5% obnizonej stawki podatku VAT Iub zwolnienia od
podatku z prawem do odliczenia VAT zaplaconego na poprzednim etapie m.in.
do $rodkéw spozywczych (lacznie z napojami, ale z wylgczeniem napojéow
alkoholowych) przeznaczonych do spozycia przez ludzi i zwierzeta, zywych
zwierzat, nasion, roslin oraz skladnikow zwykle przeznaczonych do produkcji
srodkow spozywcezych oraz produktéw zwykle przeznaczonych do uzytku jako
dodatek lub substytut sSrodkéw spozywczych (pkt 1 zalacznika IIT).

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, Ze projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug, obnizajacy na okres od dnia
1 lutego do dnia 31 grudnia 2025 r. stawke podatku od towaréw i ustug z 5% do
0% na srodki spozywcze, o ktorych mowa w poz. 1-18 zalacznika nr 10 do
u.p.t.u., nie jest sprzeczny z art.-98 ust. 2 dyrektywy VAT.

$Dz. U. 2023 r. poz. 1448.

7 Wylgcznie produkty: 1) jogurty, maslanki, kefiry, mleko nieobjete dziatem CN 04 - z wylgczeniem produktéw
zawierajgcych kawe oraz jej ekstrakty, esencje lub koncentraty, 2) napoje bezalkoholowe, w ktérych udziat
masowy soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego wynosi nie mniej niz 20% skladu
surowcowego, 3) preparaty do poczatkowego zywienia niemowlat, w tym mleko poczatkowe, preparaty do
dalszego zywienia niemowlat, w tym mleko nastgpne, mleko i mleko modyfikowane dla dzieci, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenistwie zZywnoéci i Zywienia, 4) niezawierajace produktéw
objetych pozycjami od CN 0401 do CN 0404 lub tluszczu uzyskanego z produktéw objetych pozycjami od CN
0401 do CN 0404: a) napoje na bazie soi o zawartosci biatka 2,8% masy lub wigkszej (CN 2202 99 11),
b) napoje na bazie soi o zawartoéci biatka mniejszej niz 2,8% masy; napoje na bazie orzechéw objetych dzialem
CN 08, zb6z objetych dzialem CN 10 lub nasion objgtych dziatem CN 12 (CN 2202 99 15).
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IV. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug

nie jest sprzeczny z art. 98 ust. 2 dyrektywy VAT.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finans6w publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skyutkéw Regulacji

Zi/l(vo it Cieslik



-

g—
f""‘“““"‘-«s- M BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACI
E J’ KANCELARI SEIMU

RIECIVPOSPOLITE) POLSKIE)

Warszawa, 17 stycznia 2025 r.
BEOS-WOSR/WPEiM-63/25

Pan

Szymon Holownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku od towardéw i uslug (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Olga Semeniuk-Patkowska) jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Przedmiotem poselskiego projektu jest nowelizacja ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug! (dalej: u.p.t.u.) polegajaca na
czasowym obnizeniu do 0% stawki podatku od towaréw i ustug na towary
spozywcze wymienione w poz. 1-18 zalgcznika nr 10 do u.p.t.u., inne niz
klasyfikowane wedlug Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ushug (PKWiU)?2
w grupowaniu ushigi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU 56)* (nowy art. 146dd
ust. 1 u.p.t.u. — art. 1 projektu).

Obecnie (od 1 kwietnia 2024 r.)* dostawa tych towaréw objeta jest
preferencyjng 5% stawka podatku na podstawie art. 41 ust. 2a u.p.t.u.

Obnizona do 0% stawka podatku od towaréw i uslug ma obowigzywaé
w kresie od dnia 1 lutego 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r.

Stawka ta nie bedzie stosowana do importu towaréw, o ktérym mowa
wart. 138i ust. 1 u.p.t.u., a wiec importu towardw w przesytkach o wartosci
nieprzekraczajacej rownowartosci w PLN 150 euro (ust. 2 w nowym art. 146dd

u.p.t.u.).
Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 lutego 2025 r. (art. 2

projektu).

! Dz, U. 22024 1. poz. 361, ze zmian.
2 Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 wrzeénia 2015 r. w sprawie polskiej Klasyfikacji Wyrobow

i Ushug (PKWiU) (Dz. U. poz. 1676, ze zmian.).

* Tj. ushugi restauracji i innych placéwek gastronomicznych (PKWiU 56.1), ushigi przygotowywania
i dostarczania zywnos$ci (katering) dla odbiorcéw zewngtrznych i pozostale ustugi gastronomiczne (PKWiU
56.2), ustugi przygotowywania i podawania napojow (PKWiU 56.3).

* W okresie do 31 marca 2024 r. towary -te objete byly stawka 0% na podstawie § 10 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 9 grudnia 2023 r. w sprawie obnizonych stawek podatku od towaréw i ustug (Dz. U. poz. 2670,

ze zmian.), wydanego na podstawie delegacji ustawowej z art. 146¢j ust. 1 u.p.t.u.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa - tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



Projekt ustawy nie zawiera przepis6w, ktére majg na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug nie
stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
iOceny Skytkéw Regulacji
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Cf:\ Klub Parlamentarny
P.l S Prawo i Sprawiedliwos§¢

Prawo i Sprawiedliwoéc

Warszawa, dnia 17 lutego 2025 r.

Olga Semeniuk- Patkowska 5(75'll|._0 10 3202{
Posel na Sejm RP - 17“ 02 2075
RPWI5919/2025— 1P
LAY TR Sy
I Szymon Holownia
uwifﬂi‘,”ei: Kl W (S - Wou) Marszalek Sejmu

Data wptywu: 2025-02-17

Rzeczypospolitej Polskiej

Jako reprezentant wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug, ztozonym do Laski Marszalkowskiej w dniu 9 stycznia 2025 r.,
informuje Pana Marszalka, ze zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzanie jest zgodne z

ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236).

Projekt ustawy wprowadzajacy od dnia 1 lutego 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r.
stawki 0% na podstawowg zywnos$¢ wywiera pozytywny wplyw na mikroprzedsigbiorcOw oraz
matych i $rednich przedsigbiorcéw poprzez czynnik wzmacniajacy poziomu konsumpcji i
sprzedazy, a takze zwickszenie obrotow i zyskow ze sprzedazy w podmiotach handlowych, u

ich kontrahentow, dostawcoéw i producentéow.

Cel, ktory ma by¢ osiagnigty za pomocg przedmiotowego projektu ustawy nie moze by¢

zrealizowany za pomocg innych $rodkéw niz zaproponowane w projekcie.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow okredlajacych zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, a takze wdroZzenie projektowanych
przepiséw nie spowoduje obcigzenia administracyjnego mikroprzedsigbiorcéw, matych i

$rednich przedsiebiorcow.

0//1/ Serrvr - /”c%co%&,



. SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego Warszawa, dnia 17 stycznia 2025 r

BSA11.022.4.2025

RPW/2704/2026—- 1P

ML LT

5oX8bS Sakcataral SZ8KEDS (25KS ~0S) Dariusz Salamoriczyk
Data rejestracji: 2025-01-23
Data wphywu: 2026-01-23

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 16 stycznia 2025 r, znak: SPS-11.020.9.2025, majac
na uwadze tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
DzU. z 2024 r. poz. 622), w Swietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowac projekty tylko takich
ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze
innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezgce do whasciwosci
Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuije, ze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towardw i usfug nie podlega opiniowaniu.

Z powazaniem,

dr hab. Maigorzata Manowska
/padpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Lo SO0, 9 LO0LY

2%. O4. 80235¢,

Sa0 Najwyzszy, Plac Krasifskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, wwwsnpl
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Data wﬂrywrliqz'uzsjuzgzm o Prezes
Adam Glapinski
Warszawa, lutego 2025 r.

DP.1V.024.9.2025.M]

Pan
Jacek Cichocki

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawiazaniu do pisma z dnia 16 stycznia 2025 r. (znak: SPS-II1.020.9.2025)

dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug,

uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego

dokumentu.

W 040. 9. DS

10, 02 78

Narodowy Bank Polski ul. Swietokrzyska 11/21 00-919 Warszawa tel. +48 22 185 24 60 prezes@nbp.pl
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