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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa
(druk sejmowy nr 1039)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwatly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujgca opinie:

l. Problem, ktéry zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

Autorzy projektu ani w jego uzasadnieniu, ani w deklarowanych skutkach
regulacji (DSR) nie okreslili wyraznie problemu, ktéry ma by¢ rozwigzany przez
projektowang ustawe. W DSR, w punkcie zatytutowanym ,Zwiezlty opis
zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan”, autorzy projekiu piszg
o celu projektu ustawy.

Na podstawie tresci uzasadnienia projektu i DSR mozna przyjgé, ze
| podstawowym problemem, ktdérego rozwigzaniu stuzy proponowana ustawa, jest
uprzywilejowane  traktowanie  obywateli  Ukrainy  wzgledem  obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych oséb w zakresie dostepu do okreslonych
swiadczen socjalnych i mozliwosci zatrudnienia ich w jednostkach naukowych oraz
innych jednostkach organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk, instytucie badawczym,
a takze Centrum tukasiewicz lub instytucie dziatajgcym w ramach Sieci Badawczej
tukasiewicz.

Drugim zidentyfikowanym przez Wnioskodawcow, problemem jest brak

jednolitosci jezykowej w aktach prawnych w odniesieniu do postugiwania sw;‘
zwrotami ,w Ukrainie” i ,na Ukrainie”. ‘




ll. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Rozwigzanie problemdw zidentyfikowanych przez Wnioskodawcow ma zostac

osiggniete przez uchylenie szeregu przepisow ustawy z dnia 12 marca 2022 r.

| 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa’ (dalej: ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy):

art. 26 — dotyczgcego prawa do swiadczen rodzinnych, $wiadczenia
wychowawczego, Swiadczenia dobry start, sSwiadczenia ,aktywnie
w ziobku”;

art. 26a — dotyczgcego pokrywania ze Srodkow finansowych budzetu
panstwa wydatkdw zwigzanych z realizacja przez zespoly orzekajace
0 niepetnosprawnosci;

art. 27b - dotyczgcego pomocy przystugujgcej obywatelowi Ukrainy
opuszczajgcemu, po osiggnieciu pemoletnosci, rodzine zastepcza,
rodzinny dom dziecka, placéwke opiekuiczo-wychowawczg lub regionalng
placéwke opiekuriczo-terapeutyczng; :
art. 27¢c — dotyczacego pomocy przystugujacej obywatelowi Ukrainy |
opuszczajgcemu ukrainskg piecze zastepczg po osiggnigciu petnoletnosci;
art. 29 — dotyczgcego prawa do swiadczen z pomocy spoteczne;;

art. 31" — dotyczgcego mozliwosci wprowadzenia przez ministra
wtasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego jednorazowego
$wiadczenia pienieznego przystugujgcego obywatelom Ukrainy;

art. 32 - dotyczacego bezptatnej pomocy psychologiczne;j;

art. 33 — dotyczgcego pomocy zywnosciowej w ramach Programu
Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowg 2021-2027
wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus;

art. 37 — dotyczgcego prawa do swiadczen opieki zdrowotnej;

art. 47 — dotyczgcego zatrudnienia w jednostkach naukowych oraz innych
jednostkach organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk;

art. 48 — dotyczgcego zatrudnienia w instytucie badawczym;

art. 49 — dotyczgcego zatrudnienia w Centrum tukasiewicz lub instytucie
dziatajgcym w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz.

Uzyte w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy wyrazy ,w Ukrainie” proponuje *
sie zastgpi¢ wyrazami ,na Ukrainie”. |
Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

lll. Inhe rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy nie rozwazali alternatywnych rozwigzan, gdyz — wedtug ich
oceny — nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, w stosunku do projektowanych
rozwigzan, dziatah umozliwiajgcych osiggniecie zamierzonego celu.

1

1 Dz. U.z 2024 r poz. 167, ze zm.



IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegélnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

W opracowaniu uwzgledniono informacje na temat dostepu uchodzcow
z Ukrainy do $wiadczen spotecznych w wybranych panstwach Unii Europejskie;.
Przedstawiono sytuacje w panstwach, w ktérych przebywa obecnie (wg stanu na
119.02.2025 r.) najwiecej uchodzcéw z Ukrainy? (z wylgczeniem Polski®) — tj.
w Niemczech (1 243 445), Czechach (390 000) i Hiszpanii (223 915). Warto przy
tym zauwazy¢, ze w marcu 2022 r. na mocy decyzji Rady UE uruchomiono
mechanizm z dyrektywy 2001/55/WE w sprawie tymczasowej ochrony*. Dzieki tej
decyzji zapewniono uchodZzcom z Ukrainy mozliwos¢ uzyskania tymczasowej
ochrony w panstwach UE, co pozwolito im na uzyskanie dostepu do rynku pracy,
swiadczen socjalnych i innych form wsparcia. Stosowanie mechanizmu, poczgtkowo
_ przewidziane na rok, byto przediuzane, a decyzjg Rady z czerwca 2024 r. ma byé
E kontynuowane do 4 marca 2026 r.°
W Niemczech, od lutego 2022 r., pomoc dla uchodzcow z Ukrainy obejmuje
m.in. pomoc w zakwaterowaniu (doptaty rzgdowe dla gmin i krajéw zwigzkowych,
wtym np. przydzielanie nieruchomosci rzgdowych do celdow mieszkaniowych),
' Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, kursy jezykowe, wsparcie edukacyjne
i inne ustugi integracyjne. Podobnie jak obywatele Niemiec, obywatele Ukrainy
zdolni do pracy sg uprawnieni do swiadczen uzaleznionych od stanu majgtkowego,
w celu pokrycia minimalnych kosztéw utrzymania (tzw. zasitek obywatelski,
Blirgergeld). Zasitek ma na celu pokrycie takich kosztow jak zywnos¢, odziez, srodki
higieny osobistej, artykuly gospodarstwa domowego, energia elektryczna oraz
uczestnictwo w zyciu spotecznym i kulturalnym. Ponadto uchodzcy mogg otrzymac
fundusze na pokrycie uzasadnionych kosztow wynajmu i ogrzewania (dookreslenie
pojecia ,uzasadnionych kosztow” lezy w gestii wladz lokainych). Osoby, kiére
| otrzymujg =zasitek obywatelski, sg automatycznie objete ubezpieczeniem
| zdrowotnym i pielegnacyjnym € . Osoby niezdolne do pracy lub otrzymujgce
emeryture sg uprawnione do swiadczen socjalnych (Sozialhilfe), obejmujgcych
pomoc finansowg lub bony na optacenie czynszu, kosztow zywnosci czy srodkéw
higieny osobistej, a takze jednorazowe wsparcie np. na zakup mebli. Osoby objete

2 Dane Biura Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcéw (Office of the United Nations High Commissioner
for Refugees, UNHCR), https://data.unhcr.ora/en/situations/ukraine [wszystkie zrddta internetowe
cytowane w niniejszej opinii zostaly sprawdzone 04 Il 2025]. Dane obejmujg catkowitg liczbe
zarejestrowanych w danym panstwie uchodzcow z Ukrainy, ktérzy uciekli od 24 lutego 2022 r. i obecnie
przebywajg w danym panstwie (Ukraincow, ktérym przyznano status uchodzcy, tymczasowy status
azylu, tymczasowg ochroneg lub status za posrednictwem podobnych krajowych programéw ochrony,
a takze tych zarejestrowanych w kraju w ramach innych form pobytu).

3 W Polsce, wg danych UNHCR, przebywa obecnie 998 070 uchodzcow z Ukrainy.

4 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencéw oraz srodkow
wspierajgcych réwnowage wysitkow miedzy Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich
oséb wraz z jego nastepstwami, Dz. Urz. UE 2001 L 212, s. 12, hitps://eur-lex.eurcpa.eu/legal-
content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32001L0055.

5 informacje na stronie Rady: https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-
releases/2024/06/25/ukrainian-refucees-council-extends-temporary-protection-until-march-2026/.

6 Informacje na podstawie modelowej odpowiedzi niemieckiego Bundestagu na zapytanie w ramach
sieci ECPRD, zapytanie nr 5734: Social security benefits for refugees from Ukraine, 16 Il 2024 r.




swiadczeniem socjalnym nie sg uprawnione do ustawowego ubezpieczenia
zdrowotnego, jednak moga skorzystaé¢ z leczenia na podstawie otrzymanej karty
ubezpieczenia zdrowotnego (koszty pokrywa wodwczas Urzad ds. Pomocy
Spotecznej) /. Niemieckie $wiadczenia przystugujg osobom, ktdrym przyznano
prawo pobytu na podstawie art. 24 ustawy o pobycie, zatrudnieniu i integracji
cudzoziemcow na terytorium federainym®. W listopadzie 2024 r. zmieniono akty
regulujgce zasady wjazdu i pobytu uchodzcéw z Ukrainy w Niemczech®. Zgodnie
z obecnie obowigzujgcymi regulacjami pozwolenia obywateli Ukrainy (i ich rodzin)
na pobyt w Niemczech wazne w dniu 1 lutego 2025 r. automatycznie przedtuzono
do 4 marca 2026 r.W Czechach warunki udzielania tymczasowej ochrony
cudzoziemcom w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy reguluje
ustawa nr 65/2022'0, w ktérej zawarto takze przepisy dotyczgce m.in. zapewnienia
zakwaterowania, zasad udzielania $wiadczen zdrowotnych czy diugotrwatego
pobytu na terytorium Czech. Z kolei w ustawie nr 66/2022'" zawarto zasady |
przyznawania srodkéw w zakresie zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego |
osobom, ktérym udzielono tymczasowej ochrony w Czechach w zwigzku z wojna |

w Ukrainie. Ukraifiscy uchodzcy o niskich dochodach mogg ztozy¢ wniosek |
o $wiadczenie pomocowe (humanitarni davka, HuD) przeznaczone na czesciowe
pokrycie kosztéw utrzymania oraz zamieszkania (przy uwzglednieniu dochodow
i oszczednosci wnioskodawcy), a jego wysokosé jest uzalezniona od okreslonego
prawnie minimum socjalnego czy szczegdlnych okolicznosci (np. gdy wnioskodawca
nalezy do grupy osob wymagajacych szczegdlnej opieki). Jezeli po 150 dniach
pobierania HuD dana osoba nie podejmuje prob samodzielnego pozyskiwania
$rodkéw finansowych i nie istniejg obiektywne przeszkody w podjeciu przez nig
pracy, wysokos$¢ sSwiadczenia zostaje obnizona. Osoby o niskich dochodach,
posiadajgce tymczasowg ochrone w Czechach mogg ponadto skorzystaC ze
swiadczen natychmiastowej pomocy doraznej (mimofadné okamzité pomoci, MOP),

7 Informacje na podstawie rzadowego portalu Federalnego Urzedu ds. Migracji i Uchodzcow:
hitps://www.germanv4ukraine.de/hilfeportai-en.

8 Gesetz (ber den Aufenthalt, die Erwerbstétigkeit und die Integration von Ausldndern im
Bundesgebiet (Aufenthaltsgesetz - AufenthG), tekst w j. niemieckim: hitos://iwww.gesetze-im-
internet.de/aufentha 2004/BJNR195010004.html.

¢ Zmienione akty prawne: Verordnung zur voriibergehenden Befreiung vom Erfordernis eines
Aufenthaltstitels von anldsslich des Krieges in der Ukraine eingereisten Personen (Rozporzadzenie w
sprawie tymczasowego zwolnienia z wymogu posiadania zezwolenia na pobyt dla 0séb wjezdzajgcych
w zwigzku z wojng w Ukrainie), tekst w j. niemieckim: hitps://www.gesetze-im-
internet.de/ukraineaufenth v/BJNR606700022.html; Verordnung zur Regelung der Forigeltung der
geméll § 24 Absatz 1 Aufenthaltsgesetz erteilten Aufenthaltserlaubnisse fiir voribergehend
Schutzberechtigte aus der Ukraine (Rozporzadzenie regulujgce dalsze obowigzywanie dokumentéw
pobytowych wydanych zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o pobycie dla 0s6b z Ukrainy objetych ochrong
czasows), tekst W IR niemieckim: httos://'www.aesetze-im-
internet.de/ukraineaufenthfov/BUNR14E0AQ023.html.

10 Zakon ¢. 65/2022 Sb. o nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na dzemi Ukrajiny
vyvolanym invazi vojsk Ruské federace (Ustawa o niektorych srodkach w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium Ukrainy wywofanym inwazja wojsk Federacji Rosyjskigj), tekst w|. czeskim:
httos://www.zakonvorolidi.cz/cs/2022-65/zneni-20250211.

" Zakon &. 66/2022 Sb. o opatienich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socialniho zabezpebeni
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na tzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace
(Ustawa o S$rodkach w zakresie zatrudnienia i zabezpieczenia spolecznego w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium Ukrainy wywotanym inwazjg wojsk Federacji Rosyjskiej), tekst w j. czeskim:
https:/fwww.zakony prolidi.cz/cs/2022-66/zneni-20250701.




przeznaczonej na: niezbedne jednorazowe wydatki (np. na kaucje przy
przeprowadzce, badania lekarskie w zwigzku z podjeciem pracy); sfinansowanie
konsekwencji zdarzenia, ktérego nie mozna byto przewidzie¢ (np. zwiekszenie kauc;ji
za energie elektryczng); pomoc ze wzgledu na zagrozenie powaznym uszczerbkiem
na zdrowiu. Jesli chodzi o dostep do opieki medycznej, to uchodzcy z Ukrainy,
ktorym udzielono w Czechach tymczasowej ochrony, zostajg wigczeni do
publicznego systemu ubezpieczenia zdrowotnego z petnym dostepem do opieki
zdrowotnej, przy czym sktadki ubezpieczeniowe od momentu przyznania
tymczasowej ochrony optacane sg z budzetu Czech. Diugo$¢ okresu ubezpieczenia
WYnNosi:
e 150 dni od daty udzielenia tymczasowej ochrony po raz pierwszy — dla
0s0b, ktérym udzielono ochrony przed 10.02.2025 r.,
¢ 90 dni od daty udzielenia tymczasowej ochrony po raz pierwszy — dla oséb,
ktorym udzielono ochrony od 11.02.2025 .

Po przedtuzeniu ochrony tymczasowej, ubezpieczenie zdrowotne takze
zostaje przedtuzone na okresiony okres (do 30.09.2025 r. lub 31.03.2026 r.,
w zaleznosci od sposobu dokonania przediuzenia ochrony tymczasowe] — za
pomocg formularza on-line lub osobiscie w odpowiednim urzedzie)'2.

W Hiszpanii podstawg przyznania uchodzcom z Ukrainy tymczasowej ochrony
jest porozumienie Rady Ministrow rozszerzajgce tymczasowg ochrong przyznang
na mocy decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. na osoby
dotkniete konfliktem w Ukrainie, ktére moga znalez¢ schronienie w Hiszpanii'® oraz
zarzadzenie w sprawie opracowania procedury uznawania tymczasowej ochrony
osobom dotknietym konfliktem w Ukrainie . Osoby korzystajgce z ochrony
tymczasowej w Hiszpanii majg m.in. prawo'® do podejmowania pracy (zezwolenie
na prace obowigzuje do konca trwania zezwolenia na pobyt) czy swiadczen
spotecznych (w tym w zakresie zakwaterowania, pomocy prawnej i psychologiczne;j,
nauki jezyka itp.), czy pomocy socjainej w sytuacji, w ktorej nie dysponujg srodkami
wystarczajgcymi na utrzymanie sie. Swiadczenie pomocowe jest przyznawane
w postaci zasitku wyptacanego co miesigc przez maksymainy okres 6 miesiecy.
Uchodzcy majg dostep do hiszpanskiej opieki zdrowotnej, pod warunkiem
wystgpienia o karte ubezpieczenia zdrowotnego.

W ankietach przestanych w ramach konsultacji spotecznych dotyczacych
analizowanego projektu nie odniesiono si¢ do konkretnych rozwigzanh
przyjmowanych w innych panstwach cztonkowskich UE. W jednej z ankiet wskazano
! natomiast, ze Norweski Dyrektoriat Imigracji opublikowat 13.01.2025 r. liste

2 |Informacje nt. pomocy udzielanej uchodzcom z Ukrainy w Czechach znalezé mozna na portalu
prowadzonym przez czeskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych: httos:/www.nasiukraljinci.cz/en/.

3 Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de marzo de 2022, por el que se amplia la proteccion temporal
otorgada en virtud de la Decision de Ejecucion (UE) 2022/382 del Consejo de 4 de marzo de 2022 a
personas afectadas por el conflicto de Ucrania que puedan encontrar refugio en Espafa, tekst
w j. hiszpanskim: https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2022-3716.

4 Orden PCM/169/2022, de 9 de marzo, por la que se desarrolla el procedimiento para el
reconocimientc de la proteccién temporal a personas afectadas por el conflicto en Ucrania, tekst
w j. hiszpanskim: https://www.boe.es/diario boe/ixt.0hp?id=BOE-A-2022-3715.

5 Informacje na podstawie portalu Ministerstwa ds. Integracji, Zabezpieczenia Spotecznego i Migragji:

https://iwww.inclusion.qob.es/web/ucrania~-urgente/home.




~obwoddéw Ukrainy uznanych za bezpieczne, co w Kkonsekwencji wytgcza
pochodzgce stamtad osoby z mozliwosci korzystania z ochrony zbiorowej,
odpowiadajgcej uprawnieniom przyznanym obywatelom Ukrainy w Polsce. Zgodnie
z informacjg z ankiety rzad Norwegii uznaje za bezpieczne obwody: czerkaski,
czerniowiecki, iwano-frankowski, chmielnicki, kirowogradzki, kijowski
(z wytaczeniem Kijowa), Iwowski, pottawski, rowienski, tarnopolski, winnicki,
wotynski, zakarpacki oraz zytomierski'®.

!
i

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
dotyczy ograniczenia uprawnien przystugujgcych obywatelom Ukrainy. W projekcie
zaproponowano w szczegolnosci zniesienie szczegolnych regulacji dla tej grupy
cudzoziemcodw w zakresie okreslonych swiadczen z zabezpieczenia spotecznego
i opieki medycznej oraz przewidujgcych utatwienia zwigzane z zatrudnieniem.

Obecnie ohowigzujgce rozwigzania, zawarte w ustawie 0 pomocy obywatelom
Ukrainy, przyznajace szeroki zakres uprawnien tej grupie cudzoziemcdw, sg
korzystniejsze niz regulacje dotyczgce innych cudzoziemcow. W uzasadnieniu do
projektu  wskazano, ze rafio legis wprowadzenia ww. przepisow
uprzywilejowujgcych obywateli Ukrainy stanowito rozpoczecie prowadzenia dziatan
zbrojnych na terytorium tego panstwa w lutym 2022 r.” Wnioskodawcy wskazali, ze
ze wzgledu na uplyw czasu umozliwiajgcy przybytym wskutek dziatah wojennych

- obywatelom Ukrainy dostosowanie sie do realiow zycia w Polsce oraz ograniczone
. mozliwosci kontynuacji finansowania z budzetu wskazanych w projekcie swiadczen
socjalnych dla pozostajgcych nadal w naszym kraju obywateli Ukrainy, uzasadniona
: jest rewizja postanowien oryginalnego brzmienia przepiséw zmienianej ustawy. W
tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage, ze rozwigzania przyjete w ustawie o pomocy
obywatelom Ukrainy majg charakter czasowy. W obecnym stanie prawnym okres
pobytu obywateli Ukrainy (i okreslonych cztonkow ich rodzin) uznawany za legainy
zostat przediuzony do 30 wrzesnia 2025 r. Jednak obecnie czasowy charakter
przyjetych rozwigzan prawnych dotyczy catej ustawy, a nie jej wybranych
elementéw. Wejscie w Zycie proponowanych regulacji spowoduje, ze
| z obowigzujgcego pakietu kompleksowych rozwigzan prawnych niektore zostang
‘ usuniete we wczesniejszym terminie niz okres obowigzywania ustawy.

Niektére ze szczegotowych rozwigzan przyjetych w projekcie budzg
watpliwosci.

W projekcie zaproponowano usuniecie art. 26a przewidujgcego, ze wydatki

- zwigzane z realizacjg przez zespoty orzekajgce o niepetnosprawnosci, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej

8 1D ankiety: 10775. Jak wynika z opublikowanego komunikatu wtadz norweskich, osoby pochodzgce
z obszardéw uznanych za bezpieczne nadal mogg ubiega¢ sig o ochrone w Norwegii, jednak na
podstawie bardziej rygorystycznych wymagan uzyskania ochrony indywiduainej, wyzszych niz w
przypadku ochrony zbiorowej, https://www.udi.no/en/important-messages/more-areas-excluded-from-
the-richt-to-collective-protection/




i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych?’, zadan wynikajgcych z te;
ustawy na rzecz obywateli Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej uznaje si¢ za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 ustawie o pomocy
obywatelom Ukrainy, sg pokrywane ze srodkéw finansowych budzetu paristwa.
Przepis ten (ij. art. 26a) nie jest bezposrednio powigzany z art. 26 (projekt zawiera
propozycje jego uchylenia), okreslajgcym zasady nabycia prawa do $wiadczen
rodzinnych, $wiadczenia wychowawczego, $wiadczenia dobry start oraz
swiadczenia ,aktywnie w ztobku”. Zespoly orzekajgce o niepetnosprawnosci petnig
bowiem inne funkcje w systemie zabezpieczenia spotecznego. W zwigzku
z powyzszym uchylenie przepisu okreslajgcego zasady finasowania zadan
realizowanych przez zespoly orzekajgce o niepelnosprawnosci w stosunku do
obywateli Ukrainy moze spowodowaé problemy w tym zakresie, w szczegdlnosci
w zwigzku z art. 34 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, przewidujacym
| przeznaczanie  $rodkdw  Panstwowego  Funduszu  Rehabilitacji  Oséb
!Niepemosprawnych dia obywateli Ukrainy z niepetnosprawnoscig (w projekcie
| ustawy nie przewidziano jego uchylenia).

Projekt zawiera propozycje uchylenia art. 47 (przewidujgcego mozliwosé
' zatrudnienia  w jednostkach naukowych i innych jednostkach PAN bez
przeprowadzenia konkursu), art. 48 (przewidujgcego mozliwos¢ zatrudnienia
w instytucie badawczym bez przeprowadzenia konkursu) oraz art. 49
(przewidujgcego mozliwos¢ zatrudnienia w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz
bez konkursu). Nalezy wskazac, ze przepisy te dotyczg rowniez obywateli polskich,
ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy,
natomiast w uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze ,postulowane zmiany
w zasadniczej czesci (art. 1 pkt. 1 — 10 projektu ustawy) majg na celu zakorczenie
praktyk  uprzywilejowujgcych  obywateli  Ukrainy  wzgledem  obywatel
Rzeczypospolitej Polskiej”, a w stosunku do tych przepiséw nie odniesiono sie do
uprawnien przewidzianych dla obywateli polskich, objetych szczegdlnymi
regulacjami przedmiotowe] ustawy.

W projekcie nie przewidziano przepiséw przejsciowych. Brak takiej regulacii
moze powodowac np. problemy z realizacjg Programu Fundusze Europejskie na
Pomoc Zywnosciowg 2021-2027 wspdtfinansowanego ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, funkcjonujgcych na podstawie art. 33, ktéry zgodnie
z projektem ma by¢ uchyiony.

Projekt byt przedmiotem oceny Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacii
Kancelarii Sejmu w Swietle prawa Unii Europejskiej. W ocenie BEOS projekt nie jest
objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej '® i nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu’®,

7 Dz. U.z 2024 r. poz. 44,

8 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konflikiem zbrojnym na terytorium tego paristwa
(przedstawiciel wnioskodawcow. poset Przemystaw Wipler), opinia BEOS z 4 1l 2025 r., BEOS-WPE{M-
125/25.

% Ibidem.



Vi. Skutki spoleczne projektowanej ustawy

Podmioty, na ktére ustawa bedzie oddziatywac:

Matoletnie dzieci obywateli Ukrainy, na ktérych rzecz wyptacane sa Swiadczenia — |
takie jak: $wiadczenia rodzinne, $wiadczenie wychowawcze?, éwiadczenie dobry |
start, Swiadczenie .aktywnie w ztobku” — na podstawie ustawy 6 pomocy obywatelom
. Ukrainy (najczescie| dzieci, ktdre przybvty do Polski po 23 lutego 2022 r. w zwiazku
| z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy)
Liczba takich dzieci jest obecnie trudna do oszacowania, lecz mozna zatozy¢,
Ze jest nie mniejsza niz 284 tys., gdyz na takg liczbe dzieci wyplacane byto w 2024
r. $wiadczenie wychowawcze obywatelom Ukrainy 27, przy czym liczba ta odnosi sie
takze do dzieci, ktérych opiekun pobiera $wiadczenie na podstawie innej niz
wskazana ustawa.
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w 2024 r. Swiadczenie bylo wyptacane ,w wiekszosci” na
' podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy?2. Z danych Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych wynika, ze liczba Swiadczen wypfacanych na tej podstawie zmniejsza
sie w ujeciu rok do roku: w 2022 r. od stycznia do grudnia $wiadczenie wychowawcze
wyptacono na rzecz 514,4 tys. ukrainskich dzieci, a w 2023 r. w tym samym okresie
. — na rzecz 322,7 tys. dzieci. W 2024 r. od stycznia do lipca swiadczenie
| wychowawcze wyptacono na rzecz 246,8 tys. dzieci®, Ze wzgledu na metodologie
gromadzenia danych nie jest mozliwe dokiadniejsze oszacowanie liczby dzieci, na
ktore przyznawane byto to Swiadczenie na podstawie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy. Nie jest tez mozliwe okreslenie na podstawie dostepnych danych liczby
0s0b, ktdre otrzymywaty poszczegolne swiadczenia wyszczegolnione w projekcie na
podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy?*.

20 Postulat zmian w zasadach przyznawania $wiadczenia wychowawczego przedstawiony zostat takze
w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa wniesionym 20 | 2025 r. (druk sejmowy nr 1040).

2 Wypowiedz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Sebastiana
Gajewskiego na posiedzeniu Sejmu nr 27 w dniu 23 | 2025 r. (2. dzien obrad), 9. punkt porzgdku
dziennego:

https://orka.selm.cov.pl/Home.nsfiwvpowiedz.xsp?posiedzenie=27 8dzien=2&wyp=498&view=5&Sessio
nID=DJWE3A1Z3M.

22 |bidem. Obecnie nie sg dostepne statystyki dotyczace tego zagadnienia za 2024 r.

23 T. Kowalski, ZUS: Swiadczenie wychowawcze dla ukrainskich dzieci. Na ile dzieci wyptacono 800
plus?

https:/fkadry.infor.pl/zus/informacie-ouolne/6694896 .zus-swiadczenie-wvchowawcze-dla-ukrainskich-
dzieci-na-ile-dzieci-wvp.html.

24 7 danych GUS za 2022 r. wynika, ze w 2022 r. na wsparcie obywateli Ukrainy w formie $wiadczen
rodzinnych przeznaczono 130,5 min zi, co stanowito 1,1% ogdlnej kwoty wyplaconych $wiadczen
rodzinnych zaréwno obywatelom Polski, jak i obywatelom Ukrainy. Na wyptate zasitku rodzinnego wraz
z dodatkami zostato przekazane 64,4%. Wyptacono takze kapitat opiekunczy w kwocie 97,2 min zt.

W 2023 r. na $wiadczenia rodzinne dla obywateli Ukrainy przeznaczono o 79,6 min zt wiecej niz
w 2022 r. Kwota wyptaconych $wiadczen wyniosta 210,1 min zt, co stanowilo 1,7% ogdinej kwoty
$wiadczen rodzinnych. Przecietnie miesiecznie wyptacano 65,6 tys. $wiadczen. Zob. Swiadczenia na
rzecz rodziny wypfacone obywatelom Ukrainy w 2022 r., https://stat.qov.pl/obszary-tematvczne/warunki-
zvcia/ubostwo-pomoc-spoleczna/swiadczenia-na-rzecz-rodziny-wy placone-obywatelom-ukrainy-w-
2022-r- 27 1.htmi; Swiadczenia na rzecz rodziny w 2023 r.,




Rodzice lub opiekunowie dzieci uprawnieni do otrzymywania $wiadczenia rodzinne,
swiadczenie wychowawcze, $wiadczenie dobry start, Swiadczenie _aktywnie
w ztobku”, pobierajacy je na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy

Liczba takich osob jest trudna do ustalenia. Nie sg dostepne dane wskazujgce
na to, ile z tych oséb ma pod opieka dzieci i korzysta ze Swiadczen wskazanych
w projekcie na podstawie ustawy 0 pomocy obywatelom Ukrainy. Zaktadajac, ze
wiele osdb pod opiekg ma wiecej niz jedno dziecko, mozna szacowac, ze liczba
takich osob jest nizsza niz liczba dzieci, na ktdre pobierane jest swiadczenie
wychowawcze (284 tys. dzieci w 2024 r.).

W  sposob szczegolny projektowane rozwigzanie bedzie negatywnie
oddziatywac na budzety osdb, ktore w Polsce majg pod opiekg dzieci do 18 roku
zycia i ktérych dochody nie pozwalajg na zapewnienie dzieciom pozostajacym pod
ich opiekg utrzymania bez wsparcia wyptacanego przez panstwo polskie. Zgodnie
z danymi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w populacji uchodzcow
wojennych 76% oséb utrzymuje sie z dochodu zpracy, za$ pozostate zrodia
dochodu to takze transfery pieniezne z Ukrainy i Swiadczenia wychowawcze.
Wedtug tego samego zrodta Ukraincy przybyli do Polski pracujg czesto ponizej
kwalifikacji, w zawodach, w ktérych popyt na pracownikéw jest duzy, a ich dochody
sgnizsze niz Srednia dochodu dla populacji polskiej. Jednoczesnie w urzedach |‘
pracy zarejestrowanych jest 11,2 tys. obywateli Ukrainy, co stanowi 1,4%
~ bezrobotnych?®.

Osoby majace prawo do Swiadczen z pomocy spoteczne| na podstawie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy

Dostepne dane nie zawierajg szczegdtowych informacji na temat liczby
obywateli Ukrainy pobierajgcych $wiadczenia z pomocy spotecznej w Polsce
w 2024 r. na wskazanej powyzej podstawie.

W 2022 r. w Polsce ze swiadczern pomocy spotecznej skorzystato 1,111 min
obywateli Ukrainy, a fgczna kwota przeznaczona na te $wiadczenia wyniosta 364,8 |
min zi, co stanowito blisko 8% ogolnej kwoty wyptaconej w naszym kraju zaréwno '
dla obywateli Polski, jak i Ukrainy?®. Dane za 2023 r. nie zostaty zagregowane, '
jednak np. w pierwszym pétroczu 2023 r. ze Swiadczen pomocy spotecznej |
w wojewodztwie matopolskim skorzystato 9,9 tys. obywateli Ukrainy, co stanowito

10,4% wszystkich $wiadczeniobiorcdw z tego wojewddztwa?’.

https://stat.qov.piffiles/ufx/portalinformacyny/pl/defaultaktualnosci/6005/4/7/1/swiadczenia na rzecz r
odziny w 2023 roku.pdf.

25 WypowiedZ Zastepcy dyrektora Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji Kamila Kisiela, Zapis przebiegu posiedzenia Podkomisji statej do
spraw  obywatelskich, cudzoziemcéw i migracji nr 12 z 19 grudnia 2024 r,
https:/forka.selm.qov.pl/zapisy 10.nsf/0/ACGEDDB84A259F4C1C1258C23003D4784/%24File/0047610.0
df.

% Swiadczenia z pomocy spolecznej wyptacane obywatelom Ukrainy w 2022 roku,
https://stat.qov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/swiadczenia-z-
pomocy-spolecznej-wyplacane-obywatelom-ukrainy-w-2022-roku. 28, 1.htmi.

27 Swiadczenia z pomocy spofecznej wypfacane obywatelom Ukrainy w wojewddziwie matopolskim
w pierwszym  pofroczu 2023 ., hitps.//krakow.stat.qgov.pl/opracowania-biezace/informacie-
svanalne/ochrona-zdrowia/swiadczenia-z-pamocy-spolecznel-wvplacane-obvwatelom-ukrainy-w-
woiewodztwie-malopoiskim-w-pierwszym-polroczu-2023-r-.10,2.html.




Osobyv majace prawo do s$wiadczen opieki zdrowotnej na podstawie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy

Obecnie nie sg dostepne zbiorcze dane dotyczgce sSwiadczen opieki
zdrowotnej udzielanej na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.
Dostepne s3 jedynie dane dotyczgce swiadczen zdrowotnych udzielanych osobom
legitymujgcym sie obywatelstwem ukrainskim. W 2022 r. i 2023 r. w szpitalach
w Polsce leczylo sie 120 317 ukrainskich pacjentow?®. W 2022 roku z ustug
Podstawowej Opieki Zdrowotnej skorzystato 381 076 Ukraincow, a z Ambulatoryjne;j
; Opieki Specjalistycznej — 146 843 osoby?®. Dane zagregowane za 2023 r. i 2024 r.
nie sg dostepne, niemniej np. w pierwszym potroczu 2023 r. w wojewodztwie
~matopolskim ze s$wiadczen pomocy spotecznej skorzystato 9,9 tys. obywateli
' Ukrainy, co stanowito 10,4% wszystkich $wiadczeniobiorcow z tego wojewddztwa®,

;Osobv zoblictowane do przedstawienia dokumentacii wymaganei przez zespoty
orzekajace o niepetnosprawnosci. ktére korzystaty ze $rodkow finansowych budzetu
panstwa na pokrycie wvdatkow zwiazanych z realizacjia fego obowiazku na
podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy

Oszacowanie liczby takich oséb jest utrudnione i warunkowane wieloma
réznymi zatozeniami®'. Od rozpoczecia peinoskalowej wojny do poczatku lipca
2023 r. wydano 14,2 tys. pozytywnych orzeczen 32, cho¢ spodziewano sie
wielokrotnosci tej liczby33. Co wazne, orzeczenie o niepeinosprawnosci wydane
w Ukrainie nie jest uznawane w Polsce. W zwigzku z tym obywatele Ukrainy, ktérzy
posiadajg takie orzeczenie, muszg przejs¢ przez catg procedure orzekania w Polsce,

co wigze sie z dodatkowymi kosztami. Sredni koszt wydania jednego orzeczenia |

0 niepetnosprawnosci w powiatowym zespole orzekajgcym wynosi okoto 250 zi,
a w wojewddzkim zespole okoto 350 zt. Do kosztow doliczy¢ nalezy takze te,
zwigzane z koniecznos$cig wytworzenia niezbednej dokumentac;ji.

28 W  polskich szpitalach leczylo sie ponad 120 tysiecy obywateli  Ukrainy

https://www. pap.pi/aktualnoscifw-polskich-szpitalach-leczylo-sie-ponad-120-tysiecy-obvwateli-ukrainy
29 |bidem.

3 Swiadczenia z pomocy spofecznej wyptacane obywatelom Ukrainy w wojewédziwie matopolskim

w pierwszym péfroczu 2023 r., op. cit.

31 Badanie sytuacji osob niepetnosprawnych obywateli Ukrainy przebywajgcych na terenie Polski,
Raport koncowy Projekt realizowany na zlecenie Pansiwowego Funduszu Rehabilitacji Osdéb

Niepetnosprawnych, 23 V 2024 r., https://www.pfron.orq.piffileadmin/Badania i analizy/2024/2024-08-

07 raport UKR/Badanie Sviuacii Osob Niepelnosprawnych Obywateli Ukrainy 2024.pdf.

32 |bidem. W 2022 r. szacowano, ze po orzeczenie zgtosi sie ok. 150 tys. obywateli Ukrainy i w zwigzku
z tym dodatkowe wydatki dla zespotow orzekajgcych o niepetnosprawnosci wyniosg okoto 5 992 992 zt.

3% B. Dgzbtaz, Bedg pienigdze na orzeczenia o niepeinosprawnosci dia obywateli Ukrainy, 26 V 2022
httos://fwww. prawo. pl/samorzad/finansowanie-wydatkow-zespolow-orzeczniczych-na-obywateli-
ukrainy.515362.html.
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Osoby. ktére nie beda moaty skorzystaé z takich form wsparcia na podstawie ustawy
o pomocy obvwatelom Ukrainy, jak: bezptatna pomoc psychologiczna i pomoc
zywnosciowa w ramach Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa
2021-2027 wspotfinansowaneao ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus

Liczba takich oséb jest trudna do oszacowania. Mozna zaktadac, ze ze
wzgledu na charakter tych form pomocy, korzystajg z niej osoby o najnizszym
statusie materialnym, a takze osoby znajdujgce sie w bardzo trudnej sytuacji
zyciowej oraz osoby, ktore nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb.

+ Osoby, ktére potencialnie mogtyby skorzysta¢ z jednorazowego $wiadczenia

. pienieznego przystugujgcego obywatelom Ukrainy

| Ze wzgledu na fakt, ze przepis dotyczy mozliwosci wprowadzenia przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spoftecznego jednorazowego
Swiadczenia pienieznego przystugujgcego obywatelom Ukrainy, a dotychczasowe
programy oparte na tym przepisie zostaty zakonczone?®, obecnie okreslenie liczby
beneficjentéw potencjalnych swiadczen nie jest mozliwe.

Petnoletni obvwatele Ukrainy przebywaiacy w Polsce i opuszczajgcy ukrainiska
piecze zastepcza lub rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka, placéwke
opiekunczo-wychowawcza lub regionalna placéwke opiekuriczo-terapeutyczna

Wedtug danych z ewidencji (stan na 19 lutego 2024 r.) w Polsce przebywa
2 130 podopiecznych z ukrainskiej pieczy zastepczej, z tego ponad 230 ukonczyto
18 lat3. Nie mozna jednak oszacowaé, ile z tych os6b zdecyduje sie na
kontynuowanie nauki i bedzie dgzy¢ do uzyskania w tym celu wsparcia z budzetu
panstwa. Nie sg dostepne dane na temat liczby obywateli Ukrainy przebywajgcych
w Polsce, ktérzy w 2023 r. opuscili rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka,
placowki opiekunczo-wychowawcze Ilub regionalne placowki opiekunczo-
terapeutyczne znajdujace sie na terenie Polski. Ze wzgledu na specyfike ich sytuaciji
i w odniesieniu do ogolnych danych (np. wskazanych wyzej) mozna szacowac, ze
jest to kilkaset oséb rocznie.

Pracodawcy zatrudniajacy obywateli Ukrainy

Faktyczna liczba takich pracodawcéw jest trudna do oszacowania, a wynika to
m.in. z faktu, ze pracownicy nie zawsze sg zatrudniani na podstawie odpowiednich
uméw i z tego powodu mogg nie by¢ ujmowani w odpowiednich statystykach (patrz
pkt VIi opinii).

34 Wniosek o wyptate jednorazowego $wiadczenia 300 zt dla obywateli Ukrainy skiada¢ mozna bylo
w terminie do dnia 30 VI 2024 r. Wnioski ztozone po tym dniu pozostawia sie bez rozpoznania;
https://samorzad.cov.ni/web/mops-zuierz/iednorazowe-swiadezenie-300-zl-dla-obywateli-ukrainv.

35 Ministerstwo rodziny: w Polsce przebywa ponad 2,1 tys. dzieci z ukrainiskiej pieczy zastepczej, PAP,
httos://www. pap. pl/aktualnosci/ministerstwo-rodziny-w-polsce-przebywa-ponad-21-tvs-dzieci-z-
ukrainskiej-pieczy.
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Obywatele ukrainscy przybywajacy z terytorium Ukrainy, zatrudnieni wczesnie|
w jednostkach naukowych tego panstwa lub posiadajacy dvplomy wydane przez
instytucie dziatajace na terytorium Ukrainy, a obecnie zatrudniani w jednostkach
naukowych oraz innych jednostkach organizacyinych Polskiej Akademii Nauk,
instytutach badawczych oraz w Centrum tukasiewicz lub instytucie dziatajacym
w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, korzystajacy z przepiséw ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy

Liczba osob, ktdre skorzystaty z przepiséw ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w procesie rekrutacji do tych instytucji, jest trudna do okreslenia, poniewaz
nie sg tworzone odrebne statystyki dotyczace tego zagadnienia.

Zakiad Ubezpieczen Spotecznych jako instytucia weryfikujgca uprawnienia do
swiadczenia wychowawczego

W przypadku przyjecia projektu zakres zadan ZUS zostanie ograniczony.
W praktyce proponowane zmiany wobec braku alternatywnych rozwigzan mogag

skutkowa¢ dodatkowym obcigzeniem pracownikow ZUS oraz instytucji

udzielajacych wsparcia spotecznego.

Urzad ds. Cudzoziemcdow

Zmiany w zasadach przyznawania swiadczenn mogg miec istotny wpltyw na
liczbe sktadanych wnioskdéw o karte pobytu z adnotacjg CUKR (Karta Pobytu dia
Osoéb Uciekajgcych przed Konsekwencjami Wojny). Karta ma by¢ wydawana od
2025 r. i wigzaé sie z nowa, uproszczong procedurg sktadania wnioskow o karte
pobytu. W zwigzku z proponowanymi w projekcie ustawy zmianami zwiekszy¢ sie
moze liczba wnioskow o wydanie CUKR sktadanych do Urzedu, co moze obcigzac

| zasoby kadrowe tej instytuc;ji.

Obywatele polscy. ktorzy przvbyli na terviorium Rzeczvpospolite] Polskie

Z tervtorium Ukrainv lub posiadaiacy dyplomy wydane przez instvtucie dziataiace na
tervtorium Ukrainy, ktérych dotveza przepisy pozwalajace na zatrudnienie ich

w jednostkach naukowvch oraz innvch iednostkach PAN bez przeprowadzenia |

konkursu
Ich liczba jest trudna do okreslenia, poniewaz nie sg prowadzone odrebne
statystyki dotyczgce tego zagadnienia. Nalezy podkreslic, Zze projektowane przepisy

. uchylg nie tylko uprawnienia obywateli Ukrainy, ale tez niektdére uprawnienia

obywateli polskich bedgcych studentami, nauczycielami akademickimi lub
pracownikami naukowymi przyjezdzajgcymi z terytorium Ukrainy.

Rozwigzania przyjete w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy majg charakter
czasowy. W obecnym stanie prawnym okres pobytu obywateli Ukrainy (i okreslonych
cztonkow ich rodzin) uznawany za legalny zostat przedtuzony do 30 wrzesnia 2025
r. Tym samym przepisy majg charakter ekstraordynaryjny i nie majg charakteru statej
regulacji (obowigzujg w okreslonym okresie), co zasadniczo odréznia sytuacje
obywateli Ukrainy i obywateli RP.
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! Zaznaczy¢ nalezy, ze w swietle obowigzujgcych przepiséw uprawnienia
' obywateli RP pozostajg wigksze niz uprawnienia obywateli Ukrainy korzystajgcych
z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy. Zakres Swiadczen, o ktérych mowa w
projekcie, nie jest taki sam dla obywateli polskich i ukraifskich. Przyktadowo
Swiadczenia opieki zdrowotnej obecnie przystugujgce obywatelom Ukrainy nie
obejmujg wszystkich Swiadczen naleznych obywatelom RP. Zgodnie z art. 37 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy wylgczeni sg oni z mozliwosci leczenia
uzdrowiskowego i rehabilitacji uzdrowiskowej, a takze podawania produktow
leczniczych wydawanych $Swiadczeniobiorcom w ramach programéw polityki
zdrowotnej ministra wiasciwego do spraw zdrowia.
Proponowane zmiany sg kolejnymi majgcymi na celu ograniczenie pomocy
obywatelom Ukrainy, ktorzy przybyli do Polski po agresji Rosji z 24 lutego 2022 r.
(wczesniej zakohczono m.in. wyptacanie Swiadczenia wspierajgcego wynoszgcego
40 zt dziennie za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelowi Ukrainy,
a takze wygaszono przyznawanie jednorazowego swiadczenia w wysokosci 300 zi).
Warto rowniez dodac, ze wprowadzone dotychczas zmiany skutkujg juz efektem
postulowanego przez Wnioskodawcow uszczelnienia przepisow. Np. wprowadzenie
zmian w systemie weryfikacji uprawniefi do $wiadczenia wychowawczego
spowodowato uchylenie do korica 2024 r. prawa do tego Swiadczenia w przypadku
. ponad 19 tys. dzieci.
| Projektowane przepisy bedg miaty kiuczowy wptyw na osoby znajdujgce sie
w najtrudniejszej sytuacji materialnej, a takze te, ktére sg zalezne od innych.
Wprowadzenie proponowanych regulacji skutkowaé bedzie brakiem podstawowego
wsparcia panstwa polskiego dla oséb legainie przebywajacych na jego terenie, co

' budzi nie tylko watpliwoéci etyczne, ale takze generowaé¢ moze szereg probleméw
spotecznych (m.in. zubozenie mieszkancow, brak systemowego wsparcia dla oséb
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej, rozwarstwienie spoteczne, nowe
konflikty spoteczne, brak spojnosci spotecznej). Dodac tez nalezy, ze brak podstaw
prawnych do udzielenia wsparcia osobom najbardziej potrzebujagcym przez
instytucje do tego powofane w praktyce utrudni dziatanie systemu wsparcia
spotecznego.

l

W projekcie nie przewidziano alternatywnych sposobow realizacji zadan |

i zaspokojenia potrzeb, na ktére odpowiadaty przepisy ustawy o pomocy

obywatelom Ukrainy. W efekcie przepisy ustawy bedg negatywnie oddziatywaé na
osoby znajdujgce sie w sytuacji najtrudniejszej (np. osoby niepetnosprawne), osoby
korzystajace ze wsparcia zywnosciowego, a takze na osoby zalezne od innych
(dzieci)®.

Odnoszgc sie do propozycji uchylenia przepisow dotyczgcych obywateli
Ukrainy opuszczajgcych, po osiggnieciu petnoletnosci, rodzine zastepczg, rodzinny
dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawczg lub regionalng placéwke
opiekunczo-terapeutyczna, a takze obywateli Ukrainy opuszczajgcych ukrainskag

36 Z informacji udzielonych przez Fundacje Dom Ukrainski wynika, ze rodziny z grup wrazliwych
pokrywajg koszt zamieszkania w o$rodkach zbiorowego zakwaterowania ze $wiadczen
wychowawczych — informacja udzielona drogg elektroniczng przez przedstawiciela Fundacji Ukrainski

Dom, 3 111 2025 1.
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piecze zastepczg, podkresli¢ nalezy, iz odmienne potraktowanie takich osdb ze

wzglgdu na ich obywatelstwo nie tylko budzi¢ moze watpliwosci etyczne, ale tez

zniecheca¢ do pozostania w Polsce 0s6b petnoletnich, zwigzanych z polskim
panstwem, funkcjonujgcych w ramach jego systemu. Warto zwréci¢ uwage, ze

~ wyptacane swiadczenia powinny by¢ traktowane nie tylko jako obcigzenie polskiego

podatnika czy koszt dla budzetu, ale tez jako inwestycja, cho¢by w obliczu

niekorzystnych zmian demograficznych zachodzacych w Poisce.

W odniesieniu do projektowanych przepiséw dotyczacych zniesienia
mozliwosci zatrudniania w jednostkach naukowych oraz innych jednostkach
organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk, instytutach badawczych oraz w Centrum
tukasiewicz lub instytucie dziatajgcym w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz osob
korzystajgcych z przepisow ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, wskaza¢ nalezy
kilka istotnych kwestii. Zgodnie z uzasadnieniem ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy celem tych przepiséw byta pomoc osobom, ktdre z duzym
prawdopodobienstwem nie bedg dysponowa¢ niezbedng dokumentacjg ‘
potwierdzajgcg przebieg ich kariery akademickiej czy zdobytego wyksztatcenia ze
wzgledu na dziatania wojenne na terenie Ukrainy3’. W praktyce wiec przepis ten miat |
by¢ stosowany w tych przypadkach, gdy wymagane jest przedstawienie oryginalnej
dokumentacji niezbednej w procesie rekrutacyjnym prowadzonym na podstawie art.
119 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyZzszym i nauce3®.
 Ze wzgledu na fakt, ze dokonania naukowe i przebieg kariery akademickie

dokumentowany jest tez w inny sposob3®, zniesienie wymogu przedstawienia
oryginalnych dokumentow przez naukowcéw-uchodzcéw traktowane jest jako forma
wsparcia osob, ktdre czesto nie majg dostepu do oryginalnych dokumentéw, ale sg |
~ w stanie wykazac swoj dorobek i wyksztatcenie takze w inny sposob.
| Dodac nalezy, ze przepisy, na podstawie ktérych cudzoziemcy sg zatrudniani
1 w jednostkach naukowych i innych jednostkach organizacyjnych Polskiej Akademii
| Nauk, instytutach badawczych oraz w Centrum tukasiewicz lub instytucie
- dziatajgcym w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz, nie sg jednolite. |
W szczegdinosci dotyczy to zasad gromadzenia dokumentacji i procedur opisanych ‘
w:art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk4?;
konkursu, o ktéorym mowa w art. 43 ust. 6 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych?*!, oraz konkursu, o ktérym mowa w art. 50 ust. 1 z dnia
21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej tukasiewicz*?. W praktyce instytucje te
korzystajg z przepiséw ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w przypadkach, gdy
naukowiec zatrudniany jest na czas okreslony w obecnie realizowanych projektach

37 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, druk 2069, X kadencja Sejmu,
httos:/fwww.seim.uov.nl/Seim8.nsf/druk.xsp?nr=2069.

38 Dz.U.z 2024 r. poz. 1571, ze zm,

% W ramach takiej dokumentacji mieszczg sie¢ m.in. publikacje naukowe, dokumentacja instytugji
naukowych, zrzeszen, stowarzyszen czy towarzystw naukowych. Wiele z takich informacji jest
publikowanych w wolnym dostepie lub dokumentacja dostepna jest po przedstawieniu odpowiedniego
wniosku lub zgdania.

40 Dz. U.z 2020, poz. 1796.

41 Dz. U.z 2022 . poz. 498 oraz z 2023 r. poz. 1672.

42 Dz. U.z 2020 r. poz. 2098 oraz z 2023 r. poz. 1672.
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badawczych lub w ramach specjainych programéw dla badaczek i badaczy;
z Ukrainy®3. Oznacza to, Zze wobec jednostek zatrudniajgcych obywateli Ukrainy nie

znosi sie co do zasady koniecznosci przeprowadzenia konkurséw na stanowiska, na

ktore zgtosity zapotrzebowanie i do czego obligujg je inne przepisy*4, reguluje sie

natomiast zasady dotyczace gromadzenia odpowiedniej dokumentacji. Kwestie

szczegotowe dotyczgce zatrudniania naukowcdw z Ukrainy regulujg nie tylko

jednostki zatrudniajgce naukowcdw, ale takze jednostki przyznajgce granty na

realizacje projektow badawczych*s,

Trzeba réwniez podkreslié, Zze polscy pracodawcy sg zobligowani do
przestrzegania szeregu zasad przy zatrudnianiu pracownikow, w tym zasady
komplementarnosci w dostepie do polskiego rynku pracy ¢ czy zasady
pierwszenstwa dostepu do rynku pracy dla obywateli polskich i obywateli innych
panstw czionkowskich Unii Europejskiej (zgodnie z zasadg swobodnego przeptywu
pracownikow). Na zasady te ustawodawca powotuje sie takze w zmienianej .
ustawie?’.

Wprowadzenie w zycie projektowanych zmian skutkowa¢ moze znacznym ;
pogorszeniem sie sytuacji szczegéinie tych obywateli Ukrainy, ktérzy przebywajac
w Polsce znalezli sie w najtrudniejszej sytuacji — tzw. grup wrazliwych. Jak wynika
z informacji przekazanych przez Fundacje Ukrairiski Dom w Warszawie (organizacji
pozarzadowej zajmujgcej sie m.in. kwestiami legalizacji pobytu Ukraincow
w Polsce), osoby nalezace do tzw. grup wrazliwych to (poza dzie¢mi) gtdwnie osoby, |
ktdére nie mogag podjgc¢ pracy np. z powodu liczby dzieci znajdujgcych sie pod ich |
opieka, niepetnosprawnosci wlasnej lub niepetnosprawnosci dziecka znajdujgcego
sie pod ich opiekg, osoby samotnie wychowujgce dzieci, rodzice lub dzieci
znumerem PESEL UKR“* wychowujgce dzieci cudzoziemca lub obywatela RP.

4 Np. NCN dla naukowcéw z Ukrainy, htips:/ncn.gov.pl/dla-ukrainy; Science for Ukraine
https://scienceforukraine.eu/.

4 Np. ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 roku o instytutach badawczych, Dz. U. z 2018 . poz. 736 ze zm.
45 Np. Narodowe Centrum Nauki https://ncn.gov.pl/dla-ukrainy.

48 |. Florczak, Uwagi wstepne dotyczgce zagadniert zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcow
w realiach specustawy [w:] |. Florczak (red.), Pobyt i zatrudnienie cudzoziemcow w Polsce. Rozwigzania
wynikajgce z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy,
https:/fwww.ksiegarnia.beck.pl/media/product custom files/2/0/20793-pobyt-i-zatrudnienie-
cudzoziemcow-w-[*olsce-rozwiazania-wynikajace-z-ustawy-o-pomocy -obywatelom-ukrainy-izabela-
florczak-

fraument.ndf?srsitid=AfmBOoootWx1 Uw3bNmkua8KMbu5r7vAvaDXLJu2hP56409BofAC230].

47 Zgodnie z art. 22 pkt 17 ustawy, ,Minister wiasciwy do spraw pracy moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, liczbe obywateli Ukrainy, o ktérych mowa w ust. 1, ktdérym podmiot powierzajgcy
wykonywanie pracy moze powierzyC wykonywanie pracy, ustalong w stosunku do liczby wszystkich
o0sob, kiorym ten podmiot powierza wykonywanie pracy, kierujgc sie wzgledami bezpieczenstwa
panstwa i porzgdku publicznego, ochrong lokalnych rynkéw pracy oraz zasadg komplementarnosci
zatrudnienia cudzoziemcow w stosunku do obywateli polskich.”

48 Posiadanie numeru PESEL z przypisanym mu statusem ,UKR" stanowi urzedowe pos$wiadczenie
posiadania uprawnienia do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz uprawnien
towarzyszacych, wynikajgcych z poszczegolnych przepiséw ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy,
m.in. zwigzanych z wykonywaniem w Polsce pracy. Wyjazd z Poiski na okres powyzej 30 dni powoduje
utrate  statusu cudzoziemca UKR i jego automatyczng zmiane na status NUE -—

https://migrant.poznan.uw.gov.pl/pl/slownik-pojec/pesel-ukr.
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Opieke nad dzie¢mi uczeszczajgcymi do szkot lub mtodszymi sprawujg takze osoby
starsze®.

Bazujac na doswiadczeniach Fundacji mozna rowniez zaktadaé, ze wdrozenie
proponowanych zmian w praktyce nie zmieni sytuacji wiekszosci ukrainskich
uchodzcow — wiekszo$¢ rodzicéw i opiekundw bedzie nadal otrzymywac
Swiadczenie wychowawcze i inne Swiadczenia socjalne, poniewaz jako cudzoziemcy
korzysta¢ bedg ze swiadczenh na zasadach ogdinych, a wigc gldwnie na podstawie
ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci®®. Majac
na uwadze ten drugi przypadek, preferowany przez przebywajgcych w Polsce
obywateli Ukrainy, Ukraincy moga dgzy¢ do zmiany swojego statusu — rezygnowac
z posiadania PESEL UKR na rzecz uzyskania karty pobytu (w tym np. CUKR)%! i na
tej podstawie otrzymywac Swiadczenia na rzecz swoich dzieci.

W odniesieniu do propozycji zmian jezykowych w ustawach nalezy zwrécié
uwage na opinie Rady Jezyka Polskiego, ktora ,zacheca do szerokiego stosowania
sktadni w Ukrainie i do Ukrainy i nie uznaje skiadni z i na za jedyng poprawng”2.
Jednocze$nie Rada proponuje, by postugiwaé sie (szczegdinie w tekstach
oficjalnych) konstrukcjami pierwszego typu.

W ramach konsultacji spotecznych zebrano 223 wypowiedzi ankietowe.
Uczestnicy konsultacji wskazywali, ze reprezentujg wytacznie siebie. Wiekszosé
wypowiedzi to gtosy deklarujgce poparcie rozwigzan przyjetych w projekcie (185
gtosow)™3. Uczestnicy konsultacji odnosili sie gléwnie do tych rozwigzan zawartych
w projekcie, ktore dotyczyly kwestii réznego rodzaju swiadczen spotecznych.
Autorzy komentarzy wskazujgcych na pozytywne skutki proponowanych zmian
najczesciej wskazywali na ograniczenia wydatkow publicznych, wyrazajgc
jednoczesnie watpliwosci co do sposobu rozwigzania kwestii poruszanych
w projekcie ustawy>*. W odniesieniu do skutkéw spotecznych (do ktérych odnoszono
sie zarowno w komentarzach do catosci projektu ustawy, jak i w komentarzach
dotyczgcych skutkdw spotecznych) uczestnicy konsultacji wskazywali najczesciej na
negatywne konsekwencje proponowanych zmian. Podkreslano w szczegdinosci, ze

49 Informacja udzielona przez przedstawiciela Fundacji Ukrainski Dom, op. cit.; A. Verkhovetska, W
Polsce chcg zaostrzy¢ wymogi dotyczgce wyptat uchodzcom ukrairiskim $wiadczenia 800+, 27.01.2025
r., hitps://pl.naszwy bir.pl/800-dla-ukraincow.

50 Dz. U. z 2024 r. poz. 1576.

51 Informacja w  sprawie  wnioskéw o  wydanie tzw. karly  pobytu  CUKR,
https:/fwww.gov.pliweb/udsc/informacia-w-sprawie-wnioskow-o-wydanie-tzw-kartv-nobyviu-cukr. Jak
wynika z opublikowanych na poczatku stycznia 2025 r. danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, wcigz
najwiecej wnioskdéw o udzielenie zezwolenia na pobyt w Polsce skfadajg Ukraificy (286 tys. w 2024 r.).
Z perspektywy obywateli Ukrainy wystepujacych o CUKR kluczowym bedzie, czy na karcie zostanie
umieszczona adnotacja ,dostep do rynku pracy”, co pozwoli na sktadanie wnioskow o $wiadczenia na
zasadach ogéinych.

52 Opinia Rady Jezyka Polskiego w sprawie wyrazen w Ukrainie | do Ukrainy i na Ukrainie | na Ukraine.
https://rip.pan.pl/dokumenty-rady?view=article&id=2099:0pinia-rady-jezyka-polskiego-w-sprawie-
wyrazen-w-ukrainie-do-ukrainy-i-na-ukrainie-na-ukraine &catid=45:dokumenty-rady.

5% Podkreslic nalezy, iz analiza kamentarzy do ustawy i poszczegdinych artykutdw wskazujg na
koniecznos¢ zweryfikowania pierwotnych deklaraciji zawartych w ankietach (odpowiedzi na pytanie:
Czy wediug Pani/Pana przyjecie tej ustawy jest potrzebne?).

54 np. ,Sam zamyst ciecia na nieuzasadnionych kosztach pomocy spotecznej jest uzasadniony, ale
sposab realizacji jest dyskusyjny biorgc pod uwage, ze uchodzey nadal mogg przybywac, ale dzieje sie
to znacznie wolnigj niz kiedys”, ID ankiety: 11602.
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proponowane przepisy bedg zrédtem nowych podziatow spotecznych i konfliktow?S.
Zwracano takze uwage na to, ze Wnioskodawcy, uchylajgc wybrane przepisy, nie
wskazali alternatywnych sposobdw rozwigzania probleméw, ktore legty u podstaw
ich przyjecia®.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Zakres skutkéw gospodarczych moze zostaé ograniczony w przypadku zmiany |
przez obywateli Ukrainy statusu pobytu w Polsce. Z uptywem czasu osoby te mogg ,
bowiem rezygnowac z posiadania PESEL UKR na rzecz uzyskania karty pobytu. W
tej sytuacji np. $wiadczenia na rzecz dzieci bedg mogly byé otrzymywane na |
0goInych zasadach (1j. na podstawie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci).

Projekt moze oddziatywa¢ na przedsiebiorcow dziatajgcych w sektorach,
w ktorych zatrudniana jest stosunkowo duza liczba obywateli Ukrainy (budownictwo,
przetworstwo przemystowe, handel, transport i ustugi), a w szczegdlnosci na
przedsiebiorcow zatrudniajgcych ,na czarno” lub w szarej strefie obywateli Ukrainy.

Wedtug przeprowadzonych przez Polski Instytut Ekonomiczny (PIE) na
poczatku pazdziernika 2024 r. badan, ok. 23% przedsigbiorstw w Polsce deklaruje,
ze zatrudnia obywateli z Ukrainy, a 28% informuje, ze ma doswiadczenie w ich
zatrudnianiu (zatrudnia obecnie i/lub zatrudniato w przesziosci)®’. Ponadto PIE
podaje, ze zdecydowanie najczesciej obywateli Ukrainy zatrudniaja podmioty
dziatajgce w branzy produkcyjnej (41%) i budowlanej (24%). Rzadziej -
przedsiebiorstwa handlowe (16%), dziatajgce w branzy TSL (17%) i ustugowe
(18%)°%®. Z kolei ZUS przeanalizowat, gdzie pracuje najwigcej obywateli Ukrainy, na |

, podstawie liczby ubezpieczonych cudzoziemcdw (wedtug stanu na koniec 2023 r.)*°. ‘
Byly to przede wszystkim wojewddztwa: mazowieckie, dolnoslaskie i wielkopolskie.

: Nie ma doktadnych danych na temat liczby przedsiebiorcow zatrudniajacych
obywateli Ukrainy ,na czarmo”, ani liczby obywateli Ukrainy pracujgcych w Polsce |
w szarej strefie, poniewaz jest to frudne do precyzyjnego oszacowania ze wzgledu !
na charakter tej dziatalnosci.

55 1D ankiety: 11240.

56 W ustawie sg uchylane wazne ustawy dla pomocy ukrainskim rodzinom i nie zostaly zaproponowane
ustawy, kidre miatyby je zastgpi¢. Na podstawie uchylenia usuwa sie przepisy dotyczace specjalnego
dostepu do swiadczen rodzinnych, zasitkéw na o0sob niepetnosprawnych dla uchodzcéow. Wielu
uchodzcow znajdujgcych sie w Polsce nie bedzie miato mozliwosci wystgpienia po te swiadczenia na
innych zasadach niz podane w ustawie, ze wzgledu na problemy z funkcjonowaniem urzedéw -
wojewddzkie urzedy do zatatwiania spraw dla cudzoziemcdw nie sg w stanie obstugiwac cudzoziemcow
na biezgco i na legalizacje czeka sie latami. Z tego powodu dano uchodzcom z Ukrainy specjalny status.
Polska ztamataby ich prawa, gdyby odebrata im dostep do $wiadczen, kidrych w realistyczny sposdéb
nie sg w stanie pozyskaé ze wzgledu na brak dostepu do sprawnych ustug publicznych, ktérych
zapewnienie jest obowigzkiem panstwa”, ID ankiety: 11556.

57 A. Szymanska, Blisko co czwarta firma w Polsce zatrudnia pracownikow z Ukrainy, ,Tygodnik
Gospodarczy PIE” 2024 1., nr 4 (7 X1 2024 r.), s. 2,
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2024/11/Tvaodnik-PIE 45-2024.pdf.

58 lbidem.

58 Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczernr spofecznych 2023 r., Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, Warszawa, czerwiec 2024, hitps://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystvka/opracowania-
tematyczne/cudzoziemcy
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Dostepne sg jednak dane dotyczgce udziatu obywateli Ukrainy na rynku pracy.
Badanie NBP wykazato, ze przebywajacy na terenie Polski obywatele Ukrainy
. utrzymuja sie przede wszystkim z pracy (stan na lipiec 2024 r.)%0. Dla migrantow
przedwojennych zarobki stanowig nawet 90% dochodu, w przypadku uchodzcéw
' wojennych — 76%8%'. Dodatkowym wsparciem finansowym sg polskie $wiadczenia
spofeczne, a takze wsparcie rodzin z Ukrainy. Przyjmujgc, ze w Polsce przebywa |
legalnie ok. 1,5 min Ukraincow, z czego 980 tys. uchodzcdw wojennych®? (w tym
380 tys. dzieci oraz ok. 600 tys. osdb dorostych®?), mozna wyliczy¢, ze ok. 132 tys.
[ (22% z 600 tys.) uchodzcéw wojennych z Ukrainy legainie przebywajgcych w Poisce
' mogg stanowi¢ osoby pracujgce w szarej strefie oraz osoby niepracujgce. Trudno
jednak na tej podstawie wyliczyé, ilu przedsiebiorcow zatrudnia ,na czarno”
obywateli Ukrainy. Nie wiadomo m.in. ilu $rednio pracownikow zatrudnia jeden taki
przedsiebiorca — pracodawca.

Mozna znalez¢ rowniez informacje Swiadczgce o tym, ze faktyczna liczba
obywateli Ukrainy przebywajgcych w Polsce jest znacznie wyzsza niz prezentowana
oficjalnie, poniewaz czes¢ tych osob nie ma prawnie uregulowanego pobytu
w Polsce. W konsekwencji liczba 0sdb pracujgcych ,na czarno” moze by¢ duzo |
wyzsza. Twierdzi sie nieoficjalnie, ze w Polsce przebywa blisko 3 min uchodzcow
z Ukrainy, z ktérych wielu pracuje ,na czarno”®.

Uchylenie czesci uprawnien przystugujgcych legainie przebywajgcym na

| terytorium Polski obywatelom Ukrainy, zawartych w ustawie o pomocy obywatelom

' Ukrainy, moze przyczyni¢ sie do wyjazdu z Polski czeéci z nich. Moze to dotyczyé
gtéwnie osob, ktore pracujg w Polsce ,na czarno”, poniewaz utracg one réwniez
prawo do sSwiadczen opieki zdrowotnej. W przypadku sektoréw, w ktérych
zatrudniana jest stosunkowo duza liczba obywateli Ukrainy (budownictwo,
przetworstwo przemystowe, handel, transport i ustugi), odptyw ,rgk do pracy” moze
wywotaé deficyt potrzebnych pracownikdw. Przedsigbiorcy dziatajgcy w tych
sektorach (nie tylko ci zatrudniajgcy obywateli Ukrainy ,na czarno”) byé moze beds
musieli zmierzy¢ sig z trudnosciami w zapewnieniu prawidiowego procesu pracy
oraz koniecznos$cig poszukiwania pracownikdw i zatrudnienia ich za wyzszg stawke.

- Projekt moze zatem w tych sektorach przyczyniC sie¢ do podniesienia kosztow
' prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej ze wzgledu na ewentualny wzrost zarobkéw

! pracownikow.

Podaje sie, ze obywatele Ukrainy pracujgcy w Polsce zarabiajg srednio ok.
6 000 zt brutto miesiecznie, podczas gdy $rednie wynagrodzenie wszystkich

80 Sytuacja zyciowa i ekonomiczna migrantdw z Ukrainy w Polsce w 2024 r. Raport z badania
ankietowego, Narodowy Bank Polski, s. 5,

https://nbp.pliwp-content/uploads/2024/11/Raport Imigranci z Ukrainy 2024-PL-DS-2024-WWW.pdf.
81 lbidem, s. 15.

82 Wypowiedzi na posiedzeniu Sejmu. Posiedzenie nr 27 z 23 | 2025 r,
https://iwww.selm.aov.pl/seim10.nsf/wypowiedz. xsp?posiedzenie=27&dzien=2&wyp=092.

8 https://businessinsider.com.pl/aospodarka/portret-ukrainskich-imigrantow-w-polsce-nbo-
przedstawia-badanie/ndtfxid.

84 Ukraincy w Polsce chcg wiecej zarabiac. Kwoly robig wrazenie, 4 I 2025 r.,
hitos://www.wprost.plfkrai/11923895/pracownicy-z-ukrainy-domagaia-sie-wyzszvch-pensii-w-polsce-
sa-nowe-dane.html.
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pracujagcych Polakéw wynosi ok. 6257 zt brutto miesiecznie % . Zatem
wynagrodzenia obywateli Ukrainy w Polsce mogg by¢ srednio ok. 4% nizsze niz
wynagrodzenia Polakéw®. Moze to wynika¢ z dyskryminacji ptacowej, ale tez
z fakiu, ze obywatele Ukrainy wykonujg czesto prace proste i niskoptatne®”,
Konieczno$¢ zatrudnienia pracownikow za wyzszg stawke mozna tez
wywodzi¢ z tego, ze w Polsce nadal mamy do czynienia z rynkiem pracownika®. Do
oceny sytuacji na rynku pracy pod kgtem zgtaszanego popytu na prace moze
postuzy¢ wskaznik wolnych miejsc pracy. W Polsce na koniec I kwartatu 2024 r.
byto o 3,1% wiecej wolnych miejsc pracy niz na koniec Il kwartatu 2024 r. 9°
Wskaznik wolnych miejsc pracy zwiekszyt sie w poréwnaniu z I kwartatem 2024 r.
0 0,04 p. proc. (0,93%). Na koniec I kwartatu 2024 r. w Polsce odnotowano 114,3
tys. wolnych miejsc pracy. Byto to o 3,4 tys. wiecej niz w Il kwartale 2024 r. i 0 3,1
tys. wiecej niz w analogicznym kwartale 2023 r.7%. Co wiecej, wiasnie w tych
sektorach, w ktérych jest zatrudniana najwieksza liczba obywateli Ukrainy, brakuje
najwiecej pracownikow (m.in. przetwérstwo przemystowe, handel, budownictwo,
transport)”!. Zwiekszenie poziomu deficytu pracownikéw w tych sektorach, moze
- powodowac wigkszy popyt na pracownikow i wzrost ptac.
! Nie ma mozliwosci precyzyjnego wyliczenia wielkosci wzrostu kosztéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na ewentualne podniesienie
, wynagrodzen pracownikow w sektorach, w ktorych zatrudniana jest stosunkowo
i duza liczba obywateli Ukrainy. Nie mozna bowiem przewidziec, jaki ewentualnie
| procent obywateli Ukrainy wyjedzie z Polski do innych panstw.
Uchylenie czesci uprawnien przystugujgcych przebywajagcym na terytorium
' Polski obywatelom Ukrainy moze zmnigjszy¢ dochody tych os6b (m.in. utrata prawa
Ido Swiadczen rodzinnych i prawa do Swiadczen z pomocy spotecznej, ktdre
- zwigzane s3 z korzysciami finansowymi albo np. utrata prawa do $wiadczen opieki '
' zdrowotnej przez obywateli Ukrainy, ktdrzy pracujg w Polsce ,na czarno”
i koniecznos¢ ponoszenia kosztow zwigzanych z korzystaniem ze Swiadczen
zdrowotnych). W konsekwencji dla czesci obywateli Ukrainy pobyt w Polsce moze i
nie by¢ juz atrakcyjny. ;

65 D. Skotchenko, Salaries of Ukrainians in Poland: who gets paid how much every month,
https://womanmaagazine-npp.com/en/2023/03/28/salaries-of-ukrainians-in-poland-who-gets-paid-how-
much-every-month.

66 |bidem.

87 Uchodzcy z Ukrainy na polskim rynku pracy: mozliwoscei i przeszkody, PIE Warszawa, grudzien
2025 r., https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2024/01/Uchodzey-z-Ukrainy-.pdf, s. 12-13, 21.

68 Zeszyt metodologiczny Zapotrzebowanie rynku pracy na pracownikéw wedlug zawodow,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zeszyi-
metodologiczny-zapotrzebowanie-rynku-pracy-na-pracownikow-wedlug-zawodow, 10.1.html. Zob. Tez
A. Btaszczak, Wraca rynek pracownika. Zwolnienia grupowe juz nie takie straszne,
https:/iwww.rp.pl/rynek-pracy/artd 1058011 -wraca-rynek-pracownika-zwolnienia-qrupowe-juz-nie-takie-
straszne oraz Wraca rynek pracownika w Polsce. Mimo fali zwolnieri grupowych,
https://www.monev.pl/aospodarka/wraca-rynek-pracownika-w-tolsce-mimo-fali-zwolnien-arupowyeh-
7066626356062752a.html.

8 Popyt na prace w trzecim kwartale 2024 roku, Informacja sygnalna GUS, https://stat.qov.pl/obszary-
tematvczne/rvnek-pracv/popyt-na-prace/oopyt-na-prace-w-trzecim-kwartale-2024-roku.2.56.htmi.

70 lbidem.

7t Zapotrzebowanie rynku pracy na pracownika wedlug zawoddw w 2024 r., s. 2,
hitps://stat.qov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-
pracy/zapotrzebowanie-rynku-pracy-na-pracownikow-wedlug-zawodow-w-2024-roku. 24 2.html.
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Przywota¢ mozna ,Raport Specjainy. Uchodzcy z Ukrainy w Polsce, Czechach
i Rumunii” z grudnia 2022 r.72. Z przeprowadzonych badan wynika, ze jedynie 5%
przebywajgcych wowczas w Polsce obywateli Ukrainy twierdzito, Ze najwigkszy
wptyw na wybodr Poiski jako kraju pobytu w trakcie wojny miaty ,utatwienia dla
uchodzcdw z Ukrainy (punkty recepcyjne, bezptatny transport, pomoc dorazna)”. Dla
wiekszego procenta osob na wybdr Polski jako kraju pobytu wptynat fakt, ze Polska
jest najblizszym kulturowo sgsiadem Ukrainy (37%), posiadanie w Polsce znajomych
i przyjaciot (27%) i posiadanie w Polce rodziny (24%)73. Dane te dotyczg jednak 2022

‘1. Wéwczas obywatele Ukrainy mieli nadzieje, ze wojna szybko sie zakonczy i bedg |

mogli wkrotce wroci¢ do ojczyzny. Istotnym z tej perspektywy byto, ze Polska jest :

potozona w poblizu Ukrainy. Z czasem czynniki wptywajgce na decyzje obywateli |

 Ukrainy moga sie zmienia¢™. Wedtug badania z 2024 r. ok. potowa respondentéw
deklarowata, ze gtdbwnym czynnikiem sprzyjajgcym diuzszemu pozostawaniu
obywateli Ukrainy w Polsce jest mozliwos¢ utrzymania siebie i rodziny (innymi stowy
wysokos$é dochodow)’®.

Okolicznosci zwigzane z wojng w Ukrainie sprawity, ze zdecydowana
wiekszos$¢ 0sdb, kidre przyjechaty do Polski od 2022 r., stanowity kobiety oraz dzieci. '
Z przywotanego wczesniej raportu wynika, ze 63% uchodzcow wojennych z Ukrainy
przyjechata do Polski z dzie¢mi ponizej 18 roku zycia’®. Zajmowanie sie rodzing
przebywajgcg w Polsce sprawia, ze 42% osob posiadajgcych dzieci w Polsce
poszukuje pracy na czesé etatu (26%, jesli nie majg w Polsce dzieci)’”. Wcigz duzym
problemem pozostaje znacznie wyzsze bezrobocie wsrod uchodZzcdw niz ogétem
w polskiej gospodarce 7. Problem bezrobocia dotyka w szczegdlnosci kobiet
z Ukrainy”. Posiadanie dzieci w Polsce wigze sig z wiekszym ryzykiem bezrobocia,
zwtaszcza w przypadku kobiet z wiecej niz jednym dzieckiem. Dla wielu z nich praca
na petny etat jest niemozliwa do pogodzenia z obowigzkami opiekunczymi. Brak
odpowiednich systemowych rozwigzan, takich jak elastyczne formy zatrudnienia,
uniemozliwia wielu matkom prace w niepetnym wymiarze godzin lub prace zdalna.
W tym kontekscie uchodzczynie z Ukrainy opiekujgce sie dzie¢mi i w zwigzku z tym
szukajgce pracy na niepetny etat lub mozliwie najbardziej elastycznej formy,
napotykajg problemy w znalezieniu legalnego zatrudnienia®. Jego brak w $wietle
proponowanych zmian moze powodowac utrate prawa do (bezptatnych) swiadczen
opieki zdrowotnej. Obywatele Ukrainy posiadajgcy dzieci w Polsce moga utracic¢
takze m.n. prawo do S$wiadczen rodzinnych, Swiadczenia wychowawczego,

| Swiadczenia dobry start, swiadczenia ,aktywnie w Ztobku”. W strukturze dochodow

2 Raport specjalny. Uchodzcy z Ukrainy w Polsce, Czechach i Rumunii, Badanie socjologiczne, s. 6,
https:/lewl.com.pl/wp-content/uploads/2022/07/RAPORT _EWL INT POL.pdf.

73 |bidem.

74 |bidem.

S Sytuacja zyciowa i ekonomiczna..., op. cit., s. 35.

8 Raport specjalny. Uchodzcy z Ukrainy..., op. cit., s. 5, Podaje sig, ze 37% obywateli Ukrainy
przyjechato z jednym dzieckiem, 18% z dwdjkg dzieci i 8% z trojkag dzieci.

7 Sytuacja zyciowa i ekonomiczna..., op. cit., s. 16.

78 hitps://nbp.plipublikacie/rozne-publikacie/publikacie-o-przeplywach-migracyinych.

S Analysis of the impact of refugees from Ukraine on the economy of Poland, marzec 2024,
hitps://data.unhcr.oru/en/documents/details/ 106993/, s. 20.

8 {chodzcy z Ukrainy na polskim rynku pracy..., op. cit., s. 13.
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migrantow przedwojennych polskie swiadczenia spoteczne stanowig 6% dochodu,
a w przypadku uchodzcéw 11% dochodu®'. Jest to przede wszystkim program 800+,
z ktorego korzystato 41% uchodzcow | 33% migrantdw przedwojennych.
Swiadczenie wychowawcze stanowi zatem istotny wkiad do budzetu domowego.
Utrata Swiadczenia wychowawczego i innych uprawnieih moze zmniejszy¢ dochody
obywateli Ukrainy, co moze wptywac na decyzje o wyjezdzie z Polski.

Warto zauwazy¢, ze rozne instytucje, takie jak np. UNCHR, OECD lub MFW,
dostrzegajg pozytywny wptyw migrantéw, w tym zwtaszcza z Ukrainy, na polska
gospodarke. Wskazuje sie m.in., ze imigranci wypetniajg luke na rynku pracy,
wynikajgcg ze starzenia sie ludnosci Polski, a ich obecnos¢ pozwala przenies¢ na
bardziej produktywne stanowiska rodzimych pracownikéw. Obywatele Ukrainy sg
tez konsumentami, ktdrzy majg pozytywny wptyw na popyt. Grupa ta cechuje sie tez
wyzszym poziomem przedsigbiorczosci niz lokalna ludnos¢. W konsekwencji wyjazd
z Poiski pewnej czesci obywateli Ukrainy, nawet tych pracujgcych ,na czarno”, moze '
mie¢ negatywny wplyw na rozwdj polskiej gospodarki. Szacuje sie, ze w 2023 r.

+ udziat uchodzcow z Ukrainy w polskim produkcie krajowym brutto wynidst od 0,7 do
1,1%%2. Wedtug danych GUS z konca lipca 2024 r., cudzoziemcy stanowili 6,8%
ogdbtu pracownikow w Polsce®3, Wsrdd nich byto 690 tys. imigrantéw z Ukrainy. Byla
to najliczniejsza grupa cudzoziemcow pracujgcych w Polsce (ok. 68% ogotu
pracujgcych w Polsce cudzoziemcow)®. Wedtug danych ZUS z korica wrzesnia

|2024 r., prawie 780 tys. obywateli Ukrainy byto zgtoszonych do ubezpieczenia

i emerytalnego i rentowego®. 450 tys. oséb stanowili pracownicy, 293 tys. to osoby

' wykonujgce prace na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej, a 40 tys. — |
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg®®. |

Aktywnos¢  zawodowa  obywateli  Ukrainy wplywa na  rozwdj |
przedsiebiorczosci®”. W 2023 r. ponad 10% nowo zarejestrowanych dziatalnosci

, gospodarczych w Polsce zostato otwartych przez obywateli Ukrainy®. W sumie

"w2023 r. ukrainscy przedsiebiorcy zarejestrowali 30 325 dziatalnosci

| gospodarczych. Obywatele Ukrainy w Polsce najczesciej prowadzg dziatalnosé

| gospodarczg w sektorze budowlanym (ok. 24%), informagji i komunikacji (ok. 18%)

81 Sytuacja zyciowa i ekonomiczna..., op. cit., s. 21.

82 Analysis of the impact of refugees from Ukraine..., op. cit., . 34.

8 T. Lipczynski, Zatrudnienie obcokrajowcow w Polsce. Ukrairicom ro$nie konkurencja z tych krajow,
https:/fforsal.plpracalartykulv/9729172 zatrudnienie-obcokrajowcow-w-poisce-ukraincom-rosnie-
konkurencia-z-ty.htmi.

8  Cudzoziemcy wykonujgcy prace w Polsce w lipcu 2024 r. Prace eksperymentaine,
htips://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/cudzoziemcy-wykonujacy-prace-w-polsce-
w-lipeu-2024-roku. 15, 20.htmi.

8 |iczba ubezpieczonych jest nieco mniejsza niz suma liczby pracownikéw, oséb pracujgcych na
umowe zlecenie i o0sob prowadzgcych dziatainos¢, poniewaz niektore osoby fizyczne sg objete
ubezpieczeniem z dwdch lub wigcej tytutow (np. umowy o pracg i dzialalnosci gospodarczej).

8 A, Szymanska, Blisko co czwarta firma..., op. cit., s. 3.

8 J. Bogucka, Ukraincy na poiskim rynku pracy. Ich obecno$c tak wplywa na gospodarke,
httos://www.biznesinfo.plfukraincy-na-polskim-rvnku-pracy-ich-obecnosc-tak-wplywa-na-vospodarke-
ib-wks-300125.

8  Co 10. dziatalno$¢ gospodarczg w  Polsce  zakladaja  obywatele  Ukrainy,
https://pracodawcacodnyzaufania.pl/co-10-dzialalnosc-gospodarcza-w-nolsce-zakladaia-obvwatele-

ukrainy/
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oraz w pozostatej dziatalnosci ustugowej (ok. 14%)%. Sg to zatem m.in. te sektory,
w ktorych zatrudniana jest stosunkowo duza liczba obywateli Ukrainy. Ewentualne
problemy ze znalezieniem pracownikdw przez obywateli Ukrainy prowadzgcych
zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg lub podniesienie kosztdéw tej dziatalnosci
ze wzgledu na wzrost ptac, réwniez moze sktania¢ cze$¢ przedsigbiorcow z Ukrainy
do zmiany panstwa prowadzenia tej dziatalnosci.

Problem odptywu ,ragk do pracy” z powodu wyjazdu ukrainskich rodzin z Polski
nalezy tez rozwazac w kontekscie dtugoterminowych skutkéw dla rynku pracy,
a w konsekwencji — dla gospodarki. Obecne dzieci ukrainskie uczace sie w polskich
szkotach za kilka lat mogg zasili¢ polski rynek pracy, ale tylko wtedy, jesli rodziny te
pozostang w Polsce.

Jezeli (ze wzglgdu na ewentualny wzrost zarobkéw) wzrosng koszty
prowadzonej dziatalnosci w sektorach, w ktorych zatrudniana jest stosunkowo duza
liczba obywateli Ukrainy, ze wzgledu na ewentualny wzrost zarobkdw, moze to
spowodowaC przerzucenie wzrostu tych kosztéw na konsumenta poprzez
podniesienie cen produkowanych towaréw lub $wiadczonych ustug?.

Z drugiej strony projekt moze przyczynié sie do tego, ze obywatele Ukrainy
| pracujgcy ,na czarno” bedg chcieli zalegalizowa¢ swoje =zatrudnienie lub

prowadzong dziatalno$¢ gospodarczg, aby np. naby¢ prawo do $wiadczen opieki
zdrowotnej. Wplynie to pozytywnie na zapewnienie wtasciwej konkurencji pomiedzy
przedsigbiorcami (dziatajgcymi zgodnie z prawem i odprowadzajgcymi podatki)
atymi dziatajgcymi ,na czarno”. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze
minimalizacja obcigzen podatkowych przedsiebiorstwa wptywa na jego rentownosé,
ptynnos¢ finansowq oraz na konkurencyjno$c¢®’. Chociaz w literaturze przedmiotu
owa minimalizacja podatkéw jest wynikiem wdroZzenia odpowiedniej strategii
podatkowej w przedsigbiorstwie, a nie przejawem dziatania nielegalnego (np. braku
rejestracji dziatalnosci gospodarczej i nieptacenia podatkéw), efekt w postaci
nizszych zobowigzan podatkowych (ich braku) pozostanie ten sam. Co wigce;j,
wieksza liczba obywateli Ukrainy pracujacych w Polsce legalnie moze oznaczaé
wiekszg liczbe o0sOb majgcych zdolnos¢ kredytowa, co moze wplyngé na
zwigkszenie popytu na towary i ustugi. Wzrost popytu wewnetrznego moze
stymulowac¢ produkcje i wzrost gospodarczy. Z drugiej strony odptyw jakiej$ liczby
obywateli Ukrainy z Polski moze (odwrotnie) powodowaé zmniejszenie liczby
ludnosci, a w konsekwencji spadek poziomu konsumpgji towaréw i ustug, co ma
negatywny wptyw na rozwdj gospodarczy®?.

Projekt moze zaktywizowa¢ obywateli Ukrainy obecnie niepracujgcych do
znalezienia pracy (m.in., aby naby¢ prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej), co
z kolei moze wptyngé na zwiekszenie =zatrudnienia. Jednak w kontekscie

89 |bidem.

% A. Majchrowska, Does the minimum wage affect inflation?, ,Ekonomista” 2022 r., nr 4, s. 417,

hitps://ekonomista.pte.pl/pdf-156331-85029?filename=Czy%20wynagrodzenie.ndf.

91 P. Bebniak, Strategia podatkowa szansa na poprawe konkurencyjnoéci przedsiebiorsiwa, ,Finanse,

;
i
I
!
i
i
i

Rynki Finansowe, Ubezpieczeniowe” 2016 r., nr 83(1), s. 87-95, hitus://www.ceeol.com/search/article-

detail?id=638112.

%2 Naptyw obywateli Ukrainy spowodowat wzrost ludnosci, a to wzrost konsumpgji towaréw i ustug;

Analysis of the impact of refugees from Ukraine ..., op. cit., s. 36.
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sygnalizowanego wyzej problemu bezrobocia gtéwnie wsrod kobiet opiekujgcych sie
dzie¢mi i braku elastycznosci zatrudnienia w Polsce gtdwnie dla matek samotnie
opiekujgcych sie dzieémi, efekt ten moze by¢ nieznaczny.

W konsultacjach spotecznych wplynely jedynie nieliczne komentarze
odnoszgce sie do skutkow gospodarczych. Uczestnicy konsultacji negatywnie
ocenili optymistyczne zatozenia Wnioskodawcéw co do przewidywanych skutkow
gospodarczych projektu. W komentarzach stwierdzono m.in., ze ,skutkiem

gospodarczym moze by¢ dalsza migracja uchodZcow w strone panstw Europy |

zachodniej i zmniejszenie sity roboczej w Polsce”®. Zwrécono uwage, ze ,sita
robocza z Ukrainy to lepsza alternatywa niz ludzie z krajow arabskich i afrykariskich,
nawet ze wzgledu na tatwiejsze przyswojenie naszego jezyka niz ludzie z dalszych
krajow, a takze ze wzgledu na tatwiejszg asymilacje ze spoteczeristwem polskim™4.
Wskazano réwniez, ze obecne dzieci ukrainskie kiedys dorosng i bedg ptacié¢ podatki

i pracowac na polskie PKB. Biorgcy udziat w ankietach negatywnie oceniajgcy

projekt stwierdzili m.in., ze ,przedstawiona ocena skutkéw gospodarczych zaktada, :

ze proponowane zmiany zmotywujg osoby pochodzenia ukrainskiego do podijecia
pracy w celu otrzymania wsparcia. Nie bierze to pod uwage jednak funkgcji, jakg majg

Odcigzenie to rozumiane jest miedzy innymi jako danie alternatywy do pracy”.

VI, Skutki projektowanej ustawy dia sektora finansow publicznych

' spetnia¢ programy pomocowe, a ktorg jest odcigzenie 0séb wymagajgcych pomocy. |

‘ Whnioskodawcy w uzasadnieniu projektu i w DSR wskazuja, ze projekt nie
pocigga za sobg obcigzenia sektora finansdw publicznych, budzetu parnstwa ani
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, a wrecz przeciwnie, z uwagi na
ograniczenie liczby beneficjentéw programdéw socjalnych, wydatki parstwowe
przeznaczane na wyplate wskazanych swiadczer spadng. Dodajg tez, ze doktadne
wydatki panstwa z tego tytutu nie byty, wedtug ich najlepszej wiedzy, do tej pory
sklasyfikowane — zostang one policzone na podstawie interpelacji/zapytan
kierowanych do Ministerstwa Finansdéw, Zaktadu Ubezpieczei Spotecznych,
Narodowego Funduszu Zdrowia.

| Powyzsze sugeruje zatem, ze Wnioskodawcy po uzyskaniu informacji od wyzej

| wymienionych instytucji bedg w stanie podac skutki projektu. Nie kwestionujgc takiej
mozliwosci, nalezy zauwazy¢, ze ocena wpltywu projektu na finanse publiczne moze

» by¢ ograniczona z uwagi na brak sprawozdan z wykonania zmienianej ustawy®.
Brak jest tez szeregu danych szczegdtowych, co wynika m.in. z gromadzenia

' danych w formule zagregowanej, nie zawsze pozwalajgcej na odniesienie sie do

% 1D ankiety: 54027,

% 1D ankiety: 54281.

% D ankiety: 56370.

% Zgodnie z art. 115 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy Rada Ministréw raz na 12 miesiecy sklada
Sejmowii Senatowi szczegotowe sprawozdanie z wykonania ustawy na pismie. Sprawozdanie czyni sig
niezwiocznie przedmiotem debat Sejmu i Senatu. Do tej pory jednak ani jedno sprawozdanie nie zostato
przedstawione.
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poszczegolnych proponowanych przez Wnioskodawcow zmian ustawy®’. Zwrécié

nalezy tez uwage na to, ze niektére wydatki planowane byly takze w ramach

Funduszu Pracy®® oraz na niejasnosci w odniesieniu do rodzaju przystugujacych

$wiadczen® czy dokonywanych nowelizacji ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy,

ograniczajacych zakres stosowania niektorych $wiadczen. Nie bez znaczenia dla

whasciwego oszacowania wydatkow moze miec takze kwestia przeptywu $rodkow

finansowych miedzy budzetem panstwa a Funduszem Pomocy (majaca zapobiega¢

liczeniu ponoszonych wydatkéw dwukrotnie) %7 . Wydatki na rzecz Ukrainy |
ponoszone byty nie tylko z utworzonego w 2022 r. Funduszu Pomocy, ale takze !
z budzetu panstwa, na co wskazuje analiza sprawozdan z wykonania budzetu

panstwa za lata 2022-2023 (sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za 2024 r.

bedzie dostepne w maju br.) i wyniki kontroli NIK z kwietnia 2024 r.192. Doda¢ tez |
mozna, ze sposob finansowania wydatkow zalezy tez od statusu Ukraincow (1j. tego

czy sg oni uchodzcami)'0®

% Przyktadowo zob. odpowiedzZ na interpelacje poselskg nr 5750 pani Kariny Anny Bosak, postanki na
Sejm RP wraz z grupg postéw, z dnia 29 X 2024 r., w sprawie kosztow Swiadczen zdrowotnych
wynikajgcych z realizacji ustawowych regulacji dotyczacych pomocy Ukrainie,
https://seim.cov.ol/INT10.nsf/klucz/ATTDBKKBP/SFILE/i05750-01 1.pdf. Dodaé do tego mozna, ze
w ustawie budzetowej na 2024 r. zaplanowano w rezerwach celowych (w poz. 58) ,Srodki na realizacje
ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz na finansowanie lub dofinansowanie zadan
wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (w tym na prowadzenie
osrodkéw adopcyjnych oraz finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcow w pieczy zastepczej)” wydatki
w kwocie 101 329 tys. zt. Sa to wydatki zagregowane.

% W 2024 r. w ramach Funduszu Pracy zaplanowano koszty szkolen lekarzy i pielegniarek
pochodzacych z Ukrainy okreslone w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w kwocie 2 min zt, na
2025 r. zaplanowano kwote 1 min zt.

99 Zob. np. kwestie dotyczgce pieczy zastepczej: httos://bip.broo.cov.pl/pl/content/roo-dzieci-ukraina-
piecza-zastepcza-pelnoletnosc-mrpips, hitps://www.gov.plfweb/rodzina/formy-zapewnienia-pomocy-i-
wsparcia-osobom-usamodzielnianym2.

100 Przyktadowo na poczagtku ustawa przewidywala jednorazowe $wiadczenie pieniezne w kwocie 300
zi na obywatela Ukrainy, ktdry legalnie przebywat na terytorium Polski od 24 1l 2022 r. Swiadczenie to
zostato uchylone z dniem 1 Vi 2024 r. Ponadto zmianie ulegaty przepisy dotyczace wprowadzanych
$wiadczen (np. $wiadczenie 500+ zastgpiono 800+), ktdre przystugiwaty takze Ukraincom.

01 Np. w ustawie budzetowej na 2025 r. zaplanowano rezerwe celowg w kwocie budzetu parnstwa
w poz. 671 wptata na Fundusz Pomocy w kwocie 783 017 tys. zt. Srodki z rezerw celowych byly takze
wydatkowane w latach wczeséniejszych. Niezaleznie od tego wydatkowano Srodki z rezerwy ogdlnej RM.
Zob. Informacja o wynikach kontroli: Dziatania wybranych organdw administracji publicznej na rzecz
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parstwa, NIK
Warszawa 2024 r., s. 10, 16-17, 50, https://www.nik.gov.pl/plik/id,29369,vp,32216.pdf.

102 thidem, s. 50-64,

103 Jak wskazano w odpowiedzi na zapytanie poselskie, $wiadczenie wychowawcze dla uchodzcow
z Ukrainy finansowane jest z Funduszu Pomocy. Gwarantuje on wyptate wszystkim uprawnionym,
kitdrzy spetniajg jego wymogi. W 2024 r. dla uchodZcdw, ktdrzy przybyli do Polski z Ukrainy w zwigzku
z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, w okresie od stycznia do
pazdziernika wyptacono 1 840,8 min zi. Jezeli natomiast chodzi o Swiadczenia dla obywateli Ukrainy
nieposiadajgcych statusu uchodzcy, sg one finansowane z budzetu panstwa. Z danych ZUS wynika, Zze
w 2024 r. od stycznia do pazdziernika kwota wyptaconych $wiadczen 800+ ze $rodkdw budzetu panstwa
oraz Funduszu Pomocy dla wszystkich obywateli Ukrainy — zaréwno posiadajgcych status uchodzcy jak
i tych, ktdérzy sg go pozbawieni — wyniosta tgcznie: 2 416,3 min zt. Dodano tez, iz koszty, jakie poniesie
budzet panstwa w zwigzku z finansowaniem $wiadczenia 800+ dla obywateli Ukrainy w 2025 r., sg
trudne do oszacowania ze wzgledu na niemozno$¢ dokiadnego ustalenia liczby oséb, ktére bedg
woéwczas uprawnione do jego pobierania. Wszelkie dane na ten temat sa zbierane na biezgco,
a zapotrzebowanie na $rodki aktualizowane bez wzgledu na zrédio finansowania. Zob. odpowiedz na
interpelacje nr 5858 pana posta Michata Wawra wraz z grupg postow, w sprawie $wiadczenia 800+ dla
Ukraincow, httos://seim.cov.ol/INT10.nsf/klucz/ATTDC2HS4/%24FILE/i05858-01.pdf .
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Niemniej jednak, koncentrujgc sie tylko na wydatkach z Funduszu Pomocy, bo
te wydajg sie najistotniejsze z punktu widzenia proponowanej przez
Whioskodawcow zmiany ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, mozna ogdlnie
wskazac ze w 2022 r. wydatkowano na finansowanie lub dofinansowanie realizaciji
zadan pomocowych na rzecz Ukrainy 11,3 mid zt'% w 2023 r. i 2024 r. —
; odeW|edn|o 14,8 mid zt i 10,1 mid zt, natomiast plan tego Funduszu na 2025 r.
f ujmuje juz kwote 8,2 mid zt (zob. Tabela 1). Mimo ze wydatki te nie wydajg sie
- pokazne w zestawieniu z wydatkami ogdtem budzetu panstwa (w 2023 r. stanowity

2,2%,w 2024 r.1,2%, aw 2025 r. 0,9%), to w sytuacji nadmiernego deficytu budzetu
 panstwa i koniecznosci jego ograniczania mogg mie¢ znaczenie.

Tabela 1. Wydatki Funduszu Pomocy w latach 2023-2025 w tys. z'%

. . . 2023 r. 2024 r. 2025,
Wydatki zrealizowane przez dysponentow . .
; wykonanie = wykonanie plan
| Minister wtasciwy ds. rodziny - 263 521 : 293 631L215 000
- Swiadczenia rodzinne 242 209 264 542 184 000
| " - dzieci cudzoziemskie 19 967 28 000 28 000 |
- pozostate zadania realizowane i koordynowane przez ' ' ]
ministra wlasciwego do spraw rodziny w ramach 1345 1092 3000
| ustawy o pomocy obywatelom Ukralny _
Minister wiasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego 99 572 67 732 | 53 870 |
- wyptata jednorazowego $Swiadczenia pienieznego 40 438 9937 0]
' - éwiadczenia z pomocy spotecznej 49 985 | 50347 48838
- pozostate zadania realizowane i koordynowane przez |
ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia | 9149 7488 5032
spotecznego w ramach ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy . e .
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych 1 584 255 2324 868 | 1858 042 |
- Swiadczenia, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2-5 _ B T
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy wyptacane 1584 255 2324 868 1858042
przez ZUS
Minister wiasciwy ds. zdrowia ' 908 750 ' 852 358 ! 665 243 ‘

- finansowanie Swiadczen opieki zdrowotnej oraz |
produktow leczniczych, o ktérych mowa w art. 37
ustawy o pomocy 'obyw’atelom Ukrainy, a t.ak.Ze 908 750 852 358 665 243
pozaostalych zadan realizowanych przez ministra
wlasciwego do spraw zdrowia realizowanych w
ramach przedmiotowej ustawy

' Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow _ 288 613 0 0
- reahza::;a rzgdowego programu "Bezpieczny 629 0 | 0
transport
R S — ! ! — ) —
- inne zadania . 37 983 . 0__ 0
- srodki dla Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych 250 000 _ 0 0

104 Zob. https://www.nik.cov.pl/nainowsze-informacie-o-wynikach-kontroli/dziatania-na-rzecz-pomocy -
obvwatelom-ukrainy.html; https://www.nik.gov.pl/plik/id,29369,vp,32216.pdf, s. 53.

105 W ustawie budzetowej na 2025 r. rezerwa celowa budzetu panstwa w poz. 61 wptata na Fundusz
Pomocy w kwocie 783 017 tys. zt.
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| Minister wiasciwy ds. wewnetrznych L2 82_7 636 1752 069 |

f - zadania realizowane i koordynowane przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych w ramach 2 827 636 1752 069
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy

| Minister wiasciwy ds. oswiaty i wychowania 29992 | 7799

1353022

1353 022

40 400|

- stypendia i zasitki dla ucznidw z Ukrainy (szkoly) _ 13 452 . 7799

- wsparcie organizaciji przez polskie uczelnie
ukrainskiego egzaminu maturainego dla obywateli 136 0
Ukrainy przebywajacych na terenie Polski

Minister wiasciwy ds. finanséw publicznych 2618775 2637 950

8000

| - materiaty edukacyjne dla uczniow z Ukrainy 16 405-___ O_"_ 32 4%]

3 921 500

| - wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w
realizacji dodatkowych zadan o$wiatowych, zgodnie 2618775 2637 950
z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy obywatelom Ukramy

Mlnlster wiadciwy ds. transportu 116 929 0
i realizacja dziataf w obszarze resortu infrastruktury na
116 929 0
rzecz pomocy Ukrainie
Minister w}_as'ciwy ds. rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw
rolnych
|- pomac finansowa udzielana przez Agencje
Restrukturyzacii i Modernizacji Rolnictwa I
producentowi roinemu na dofinansowanie zakupu w |
| okresie od 11X 2021 r. do 15V 2022 r. nawozow
mineralnych innych niz wapno nawozowe i wapno
nawozowe zawierajgce magnez od podmiotow |
prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie obrotu lub |
sprzedazy nawozow
pomoc dla producenta rolnego, ktéremu zagraza
utrata ptynnosci finansowej w zwigzku z zakloceniami
na rynku rolnym spowodowanymi agresjg Federacji
Rosyjskiej wobec Ukrainy na dofinansowanie w 2023
| r. zakupu nawozow mineralnych innych niz wapno
| nawozowe i wapno nawozowe zawierajgce magnez
od podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
obrotu nawozami lub sprzedazy nawozéw
pomacﬁa producenta rolnego, o ktérej mowa w
1 §13zw rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie |
‘ szczegotowego zakresu i sposobow realizacji | 2200000 0
niektorych zadan Agencji Restrukturyzac;ji i
‘ Modernizacji Rolnictwa dotyczaca sprzedazy zboz

5875000 2 057 001

2800 000 0

‘ - zaptata za sprzedang kukurydze | 25 (@ | 0 |
- dodatkowe koszty zwigzane z zakupem mokrej 240 000 0

0

0

kukurydzy | o
| -doplaty do ) innych zbdz i nasion oleistych - 610 000

- pomoc — transport zbdz i rzepaku 0
" - pomoc dla producentéw zboz, ktorym zagraza utrata '
ptynnosci finansowej w zwigzku z ograniczeniami na
rynku rolnym spowodowanym agresjg Federacji
| Rosyjskiej wobec Ukrainy

X 2057 001

3 921 500

0
O.

Minister wlasciwy ds. informatyzacji 157 248 | 128 £}3£ |

- realizacja dziatan w obszarze informatyzacji na rzecz | 157 248 | 128 435
pomocy Ukrainie |
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Minister wiasciwy ds. energii .I 393 0| 0|
- dostarczenie do stacji kolejowej Mosciska Il w '
obwodzie Lwowskim w Ukrainie wegla kamiennego w |
. . ) 393 0 0
celach humanitarnych w zwigzku z konfliktem | |
zbrojnym w Ukrainie
'Minister wiasciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa

| 1
5095 2131 0
| narodowego | |
" - zabezpieczenie obiekiow historycznych lub T -
zabytkowych oraz digitalizaciji obiektéw materialnego | 2000 2 131 | 0|
i niematerialnego dziedzictwa kulturowego w Ukrainie
- Polskie Radio dla Ukrainy ' 3085 0 | 0|
[RAZEM | 14775779 10123977 8241476 |

' RAZEM wybrani dysponenci (minister wiasciwy ds. R

rodziny, minister wiasciwy ds. zabezpieczenia

sp.ol"ecznegol, ;akiad Ubezp{eczgn'Spofecz7¥ch, 5 504 865 6184341 6 754 054
minister wlasciwy ds. zdrowia, minister wiasciwy ds.

odwiaty i wychowania, minister wiasciwy ds. finanséw

publicznych)

Zrédfo: Zestawienie wiasne na podstawie informacji BGK (https.'//www.bak.;:l/biﬁ//@rnﬂcja—g
realizacji-planu-finansoweqo-fundusz-pomocy/), a takze uzasadnienia projektu ustawy budzetowej
na 2025 r. (druk 687), s. 431-442.

Cho¢ dane z Tabeli 1 wskazujg, 2e $rodki z Funduszu Pomocy ulegaja
ograniczeniu, to jednak te, ktore dotyczg wydatkowania przez wybranych
dysponentéw budzetu panstwa, takich jak minister wiasciwy ds. rodziny, minister
wiasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego, ZUS, minister wilasciwy ds. zdrowia,
minister W%aéciwy ds. oswiaty i wychowania, minister wiasciwy ds. finansow
publicznych rosng z 5,5 mid zt w 2023 r. do prawie 6,8 mid w planie na 2025 r.1%6

Projekt moze przynies¢ oszczednos$ci budzetowe, a takze przyczyni¢ sie do :
zmniejszenia zasilania Funduszu Pomocy $rodkami pochodzacymi z budzetu
panstwa czy z innych zrodet (np. ze skarbowych papieréw warto$ciowych, czy
wyemitowanych obligacji) i tym samym do zmniejszenia potrzeb pozyczkowych.

Warto zauwazyé, iz w planie na 2025 r. przychody Funduszu wynoszg prawie
9,1 mld z! (z czego 8,2 mid zt stanowié majg wptywy z emisji obligacji a 0,8 mlid zt
wplywy z budzetu panstwa), wydatki zas wyniosg ok. 9,1 mid zf (w tym 8,2 mid zt
przeznaczonych ma by¢ na dofinansowanie zadan na rzecz pomocy Ukrainie i 0,8
mid zt na ptatnosci odsetkowe od wyemitowanych i planowanych emisji obligacji).
Fundusz pozostaje deficytowy (ujemny wynik finansowy zaktadany na br. wynosi ok.
1 mid z4)17, |

W opiniach przedtozonych w ramach konsultacji spotecznych w aspekcie
skutkéw finansowych wskazywano m.in., ze: w projekcie ,hie podano w zasadzie
wogole oceny skutkéw finansowych” 1% zmiany nie przyniosg dtugofalowych '
korzysci finansowych — nierdwne traktowanie oséb, ktére przebywajg legalnie w RP

spowoduje co najwyzej odptyw cudzoziemcow, ktdrzy obecnie pracujg i ptaca u nas ‘
|

106 Zob. https://www.bgk.pl/bip/fundusz-pomocy/.

197 Zob. Fundusz Pomocy. Plan Finansowy na 2025 r., projekt planu zaakceptowany przez Zarzad BGK
30 VIl 2024 ., h_ttps://www.b-:‘;k.:.'ul/big.'-/f[.:c—|.-Ian-finansow;-&ZOZS-r-zmianeﬂ -1/,

98 |D ankiety: 58310.
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podatki” 1%, ,ukrainscy uchodzcy sg istotnym ptatnikiem podatkdw w Polsce.
Oszczedzanie na nich jest niesprawiedliwe™'10.

IX.  Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Projekt nie przewiduje natozenia nowych obowigzkéw administracyjnych. |
‘ Ze wzgledu na fakt, ze Wnioskodawcy nie zaproponowali alternatywnych !
! rozwigzan w zakresie udzielania $wiadczen na rzecz obywateli Ukrainy, koniecznym
bedzie wypracowanie nowych rozwigzan oraz nowych form wsparcia lub wyptata |
swiadczen majgcych charakter pomocowy na innych podstawach niz dotychczas, co f
bedzie mogto obcigzac instytucje wsparcia spotecznego.

' Proponowane zmiany nie spowodujg dodatkowych obciazen administracyjnych
dla podmiotéw gospodarczych.

Projekt powinien przyczyni¢ sie do nieznacznego ograniczenia wydatkow
administracyjnych, bowiem funkcjonujace instytucje (Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Zdrowia, ZUS, NFZ, Fundusz
| Pracy, samorzady terytorialne) beda realizowaty mniejszg ilos¢ zadan na rzecz |
’ obywateli Ukrainy. Niemniej jednak z uwagi na to, ze coraz wigksza czes$¢ obywatel 1‘
ukrainskich podiega¢ bedzie zasadom ogdinym, to nadal instytucje te beda ponosié |
koszty administracyjne — np. zwigzane z tym, ze skorzystanie z okreélonychj

swiadczen wigzaé sie bedzie z podjeciem pracy w Polsce. ;

1. Skutki prawne: Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom |

Ukrainy dotyczy ograniczenia uprawnien przystugujgcych obywatelom Ukrainy
w zakresie prawa do okreslonych $wiadczer z zabezpieczenia spotecznego i opieki
medycznej oraz ulatwien zwigzanych z zatrudnieniem. Wejscie w zycie
proponowanych regulacji spowoduje, ze z obowigzujacego pakietu kompleksowych
rozwigzan prawnych, ktéry ma charakter czasowy, niektdre zostang usuniete we
wczesdniejszym terminie niz okres obowigzywania ustawy. Niektére ze
szczegotowych rozwigzan przyjetych w projekcie ustawy budzg watpliwosci,
w szczegolnosci  uchylenie art. 26a przewidujacego, ze wydatki zwigzane
z realizacjg zadan przez zespoty orzekajace o niepetnosprawnosci sg pokrywane ze
srodkéw finansowych budzetu panstwa, a takze uchylenie art. 47, 48 | 49
przewidujgcych utatwienia w zatrudnieniu nie tylko dla obywateli Ukrainy, ale

199 1D ankiety: 57684.
10 1D ankiety: 57342.
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rowniez dla obywateli polskich. Ponadto w projekcie ustawy nie przewidziano
przepiséw przejsciowych.

2. Skutki spoteczne: Przyjecie proponowanych zmian wptynie negatywnie zwtaszcza
na sytuacje oséb z tzw. grup wrazliwych, a wiec m.in. na dzieci bedgce pod opiekag
0s6b dorostych, oséb w szczegoinie trudnej sytuacji materialne; i zyciowej, oséb
niepetnosprawnych czy osoéb, kidre uzyskujg petnoletnosé przebywajgc na
terytorium obcego panstwa.

Usuniecie przepiséw dotyczacych osdb zatrudnianych w jednostkach
naukowych oraz innych jednostkach organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk,
instytutach badawczych oraz w Centrum tukasiewicz lub instytucie dziatajgcym

‘wramach Sieci Badawcze] tukasiewicz, korzystajacych z przepisow ustawy

O pomocy obywatelom Ukrainy bedzie wplywaé na mozliwosci zatrudnienia
pracownikéw naukowych, ktérzy wczesniej zdobywali stopnie naukowe Jub
pracowali na Ukrainie. Dotyczy to zaréwno obywateli ukrainskich, jak i polskich.

W wyniku proponowanych zmian obywatele Ukrainy mogg dazy¢ do Zmiany
swojego statusu — rezygnowaé z posiadania PESEL UKR na rzecz uzyskania karty
pobytu (w tym np. CUKR). W efekcie otrzymywac beda $wiadczenia réznego rodzaju
nie na podstawie specjainej ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, lecz na ogdlnych
zasadach.

3. Skutki gospodarcze: Uchylenie czesci uprawnien przystugujgcych przebywajacym
na terytorium Polski obywatelom Ukrainy zawartych w ustawie o pomocy
obywatelom Ukrainy moze przyczyni¢ si¢ do wyjazdu z Polski czesci obywateli
Ukrainy. W przypadku sektorow, w ktdrych zatrudniana jest stosunkowo duza liczba
obywateli Ukrainy (budownictwo, przetwérstwo przemystowe, handel, transport
i ustugi), odptyw ,rgk do pracy” moze negatywnie oddziatywa¢ na rozwdj tych
sektorow, w tym wywotaé zwigkszenie popytu na prace pracownika i wzrost

wynagrodzen, a w konsekwencji kosztow prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

4. Skutki finansowe: Projekt ustawy moze bezposrednio przyniesé 0szczednosci
budzetowe, a takze przyczynié sie do zmniejszenia zasilania Funduszu Pomocy
Srodkami budzetowymi i tym samym zmniejszy¢ potrzeby pozyczkowe budzetu
panstwa. Szczeg6towa kwota tych 0szczednosci nie jest na obecnym etapie mozliwa

~ do ustalenia m.in. z uwagi na to, ze nie udato sie pozyska¢ informacji z resortow w

czasie przewidywanym na sporzgdzenie OSR | z powodu braku sprawozdania z
wykonania ustawy pomocowej. Problemem jest takze gromadzenie danych w

formule zagregowanej'".

Posrednio projekt, z uwagi na wyjazd z Polski czesci obywateli Ukrainy, moze
ograniczy¢ potencjalne wptywy podatkowe do budzetu. Wysokosé tych wptywéw nie
jest obecnie mozliwa do ustalenia.

!

" Postowie takze nie uzyskali informaciji, w tym np. na interpelacje nr 7669 (w sprawie zatrudniania
obywateli Ukrainy w  Sieci Badawcze] Lukasiewicz oraz Polskiej Akademii  Nauk,
bm.:s://wwwic—:eim,;;%p_l/sgr_m0.nsf/inter;.:elacia.xs;_.:?tv1'=|NT&nr=ﬁ69) I interpelacie nr 7668

(w sprawie podatku PIT odprowadzonego przez obywateli Ukrainy),
https:/fwww.seim.qov.oi/Seim1 0.nsf/InterpelaciaTresc.xsn?key=DDSJIMJ.
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5. Rozwiazania zagraniczne: Dostep uchodZzcéw z Ukrainy do $wiadczen
spotecznych w panstwach UE, w ktérych — obok Polski — przebywa najwieksza liczba
obywateli Ukrainy uciekajacych przed wojng (Niemcy, Czechy, Hiszpania), jest
zwigzany z uzyskaniem przez nich ochrony tymczasowej w danym panstwie.
Zgodnie z decyzjg Rady UE z czerwca 2024 r., ochrona tymczasowa zostata
przediuzona do 4 marca 2026 r. W kazdym z analizowanych panstw uzyskanie
. tymczasowego pozwolenia na pobyt umozliwito uchodZzcom skorzystanie z szeregu
| $wiadczen, w tym pomocy socjalnej czy dostepu do stuzby zdrowia w panstwie

przyjmujgcym. Réznice w dostepie obejmujg np. mechanizm przyznawania pomocy

- w Czechach wysoko$¢ Swiadczenia pomocowego jest obnizana, jesli po

okreslonym czasie beneficjent nie podjat prob samodzielnego pozyskiwania srodkow

finansowych, w Hiszpanii pomoc mozna otrzymywacé przez maksymainie 6 miesiecy,
~a w Niemczech odmienne srodki pomocowe sg przewidziane dla oséb zdoinych g

{iniezdolnych do pracy. W zadnym z omawianych panstw nie ograniczono |
i
|

' dotychczas przyznanych swiadczen pomocowych.
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