Druk nr 1039

Warszawa, 23 stycznia 2025 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Przemystawa Wiplera.

(-) Konrad Berkowicz; (-) Krzysztof Bosak; (-) Bronistaw Foltyn; (-) Roman
Fritz; (-) Stawomir  Mentzen; (-) Krzysztof  Mulawsa; (-) Bartlomiej
Pejo; (-) Grzegorz Adam Placzek; (-) Michal Potuboczek; (-) Wlodzimierz
Skalik; (-) Krzysztof Szymanski, (-) Krzysztof  Tuduj; (-) Witold
Tumanowicz; (-) Michat  Wawer; (-) Ryszard  Wilk;  (-) Przemystaw
Wipler; (-) Andrzej Tomasz Zapatowski.
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Projekt
USTAWA

z dnia ............... 2025 r.

o zmianie ustawy — Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem

zbrojnym na terytorium tego panstwa

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z

konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 583, t.j. Dz.U. z 2024

r. poz. 167) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

D
2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)
9)

uchyla sig¢ art. 26;

uchyla si¢ art. 26a;

uchyla sig¢ art. 27b;

uchyla sig¢ art. 27¢;

art. 27d otrzymuje brzmienie:
,Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat
nalezy finansowanie pobytu w pieczy zastepczej osoby, o ktérej mowa w art.
27a;

uchyla sig¢ art. 29;

uchyla sie art. 31';

uchyla si¢ art. 32;

uchyla sig art. 33;

10)uchyla sie art. 37;

11)uchyla si¢ art. 47;

12)uchyla si¢ art. 48;

13)uchyla si¢ art. 49;

14)wyrazy ,,w Ukrainie” uzyte w art. 9 ust. 11a, art. 9 ust. 1le, art. 23b ust. 1, art. 23b

ust. 2, art. 25a ust. 5 pkt 1 lit. d, art. 64a, art. 64b zastgpuje si¢ wyrazami ,,na Ukrainie”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE
1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Niniejsza ustawa jest odpowiedzig na postulat zgtoszony przez Rafata Trzaskowskiego,
podczas konwencji, w ramach kampanii prezydenckiej a nast¢pnie powtdrzony przez niego
w serwisie X dnia 17 stycznia 2025 r.: ,,Swiadczenia socjalne dla Ukraincow powinny sie

naleze¢ wtedy, gdy beda tu mieszka¢, pracowaé i ptaci¢ podatki”?.

Postulowane zmiany w zasadniczej cze$ci (art. 1 pkt. 1 — 10 projektu ustawy) majg na
celu zakonczenie praktyk uprzywilejowujacych obywateli Ukrainy wzgledem obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych panstw (w szczegdlnosci na podstawie: zezwolenia
na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskie;j,
zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwiazku z okoliczno$ciami, o ktérych mowa
w art. 127 lub art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
((Dz.U. z 2023 r. poz. 519, 185 i 547)), lub w zwiazku z uzyskaniem w Rzeczypospolite;
Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupehiajacej) w zakresie otrzymywania

okreslonych swiadczen socjalnych.

Ratio legis wprowadzenia ww. przepisow uprzywilejowujacych obywateli Ukrainy
stanowilo rozpoczgcie prowadzenia dziatan zbrojnych na terytorium tego panstwa w lutym
2022 r. i zwigzana z tym wola ustawodawcy oraz udzielenia uchodZcom z terenow
zagrozonych wojng tymczasowego wsparcia niezbgdnego do zabezpieczenia swojej

egzystencji i godnych warunkow materialno-bytowych.

Majac na uwadze fakt uptywu prawie trzech lat od momentu wybuchu dziatan
zbrojnych na terytorium Ukrainy oraz sila rzeczy ograniczone mozliwosci kontynuacji
finansowania z budzetu Rzeczypospolitej Polskiej wskazanych w projekcie ustawy
swiadczen socjalnych dla pozostajacych nadal w naszym kraju obywateli Ukrainy,

uzasadniona jest rewizja postanowien oryginalnego brzmienia przepisOw zmienianej

ustawy.

1 Profil Rafata Trzaskowskiego jako kandydata w wyborach prezydenckich ,,Trzaskowski2025” vw serwisie X:
https://x.com/trzaskowski2025/status/18803130622653526867s=46&t=Fv_qY_4Cy7cfHIX4fNK7UQ, dostep:
20.01.2025 r.
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Warto zauwazy¢ na przyklad, ze kazdy obywatel Ukrainy, ktoéry na podstawie
przepiséw zmienianej ustawy bedzie przebywat w Polsce legalnie, automatycznie uzyskuje
dostep do swiadczen opieki zdrowotnej. Jest to przywilejem, ktorego nie maja Polacy.
Polacy muszg bowiem w praktyce posiada¢ ubezpieczenie zdrowotne, aby mie¢ dostep do
swiadczen Narodowego Funduszu Zdrowia. Aby to uzyskaé, Polak musi mie¢ prace, by¢
zarejestrowany, ptaci¢ sktadke zdrowotng lub przynajmniej by¢ zarejestrowany jako
bezrobotny w urzedzie pracy, co czgsto wigze si¢ z biurokratycznymi i proceduralnymi
utrudnieniami. Sytuacja, w ktorej obywatele danego kraju majg mniejsze prawa we wlasnej
ojczyznie niz cudzoziemcy moze odbijaé si¢ negatywnie na zaufaniu do instytucji

publicznych.

Analogicznie, w obecnej sytuacji uzasadnione jest postulowane w art. 1 pkt 11 — 13
projektu ustawy uchylenie art. 47 — 49 ustawy, pozwalajacych na uprzywilejowane
traktowanie obywateli Ukrainy w zakresie mozliwos$ci zatrudnienia ich odpowiednio w
jednostkach naukowych oraz innych jednostkach organizacyjnych Polskiej Akademii
Nauk, instytucie badawczym oraz Centrum Lukasiewicz lub instytucie dziatajacym w
ramach Sieci Badawcze] Lukasiewicz bez przeprowadzania konkursu, wytacznie na
podstawie zlozonych przez te osoby o$wiadczenia dotyczacego dotychczasowego
zatrudnienia oraz zdobycia odpowiedniego tytutu zawodowego, stopnia zawodowego,
stopnia w zakresie sztuki lub tytutu profesora oraz odpowiednich kwalifikacji, bez
koniecznosci udowodnienia, a nawet uprawdopodobnienia spelniania ww. kryteriow.
Wskazane przepisy ustawy nie pozwalaja w obecnym ksztalcie nawet na odrzucenie os6b

prima facie niespetniajacych warunkéw zgodnych ze sktadanym przez nie o§wiadczeniem.

Utrzymywanie w obiegu prawnym stanu wynikajacego z rewidowanych przepisow
ustawy, majac na uwadze uptyw czasu umozliwiajacy przybylym do Polski wskutek
dziatah wojennych obywatelom Ukrainy dostosowanie si¢ do realiow ZzZycia w
Rzeczypospolitej Polskiej, jest dalece niezasadne i bezpodstawne. Wskaza¢ przy tym
nalezy na dyskryminujgce skutki takiego stanu rzeczy dla pozostatych oséb 1 wynikajace z
tego niewspotmierne obcigzenie finansowe ogdtu podatnikdw Rzeczypospolitej Polskiej,
jak rowniez — wptyw tychze praktyk na wzrost nieufno$ci wobec obywateli Ukrainy,
proliferacje postaw antyukrainskich oraz przekonania o wybidrczym traktowaniu zasady

roOwnos$ci wobec prawa przez polskiego ustawodawce.
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W koncu, postulowana w art. 1 pkt 14 projektu ustawy zmiana o charakterze
lingwistycznym motywowana jest dbatosciag o poprawno$¢ jezykowa aktéw prawnych
obowigzujacych w Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich wewngtrzng spojnosé. Wskazaé
nalezy, iz ustawodawca w innych aktach prawnych konsekwentnie postuguje si¢

2

konstrukcja ,,na Ukrainie””, co jest zgodne z utrwalonymi zasadami gramatyki jezyka

polskiego. Nie ma wigc podstaw, aby w zmienionym akcie prawnym utrzymywaé forme

btedna.

2. Stan prawny w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana oraz przewidywane
skutki prawne - réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem

prawnym

Poréwnujac obecny stan prawny do stanu prawnego po wprowadzeniu zmian
postulowanych w projekcie ustawy, nalezy odnotowaé, iz zlikwidowane zostatyby
wylacznie przepisy uprzywilejowujace obywateli Ukrainy w dostgpie do wybranych
Swiadczen socjalnych zapewnianych przez Rzeczpospolita Polska, a nie jakakolwiek
mozliwos¢ korzystania z ww. osob z tychze $wiadczen. Projekt ustawy nie wyklucza
bowiem dopuszczenia do korzystania przez obywateli Ukrainy z niektorych form
Swiadczen socjalnych na zasadach ogdlnych wynikajacych z innych ustaw (w
szczegblnosci: ustawy o swiadczeniach rodzinnych; ustawy o pomocy spotecznej; ustawy
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych), tj. w takim
samym zakresie, w jakim jest to mozliwe dla obywateli innych panstw trzecich (w
szczegllno$ci: na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt czasowy
udzielonego w zwigzku z okoliczno$ciami, o ktérych mowa w art. 127 lub art. 186 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2023 r. poz. 519, 185 i
547), lub w zwiazku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub

ochrony uzupetniajacej). Tego rodzaju postulat bytby bowiem sprzeczny z wigzacymi

2 Przyktadowo zob. Art. 35a Ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej, art. 4 ustawy o transporcie drogowym,
Art. 39 pkt 2 ustawy o delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym, Zarzadzenie Prezesa Narodowego
Banku Polskiego w sprawie ustalenia wzoréw, stopu, proby, masy i wielko$ci emisji monet nominalnej wartosci
2 zt, 10 zt, 20 zt, 100 zt 1 500 zt, upamigtniajacych Mistrzostwa Europy w Pilce Noznej UEFA w Polsce i na

Ukrainie 2012, oraz terminéw wprowadzenia ich do obiegu (w zakresie samego tytutu zarzadzenia).

Konfederacja Wolnosc i Niepodlegtos¢ | konfederacja.pl



: KONFEDERACJA

WOLNOSC | NIEPODLEGEOSC

Rzeczpospolita Polskg aktami prawa Unii Europejskiej, umowami dwustronnymi o

zabezpieczeniu spotecznym, a takze innymi aktami prawa mig¢dzynarodowego.

Postulowany stan prawny bylby w tym zakresie tozsamy ze stanem prawnym
obowigzujagcym przed wejsciem w zycie zmienianej ustawy z dnia 12 marca 2022 r.;
obowigzujace wowczas przepisy nie stanowity podstawy do uprzywilejowanego wzgledem
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych panstw trzecich traktowania obywateli
Ukrainy, przez co zyskanie przez obywateli Ukrainy uprawnien do korzystania ze
swiadczen socjalnych finansowanych i zapewnianych przez Rzeczpospolita Polska
podlegatlo wylacznie zasadom ogdlnym.

3. Spoteczne, gospodarcze i finansowe skutki projektowanych zmian
3.1. Skutki spoteczne

Projektowana zmiana bedzie miata znaczace pozytywne skutki spoteczne — usunigte
zostang mechanizmy umozliwiajace uprzywilejowane traktowanie obywateli Ukrainy, co
stanowito praktyke dyskryminujaca zaréwno dla obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, jak i
inne osoby, wobec ktorych stawiane przez prawo wymogi otrzymania $wiadczen socjalnych

wymienionych w ustawie sg wyzsze.

W sposob tozsamy zlikwidowane zostanie uprzywilejowane traktowanie obywateli
Ukrainy w zakresie mozliwos$ci zatrudnienia ich w jednostkach naukowych oraz innych
jednostkach organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk, instytucie badawczym oraz Centrum
Lukasiewicz lub instytucie dzialajacym w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz bez
przeprowadzania konkursu, wytacznie na podstawie ztozonych przez te osoby o$§wiadczenia
dotyczacego dotychczasowego zatrudnienia oraz zdobycia odpowiedniego tytulu
zawodowego, stopnia zawodowego, stopnia w zakresie sztuki lub tytulu profesora oraz
odpowiednich kwalifikacji, bez konieczno$ci udowodnienia, a nawet uprawdopodobnienia
spelniania ww. kryteriow. Jak wskazano juz w pkt 1 uzasadnienia powyzej, obowigzujace
obecnie przepisy ustawy nie pozwalaja nawet na odrzucenie osob prima facie niespetniajacych
warunkow zgodnych ze sktadanym przez nie oswiadczeniem. Ustawa nie przewiduje bowiem
mechanizmow weryfikowania sktadanych przez takie osoby o$wiadczen ze stanem
faktycznym, np. poprzez wymoég dostarczenia dokumentéw poswiadczajgcych kompetencje

wymagane do zatrudnienia na danym stanowisku.

Konfederacja Wolnosc i Niepodlegtos¢ | konfederacja.pl



)

3 KONFEDERACJA

WOLNOSC | NIEPODLEGEOSC

Niezaleznie od powyzszego, po prawie trzech latach od wybuchu wojny rosyjsko-
ukrainskiej, trudno uzasadni¢ jakkolwiek utrzymywanie w mocy tego rodzaju
dyskryminacyjnej praktyki, zezwalajacej na daleko idace uprzywilejowanie obywateli innego
panstwa wzgledem obywateli Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie dostepu do stanowisk

naukowych w panstwowych instytucjach RP.

Jak wskazano juz w pkt 1 uzasadnienia powyzej, utrzymywanie w obiegu norm
prawnych zezwalajacych na faworyzowanie obywateli Ukrainy kosztem innych osob,
przektada si¢ rowniez na narastanie w polskim spoteczenstwie postaw antyukrainskich oraz
rozpowszechnienie postaw nieufnosci wobec wtadz panstwowych wynikajace z przekonania o

wybidrczym traktowaniu zasady rownosci wobec prawa przez polskiego ustawodawce®,
3.2.Skutki gospodarcze

Projektowane regulacje beda mialy istotne, pozytywne skutki gospodarcze w postaci
zmniejszenia wydatkow panstwa, w szczegdlnosci w zakresie finansowania ustug zdrowotnych

1 $wiadczen socjalnych.

Ustawa nie wplynie na sektor duzych, mikro-, matych, ani §rednich przedsigbiorstw, a
projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci

gospodarczej.

3.3. Skutki finansowe

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia sektora finanséw publicznych, budzetu
panstwa ani budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Przeciwnie, z uwagi na
ograniczenie liczby beneficjentow programow socjalnych, wydatki panstwowe przeznaczane
na wyptate wskazanych §wiadczen spadng. Doktadne wydatki panstwa z tego tytutu nie bytly,
wedtug najlepszej wiedzy projektodawcy, do tej pory sklasyfikowane - zostang one policzone
na podstawie interpelacji do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Narodowego Funduszu

Zdrowia oraz Ministerstwa Finanséw, obecnie sktadanych przez postow Konfederacji.

8 Tendencje spadkowa w zakresie wsparcia polskiego spoleczefistwa dla Ukrainy oraz pomocy Ukraificom
w porownaniu do postaw wyrazanych na poczatku wojny w 2022 r. odnotowano chociazby w licznych sondazach
Centrum Badania Opinii Spotecznej —zob. komunikat 130/2024 r. z grudnia 2024 r. (wida¢ w nim nieznaczny
wzrost wzglegdem badania z wrzesnia 2024 r., co nie wplywa jednak na kierunek trendu) -

https://www.cbos.pl/PL/publikacje/raporty _tekst.php?id=6936 [dostep: 19.01.2025 r.]
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4, Zrodla finansowania

Projektowane zmiany nie obcigza budzetu panstwa ani budzetow samorzadowych
jednostek terytorialnych. Proponowane regulacje nie wymagaja nakladow

finansowych.
5. Akty wykonawcze

Projektowana ustawa nie wymaga wydawania nowych aktow wykonawczych.
6. Projekt ustawy a prawo Unii Europejskiej

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien. Projektowana ustawa nie jest

sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Konfederacja Wolnosc i Niepodlegtos¢ | konfederacja.pl



: KONFEDERACJA

WOLNOSC | NIEPODLEGEOSC
DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytul projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

‘ Przemystaw Wipler

I. Cze¢$¢ wstepna

[1] Zwigzly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Cele projektu ustawy to:

1) usunigcie przepisOw pozwalajacych na uprzywilejowane traktowanie obywateli
panstwa trzeciego — Ukrainy — wzgledem obywateli Rzeczypospolitej Polskiej oraz
innych os6b na terytorium RP w zakresie dostgpu do okreslonych $wiadczen
socjalnych oraz w zakresie mozliwosci zatrudnienia ich odpowiednio w jednostkach
naukowych oraz innych jednostkach organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk,
instytucie badawczym oraz Centrum Lukasiewicz lub instytucie dziatajacym w
ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, co w obecnym stanie prawnym mozliwe jest
bez przeprowadzania konkursu.

2) ujednolicenie zasad poprawnosci jezykowej przyjmowanych w polskich aktach
prawnych.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Nie ma mozliwo$ci podjgcia alternatywnych, w stosunku do projektowanych rozwigzan,
dziatah umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Wsrod gtownych przewidywanych skutkow prawnych wskaza¢ nalezy przede
wszystkim:
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Usunigcie stanu uprzywilejowania obywateli Ukrainy wzgledem reszty osob w zakresie
dostepu do okreslonych w pkt I [I] DSR powyzej $wiadczen socjalnych oraz stanowisk
naukowych.

Proponowane rozwigzania sg zgodne z Konstytucja RP.

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Wsrod skutkdw spotecznych wskazaé nalezy przede wszystkim na zwigkszenie
zaufania obywateli do Panstwa oraz pelniejsza realizacje zasady rownosci wobec prawa.

Dodatkowym, pozytywnym skutkiem spolecznym, jest poprawa stosunkow
pomiedzy Ukraincami zyjacymi w Polsce, a Polakami, wsrdd ktorych mogl nastgpowaé
wzrost resentymentéw wzgledem obywateli Ukrainy, ze wzgledu na ich uprzywilejowanie.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowane regulacje b¢da mialy istotne, pozytywne skutki gospodarcze w postaci
zmniejszenia wydatkow panstwa, w szczegdlnosci w zakresie finansowania ustug
zdrowotnych 1 §wiadczen socjalnych.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlnosci
wplyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa ibudzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia sektora finansoOw publicznych, budzetu
panstwa ani budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Przeciwnie, z uwagi na
ograniczenie liczby beneficjentow programdw socjalnych, wydatki panstwowe przeznaczane
na wyplate wskazanych $§wiadczen spadna.

Doktadne wydatki panstwa z tego tytulu nie byly, wedlug najlepszej wiedzy
projektodawcy, do tej pory sklasyfikowane - zostang one policzone na podstawie interpelacji
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Narodowego Funduszu Zdrowia oraz Ministerstwa
Finansow, obecnie sktadanych przez postow Konfederac;ji.

[7] Wykaz zrdédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

\ Nie dotyczy.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie

Projekt nie zawiera przepisOw technicznych, zatem nie podlega procedurze
notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23
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grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

III. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne

mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcoOw (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?
> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace

$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach

uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie

Konfederacja Wolnosc i Niepodlegtos¢ | konfederacja.pl
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Przemystaw Wipler)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa! (dalej: ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy). Zmiana ma polegaé¢ na
uchyleniu szeregu przepiséw ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy:

. art. 26 — dotyczacego prawa do $wiadczen rodzinnych, $wiadczenia
wychowawczego, $wiadczenia dobry start, $wiadczenia ,,aktywnie
w ztobku”;

. art. 26a — dotyczacego pokrywania ze srodkow finansowych budzetu
panstwa wydatkow zwigzanych z realizacjg przez zespoly orzekajace
0 niepelnosprawnosci;

. art. 27b — dotyczacego pomocy przystugujacej obywatelowi Ukrainy
opuszczajgcemu, po osiagnigciu petoletnosci, rodzine zastepcza,
rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawczg lub
regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczng;

. art. 27¢c — dotyczacego pomocy przystugujacej obywatelowi Ukrainy
opuszczajgcemu  ukrainskg piecze zastepcza po  osiggnieciu

petnoletnosci;
. art. 29 — dotyczacego prawa do §wiadczen z pomocy spotecznej;
. art. 31' — dotyczacego mozliwosci wprowadzenia przez ministra

wiasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego jednorazowego
$wiadczenia pieni¢znego przystugujacego obywatelom Ukrainy;
. art. 32 — dotyczacego bezplatnej pomocy psychologicznej;

1'Dz. U. 22024 r. poz. 167, ze zm.
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. art. 33 — dotyczgcego pomocy zywnosciowej w ramach Programu
Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa 2021-2027
wspotfinansowanego ze srodkdéw Europejskiego Funduszu Spolecznego

Plus;

. art. 37 — dotyczacego prawa do §wiadczen opieki zdrowotnej;

. art. 47 — dotyczacego zatrudnienia w jednostkach naukowych oraz
innych jednostkach organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk;

. art. 48 — dotyczacego zatrudnienia w instytucie badawczym;

. art. 49 — dotyczacego zatrudnienia w Centrum Ylukasiewicz lub

instytucie dziatajagcym w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz.
Zgodnie z projektem ustawy uzyte w ustawie o pomocy obywatelom
Ukrainy wyrazy ,,w Ukrainie” proponuje si¢ zastapi¢ wyrazami ,,na Ukrainie”.
Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii objetych projektem ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Poselski projekt ustawy pozostaje poza zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;j.

4. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa nie jest objety
zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Przemyslaw

Wipler) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa! (dalej: ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy). Zmiana ma polegaé¢ na
uchyleniu szeregu przepisoOw ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy:

. art. 26 — dotyczacego prawa do swiadczen rodzinnych, $wiadczenia
wychowawczego, $wiadczenia dobry start, $wiadczenia ,,aktywnie
w zlobku”;

. art. 26a — dotyczacego pokrywania ze $rodkéw finansowych budzetu
panstwa wydatkéw zwigzanych z realizacja przez zespoly orzekajace
0 niepetnosprawnosci;

. art. 27b — dotyczacego pomocy przystugujacej obywatelowi Ukrainy
opuszczajacemu, po osiagnigciu pelnoletnosci, rodzing zastepcza,
rodzinny dom dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawczg Ilub
regionalng placéwke opiekunczo-terapeutyczna;

. art. 27¢ — dotyczacego pomocy przystugujacej obywatelowi Ukrainy
opuszczajagcemu  ukrainskg piecze zastepczg po  osiggnieciu

pelnoletnosci;
. art. 29 — dotyczacego prawa do $wiadczen z pomocy spotecznej;
. art. 31' — dotyczacego mozliwosci wprowadzenia przez ministra

wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego jednorazowego
$wiadczenia pienieznego przystugujacego obywatelom Ukrainy;
. art. 32 — dotyczacego bezptatnej pomocy psychologicznej;
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. art. 33 — dotyczacego pomocy zywnosciowej w ramach Programu
Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa 2021-2027
wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

Plus;

. art. 37 — dotyczacego prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej;

. art. 47 — dotyczacego zatrudnienia w jednostkach naukowych oraz
innych jednostkach organizacyjnych Polskiej Akademii Nauk;

. art. 48 — dotyczacego zatrudnienia w instytucie badawczym;

. art. 49 — dotyczacego zatrudnienia w Centrum Lukasiewicz lub instytucie

dziatajagcym w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz.
Zgodnie z projektem ustawy uzyte w ustawie o pomocy obywatelom

Ukrainy wyrazy ,,w Ukrainie” proponuje si¢ zastgpi¢ wyrazami ,,na Ukrainie”.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa nie jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu.
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Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
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W odpowiedzi na pismo z dnia 29 stycznia 2025 r., dotyczace poselskiego

projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem

zbrojnym na terytorium tego panstwa (brak numeru druku sejmowego), przekazanego

na podstawie art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, uprzejmie

informuje, ze nie przedstawiam opinii o tym projekcie, odnoszacym si¢ do problematyki

lezacej poza zakresem zadan prokuratury.

Tone ‘VJ"?(( ’

. Qo’@ /(8 o2\
%g 0.7 02, 20275

%GM/

mme BCOQMW

Adam



	druk nr 1039
	1039-ustawa
	1039-uzasadnienie
	1039-opinie

