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Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(druk sejmowy nr 1040)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Poiskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)

sporzadza sig nastepujgcg opinie:

Problem, ktory zamierzajg rozwigza¢ Wnioskodawcy

Autorzy projektu ani w jego uzasadnieniu, ani w deklarowanych skutkach
regulacji (DSR) nie okreslili wyraZznie problemu, ktéry ma byé rozwigzany przez
projektowang ustawe. Na podstawie tresci uzasadnienia projektu i DSR mozna
przyjaé, ze w ocenie Wnioskodawcow podstawowym problemem, ktérego
rozwiazaniu ma stuzy¢ proponowana ustawa, jest nadmiernie rozbudowany system
wsparcia dla obywateli Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest uznawany za legainy na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa’ (dalej: ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy). W ocenie

‘ Whnioskodawcéw problem ten wynika m.in. ze zbyt luznych kryteridéw przyznawania
$wiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r.
' 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci2.

" Dz. U.z 2024 r. poz. 167, ze zm.
2 Dz, U.z 2024 r. poz. 1576.



Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Rozwigzanie wskazanych probleméw ma zostaé osiggniete przez |
| wprowadzenie dwoch dodatkowych warunkéw przyznawania $wiadczenia
wychowawczego obywatelom Ukrainy, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy‘
0 pomocy obywatelom Ukrainy:
1) warunku zatrudnienia lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
2) warunku realizowania zobowigzania podatkowego wobec Skarbu Panstwa,
chyba Ze zalegtosci z uiszczeniem podatkéw wynikajg z uzyskania przewidzianych
‘ prawem zwolnienia, odroczenia, roziozenia na raty zalegtych ptatnosci lub |
wstrzymania w catosci wykonania decyzji wiasciwego organu.
Projekt przewiduje takze wstrzymanie wyptaty swiadczenia wychowawczego
| W przypadku zaprzestania spetniania warunku zatrudnienia lub prowadzenia |
dziatalnosci gospodarczej oraz warunku realizacji zobowigzan podatkowych.
Swiadczenie byloby przywracane w przypadku ponownego spetnienia warunkow.
Zgodnie z przepisem przejsciowym (art. 2 projektu) nowe przepisy miatyby |
| zastosowanie po raz pierwszy do wnioskbw w sprawie ustalenia prawa do |
Swiadczenia wychowawczego skladanych w okresie od dnia 1 lutego 2025 r. do dnia
30 kwietnia 2025 r.
Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

lll.  Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy nie rozwazali alternatywnych rozwigzan, gdyz — w ich opinii — |
| osiggniecie zakladanego celu jest mozliwe jedynie poprzez zaproponowang
inicjatywe ustawodawczg.

IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Analize poréwnawczg poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o |
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa przeprowadzono na przyktadzie trzech parstw: Czech, Niemiec (jako
panstw sgsiadujacych z Polskg i przyjmujacych najwigksza liczbe uchodzcow z

IUkrainy) oraz Holandii (jako panstwa, ktére przyjeto relatywnie duzg liczbe

. uchodzcow w stosunku do swojej populacji). Poréwnanie systeméw pomocy
obywatelom Ukrainy w analizowanych panstwach ujawnia roznice w podej$ciu do
Swiadczen socjainych. Niemniej jednak w Zadnym z nich nie znaleziono przepisow |
ustanawiajgcych wymog podjecia pracy i ptacenia podatkéw jako warunku
wstepnego do otrzymania wsparcia.

W Czechach podstawe prawng dla wsparcia uchodzcédw z Ukrainy stanowi
ustawa nr66/2022 Sb., ktéra reguluje kwestie zatrudnienia i zabezpieczenia
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spotecznego w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy
spowodowanym inwazjg wojsk Federacji Rosyjskiej, z pdzniejszymi zmianami?.
Ustawa nr 66/2022 Sh. obowiazuje od dnia 21 marca 2022 r.

Swiadczenie humanitarne (Humanitarni ddvka — HuD) w Czechach* ma na
celu wsparcie cudzoziemcdw, ktdérym przyznano ochrone czasowg w Republice
Czeskiej i ktdrzy nie posiadajg wystarczajgcych srodkow na pokrycie podstawowych
potrzeb Zzyciowych lub kosztéw mieszkaniowych. W procesie ustalania uprawnien
do $wiadczenia uwzglednia sie wszelkie dochody cudzoziemca objetego ochrong
tymczasowg oraz jego sytuacjg majgtkowsg. W przypadku cudzoziemcow objetych
ochrong tymczasowg, ktérzy mieszkajg razem iwspdinie pokrywajg koszty
utrzymania, ich sytuacja majgtkowa i dochodowa oceniana jest tgcznie
i przyznawane jest jedno wspdlne swiadczenie. Cudzoziemiec objety ochrong
tymczasows nie jest uprawniony do $wiadczenia, jesli zapewnione sa mu bezptatne
positki, podstawowe Srodki higieny osobistej oraz zakwaterowanie. Wysokosé
$wiadczenia HuD jest uzalezniona od kosztéw utrzymania oraz minimum socjalnego
(egzystenciji), podobnie jak ma to miejsce w przypadku $wiadczen dla obywateli
czeskich. Wysokos¢ swiadczenia zalezy rowniez od tego, czy osoba ubiegajgca sie
o nie jest osobg wymagajacg szczegolnej troski®. W ciggu pierwszych 150 dni
(5 miesiecy) od przyznania ochrony tymczasowej, HuD jest wyptacane w wysokosci
minimum socjalnego. Po tym okresie, w przypadku osob, ktore nie podejmuja
wlasnej inicjatywy w celu zabezpieczenia srodkéw finansowych i nie majg
obiektywnych przeszkdd uniemozliwiajgcych im podjecie pracy (tzn. nie sg to tzw.
osoby wymagajgce szczegolnej troski), swiadczenie jest obnizane do minimum
egzystencji. Aby ubiegaC sie o swiadczenie HuD, konieczne jest dotagczenie do
wniosku wyciggow bankowych ze wszystkich rachunkdw, zaréwno tych
prowadzonych w Czechach, jak i za granicg.

Wysokos¢ Swiadczenia humanitarnego dla dzieci do 31 sierpnia 2024 r.
ksztattuje sie nastepujaco:

- od 1.do 5. miesigca po przyznaniu ochrony tymczasowej (150 dni): 3 490 CZK

(ok. 138 EURS®), z wyjgtkiem dzieci z niepetnosprawnosciami, ktére otrzymuja

11 835 CZK (ok. 471 EUR) oraz dzieci w wieku 6-10 lat, dla ktérych kwota ta

wynosi 4 188 CZK (ok. 166 EUR);

~ w przypadku dzieci po uptywie 150 dni, czyli od 6. miesigca po przyznaniu
ochrony tymczasowej, Swiadczenia pozostajg bez zmian.

3 Zakon &. 66/2022 Sh. Zakon o opatfenich v oblasti zaméstnanasti a oblasti sociéiniho zabezpedeni
vsouwslostl s ozbrOJenym konﬂlktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace,
zakonyprolidi.cz 4 36 [wszystkie zrodia internetowe cytowane w niniejszej opinii
zosta’zy sprawdzone 25, 02 2025]
4 Analiza mozliwosci pomocy obywatelom Ukralny zostala opracowana na podstawue mformacu
udostepmonych na stronie internetowej: hiips://www.uradprace. cz/pom 0-obcany-ukra jejich
5 W Czechach osoby wymagajgce szczegoinej troski to m.in. dzieci ponizej 18 roku zycia, osoby
studivjgce w wieku 19-26 lat, osoby opiekujgce sig dzieckiem ponizej 6 lat, kobiety w cigzy, osoby
powyzej 65 roku zycia, osoby z niepeinosprawnoscig oraz osoby opiekujgce sie osobg
z niepetnosprawnoscia.
8 Stan na 20 lutego 2025 r.




Od lutego 2025 roku osoby z niepetnosprawnosciami bedg miaty
zwaloryzowane podstawowe $wiadczenie humanitarne (nie tylko poprzez 1,5-
krotnos¢ dotychczasowej kwoty, lecz takze poprzez dodanie statej sumy). Powodem
jest dazenie do bardziej ukierunkowanego wsparcia o0séb najbardziej
potrzebujgcych. Ponadto dzieci w wieku od 6 do 10 lat otrzymajg 1,2-krotno$é
podstawowej kwoty $wiadczenia, tj. 4 188 CZK (ok. 166 EUR). Dodatkowe wsparcie
0s6b opiekujgcych sie dzieémi ma na celu umoZliwienie oplacenia zajeé |
pozalekcyjnych w godzinach popotudniowych, aby daé¢ szanse ich rodzicom na
podjecie pracy.

W Niemczech? osoby z Ukrainy poszukujace wsparcia powinny w pierwszej
kolejnoéci zarejestrowaé sie osrodku recepcyjnym. Co do zasady, aby uzyskaé
$wiadczenia pienigzne z urzedu pracy (Jobcenter) lub urzedu opieki spotecznej
(Sozialamt) nalezy ztozy¢ wniosek o zezwolenie na pobyt zgodnie z § 24 ust. 1
ustawy o pobycie (AufenthG)® w urzedzie ds. cudzoziemcow (Auslénderbehdrde)
wlasciwym dla miejsca zamieszkania lub pobytu. W przypadku, gdy wydanie
zezwolenia na pobyt nie jest mozliwe od razu, wydawane jest tzw. fikcyjne
zaswiadczenie (Fiktionsbescheinigung), ktére réwniez uprawnia do otrzymywania
swiadczen socjalnych. Do czasu wydania zezwolenia na pobyt lub wspomnianego
zaswiadczenia fikcyjnego, osoby te mogg byé uprawnione do $wiadczer na
podstawie ustawy o $wiadczeniach dla oséb ubiegajgcych sie o azyl (AsylbLG).
Jednak dla os6b przesiedlonych z Ukrainy zioZzenie wniosku o azyl nie jest
zazwyczaj wymagane, aby otrzymaé prawo pobytu ilub $wiadczenia socjalne
w Niemczech.

Od dnia 1 czerwca 2024 r. pomoc i $wiadczenia socjalne dla uchodzcow
z Ukrainy regulowane sg przez niemiecki kodeks socjalny (SGB 1I° Jub SGB XII9).
Uchodzcy z Ukrainy zdolni do pracy'!, przebywajgcy w Niemczech majg prawo do
szerokiego spektrum swiadczeri w ramach zasitku obywatelskiego (Biirgergeld), pod
warunkiem spetnienia okreslonych kryteriow dochodowych i majatkowych.
Standardowe potrzeby, ktére majg zosta¢ zaspokojone przez zasitek, obejmuijg
w szczegolnosci wyzywienie, odziez, higieng osobisty, artykuly gospodarstwa
domowego oraz uczestnictwo w zyciu spotecznym i kulturalnym. Wysoko$¢ kwoty
finansowej dla dzieci bedgcych pod opiekg osdb uprawnionych do tego zasitku
zalezy od wieku dziecka, na przyktad: dzieci do 5 lat otrzymujg 357 EUR

" Informacja sporzadzona na podstawie strony mternetowej Federalnego Urzedu ds. Migracji

i Uchodzcow (Bundesamt fur Mlgratlon und Fluchtlmge) vww.Germanydukraine.de/hilfeportal-
soziale 1 oraz artyku}u Geﬂuchtete So unterschiedlich vie/ Geld

bekommen Ukralner m EU Landern 20 06 2024 r., hitps://www1 \rw

8 Gesetz uber den Aufenthalt dle Enmerbstatlgkelt und die Integration von Auslédndern im Bundesgebiet,
J Soz:algesetzbuch (SGB) Zwe/tes Buch (II) Burgergeld Grundsicherung fiir Arbeitsuchende - (Artikel
1 des Gesetzes vomn 24. Dezember 2003, BGBI. | S. 2954), https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_2/.
0 Sozialgesetzbuch (SGB) Zwolftes Buch (XII) Soz:alhllfe (Art/kel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember
2003, BGBI. I S. 3022), 1 2.

" W przypadku ogramczone; zdolnoscn do pracy lub pobleranla emerytury, mozna ubiegaé sie
o $wiadczenia z urzedu pomocy spotecznej (Sozialamt).
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miesiecznie, dzieci w wieku 6-13 lat — 390 EUR, a dzieci starsze, w wieku 14-17 lat,
otrzymujg 471 EUR miesigcznie. W ramach zasitku obywatelskiego, przez pierwszy
rok pokrywa sie rowniez w catosci faktyczne koszty mieszkania. Ma to na celu
umozliwienie skoncentrowania si¢ na poszukiwaniu pracy. Po uplywie roku, koszty
mieszkania sg pokrywane tylko do ,rozsgdnej” wysokosci.

Dzieci i mlodziez otrzymujg réwniez dodatkowo natychmiastowy dodatek
w wysokosci 20 EUR (Kindersofortzuschlag). Oprocz podstawowych $wiadczen,
dzieci moga w okreslonych sytuacjach otrzyma¢ dodatkowe wsparcie finansowe.
Osoby pobierajgce zasitek obywatelski sg réwniez objete ustawowym
ubezpieczeniem zdrowotnym.

W listopadzie 2024 r. zmieniono akty regulujgce zasady wjazdu i pobytu
uchodzcéw z Ukrainy w Niemczech "> . Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi
regulacjami pozwolenia obywateli Ukrainy (i ich rodzin) na pobyt w Niemczech
wazne w dniu 1 lutego 2025 r. automatycznie przedtuzono do 4 marca 2026 r.

W Holandii uchodzcy z Ukrainy otrzymujg comiesigczny zasitek, ktdry ma
pokry¢ wydatki na wyzywienie, odziez oraz inne potrzeby osocbiste. Z powodu
wzrostu kosztow utrzymania kwoty zasitku zostaty dostosowane do poziomu inflacji.
Nowe kwoty bazujg na minimalnych kosztach utrzymania obliczonych przez
Narodowy Instytut Informacji Budzetowej (Nationaal Instituut  voor
Budgetvoorlichting, Nibud'3).

Wysokos¢ zasitku jest zréznicowana i zalezy od wielkosci rodziny. Zasitek
miesigczny na wyzywienie waha sie od 252,18 EUR na osobe dorostg (lub
niepetnoletnig) w rodzinach 1-2 osobowych do 189,13 EUR na osobe dorostg, na
osobe niepetnoletnig 157,61 EUR w rodzinach 4-osobowych i wiekszych. Oprécz
zasitku na wyzywienie uchodzcy otrzymujg réwniez $rodki na odziez i wydatki
osobiste w wysokosci 62,66 EUR miesiecznie na osobe. Dodatkowo, osoby, ktére
znalazty schronienie u rodzin goszczgcych, otrzymuja specjalny dodatek
w wysokosci 77,16 EUR miesiecznie. Jesli osoba powyzej 18 roku zycia rozpocznie
prace lub otrzyma $wiadczenie z holenderskiego rzadu (np. =zasitek dla
bezrobotnych), zasitek na utrzymanie calej rodziny zostaje wstrzymany (juz 3 dni
pracy w tygodniu za minimaing stawke zapewniajg wyzsze zarobki niz zasitek na
utrzymanie). Osoby powyzej 18 roku zycia, mieszkajgce z rodzicami sg traktowane

i
|
|
;
|
|
|

2. Zmienione akty prawne: Verordnung zur voriibergehenden Befreiung vom Erfordernis eines
Aufenthaltstitels von anléasslich des Krieges in der Ukraine eingereisten Personen (Rozporzgdzenie
w sprawie tymczasowego zwolnienia z wymogu posiadania zezwolenia na pobyt dia osob
wjezdzajgcych w zwiazku z wojng w Ukrainie), tekst w ]. niemieckim: httos://www.oesetze-im-
internet.de/ukraineaufenth v/BJNRB606700022.html; Verordnung zur Regelung der Forigeltung der
gemall § 24 Absatz 1 Aufenthaltsgesetz erteilten Aufenthaltserlaubnisse flir voriibergehend
Schutzberechtigte aus der Ukraine (Rozporzadzenie regulujace dalsze obowigzywanie dokumentow
pobytowych wydanych zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o pobycie dla oséb z Ukrainy objetych ochrong
czasowa), tekst W j- niemieckim: https.//www.qesetze-im-

internet.de/ukraineaufenthfaov/BJNR14E0A0023.html.
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jako odrebne jednostki. Dlatego ich dochdéd nie wplywa na zasitek rodzicow
i nieletniego rodzenstwa™.

W jednej z ankiet przestanych w ramach konsultacji spotecznych dotyczacych
projektu ustawy odniesiono sie do informacji opublikowanej w dniu 13 stycznia br.
przez Norweski Dyrektoriat Imigracji. Wynika z niej, Ze rzad Norwegii rozszerzyt liste
obwodow Ukrainy uznanych za bezpieczne, co uniemozliwia pochodzacym stamtagd
osobom korzystanie z kolektywnej ochrony, bedacej odpowiednikiem uprawnien
przyznanych obywatelom Ukrainy w Polsce na mocy ustawy z 12 marca 2022 r.'5

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa dotyczy zmiany
warunkéw nabywania przez obywateli Ukrainy prawa do $wiadczenia
wychowawczego, okreslonych w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

W obecnym stanie prawnym zasady nabywania $wiadczenia
wychowawczego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci'® przez obywateli Ukrainy, okreéla art. 26 ust. 1
pkt 2 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa. Przystuguje ono, jezeli osoba zamieszkuje z dzieckiem na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz jezeli dziecko, na ktére ubiega sie o
Swiadczenie wychowawcze lub otrzymuje $wiadczenie wychowawcze, realizuje§
odpowiednio obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzek i
szkolny albo obowigzek nauki, zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo

oswiatowe ', co zostato potwierdzone w wyniku weryfikacji dokonanej na
podstawie art. 66b ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacii
oswiatowej'®, chyba ze dziecko jest w wieku, w jakim obowigzki te go nie dotycza,
albo obowigzki te zostaty mu odroczone.

W projekcie ustawy przewidziano zmiane tej regulacji poprzez zdefiniowanie
nowych przestanek nabycia prawa do $wiadczenia wychowawczego.
Zaproponowano wprowadzenie wymogu spetniania przez obywateli Ukrainy
nastepujgcych warunkéw do uzyskania prawa do tego $wiadczenia:

1) zamieszkiwanie z dzieckiem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

4 Living allowance for refugees from Ukraine, https.//c

'8 |D ankiety: 10775, Jak wynika z opublikowanego komunikatu wtadz norweskich, osoby pachodzgce
z obszaréw uznanych za bezpieczne nadal mogg ubiegaé sie o ochrong w Norwegii, jednak na
podstawie bardziej rygorystycznych wymagan uzyskania ochrony indywiduainej, wyZzszych niz w
przypadku ochrony zbiorowej, https://www.udi.no/enfimportant-messacges/more-areas-excluded-from-
the-right-to-collective-protection/.

18 Dz. U. z 2024 r. poz. 1576.

7 Dz. U.z2024r. poz. 737.

8 Dz. U. z 2024 r. poz. 152.




2) realizowanie odpowiednio obowigzku rocznego przygotowania
przedszkolnego, obowigzku szkolnego albo obowigzku nauki przez dziecko,
na ktdre ubiega sie o swiadczenie wychowawcze lub otrzymuje $wiadczenie
wychowawcze;

3) bycie zatrudnionym lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

4) realizowanie obowigzku podatkowego wobec Skarbu Panstwa, chyba
Ze zalegtosci z uiszczeniem podatkdw wynikajg z uzyskania przewidzianych
prawem zwolnienia, odroczenia, roztozenia na raty zalegtych ptatnosci lub
wstrzymania w catosci wykonania decyzji wiasciwego organu.

Proponowana regulacja budzi istotne watpliwosci prawne w rdznych
aspektach, w zakresie roznych gatezi prawa. W kategoriach generalnych nalezy
przede wszystkim wskazac, Ze instytucja $wiadczenia wychowawczego nie zostala
skonstruowana systemowo jako instrument aktywizacji zawodowej i nie wydaje sie
wilasciwym rozwigzaniem w tym zakresie.

W projekcie ustawy postuzono sie sformutowaniami, ktére mogg budzi¢
watpliwosci interpretacyjne, a sg one kluczowe dla uznania, czy zostaly spetnione
wymagane warunki nabycia prawa do swiadczenia. Pojecie ,jest zatrudniony” jest
pojeciem bardzo ogolnym, przez kiére moga byé rozumiane rézne formy stosunkéw
prawnych, ktorych Zzrédtem jest np. umowa o prace, umowa zlecenia, umowa
o dzieto. W projekcie ustawy nie wskazano Zadnych dodatkowych kryteriéw
(np. finansowych — uzyskiwania przychodu w okreslonej minimalnej wysokosci,
czasowych — obowigzywania umowy przez pewien okres lub w okreslonym
wymiarze) wymaganych do spetnienia przestanki zatrudnienia. W konsekwenc;ji
W rozumieniu ww. pojecia za zatrudnionego moze by¢ uznana osoba, ktéra
wykonuje umowe zlecenia w wymiarze jednej lub kilku godzin w miesigcu. Ponadto
nie jest jasne, jak nalezy traktowac w kontekscie proponowanej regulacji przypadki
uzyskiwania dochodu z tytutdw, ki6ére nie sg zatrudnieniem (np. w formie
stypendium).

Ponadto w projekcie ustawy nie przewidziano, jak nalezy potraktowac osoby,
ktére nie mogg byc¢ zatrudnione z przyczyn od siebie niezaleznych, np. ze wzgledu
na niezdolno$c¢ do pracy lub wiek i pobierajg np. Swiadczenia przystugujgce z tytutu
uzyskania statusu rencisty lub emeryta badz tez poszukujg pracy i pobierajg zasitek
dla bezrobotnych. W odniesieniu do takich grup oséb nie przewidziano specjalnych
regulacji. Przy tym nalezy zastrzec, ze wyjatek od zasady realizacji obowigzkow
podatkowych w zwigzku z przyczynami niezaleznymi od uprawnionego zostat
w projekcie ustawy okreslony.

Niejednoznacznie zostata rdwniez sformutowana przestanka realizacji
obowigzkéw podatkowych wobec Skarbu Paristwa. Tak sformutowane brzmienie
proponowanego przepisu powoduje, ze objete nim sg wszystkie obowigzki
podatkowe, zaréwno =z tytulu wykonywania dziatalnosSci gospodarczej, jak
i zatrudnienia, ale rowniez VAT i podatek akcyzowy. Nie jest jasne, jak w Swietle
brzmienia tego przepisu majg by¢ traktowane podatki stanowigce dochéd
samorzadu terytorialnego — np. podatek dochodowy od 0séb fizycznych, optacany
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w formie karty podatkowej. W konsekwencji osoba prowadzgca dziatalno$é
gospodarczg rozliczajgca sie na podstawie skali albo podatku liniowego moze
podlegac tej regulacji, natomiast osoba prowadzgca dziatalnos¢ i rozliczajgca sie
podatkiem w formie karty podatkowej moze nie by¢ nig objeta. Nie wydaje sig, aby
takie rozréznienie miafo uzasadnienie merytoryczne.

Nie jest rdwniez okreslone, jakie organy i w jakiej formie miatyby potwierdzaé
spetnianie warunkéw wymaganych w ustawie, w szczegdlnosci jakie zadania miatby
w tym zakresie Zakiad Ubezpieczen Spotecznych, a jakie organy podatkowe.
Ponadto nie jest jasne, w jaki sposdéb instytucje posiadajgce informacje
o zalegtosciach podatkowych beda przekazywa¢ te informacje Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych, jakie bedg terminy udzielania tych informacji, tryb ich
udzielania i jakie koszty beda zwigzane z przekazywaniem tych informacii.

Wydaje sie, ze ustalenie czternastodniowego vacatio legis jest zbyt krétkie dla
wdrozenia przedmiotowe] regulacji w zycie, w szczegolnosci przy koniecznoéci
ustalenia zasad koordynacji pomiedzy poszczegoélnymi instytucjami i podmiotami
zobowigzanymi do przekazywania informacji. Ponadto regulacja ma dotyczyé
wnioskow sktadanych od 1 lutego do 31 kwietnia 2025 r., co ze wzgledu na diugo$é
procesu legislacyjnego moze by¢ trudne do zrealizowania.

Nalezy zwrdcic uwage, Ze rozwigzania przyjete w ustawie o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
majg charakter czasowy. W obecnym stanie prawnym okres pobytu obywateli
Ukrainy (i okredlonych cztonkéw ich rodzin) uznawanego za legalny zostat
przedtuzony do 30 wrzesnia 2025 r. Rozwigzania prawne przewidziane w ww.
ustawie stanowig pakiet roznych rozwigzan w wielu obszarach majgcych na celu
wspieranie obywateli Ukrainy przebywajgcych w Polsce. Zmiana warunkéw
nabywania prawa do swiadczenia wychowawczego, stanowigcego istotne wsparcie
dla osob z dzieémi, moze znaczgco wpltyngé na ich sytuacje materialng. Osoby te
mogty oczekiwac, ze wszystkie uprawnienia przystugujgce im w ramach ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa bedg im przystugiwaé przez caly okres jej obowigzywania i mogty sie
przygotowaC do konsekwencji jej usunigcia z porzadku prawnego. Natomiast
proponowana ustawa zmienitaby w istotny sposéb ich sytuacje prawna
w nieokreslonym jeszcze terminie, nie uwzgledniajgc okresu obowigzywania catej
ustawy.

Warto odnotowa¢, ze problematyka zmiany zasad $wiadczenia pomocy
obywatelom Ukrainy jest tez przedmiotem innego poselskiego projektu ustawy (druk
nr 1039)"9, ktéry przewiduje wprowadzenie szeregu rozwigzan zmierzajgcych do
ograniczenia dostepu do swiadczen rodzinnych i innych form wsparcia.

Projekt byt przedmiotem oceny Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji
Kancelarii Sejmu (BEOS) w swietle prawa Unii Europejskiej. W ocenie BEOS projekt

8 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrajnym na terytorium tego paristwa, druk nr 1039, https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?do-
cumentld=7A6BBF63FO0E6CCIEC1258C37003AB1CE [dostep: 3.03.2025].
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nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej?° i nie jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu?’,

VI.  Skutki spoleczne projektowanej ustawy

Podmioty, na ktdre ustawa bedzie oddziatywac:

1. Matoletnie dzieci obywateli Ukrainy, na ktérych rzecz wyplacane jest
swiadczenie wychowawcze na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
(najczesciej dzieci, kiére przybyly do Polski po 23 lutego 2022 r. w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy) i ktérych rodzice lub opiekunowie nie
sg zatrudnieni lub nie prowadzg dziatalno$ci gospodarczej na terytorium RP, a takze
nie spetniajg warunku realizacji zobowigzania podatkowego wobec Skarbu Panstwa.
Liczba takich dzieci jest obecnie trudna do oszacowania.

W 2024 r. swiadczenie wyptacono na rzecz 284 tys. dzieci z obywatelstwem
ukrainskim przebywajgcych w Polsce??, przy czym liczba ta odnosi sie takze do
dzieci, ktérych opiekun pobiera $wiadczenie na podstawie innej niz ww. ustawa.
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej swiadczenie wyptacane byto w 2024 r. ,w wigkszosci” na podstawie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy 2 . Zdanych Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (dalej: ZUS) wynika, Ze liczba $wiadczen wyplacanych na tej
podstawie zmniejsza sie w ujeciu rok do roku: w 2022 r. od stycznia do grudnia
Swiadczenie wychowawcze wyptacono na rzecz 514,4 tys. ukrainskich dzieci,
a w 2023 r. w tym samym okresie — na rzecz 322,7 tys. dzieci. W 2024 r. od stycznia
do lipca $wiadczenie wychowawcze wyptacono na rzecz 246,8 tys. dzieci?*. Ze
wzglgdu na metodologie gromadzenia danych nie jest mozliwe doktadniejsze
oszacowanie liczby dzieci — sposrdd tych, na ktére przyznawane bylto $wiadczenie

na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy — na ktére oddziatywa¢ moga |

projektowane zmiany.

20 Opinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(brzedstawiciele wnioskodawcdw: posef Pawef Szefernaker i poset Zbigniew Bogucki), opinia z 23
stycznia 2025 r., BEOS-WPEiM-103/25.

21 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktern zbrojnym na terytorium tego paristwa (przedstawiciele wnioskodawcow:
poset Pawet Szefernaker i poset Zbigniew Bogucki) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia z 23 stycznia 2025 r., BEOS-WPEIM-
104/25.

% Wypowiedz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Sebastiana
Gajewskiego na posiedzeniu Sejmu nr 27 w dniu 23 stycznia 2025 r. (2. dzien obrad), 9. punkt porzadku
dziennego: Informacja biezgca,

PSS/ OrKa. SejM. e 15 | xUZIEN = £ SWY] VIEW=.

23 |bidem. Obecnie hie sg dostepne statystyki dotyczace tego zagadnienia za rok 2024.

2 T. Kowalski, ZUS: Swiadczenie wychowawcze dia ukrainiskich dzieci. Na ile dzieci wyptacono 800

plus?, Iy D ie-0q0ine/6694896 zus-swiadczer Y weze-dls
i
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2. Rodzice lub opiekunowie dzieci uprawnieni do otrzymywania $wiadczenia
wychowawczego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2024 r. poz. 1576), pobierajacy
$wiadczenie wychowawcze na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.

Liczba takich oséb jest trudna do ustalenia, jednak przy zatozeniu, ze sposréd
wszystkich legalnie przebywajgcych w Polsce Ukraincéw (ok. 1,5 min oséb, facznie
z dzie¢mi®®) 800 tys. na biezgco odprowadza sktadki na Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych?, a aktywno$¢ zawodowa Ukraifncéw pozostaje na poziomie 78%2,
mozna szacowac, ze liczba takich oséb moze by¢ stosunkowo niska.

W sposdb szczegolny projektowane rozwigzanie bedzie oddziatywac na dzieci
znajdujgce si¢ pod opiekg rodzicéw lub opiekunéw pozostajgcych bez pracy
i moggcych utracic prawo do ofrzymywania $wiadczenia wychowawczego.
Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z danymi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji?®, osdb, ktére korzystajg z ochrony czasowej i majg nadany numer
PESEL zadnotacja UKR, w grudniu 2024 r. byto ok. 988 000. W populadiji
uchodzcéw wojennych 76% oséb utrzymuje sie z dochodu z pracy, za$ pozostate
zrGdia dochodu to takze transfery pienigzne z Ukrainy i $wiadczenia wychowawcze
(patrz pkt VII opinii). Ukraifcy przybyli do Polski pracujg czesto ponizej kwalifikacji,
w zawodach, w ktérych popyt na pracownikéw jest duzy, a ich dochody sg nizsze niz
$rednia dochodu dla populacji polskiej. Jednoczesnie w urzedach pracy
zarejestrowanych jest 11,2 tys. obywateli Ukrainy, co stanowi 1,4% bezrobotnych??,

3. Pracodawcy zatrudniajgcy obywateli Ukrainy, majacych na utrzymaniu dzieci
do 18 roku Zycia i korzystajgcych lub chcacych korzystaé ze $wiadczenia
wychowawczeqo.

Faktyczna liczba takich pracodawcéw jest trudna do oszacowania, a wynika to
m.in. z faktu, Ze pracownicy nie zawsze zatrudniani sg na podstawie odpowiednich
uméw i Z tego powodu mogg nie by¢ ujmowani w odpowiednich statystykach (patrz
pkt VIl opinii).

2 Wedtug danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji do kofica pazdziernika 2024 roku
w Poisce przebywato 1 525 697 obywateli Ukrainy, z czego 979 196 osobom nadano numer PESEL
z adnotacja "UKR", co oznacza, ze sg to osoby korzystajace z ochrony czasowej. Warto zauwazyé, ze
liczba 0sbb korzystajgcych z ochrony czasowej od kilku miesiecy systematycznie wzrasta. Na dzien 19
grudnia 2024 roku liczba ta przekroczyta 980 tys. — Wypowiedz Zastepcy dyrektora Departamentu
Spraw Miedzynarodowych i Migracji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Kamila Kisiela,
Zapis przebiegu posiedzenia Podkomisji statej do spraw obywatelskich, cudzoziemcow i migracji nr 12
z 19 grudnia 2024 r.,

[ y

% Zob. ttp Q p p /artykuly/9718585.800-p!us-dia-obywateli-ukre
27 Sytl}acja z'y;:iowa. i ekonomiczna migréntc’;w z Ukrainy w Poisce w 2024 r. Raport z badania
ankietowego, Narodowy Bank Polski, s. 15, https://nbg

A | K - HLT 1

28 Zapis przebiegu posiedzenia Podkomisji stafej..., op. cit.
% |bidem.
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Powigzanie uprawnienia do otrzymania $wiadczenia wychowawczego
z faktem legalnego podejmowania pracy i odprowadzania podatkéw w praktyce
moze powodowac potrzebe legalizacji wykonywanej pracy lub zmiany umowy
o prace (w zaleznosci od przyjetych rozwigzan formalnych majgcych na celu
dokumentacje prawa do wyptaty Swiadczenia). Jednocze$nie majac na uwadze, ze
na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy ochrona i dostep do rynku
pracy dla obywateli Ukrainy ma charakter czasowy, zas wielu z nich zatrudnianych
jest na stanowiskach nisko opfacanych, nalezy prognozowac, ze przyjecie nowych
rozwigzan moze staC sig elementem negocjacji lub renegocjacji uméw o prace,
a takze mie¢ wplyw na stosunki miedzy pracownikami i pracodawcami (patrz pkt VIl
opinii).

4. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jako instytucja weryfikujgca uprawnienia
do swiadczenia wychowawczego

W przypadku przyjecia projektu ustawy ZUS bedzie miat zapewne obowigzek
zweryfikowa¢ czy rodzic lub opiekun dziecka, kidry ubiega sie o $wiadczenie
wychowawcze spetnia wymogi zapisane w znowelizowanej ustawie. Majgc na
uwadze, ze pracownicy ZUS w wyniku nowelizacji ustawy z lipca 2024 r. zostali
zobligowani do weryfikagcji, czy dziecko, na ktdre rodzic ubiega sie o $wiadczenie
wychowawcze uczeszcza do szkoty lub do placowki o$wiatowej, zobowigzanie do
koniecznosci weryfikacji kolejnych informacji bedzie dla nich dodatkowym
obcigzeniem i moze miec wptyw na czas rozpatrywania kolejnych spraw.

5. Urzad ds. Cudzoziemcéw

Zmiany w zasadach przyznawania swiadczenia wychowawczego mogg mieé
istotny wplyw na liczbe sktadanych wnioskéw o karte pobytu z adnotacjg CUKR
(Karta Pobytu dla Os6b Uciekajgcych przed Konsekwencjami Wojny). Karta ma by¢
wydawana od 2025 roku i wigza¢ sie z nowg, uproszczong procedurg sktadania
wnioskow o karte pobytu. W zwigzku z proponowanymi w projekcie ustawy
zmianami zwiekszy¢ sie moze liczba wnioskéw o wydanie CUKR sktadanych do
Urzedu, co moze obcigzac zasoby kadrowe tej instytucji.

Odnoszgc sie do postulowanych zmian zaznaczy€ nalezy, ze zgodnie z ustawg
z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci®,  celem
Swiadczenia wychowawczego jest czesciowe pokrycie wydatkdw zwigzanych
z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb
zyciowych”. Tym samym $wiadczenie stuzy¢ ma zaspokojeniu potrzeb dzieci, zas
rodzic czy opiekun jest tylko formalnym odbiorcg tego $éwiadczenia z racji
ponoszenia wydatkdw w zwigzku z wychowaniem dziecka. Dotychczasowe zmiany
w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy odnosity sie do sytuacji samych dzieci
(wypfate swiadczenia powigzano z warunkiem realizacji obowigzku szkolnego,

3 Dz U.z 2024 r. poz. 1576.
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| obowigzku nauki lub obowigzku przygotowania przedszkoinego, uwzgledniajgc
takze sytuacje specyficzne). Proponowane regulacje odnoszg si¢ za$ nie do sytuaciji

 adresatow Swiadczenia, ale do sytuacji zawodowej i decyzji oséb, od ktorych ci
adresaci sg zalezni. Takie uwarunkowanie przeczy wigc celowi, w jakim $wiadczenie
zostato wprowadzone.

‘ Dodac nalezy, ze zgodnie z projektowanymi przepisami w praktyce nie bytoby
weryfikowane miejsce zamieszkania dzieci objetych $wiadczeniem, ale miejsce
pracy ich rodzicow, a to przeczytoby celom ustawy, na postawie ktérej wyplacane
jest Swiadczenie wychowawcze. W swietle proponowanych regulacji do $wiadczenia

‘ mogliby nie mie¢ dostepu rodzice i opiekunowie dzieci z rodzin mieszkajgcych
w Polsce, ale pracujgcych np. zdalnie u pracodawcow zarejestrowanych w Ukrainie.

Majgc na uwadze aktywnos¢ zawodowg obywateli ukraifnskich w Polsce,

| a takze powigzanie wyptaty Swiadczenia wychowawczego na rzecz dziecka
z kwestig zatrudnienia (lub braku zatrudnienia) jego rodzicéw lub opiekundw,
wprowadzenie w Zzycie projektowanych zmian skutkowaé moze znacznym
pogorszeniem si¢ sytuacji szczegolnie tych dzieci, ktoérych rodzice lub opiekunowie
nie podejmujg pracy z uzasadnionych powoddw, a wigc tych obywateli Ukrainy,
ktorzy przebywajgc w Polsce znalezZli si¢ w najtrudniejszej sytuacji — tzw. grup

- wrazliwych. Jak wynika z informacji przekazanych przez Fundacje Ukrairski Dom

| w Warszawie (organizacje pozarzadowg zajmujgcg sie m.in. kwestiami legalizacji
pobytu Ukraihcéw w Polsce), osoby nalezace do tzw. grup wrazliwych to gtéwnie
osoby, kitdre nie mogg podjgé pracy np. z powodu liczby dzieci znajdujgcych sie pod
ich opiekg, z powodu podjetych studiéw, niepelnosprawnosci wiasnej lub
niepetnosprawnosci dziecka znajdujacego sie pod ich opiekg. Opieke nad dzieémi
uczeszczajgcymi do szkot lub miodszymi sprawujg takze emeryci®?,

Bazujac na doswiadczeniach Fundacji mozna zaktadaé¢, ze wdrozenie
proponowanych zmian w praktyce nie zmieni sytuacji wiekszosci ukrainskich
uchodZzcow — wiekszo8¢ rodzicow i opiekunéw bedzie nadal otrzymywaé
Swiadczenie wychowawcze i inne $wiadczenia socjalne, poniewaz albo spetniajg juz
warunki wskazane przez Wnioskodawcéw (warunek zatrudnienia lub prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej oraz realizacji zobowigzarn podatkowych), albo jako
cudzoziemcy bedg korzystaé ze $wiadczenia wyptacanego na zasadach ogélnych,
a wiec gtébwnie na podstawie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

| Majgc na uwadze ten drugi, preferowany przez przebywajgcych w Polsce obywateli
Ukrainy przypadek, Ukraincy mogg dgzy¢ do zmiany swojego statusu — rezygnowaé

31 A. Verkhovetska, W Polsce chcg zaostrzyé wymogi dotyczgce wyplat uchodzcom ukraifiskim
Swiadczenia 800+, 27.01.2025 r., https://pl.naszwybir.pl/800-dla-ukraincow/.
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z posiadania PESEL UKR®? na rzecz uzyskania karty pobytu (w tym np. CUKR)33
i na tej podstawie otrzymywaé Swiadczenia na rzecz swoich dzieci — nie na
podstawie specjalnej ustawy o pomocy Ukraificom, lecz na ogélnych zasadach,
zgodnie z ustawg o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze zmiany mogg mie¢ wplyw na faktyczny
status obywateli Ukrainy przebywajgcych w Polsce — uchodZcy stang sie w praktyce
migrantami zarobkowymi, co moze by¢ negatywnie odebrane przez obywateli
Ukrainy.

Proponowane zmiany sg kolejnymi majgcymi na celu ograniczenie pomocy
obywatelom Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski po agresji Rosji z 24 lutego 2022 .
(wczesniej zakorczono m.in. wyptacanie $wiadczenia wspierajgcego, wynoszgcego
40 zt dziennie za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelowi Ukrainy, a
takze wygaszono przyznawanie jednorazowego $wiadczenia w wysokos$ci 300 zt34).
Warto réwniez dodac, ze wprowadzenie zmian w systemie weryfikacji uprawnien do
$wiadczenia wychowawczego®® skutkowato uchyleniem do korica 2024 r. prawa do
tego swiadczenia w przypadku ponad 19 tys. dzieci.

Powigzanie wyptaty $wiadczenia z warunkiem realizacji obowigzku szkolnego,
obowigzku nauki lub obowigzku przygotowania przedszkolnego w polskim systemie
oswiaty sprawito, ze dzieci obywateli Ukrainy pozostajgce poza granicami paristwa
polskiego, a wczesniej objete systemem swiadczenia wychowawczego i bedgce
w wieku obligujgcym do realizacji obowigzku szkolnego w wiekszosci utracity prawo
do otrzymywani $wiadczen. Dzieci, ktére ze wzgledu na wiek nie realizujg tego
obowigzku, cato$ciowa weryfikacja nie objeta’®, niemniej mozna szacowac, ze jest
ich mniej niz dzieci zobligowanych do podejmowania obowigzkow zwigzanych
z szeroko pojetg nauka.

W ramach konsultacji spotecznych projektu ustawy przestano 109 ankiet.
Wypowiedzieli sig w nich wylgcznie obywatele polscy. Autorzy komentarzy

32 posiadanie numeru PESEL z przypisanym mu statusem ,UKR” stanowi urzedowe poswiadczenie
posiadania uprawnienia do pobytu na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej oraz uprawnien
towarzyszgcych, wynikajgcych z poszczegélnych przepiséw ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy,
m.in. zwigzanych z wykonywaniem w Polsce pracy. Wyjazd z Polski na okres powyzej 30 dni powoduje
utrate statusu cudzoziemca UKR i Jego automatyczna zmiang na status NUE -

% lnformac:ja w sprawie Wn/oskow o wydanie tzw. karty pobytu  CUKR,
B qov.p 8 | ' Jak
wynika z opublikowanych na poczatku stycznia 2025 r. danych Urzedu do Spraw Cud202|emcow wcigz
najwigcej wnioskow o udzielenie zezwolenia na pobyt w Polsce skiadajg Ukraificy (286 tys. w 2024 r.).
3 Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2024 poz. 854).
3% Po wprowadzaniu w Zycie przepiséw nowelizacji ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, ZUS do
korica 2024 r. (w okresie swiadczeniowym, kidry trwa od 1 czerwca 2024 r. do 31 maja 2025 r.) moze
uchyli¢ prawo do wyptaty $wiadczenia wychowawczego z powodu nierealizowania obowigzku nauki,
obowigzku szkolnego fub obowigzku przygotowania przedszkolnego. ZUS weryfikuje te informacje m.in,
w oparciu o informacje zawarte w Systemie Informacji Oswiatowe;.
% Doktadne dane na temat liczby dzieci obywateli Ukrainy w Polsce ponizej 6. roku zycia nie sg
publicznie dostepne. Szacuje sie, ze dzieci i miodziezy z Ukrainy z doswmdczemem uchodzstwa
WW|eku szkolnym ktére obeijJe polski system edukacp Jest ok. 134 tysugcy — htig 30.0rq.pl

sk
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w zdecydowanej wigkszoéci odnosili sie do kwestii powigzania wyptacania
Swiadczenia wychowawczego 2z warunkiem zatrudnienia Ilub prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pobierajgce to Swiadczenie, zdecydowanie
rzadziej odwotywano sie za$ do przepiséw dotyczacych warunku realizowania
zobowigzania podatkowego wobec Skarbu Panstwa.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych wskazuja, ze stosunek do
proponowanych zmian réznicuje uczestnikoéw konsultacji. Komentarze wskazujgce
na potrzebe przyjecia proponowanych zmian uzasadniane byly najczesciej krétko
i ogdlnie przez autoréw®’. Wskazywano takze, na jakie cele nalezatoby przeznaczyé
$rodki obecnie wyptacane w ramach $wiadczenia wychowawczego na rzecz
obywateli Ukrainy lub (ogdlnie) cudzoziemcow32,

W komentarzach zawierajgcych krytyczng ocene proponowanych zmian
zwracano uwage przede wszystkim na cel Swiadczenia wychowawczego, jakim jest
wsparcie dziecka majgce na celu zaspokajanie jego podstawowych potrzeb.
Przedstawiane w tym kontekscie uwagi do projektu ustawy wskazywaly na
przewidywany negatywny wptyw proponowanych zmian na sytuacje dzieci obywateli
ukrainskich, a w szczegolnosci tych z nich, ktérych rodzice lub opiekunowie
z uzasadnionych powoddéw nie podejmujg pracy. W przypadku tych ostatnich
wypowiedzi stosunkowo czesto wskazywano takZze na specyfike sytuacji takich
0s6b®. Watpliwosci oséb biorgeych udziat w konsultacjach spotecznych budzity
takze kwestie dotyczgce przestanek, na jakich oparte zostaly tezy opisane przez
Whioskodawcow, odnoszgce sie do kwestii istnienia problemu niepodejmowania
pracy przez obywateli ukraifnskich otrzymujgcych swiadczenie wychowawcze na
podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy 4°. Pojawiaty sie przy tym gtosy
wskazujgce na potrzebe dogiebnego zbadania stanu opisanego przez
Whnioskodawcow*'.

Wskazywano takze na dilugofalowe skutki proponowanych zmian, w tym
potencjalny, negatywny wptyw projektowanych rozwigzan na sytuacje
demograficzng Polski*?, a takze na negatywny wplyw na integracje Ukraincéw
w Polsce. W tym ostatnim kontekscie wskazywano, ze stosunki pomiedzy Polakami

87 Ustawa jest bardzo wazna w kontekscie ograniczenia socjalu dla niepracujgcych obywateli Ukrainy
— ID ankiety: 10807. Pomoce sogjalne dla obcokrajowcdw sg zdecydowanie za wysokie. Zgadzam sig
z ogolnym stwierdzeniem, ze powinny byc udzielane tylko pod pewnymi warunkami albo wrecz w ogdle
— |D ankiety: 10787.
38 Najwyzszy czas uszczelni¢ system wyplaty socjalu dla Ukrairicéw, a $rodki przeznaczyé na Szpitale
Powiatowe — ID ankiety: 10838
% Niestety nie zostaly uwzglednione warunki, kiedy rodzic nie moze pracowaé, np. ma chore dziecko
lub ma kilku dzieci, albo jak matka jest sama w Polsce, ma problemy chorobowe, dziecko jest z nig,
a maz jest na froncie lub na terytorium Ukrainy, a nawet na terytorium obecnie okupowanym przez Rosje.
Niestety nie ma wykiuczen, nie ma podziafu, Ze osoba, ktéra dopiero co przyjedzie do Polski z dzieckiem,
uzyska status UKR, to w jaki sposéb od razu moze p6js¢ do pracy, nie wiedzgc jeszcze zupetnie niczego
— D ankiety: 10804.
40 Np. ID ankiety: 11381,
41 Np. ID ankiety: 10747.
42 Nastapi dalsze wyludnianie a co za tym idzie zmniejszenie wyptywéw do budzetu. Z czasem Ci ludzie
mogliby sie tu osiedli¢ na stafe i zwiekszy¢ liczbe mieszkancow kraju, by¢ moze dotgczg do nich Ci,
ktérzy aktualnie biorg udziat w obronie swojego kraju — ID ankiety: 10747.
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i Ukraincami mogg pogorszyc si¢, co wynikac bgdzie ze zréznicowania we wsparciu
panstwa polskiego oferowanego dzieciom#®. Podkreslic nalezy, ze pojawiaty sie
rowniez postulaty by proponowane rozwigzania (uzaleznienie wyplacania
Swiadczenia wychowawczego od aktywnosci zawodowej) zastosowac takze wobec
obywateli polskich#4.

W ankietach pojawiaty si¢ stwierdzenia, iz obecnie stosowane rozwigzania |
zabezpieczajgce przed naduzyciami zwigzanymi z otrzymywaniem $wiadczenia \
wychowawczego, oparte o warunek uczeszczania dzieci obywateli Ukrainy do |
polskich placéwek oswiatowych, sg wystarczajgce?®®.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Proponowane przez Wnioskodawcow dwa dodatkowe warunki przyznawania
swiadczenia wychowawczego obywatelom Ukrainy zostaly sformutowane w sposaéb
bardzo ogolny. Warunek zatrudnienia nie okres$la ani form zatrudnienia ani
minimalnego wymiaru zatrudnienia. W konsekwencji warunek ten zostanie juz
zrealizowany np. w sytuacji zawarcia umowy zlecenia pomigdzy osobami fizycznymi
w wymiarze jednej godziny miesiecznie (patrz pkt V opinii). Jesli przestanka
zatrudnienia nie zostanie doprecyzowana, projekt moze w znikomym zakresie
oddzialywa¢ na podmioty gospodarcze i nie wywotywaé wskazanych ponizej
skutkéw gospodarczych. Zakres wymienionych skutkéw gospodarczych moze tez
zostac¢ ograniczony w przypadku zmiany przez obywateli Ukrainy statusu pobytu
w Polsce. Jak wskazano wyzej (patrz pkt VI opinii), z uptywem czasu osoby te mogg
bowiem rezygnowac z posiadania PESEL UKR na rzecz uzyskania karty pobytu i na
tej podstawie otrzymywac swiadczenia na rzecz dzieci na ogolnych zasadach (tj. na
podstawie ustawy o pomocy parfstwa w wychowywaniu dzieci).

Projekt moze oddziatywa¢ na przedsiebiorcéw dziatajgcych w sektorach,
w ktorych zatrudniana jest stosunkowo duza liczba obywateli Ukrainy (budownictwo,
przetworstwo przemystowe, handel, transport i ustugi), a w szczegdinosci na
przedsigbiorcow zatrudniajgcych bez umowy lub w szarej strefie obywateli Ukrainy.

Nie ma doktadnych danych na temat liczby przedsiebiorcow zatrudniajgcych
bez umowy obywateli Ukrainy, ani liczby obywateli Ukrainy pracujgcych w Polsce
w szarej strefie, poniewaz jest to trudne do precyzyjnego oszacowania ze wzgledu
na charakter tej dziatalnosci.

43 QOdebranie tych $rodkéw moze przyczynic sie do znacznego pogorszenia sytuacji materialnej wielu
ukrairiskich dzieci, co z kolei moZe zamiast integracji wprowadzi¢ podzialy miedzy lepiej sytuowanymi
dzie¢mi z polskich rodzin, a tymi gorzej sytuowanymi z Ukrainy. Celem dziatania polskiego rzadu
powinna byC jak najwieksza integracja uchodzcéw wojennych z obywatelami polskimi, a nie ich
wykluczanie — ID ankiety: 10792,
4 Taka ustawa powinna dotyczy¢ wszystkich obywateli i rezydentow nie tylko wybranej grupy — ID
ankiety: 10669.
4 Przeciez juz sam fakt, ze ukrairfiskie dzieci sg wychowywane na terenie Polski, chodza do polskiej
szkoly, uczg sig jezyka polskiego i mozliwe, ze kiedy$ same podejmg tutsj prace - jest wystarczajgco
uzasadniajgcy zrownanie ich z dzieémi polskimi — 1D ankiety: 11450.
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Natomiast wedlug badan przeprowadzonych przez Polski Instytut
Ekonomiczny na poczatku pazdziernika 2024 r., ok. 23% przedsiebiorstw w Polsce |
deklaruje, ze zatrudnia obywateli z Ukrainy, a 28% informuje, ze ma do$wiadczenie
w ich zatrudnianiu (zatrudnia obecnie i/lub zatrudnialo w przesziosci)*¢. Dane te
dotyczg ogdlnie zatrudnienia obywateli Ukrainy przez przedsigbiorstwa dziatajgce
w Polsce, nie za$ zatrudnienia w szarej strefie. Ponadto Polski Instytut Ekonomiczny
podaje, ze zdecydowanie najczesciej obywatele Ukrainy sg zatrudniani przez
podmioty dziatajace w branzy produkcyjnej (41%) i budowlanej (24%)*7. Z kolei ZUS
przeanalizowat na podstawie liczby ubezpieczonych cudzoziemcéw, gdzie pracuje
najwiecej obywateli Ukrainy (wedtug stanu na koniec 2023 r.)*8, Byly to przede
wszystkim wojewédztwa: mazowieckie, dolnoslgskie i wielkopolskie.

Dostepne sg réwniez dane dotyczace udziatu obywateli Ukrainy w rynku pracy.
Badanie NBP wykazato, ze przebywajgcy na terenie Polski obywatele Ukrainy
utrzymuja sie¢ przede wszystkim z pracy (stan na lipiec 2024 r.)*. Dla migrantéw
przedwojennych zarobki stanowig nawet 90% dochodu, w przypadku uchodzcow
wojennych — 76%%°. Dodatkowym wsparciem finansowym sg polskie $wiadczenia
spoteczne, a takze wsparcie rodzin z Ukrainy. Przyjmujac, ze w Polsce przebywa
legalnie ok. 1,5 min Ukraincéw, z czego 980 tys. uchodzcéw wojennych®! (w tym
380 tys. dzieci oraz ok. 600 tys. oséb dorostych®2), mozna wyliczy¢, ze ok. 144 tys.
(24% z liczby 600 tys.) uchodzcow wojennych z Ukrainy legainie przebywajgcych
w Polsce mogg stanowi¢ osoby pracujgce w tzw. szarej strefie oraz osoby
niepracujgce. Trudno jednak na tej podstawie wyliczyé, ilu przedsiebiorcow
zatrudnia obywateli Ukrainy bez umowy. Nie wiadomo takze m.in., ilu $rednio
pracownikéw zatrudnia jeden taki przedsiebiorca — pracodawca.

Mozna znalez¢ réwniez informacje $wiadczgce o tym, ze faktyczna liczba
obywateli Ukrainy przebywajgcych w Polsce jest znacznie wyzsza niz prezentowana
oficjalnie, poniewaz czes¢ tych oséb nie ma prawnie uregulowanego pobytu
w Polsce. W konsekwencji liczba osob pracujacych ,na czarno” moze byé duzo
wyzsza. Twierdzi sie nieoficjalnie, ze w Polsce przebywa blisko 3 min uchodzcow
z Ukrainy, z ktérych wielu pracuje nielegainie®3.

46

A. Szymarniska, Blisko co czwarta firma w Polsce zatrudnia pracownikbw z Ukrainy, ,Tygodnik

Gospodarczy PIE z 2024 r. nr 4 (z dma 7 hstopada 2024 r) Polski Instytut Ekonomiczny, s. 2,

47
48

Tygodnik-PIE ¢ /4 .paH1.

lbldem
Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spofecznych 2023 r., Zakiad Ubezpieczen

Spotecznych, Warszawa czerwiec 2024, £ pl/baza-wiedzy/statysty
ematvezne/cudzoziemacy.

49
50
51

52

53

Sytuacja zyciowa i ekonomiczna migrantéw z Ukrainy, op. cit., s. 5.
Ibidem, s. 21.

WypOW|ed2| na posuedzenlu Sejmu P03|edzen|e nr 27 z dnia 23.01.2025 .
Portret ukra/nsk:ch /m:grantow w Polsce Wazne wmoskl z badama NBP

7 le/ndifx _
Ukra/ncy w Polsce chcq w:ecej zarab/ac Kwoty robig wrazenie
) L - ain, gaja-sie-wyzszych-pensji-w-pg

ne.htmi.
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Wprowadzenie warunku (legalnego) zatrudnienia i realizowania zobowigzarn

podatkowych jako przestanki przyznania $wiadczenia wychowawczego obywatelom ’

| Ukrainy moze przyczyni¢ si¢ do wyjazdu z Polski pewnej czesci obywateli Ukrainy
pracujgcych bez umowy. Dla takich oséb legalna praca i odprowadzanie podatkow
oznaczaC moze nizsze wynagrodzenie ,na reke” i powodowaé, ze warunki pracy
w Polsce nie bedg juz atrakcyjne. W przypadku sektoréw, w ktérych zatrudniana jest
stosunkowo duza liczba obywateli Ukrainy (budownictwo, przetworstwo
przemystowe, handel, transport i ustugi), odptyw ,rgk do pracy” moze wywolaé
deficyt potrzebnych pracownikéw. Przedsiebiorcy dziatajgcy w tych sektorach (nie
tylko ci ,zatrudniajgcy na czarno” obywateli Ukrainy) byé moze bedg musieli
zmierzy¢ sig z trudnosciami w zapewnieniu prawidiowego procesu pracy oraz
koniecznoscig poszukiwania pracownikow i zatrudnienia ich za wyZzszg stawke.
Projekt moze zatem w tych sektorach przyczyni¢ sie¢ do podniesienia kosztéw
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na ewentualny wzrost zarobkow
pracownikow.

Podaje sig, ze obywatele Ukrainy pracujgcy w Polsce zarabiajg $rednio ok.
6 000 zt brutto miesigcznie, podczas gdy $rednie wynagrodzenie wszystkich
pracujgcych Polakéw wynosi ok. 6 257 zi brutto miesiecznie % . Zatem
wynagrodzenia obywateli Ukrainy w Polsce mogg byc¢ srednio ok. 4% nizsze niz
wynagrodzenia Polakéw®®. Moze to wynika¢ z dyskryminacji ptacowej, ale tez
z faktu, ze obywatele Ukrainy wykonujg czesto prace proste, mniej ptatne (ktorych
nie chcg wykonywac Polacy)®6.

Koniecznos¢ zatrudnienia pracownikow za wyzszg stawke mozna tez
wywodzi¢ z tego, ze w Polsce nadal mamy do czynienia z rynkiem pracownika®’. Do
oceny sytuacji na rynku pracy pod kgtem zglaszanego popytu na prace moze
postuzy¢ wskaznik wolnych miejsc pracy. W Polsce na koniec trzeciego kwartatu
2024 r. bylo 0 3,1% wiegcej wolnych miejsc pracy niz na koniec drugiego kwartatu
2024 r.%® Wskaznik wolnych miejsc pracy zwiekszyt sie w poréwnaniu z drugim
kwartatem 2024 r. o0 0,04 p. proc. (0,93%). Na koniec trzeciego kwartatu 2024 r.
w Polsce odnotowano 114,3 tys. wolnych miejsc pracy. Bylo to o0 3,4 tys. wiecej niz
w drugim kwartale 2024 r. i 0 3,1 tys. wiecej niz w analogicznym kwartale 2023 r.5¢
Co wiecej, wiasnie w tych sektorach, w ktérych jest zatrudniana najwieksza liczba

% D. Skotchenko, Salaries of Ukrainians in Poland: who gets paid how much every month, https://wom-
anmadgazine-npp.com/en/2023/03/28/salaries-of-ukrainians-in-poland-who-gets-paid-how-much-every-
month/.

5 Ibidem.

%8 Uchodzcy z Ukrainy na polskim rynku pracy, op. cit., s. 12-13, 21.

57 Zeszyt metodologiczny Zapotrzebowanie rynku pracy na pracownikéw wedbig zawoddw,
https://stat.aov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zeszyt-metodo-
lodiczny-zapotrzebowanie-rynku-pracy-na-pracownikow-wedlug-zawodow, 10, 1.htmi. Zob. tez A.
Btaszczak, Wraca rynek pracownika. Zwolnienia grupowe juz nie takie straszne, hitps:/fwww.rp.pl/ry-
nek-pracy/art4105801 1-wraca-rynek-pracownika-zwolnienia-grupowe-juz-nie-takie-straszne oraz
Wraca rynek pracownika w Poisce. Mimo fali zwolnieri grupowych, https://www.money.pl/gospo-
darka/wraca-rynek-pracownika-w-polsce-mimo-fali-zwolnien-arupowych-7066626 3560627 52a . htm.

58 Popyt na prace w trzecim kwartale 2024 roku, Informacja sygnalna GUS, https://siat.gov.pliobszary-

% Ibidem.
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obywateli Ukrainy, brakuje najwiecej pracownikbw (m.in. przetworstwo
przemystowe, handel, budownictwo, transport)®. Zwigkszenie poziomu deficytu
pracownikow w tych sektorach moze powodowaé wiekszy popyt na pracownikow
i wzrost ptac.

Nie ma mozliwosci precyzyjnego wyliczenia wielkosci wzrostu kosztéw
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej ze wzgledu na ewentualne podniesienie
wynagrodzen pracownikdw w sektorach, w ktdrych zatrudniana jest stosunkowo
duza liczba obywateli Ukrainy. Nie mozna bowiem przewidzieé, jaki ewentualnie
procent obywateli Ukrainy pracujgcych ,na czarno” wyjedzie z Polski do innych
panstw.

Zmniejszenie dochodow obywateli Ukrainy (zwigzane badz z koniecznoscig
spetnienia nowych warunkow otrzymywania $wiadczenia wychowawczego, bgdz
z jego utratg) moze przyczyni¢ sie do podjecia decyzji o wyjezdzie z Polski pewnej
czesci obywateli Ukrainy pracujgcych bez umowy. Przywola¢ mozna ,Raport
specjalny. Uchodzcy z Ukrainy w Polsce, Czechach i Rumunii” z grudnia 2022 r.,
z ktérego wynika, ze jedynie 5% przebywajgcych wdwczas w Polsce obywateli
Ukrainy twierdzito, ze najwiekszy wpltyw na wybor Polski jako kraju pobytu w trakcie
wojny miaty ,utatwienia dla uchodzcéw z Ukrainy (punkty recepcyjne, bezplatny
transport, pomoc dorazna)™®'. Dane te dotyczg jednak 2022 r. Natomiast wedtug
badania z 2024 r. ok. polowa respondentow deklarowata, ze gtéwnym czynnikiem
sprzyjajgcym diuzszemu pozostawaniu obywateli Ukrainy w Polsce jest mozliwosd
utrzymania siebie i rodziny (innymi stowy wysoko$¢ dochoddw)®2.

Okolicznosci zwigzane z wojng w Ukrainie sprawily, ze zdecydowang
wiekszos¢ osdb, ktdre przyjechaty do Polski od 2022 r., stanowity kobiety i dzieci.
Z przywotanego wczesniej raportu wynika, ze 63% uchodzcéw wojennych z Ukrainy
przyjechata do Polski z dzieémi ponizej 18. roku zycia®®. Zajmowanie sie rodzing
przebywajgcg w Polsce sprawia, ze 42% osdb posiadajacych dzieci w Polsce
poszukuje pracy na cze$¢ etatu (26% jesli nie majg w Polsce dzieci)®. Wcigz duzym
problemem pozostaje znacznie wyzsze bezrobocie wéréd uchodzcdw niz ogétem
w polskiej gospodarce % . Problem bezrobocia dotyka w szczegdlnosci kobiet
z Ukrainy®®, Posiadanie dzieci w Polsce wigze sie z wigkszym ryzykiem bezrobocia,
zwlaszcza w przypadku kobiet z wiecej niz jednym dzieckiem. Istotng barierg jest
trudno$c¢ znalezienia pracy na czgs¢ etatu dla kobiet z dzie¢mi; dla wielu z nich praca

8 Zapotrzebowanie rynku pracy na pracownika wedfug zawodow w 2024 r., s. 2,

" pracy/p jacy ynag

51 Raport specjainy UchodZcy z Ukrainy w Polsce, Czechach i Rumunii, Badanie socjologiczne, s. 8,
n p [ 8] par.

82 Sytuacja zyciowa i ekonomiczna, op. cit., s. 35.

% Raport specjalny UchodZcy z Ukrainy, op. cit., s. 5. Podaje sig, Zze 37% obywateli Ukrainy przyjechato

z jednym dzieckiem, 18% z dwdjka dzieci i 8% z tréjka dzieci.

8 Syiuacja zyciowa i ekonomiczna, op. cit., s. 16.

65 Publ:kaqe 0 przeplywach migracyjnych, hitps/inbp pl/publikac 0 le/p

66 AnalySIS of the /mpact of refugees from Ukra/ne on the economy of Poland, marzec 2024, s. 20,

137,
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na petny etat jest niemozliwa do pogodzenia z obowigzkami opiekuficzymi Brak
odpowiednich systemowych rozwigzan, takich jak elastyczne formy zatrudnienia,
uniemoZliwia wielu matkom prace w niepetnym wymiarze godzin lub prace zdaing®’.
W tym kontekscie uchodzczynie z Ukrainy opiekujgce sie dzie¢mi i w zwigzku z tym
szukajgce pracy na niepetny etat lub mozliwie najbardziej elastycznej formy pracy,
napotykajg problemy w znalezieniu legalnego zatrudnienia®. Z drugiej strony
w strukturze dochoddw migrantéw przedwojennych polskie $wiadczenia spoteczne
stanowig 6% dochodu, a w przypadku uchodzcéw 11% dochodu®. Jest to przede
wszystkim program 800+, z ktérego $rodki pobierato 41% uchodzcow i 33%
migrantéw przedwojennych. Swiadczenie wychowawcze stanowi zatem istotny
wkiad do budzetu domowego . Niemozno$¢ podjecia legalnej pracy i utrata
$wiadczenia wychowawczego moze zmniejszyé dochody obywateli Ukrainy, co
moze wplywac na decyzje o wyjezdzie z Polski.

Warto zauwazyé, ze rézne instytucje, takie jak np. UNCHR, OECD lub MFW7?,
dostrzegaja pozytywny wplyw migrantdw, w tym zwiaszcza z Ukrainy, na polska
gospodarke. Wskazuje si¢ m.in., Ze imigranci zasypuja luke na rynku pracy, ktéra
wynika ze starzenia si¢ ludnosci Polski, wypychajg na bardziej produktywne
stanowiska rodzimych pracownikéw, sg tez konsumentami, ktérzy podbijaja popyt
w kraju, a takze cechujg sie wyzszym poziomem przedsiebiorczosci niz lokalna
ludnosc. W konsekwencji wyjazd z Polski pewnej czesci obywateli Ukrainy, nawet
tych pracujgcych ,na czarno”, moze mie¢ negatywny wplyw na rozwdj polskiej
gospodarki. Szacuje sie, ze w 2023 r. udziat uchodzcéw z Ukrainy w polskim
produkcie krajowym brutto wyniost od 0,7 do 1,1%72. Wedtug danych GUS z 2024 r.,
cudzoziemcy stanowili 6,8% ogdétu pracownikéw w Polsce’. Wsrdd nich bylo 690
tys. imigrantow z Ukrainy. Byla to najliczniejsza grupa cudzoziemcow pracujgcych

w Polsce (ok. 68% ogoétu pracujacych w Polsce cudzoziemcow)™. Wedtug danych
ZUS z konca wrzesnia 2024 r., prawie 780 tys. obywateli Ukrainy bylo zgloszonych

87 Ponad 60 proc. pracodawcow uwaza, Ze elastyczne formy zatrudnienia zwigkszajg produktywno$é
pracowmkow Polskl Instytut Ekonomlczny, ,. i Rl proc-p

",i':t’A 8]

68 Uchodzcyz Ukramy na polsklm rynku pracy, op c;t s. 13
& Sytuacja Zyciowa i ekonomiczna, op. cit., s. 21,
0 lpidem, s. 21.
71 Wspolny komunikat prasowy: UNHCR i Deloitte Polska, https:/iwww.unhcr.ora/pi/

loitt I; Analysis of the impact of refugees from Ukraine, ap. cit.; Repub//c of Po/and 2024 Artlcle
IV Consultat/on-Press Release Staff Repon‘ and Statement by the Executive Dlrector for the Republic
of Poland Annex [, hilps//www.imf.oro/en/P /Rep

epori-and-osiaiemen Y I

7z Wspdiny komunikat prasowy, op. cit.
. Llpczynskl Zatrudmenle obcokrajowcow w Polsce. Ukraincom roénie konkurencja z tych krajow,

ps.f/ plpraca/artykuly/9729172 zatrudnienie-obcokraiowcow-w-palsce-ukraincom-rosnie-k
kurencia- i hml
74 Cudzoz:emcy WykonUJQcy prace w Polsce w Iipcu 2024 r. Prace eksperymentaine,
!f".. JOV.[ ysty eryment kapital-ludzki/cudzoziemcy -wykonujacy-pra -p
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 do ubezpieczenia emerytainego irentowego’, z tego 450 tys. os6b stanowili

pracownicy, 293 tys. to osoby wykonujgce prace na podstawie umowy zlecenia lub
umowy agencyjnej, a 40tys. — osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é
gospodarczg’®.

Aktywno$¢  zawodowa  obywateli Ukrainy wptywa na  rozwdj
przedsiebiorczosci’’. W 2023 r. ponad 10% nowo zarejestrowanych dziatalnosci

' gospodarczych w Polsce zostato otwarte przez obywateli Ukrainy’®. W sumie
w 2023 r. zostato zarejestrowanych przez ukraifiskich przedsiebiorcow 30 325
dziatalnosci gospodarczych. Obywatele Ukrainy w Polsce prowadza najczesciej
' dziatalno$¢ gospodarczg w sektorze budowlanym (ok. 24%), informacji i komunikagji
(ok. 18%) oraz w pozostatej dziatainosci ustugowej (ok. 14%)7°. Sg to zatem m.in. te
sektory, w ktorych zatrudniana jest stosunkowo duza liczba obywateli Ukrainy.
‘Ewentualne problemy ze znalezieniem pracownikéw przez obywateli Ukrainy
prowadzgcych zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg lub podniesienie kosztéw
tej dziatalnosci ze wzgledu na wzrost ptac réwniez moze skiania¢ czesé
przedsigbiorcow z Ukrainy do zmiany lokalizacji prowadzenia tej dziatalnosci.

Problem ewentualnego odptywu ,rak do pracy” z powodu wyjazdu ukrainskich
rodzin z Polski nalezy tez rozwazaé w kontekscie diugoterminowych skutkéw dla
rynku pracy, a w konsekwencji dla gospodarki. Obecne dzieci ukrainskie uczgce sie

‘ w polskich szkotach za kilka lat mogg zasili¢ polski rynek pracy, jesli rodziny te
pozostang w Polsce.

Jezeli (ze wzgledu na ewentualny wzrost zarobkdéw) wzrosng koszty
dziatalno$ci prowadzonej w sektorach, w ktérych zatrudniana jest stosunkowo duza

\ liczba obywateli Ukrainy, istnie¢ bedzie ryzyko przerzucenie wzrostu tych kosztéw
na konsumenta poprzez podniesienie cen produkowanych towaréw lub
$wiadczonych ustug®®.

Projekt moze réwniez przyczynic sie¢ do tego, ze obywatele Ukrainy pracujgcy
bez umowy bedg chcieli zalegalizowa¢ swoje zatrudnienie lub prowadzong
dziatalnos¢ gospodarczg. Wptynie to pozytywnie na zapewnienie wiasciwej
konkurencji pomiedzy przedsiebiorcami (dziatajgcymi zgodnie z prawem
i odprowadzajacymi podatki) a tymi dziatajgcymi ,na czarno”. W literaturze

| przedmiotu wskazuje sig, ze minimalizacja obcigzer podatkowych przedsigbiorstwa

s Liczba ubezpieczonych jest nieco mniejsza niz suma liczby pracownikéw, oséb pracujacych na
umowe zlecenie io0s0b prowadzgcych dziatalno$é, poniewaz niektdre osoby fizyczne sg objete
ubezpieczeniem z dwoch lub wigcej tytutdw (np. umowy o prace i dziatalno$ci gospodarcze;j).
78 A. Szymanska, Blisko co czwarta firma, op. cit., . 3.
" Ukrairicy na polskim rynku pracy. Ich obecno$é tak wplywa na gospodarke,
hitps://www biznesinfo.pl/ukraincy-na-polskim-rynku-pracy-ich-obecnosc-tak-wplywa-na-gospodarke-
ib-wks-300125.
8 Ukraincy coraz chetniej zakiadajg firmy w Polsce, hitps://www.rp pl/biznes/art39740191-ukraincy-co-
raz-chetniej-zakladaja-firmy-w-polsce?utm source=chatgpt.com.
™ P. Maciejewski, Co 10. Dziafalno$¢ gospodarczg w Polsce zakladaja obywatele Ukrainy,
https://pracodawcagodnyzaufania.pl/co-10-dzialalnost-gospodarcza-w-polsce-zakladaja-obywateie-
ukrainy/.
80 A, Majchrowska, Does the minimum wage affect inflation?, ,Ekonomista” 2022 r., nr 4, s. 417,
https://ekonomista.pte.pl/pdf-156331-85029?filename=Czy%20wynagrodzenie.pdf.
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wplywa na jego rentownos¢, ptynnos¢ finansowg oraz na konkurencyjnosé 8.
Chociaz w literaturze przedmiotu owa minimalizacja podatkow jest wynikiem
wdrozenia odpowiedniej strategii podatkowej w przedsigbiorstwie, a nie przejawem
dziatania nielegalnego (np. braku rejestracji dziatalnosci gospodarczej i nieptacenia
podatkéw), efekt w postaci nizszych zobowigzan podatkowych (ich braku)
pozostanie ten sam. Co wigcej, wieksza liczba obywateli Ukrainy pracujgcych
w Polsce legalnie moze oznaczaé¢ wigkszg liczbe oséb majgcych zdolnosé
kredytowg, co moze wplyng¢ na zwigkszenie popytu na towary i ustugi. Wzrost
popytu wewnegtrznego moze stymulowac produkcje i wzrost gospodarczy. Z drugiej
strony odptyw jakiejs liczby obywateli Ukrainy z Polski moze powodowaé
zmniejszenie liczby ludnodci, a w konsekwencji spadek poziomu konsumpgii
towardw i ustug, co ma negatywny wptyw na rozwdj gospodarczy?®?,

Efektem projektu moze by¢ takze zaktywizowanie obywateli Ukrainy obecnie
niepracujgcych do znalezienia pracy, co z kolei moze wplyng¢ na zwiekszenie
zatrudnienia. Badania NBP wskazujg, ze odsetek poszukujgcych pracy uchodzcéw
z Ukrainy utrzymuje sie na poziomie ok. 25% (znacznie powyzej analogicznego
wskaznika ogdtem w Polsce), a nieco powyzej 10% uchodzcéw nie pracowato i nie
poszukiwato pracy 8 . Jednak w kontekécie sygnalizowanego problemu braku
elastycznosci zatrudnienia w Polsce gtéwnie dla matek samotnie opiekujgcych sig
dziecmi, efekt ten moze by¢ niewielki. Na marginesie doda¢ do tego mozna, iZ nie
wszyscy Ukraincy, zwlaszcza ci z orzeczong niepetnosprawnoscig, bedg mogli
swiadczy¢ prace®* (zob. pkt VI opinii).

W konsultacjach spotecznych projektu ustawy wptynety nieliczne komentarze
odnoszgce sig do oceny skutkéw gospodarczych. Czes¢ respondentdéw negatywnie
ocenita optymistyczng oceng Whnioskodawcéw co do przewidywanych skutkéw
gospodarczych. Inni w petni poparli wprowadzenie warunku (legalnego) zatrudnienia
i realizowania zobowigzan podatkowych jako przestanek przyznania $wiadczenia
wychowawczego obywatelom Ukrainy. W komentarzach stwierdza sie m.in., ze
projekt dotyczy ,gtéwnie os6b samotnie wychowujgcych dziecko, badZz osob
Z krétkoterminowymi problemami ze znalezieniem pracy” i ,moze sprawié, ze te
osoby zwigzg swojg przysztos¢ z innym krajem”, co ,moze stanowi¢ fatalne skutki
dia polskiej gospodarki w perspektywie kilkunastu-kilkudziesieciu lat"8®. Podobnie
stwierdzono, ze: ,zmiany mogg miec¢ niebagatelny wpltyw dia polskiej gospodarki.

81 P. Bebniak, Strategia podatkowa szansg na poprawe konkurencyjnosm przeds:eblorstwa ,,Fmanse
Rynki Finansowe, Ubezpieczeniowe” z 2016 r., nr 83(1), s. 87-95 W.ceeol.com/se icle

82 Naplyw obywateli Ukrainy spowodowat wzrost ludnosci, a to wzrost konsumpcji towaréw i ustug.
Analysis of the impact of refugees from Ukraine, op. cit., s. 36.
83 Sytuacja zyciowa i ekonomiczna migrantéw z Ukrainy, op. cit.
8 Zgodnie z danymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do pazdziernika 2023 roku
ukrainscy uchodzcy z niepetnosprawnosciami ziozyli 16 004 wnioski o uzyskanie orzeczenia
o niepetnosprawnosci, z czego 13 859 wnioskéw zostalo rozpatrzonych pozytywnie. Do wrzesnia 2022
roku byto to 6 080 ztozonych wnioskow i 4 034 wydane pozytywne decyzje. Zob. M. Nowicka, Ukrairiscy
uchodzcy z n:epefnosprawnoscraml w Polsce Collegium C|V|tas Warszawa 2023 s. 7 in.
hitos iwww.icmpd.ora/file/dowi 46 ks peopl i
8 |D ankiety: 53820. Podobnie ID anklety 54303 lD anklety 53846
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Z biegiem czasu powigkszy sie dziura ludnosciowa z tytutu nizu demograficznego
i trzeba bedzie jg zasypac. Zamiast robi¢ to osobami wychowanymi w Polsce,
znajgcymi jezyk polski i uczeszczajgcymi do polskich szkét (dzieci obywateli Ukrainy
objete obecnie swiadczeniem wychowawczym), bedziemy robi¢ to przypadkowymi
ludzmi, ktérzy tych zalet nie posiadajg®. Proponuje sig, aby ,zachecaé obywateli
Ukrainy do podjecia pracy, np. poprzez programy prowadzone przez o$rodki pracy,
ktore mogtyby wychwytywac oferty pracy na czgs¢ etatu lub z elastycznymi
godzinami zatrudnienia i oferowa¢ je obywatelom Ukrainy”®’. Wskazuje sie tez, ze
zjednej strony skutkiem projektu bedzie ,opuszczenie terytorium RP (lub a
przynajmniej pogorszenie jakosci zycia) obywateli Ukrainy”, a z drugiej strony’i
~Zmobilizowanie ludnosci naptywowej do poszukiwania legalnej pracy”, Dodaje sig, !
ze projekt przyczyni sie do zmniejszenia szarej strefy w nielegalnym zatrudnianiu

obywateli Ukrainy 8® . Inni respondenci twierdzili przeciwnie, ze ,niekoniecznie

Ukraincy bedg chcieli i8¢ do pracy, ale wyjadg do Niemiec”®®. Biorgcy udziat

w ankietach pozytywnie oceniajgcy projekt stwierdzili m.in., ze ~wprowadzenie |
dodatkowych warunkéw uzyskania swiadczenia wychowawczego ma na celu%
zagwarantowanie, ze S$Swiadczenie to bedzie wspieraé osoby, ktore aktywnie;§
przyczyniaja sie do rozwoju gospodarczego Polski™".

VIiI. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansoéw publicznych

Ocena wplywu projektu na finanse publiczne moze byé ograniczona z uwagi
na niejasnosci projektu w odniesieniu do formy prawnej zatrudnienia Ukraincow,
ktore umozliwiaja dalsze korzystanie ze $wiadczen spotecznych 92 oraz
niewystarczajgce uwzglednienie sytuacji oséb, ktdre sg niezdolne do pracy (np. ze
wzgledu na catkowite lub czesciowe naruszenie sprawnosci organizmu), lub osdb,
ktére nie mogg podjgé pracy z innego powodu (np. koniecznosci opieki nad
niepetnosprawnym cztonkiem rodziny, trudnosci w znalezieniu odpowiedniej pracy),
a takze ze zbyt krotkiego vacatio legis, w celu dostosowania sie do nowych
wymogow (patrz pkt V opinii). W tym ostatnim kontekscie warto zauwazyc
ewentualne problemy wynikajgce z tego, Zze wnioski na okres $wiadczeniowy
zwigzany z wyptatg Swiadczenia wychowawczego trwajgcy od 1 czerwca 2024 r. do
31 maja 2025 r. byly skfadane od lutego 2024 r.%3, natomiast od 1 lutego 2025 r.

88 ID ankiety: 53822.

8 |D ankiety: 54065; podobnie ID ankiety: 54338.

88 D ankiety: 53559,

8 |D ankiety: 53622.

% D ankiety: 53695.

1 ID ankiety: 53416. Podobnie ID ankiety: 53817.

%2 Z punktu widzenia celu projektu wazna jest tez kwestia ustalenia przez pracodawce obywatela
Ukrainy jego rezydencji podatkowej (tj. czy pozostaje on rezydentem podatkowym Ukrainy badz, czy
nastgpito przeniesienie jego rezydencji podatkowej do Poiski. Zob.
ittps:/A iznes.gov.pl/pl/portal/00211.

9 Zob. A. Leonova (oprac. P. Huczko), Jakie $wiadczenia i obowigzki ma obywatel Ukrainy w Polsce
w 2024 roku? PESEL UKR, samoch6d, karta pobytu, praca, $wiadczenia i pomoc socjalna, 22.02.2024,
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rodzice iopiekunowie mogg skiadaé wnioski o to $wiadczenie na nowy okres |
swiadczeniowy, ktory potrwa od 1 czerwca 2025 r. do 31 maja 2026 r. Wnioski te |
winny by¢ zlozone do 30 kwietnia 2025 r., pézniejsze ztozenie wniosku oznacza
w praktyce krétszy czas pobierania $wiadczenia®,

Whioskodawcy w uzasadnieniu projektu wskazujg, ze projekt ustawy wywoluje
pozytywne skutki finansowe dla budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego poprzez uszczelnienie systemu wsparcia ukraifiskich dzieci
i zwigkszenie tym samym puli $rodkéw pozostajacej w powyzszych budzetach®. To
tez moze oznacza¢, iz spodziewajg sie oni, ze cze$é Ukraincéw nie bedzie w stanie
podjgc pracy, przez co nie bedg im wyptacane $wiadczenia.

W 2023 r. uchodzey z Ukrainy zwiekszyli PKB Polski 0 0,7-1,1%, a na diuzszg
mete ten efekt bedzie nawet silniejszy — rzedu 0,9-1,4%.% Wptywy do polskiego
budzetu, ktore zapewniajg uchodZcy, sa wyraznie wieksze niz wydatki na
swiadczenia spoteczne i ustugi publiczne dla nich. W latach 2022-2023, jak szacuje
UNHCR, uchodzcy z Ukrainy zwigkszyli dochody budzetowe Polski o 25-34 mid zt.
Szacunki rzgdu wskazywaly zas, ze ogét wydatkow publicznych zwigzanych
z naplywem uchodzcéw wynosit w tym czasie 20 mid zt, przy czym w 2023 r. byt
duzo mniejszy niz w 2022 r.

Poréwnanie tych liczb z potencjalnymi oszczednosciami, ktére przyniostoby
powigzanie wyptaty $wiadczert wychowawczych dla Ukraincéw z ich aktywnoscig
zawodowg wskazuje, ze wyptata $wiadczen wychowawczych dla 292 tys. dzieci to
koszt 2,8 mld zt rocznie, wobec niemal 63 mid zt, ktére rzad zaplanowat na ten
program w tegorocznym budzecie®’. Przy zatozeniu, ze rodzice 30% z tych dzieci
nie pracujg, wprowadzenie tego kryterium zmniejszytoby wydatki na $wiadczenia dla
Ukraincéw o 0,84 mid zi*8. Gdyby za$ przyjgé, ze ze 180 tys. oséb (stanowigcych
réznice miedzy 980 tys. osobami przebywajacymi w Polsce na podstawie ustawy
o udzielaniu pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego kraju a ok. 800 tys. Ukraificow pracujgcych i placacych podatki) 30%

viadcze obow! ‘ ]

y-W-[ = P amocC fa-pe praca-sw 2Nia--pomao

% Ziozenie wniosku do korica czerwca 2025 r. gwarantuje wyptate $wiadczenia z wyréwnaniem od dnia
1 czerwca 2025 r. Natomiast, jesli osoba ubiegajgca sie o $wiadczenie ztozy wniosek na nowy okres po
30 czerwca 2025 r. $wiadczenie bedzie przystugiwalo od miesigca zloZzenia wniosku. Zob.

w.prawo.pl/kadry/kiedy-mozna-zlozye-wn 300-plus-na

swiadczeniowy.5313: ml oraz https://www.zus.pl/-/%C5%9Awiadczenie-wych 2t ;
% Natomiast w deklarowanych skutkach regulacji (DSR) Whnioskodawcy zaznaczajg, iz projekt ustawy
nie pocigga za sobg obcigZenia budzetu parstwa lub budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego.
96 aa-data HRher AFa/anidnm e e T

czZenio

ittps.//data.unhcr.ora/en/documents/details/106993.
% Wyliczenie: 292 tys.*800 zt *12 m-cy=2 803 min zt.
Zob. Uzasadnienie projektu ustawy budzetowej na rok 2025, Druk sejmowy nr 687, str. 15; 800 plus dia

obywateli Ukrainy. lle pienigedzy ofrzymali w 2024 roku?
D a prawna.p sci/kraj/artykuly/S7 18585 .800-plus-dia-obywateli-ukrainy-i

adpowiedz na interpelacje, op. cit.
ps://sejm.dov.p 0 pdf.

% wyliczenie: 2 803 min zt *30%=841 min zt.
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podjetaby prace, wéwczas wplywy dla sektora finansow wyniostyby ok. 0,75 mid zt%°,
a wigc bylyby one niewiele wyzsze od wskazanych wczeséniej oszczednosci.
Beneficjentami tych ewentualnych wptywow mogg by¢: (i) Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych, z uwagi na dodatkowe zasilenie z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne; (ii) Ministerstwo Finanséw, ze wzgledu na wptywy podatkowe do budzetu
panstwa; (jii) jednostki samorzadu terytorialnego, z uwagi na wplywy z podatku
dochodowego od osob fizycznych (PIT) i prawnych (CIT), zwigzane z podjeciem
pracy lub dziatalnosci gospodarczej'®, atakze (iv) Narodowy Fundusz Zdrowia,
z uwagi na wptywy ze sktadki zdrowotne;.

Niemniej jednak nalezy wskazac, iz skutki projektu réwnie dobrze moga okazaé
si¢ neutralne dla finanséw publicznych, To, czy tak sie stanie, zaleze¢ bedzie od
tego, jakie bedg ostateczne decyzje obywateli Ukrainy, ktérzy juz obecnie, migrujac
do innych paristw, kierujg sie przede wszystkim kwestiami ekonomicznymi®",

Warto tez dodac, iz celowe jest szersze zainteresowanie pracg Ukraincéw
w Polsce, takze z punktu widzenia systemu emerytalnego. Jak wskazuja badania02,
jedng z kluczowych konsekwencji fali imigracyjnej jest poprawa krétko-
i srednioterminowej sytuacji finansowej FUS. Prognozuje sie, Ze tgczne skiadki na
ubezpieczenie spoteczne od przybylych uchodZcéw wojennych z Ukrainy w 2050 r.
bedg zasilaty ten Fundusz, w zaleznosci od wariantu i scenariusza, w kwocie od
7,3 mid ztdo 65,9 mld zt - tj. przy pozostaniu jedynie 165 tys. Ukraincow pracujgcych
za wynagrodzenie minimalne szacowany dodatkowy przypis skladek do FUS
wyniesie 7,3 mid zt (wariant |, UKR30%), a przy pozostaniu ok. 1 min 475 tys.
Ukraincow wzroénie on do 65,9 mid zt w 2050 r. (wariant 11l, UKR90%).

W trakcie przeprowadzanych konsultacji spotecznych projektu w aspekcie jego
skutkow finansowych uczestnicy stwierdzili, ze ustawa przyniesie niewielkie
oszczednosci dla budzetu w kosztach programu 800+ oraz marginalny spadek
konsumpcji, diugoterminowo za$ spadek dochodéw paristwa, z tytutu opuszczenia
kraju przez osoby, ktére ta zmiana dotknie teraz lub w przysziosci (giéwnie samotnie
wychowujgce dzieci badz z krétkoterminowymi problemami ze znalezieniem

pracy)'03.

% Wyliczenie: 180 tys. 0s0b*30%*1 155 zI*12m-cy=748 440 tys. z}. Przy czym kwota 1 155 zt stanowi
obcigzenie minimalnego wynagrodzenia brutto (4 666 zi), na kiére skiada sie sktadka zdrowotna
w wysokosci 362 zt, ubezpieczenie spoteczne w ZUS w wysokosci 640 zt oraz podatek dochodowy PIT
w wysokosci 1563 zt,

1% Wptywy te moga by¢ zréznicowane dla poszczegéinych jednostek samorzadu zwazywszy na to, ze
najwigcej Ukraincéw przebywa w woj. mazowieckim, dolnoslgskim i wielkopolskim.

19 Widoczny wzrost liczby uchodzcéw z Ukrainy w Niemczech wynika z tego, ze uchodzcy ci mogg
w tym kraju liczy¢ na wyzsze wynagrodzenia za taki sam rodzaj pracy jak w Polsce, a dodatkowo
kuszgce s3 takze lepsze $wiadczenia socjalne i poziom opieki medycznej.

Zob. M. J. Ortowski, Ukraificy coraz czeéciej wyjezdzajg z Polski. Wybierajg inny kraj w Europie, Interia
z 10 lutego 2025. hitps://wydarzenia.ini 'zagranica/news-ukraincy-coraz-czesciej-wyjezdzala-z.

e T sl fird=Tul - o, 1
Clid. Ui al diNNCWS-LIR
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S4JFUIM SoL H wutey pastesut paig ome.
02 Zob. S. Pienkowska-Kamieniecka, R. Pacud, Wphyw wojny rosyjsko-ukrainiskiej na baze
ekonomiczng ubezpieczenia spofecznego w Polsce, Studia BAS 3(79) 2024, s. 103.
193 Zob. ID ankiet: 53821, 54068, 53820.
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IX.  Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejécia w zycie projektowanej ustawy.

Zmiana obcigzen administracyjnych

obowigzku potwierdzenia zatrudnienia lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze (w zaleznosci od przyjetych
rozwigzan) koniecznos¢ realizowania zobowigzania podatkowego wobec Skarbu
Panstwa. W projekcie nie zostato jednak okreslone, jakie organy i w jakiej formie
mialyby potwierdza¢ spetnianie warunkéw nabycia $wiadczenia, w szczegoblnosci
jakie zadania miatby w tym zakresie Zakiad Ubezpieczen Spotecznych, a jakie
organy podatkowe. Nalezy przyja¢, ze w odniesieniu do przedmiotu projektu
powinny zostac okre$lone szczegdiowe obowigzki podmiotéw publicznych i osob
ubiegajacych sie o swiadczenie.

Proponowane zmiany przepiséw ustawy nie spowodujg dodatkowych
obcigzen administracyjnych dla podmiotéw gospodarczych.

Projekt nie powinien réwniez powodowaé istotnego zwigkszenia wydatkéw
administracyjnych, bowiem funkcjonujgce instytucje (ZUS, Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Urzedy Pracy, samorzady terytorialne) sg
- przygotowane na realizacjg zadan wynikajacych z projektu.

1. Skutki prawne: W odniesieniu do istoty propozycji zawartej w projekcie — zmiany
warunkow nabywania przez obywateli Ukrainy prawa do $wiadczenia

| wychowawczego, w szczegolnos$ci dotyczacej wprowadzenia przestanki
zatrudnienia — nalezy przede wszystkim wskazaé, ze instytucja $wiadczenia
wychowawczego nie zostata skonstruowana systemowo jako instrument aktywizagji
zawodowej i ta regulacja nie wydaje sie wlasciwym rozwigzaniem. W projekcie

| postuzono sig sformutowaniami, ktére mogg budzié watpliwosci interpretacyjne, a sg
one kluczowe dla uznania, czy zostaty spetnione wymagane warunki nabycia prawa
do Swiadczenia, w szczegdlnosci dotyczy to pojecia .Jest zatrudniony” oraz
przestanki realizacji obowigzkéw pedatkowych wobec Skarbu Paristwa. Ponadto w
projekcie nie przewidziano szczegdinych regulacji w odniesieniu do 0s0b, ktére nie
mogq by¢ zatrudnione z przyczyn od siebie niezaleznych, na przyktad ze wzgledu
na niezdolnosé do pracy lub wiek.
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Przyjecie proponowanych zmian spowoduje natozenie na obywateli Ukrainy
chcacych otrzymywaé swiadczenie wychowawcze na podstawie zmienianej ustawy
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2. Skutki spoteczne: Proponowane regulacje uzalezniajg wyptate $wiadczenia
wychowawczego nie od sytuacji beneficjentow $wiadczenia (w tym przypadku dzieci
posiadajgcych ukrairiskie obywatelstwo), ale od sytuadji zawodowej i decyzji 0séb, |
od ktérych ci sg zalezni — rodzicéw lub opiekundw. Przyjecie takiego uwarunkowania |
przeczy celom, ktére staty u podstaw wprowadzenia $wiadczenia wychowawczego. |
Przyjecie proponowanych zmian wptynie negatywnie na dzieci bedace pod opieka
0s0b, ktére z uzasadnionych powodéw nie podejmuija pracy, a wiec na rodziny oséb
z tzw. grup wrazliwych.

W wyniku proponowanych zmian obywatele Ukrainy mogg dazy¢ do zmiany
swojego statusu — rezygnowaé z posiadania PESEL UKR na rzecz uzyskania karty
pobytu (w tym np. CUKR). W efekcie otrzymywac bedg swiadczenia na rzecz swoich
dzieci nie na podstawie specjalnej ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, lecz na
ogolnych zasadach zgodnie z ustawg o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

3. Skutki gospodarcze: Jesli wymaog zatrudnienia jako przestanka przyznania
Swiadczenia wychowawczego nie zostanie doprecyzowany, projekt moze
w znikomym zakresie oddziatywaé na podmioty gospodarcze i nie wywota istotnych
skutkow gospodarczych.

W przypadku doprecyzowania wymogu zatrudnienia, projekt moze
przyczyni¢ si¢ do wyjazdu z Polski czesci obywateli Ukrainy, pracujgcych ,na
czamo”. W przypadku sektoréw, w ktérych zatrudniana Jest stosunkowo duza liczba
obywateli Ukrainy (budownictwo, przetwérstwo przemystowe, handel, transport
i ustugi), odptyw ,rak do pracy” moze wywoiac zwigkszenie popytu na prace i wzrost
kosztéw wynagrodzen.

4. Skutki finansowe: Projekt moZe w krétkim czasie przynie$é niewielkie
oszczednosci budzetowe lub byé neutrainy dla budzetu panstwa. W dtuzszym
okresie natomiast uwarunkowanie prawa do $wiadczenia wychowawczego od
zatrudnienia lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej moze przyczynié sig do podjecia pracy przez wiekszg liczbe
obywateli Ukrainy przebywajgcych w Polsce, co moze by¢ korzystne nie tylko dla
polskiego systemu emerytalnego i tym samym dla finanséw publicznych, ale przede
wszystkim dla ustabilizowania sytuacji ekonomicznej wigkszej liczby obywateli
ukrainskich iich rodzin. To, czy tak sie stanie, zalezeé¢ bedzie od réznych czynnikéw,
w tym zwlaszcza od sytuacji na polskim rynku pracy i systemu wsparcia socjalnego
oferowanego przez inne panstwa.

5. Rozwiazania zagraniczne: Analiza poréwnawcza systemdéw pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa ujawnia
réznice w podejsciu do $wiadczen socjalnych. W Czechach wysokos$é $wiadczenia
zalezy od wieku i stanu zdrowia dziecka, a warunkiem jest status ochrony
tymczasowej. Swiadczenie humanitarne jest obnizane, jesli osoba po uptywie 150
dni (5 miesiecy) nie podejmuje starari o prace. W Niemczech, aby otrzymaé
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$wiadczenia, nalezy udowodnié brak wystarczajgcych dochodéw i posiadaé
odpowiedni status pobytu. W Holandii wysokos¢ zasitku zalezy od liczebnosci
rodziny, a podjecie pracy przez uchodzce wstrzymuje zasitek.
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