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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy 0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Zbigniewa Boguckiego i pana posta Pawta Szefernakera.

(-) Waldemar Andzel; (-) Piotr Babinetz; (-) Barbara Bartus; (-) Mariusz
Btaszczak; (-) Zbigniew Bogucki; (-) Joanna Borowiak; (-) Bozena Borys-
Szopa; (-) Lidia Burzynska; (-) Tadeusz Chrzan; (-) Anita Czerwinska; (-) Mariusz
Gosek; (-) Zbigniew  Hoffmann; (-) Henryk  Kowalczyk; (-) Anna
Krupka; (-) Marek Kuchcinski; () Anna Kwiecien; (-) Marzena Anna
Machatek;  (-) Antoni Macierewicz; (-) Anna Milczanowska; () Marcin
Porzucek; (-) Zbigniew Rau; (-) Kazimierz SmolinskKi; (-) Marek
Suski; (-) Krzysztof Tchorzewski; (-) Wlodzimierz Tomaszewski; (-) Elzbieta
Witek; (-) Jarostaw Zielinski.
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Projekt

USTAWA

z dnia
0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym

na terytorium tego panstwa

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167) w art. 26:

1) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) $wiadczenia wychowawczego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, jezeli sg spetnione facznie nastepujace warunki:

a) zamieszkuje z dzieckiem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) dziecko, na ktore ubiega si¢ o $wiadczenie wychowawcze lub otrzymuje
Swiadczenie wychowawcze, realizuje odpowiednio obowigzek rocznego
przygotowania przedszkolnego, obowigzek szkolny albo obowigzek nauki,
zgodnie z ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r.
poz. 737), co zostalo potwierdzone w wyniku weryfikacji dokonanej na
podstawie art. 66b ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
o$wiatowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 152), chyba Ze dziecko jest w wieku, w jakim
obowigzki te go nie dotycza, albo obowigzki te zostalty mu odroczone,

C) jest zatrudniony Ilub prowadzi dziatalno$§¢ gospodarcza na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

d) realizuje zobowigzania podatkowe wobec Skarbu Panstwa, chyba, ze zaleglo$ci
z uiszczeniem podatkow wynikaja z uzyskania przewidzianych prawem
zwolnienia, odroczenia, roztozenia na raty zaleglych ptatnosci lub wstrzymania

w calosci wykonania decyzji wlasciwego organu, ”;

2) po ust. 3bc dodaje si¢ ust. 3bd-3be w brzmieniu:

,»3bd. Wyptata §wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, podlega wstrzymaniu w

przypadku stwierdzenia niespetnienia warunkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. ¢ 1 d



przez obywatela Ukrainy, otrzymujacego to $wiadczenie, przebywajacego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktéorego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1.

3be. W przypadku potwierdzenia spetnienia warunkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2
lit. ¢ 1 d $wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, wyptaca si¢ od miesigca, w ktorym

zostaty spelnione warunki uprawniajace do tego §wiadczenia.”

Art. 2. Przepisy art. 26 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ i d 1 ust. 3bd—3be ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, majg zastosowanie po raz pierwszy do wnioskow
w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego sktadanych w okresie od dnia 1

lutego 2025 r. do dnia 30 kwietnia 2025 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, z pdzn. zm.), zwana dalej
roOwniez ,ustawg”’ zostata uchwalona w celu stworzenia szczegélnej regulacji prawnej
zapewniajacej dorazng podstawe prawng do legalnego pobytu obywatelom Ukrainy, ktorzy w
wyniku dziatan wojennych zostali zmuszeni do opuszczenia swojego kraju pochodzenia.
Dotychczasowe, trzyletnie, stosowanie ustawy przyniosto dos$wiadczenia wskazujgce na
potrzebe kolejnej jej nowelizacji, polegajacej na doprecyzowaniu niektorych jej przepisow,

zmianie czg$ci przyjetych rozwigzan, a takze uzupetieniu jej o nowe regulacje.

Zaproponowana w roku 2024 roku zmiana art. 26 wprowadzila dla obywateli Ukrainy,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, warunek nauki w przedszkolu lub szkole nalezacych
do polskiego systemu o$wiaty. Zgodnie z zaproponowanym nowym brzmieniem art. 26 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy, dziecko obywatela Ukrainy, na ktére ubiega si¢ on o $wiadczenie
wychowawcze lub $wiadczenie dobry start, musi realizowa¢ obowigzek rocznego
przygotowania przedszkolnego, obowigzek szkolny albo obowigzek nauki. Warunek ten nie
bedzie dotyczy¢ tych dzieci, ktore ze wzgledu na wiek albo odroczenie nie realizujg tych

obowigzkow.

Dodano wtedy rowniez przepis proceduralny zobowiazujacy Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych do wstrzymania przyznanych wcze$niej Swiadczen w sytuacji, kiedy w systemie
informacji o$wiatowej nie zostanie potwierdzony fakt pobierania nauki w szkole przez

dziecko, na ktore te $wiadczenia byly przyznane.

Aktualnie projektodawcy proponuja by wspomniany wyzej art. 26 ustawy zostal
poszerzony o dwa dodatkowe warunki przyznania $wiadczenia wychowawczego, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Chodzi
mianowicie o warunek zatrudnienia lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz warunek realizowania zobowigzania podatkowego wobec
Skarbu Panstwa, chyba, ze zaleglosci z uiszczeniem podatkéw wynikaja z uzyskania
przewidzianych prawem zwolnienia, odroczenia, roztozenia na raty zaleglych platnosci lub

wstrzymania w cato$ci wykonania decyzji wlasciwego organu. Projekt wprowadza réwniez



przepisy, ktore zakladaja wstrzymanie wyptaty $wiadczenia w przypadku podjecia przez
wlasciwe organy informacji o pozostawaniu bez pracy, jak réwniez nie odprowadzaniu
podatku i przywrdcenia $wiadczenia w przypadku ponownego spelnienia warunkow, o

ktorych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 lit ¢ 1 d ustawy.

Wprowadzone dodatkowe wymagania wobec obywateli Ukrainy s3 zwigzane z

uszczelnianiem systemu wsparcia zwigzanym z kolejnym rokiem trwania wojny na Ukrainie.

Rozwigzanie polegajace na uszczelnieniu systemu wsparcia dla obywateli Ukrainy
spotkato si¢ z przychylnym podejéciem przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewngetrznych i
Administracji, wyrazonym w trakcie Il czytania rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz niektorych innych ustaw (druk 342) jak rowniez podczas prac nad ww.
projektem w komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, ktére mialy miejsce 8 oraz 15
maja 2024 roku). Wéowczas to zostaty ztozone poprawki uzalezniajgce wsparcie w postaci
$wiadczenia wychowawczego od posiadania karty pobytu, a przedstawiciel Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji deklarowal przygotowanie rozwiazania, ktore

dodatkowo uszczelnitoby system wsparcia.

Wobec niepodjecia dziatan w zakresie dodatkowego uszczelniania systemu przez ww.
resort projektodawcy zdecydowali si¢ na przygotowanie rozwigzania uszczelniajagcego system
wsparcia dla obywateli Ukrainy.

Projekt wywotuje pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze i prawne.

Projekt wywoluje pozytywne skutki finansowe dla budzetu panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego poprzez uszczelnienie systemu wsparcia ukrainskich dzieci 1

zwigkszenie tym samym puli srodkéw pozostajacej w ww. budzetach.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

‘ Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa B

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

J Zbigniew Bogucki, Pawet Szefernaker

l. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzarn.

|

Projektodawcy proponujg dwa dodatkowe warunki, od ktérych uzaleznione jest otrzymanie
Swiadczenia wychowawczego przez obywateli Ukrainy na podstawie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium:

1) warunek =zatrudnienia Iub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

2) warunek realizowania zobowigzania podatkowego wobec Skarbu Parstwa, chyba, ze
zalegtosci z uiszczeniem podatkdw wynikajg z uzyskania przewidzianych prawem
zwolnienia, odroczenia, roziozenia na raty zalegtych platnosci lub wstrzymania w catosci
wykonania decyzji wlasciwego organu.

Projekt wprowadza rowniez przepisy, ktére zaktadajg wstrzymanie wyptaty $wiadczenia w przypadku
podjecia przez wiasciwe organy informacji o pozostawaniu bez pracy, jak réwniez nie odprowadzaniu
podatku i przywrécenia swiadczenia w przypadku ponownego spetnienia tych warunkéw. |

| R

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Nie brano pod uwage rozwigzan aiternatywnych, gdyz cel ktory ma by¢ osiggniety jest mozliwy
jedynie poprzez zaproponowang inicjatywe ustawodawcza.

li. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

‘ Projekt jest spéjny z dotychczasowymi regulacjami.

‘l Projekt ustawy jest zgodny z Konstytucjg RP, w tym zasada sprawiedliwos$ci spotecznej.
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| Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. |

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

|

Proponowane w projekcie rozwigzania wywolujg pozytywne skutki spoteczne poprzez uszczelnienia
systemu wsparcia. Srodki finansowe pozostawione w budzecie bedg mogly zosta¢ przeznaczone na
inne stusznie spotecznie cele. Wprowadzane rozwigzania przyczynig sie do poprawy stosunkéw
Polakéw do mieszkajgcych w Polsce Ukraincéw, gdyz zwiekszg poczucie sprawiedliwosci w
przyznawaniu srodkéw wsparcia dla Ukraificow, tym samym przyczyniajac sie do mogacych
wystepowac animozji.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowane przepisy poprzez zwigkszenie wplywu do budzetu panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego w wyniku realizacji obowigzkéw podatkowych przez obywateli Ukrainy
otrzymujgcego to $wiadczenie wychowawcze, przebywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust.
1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa
przyczynig sie wzrostu gospodarczego.

Projekt ustawy bedzie miat pozytywny wplyw na mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsiebiorcow, poprzez mozliwosé zwiekszenia zatrudnienia.

[6] Jakie sy przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budZety jednostek samorzadu terytorialnego?

|
Projekt wywotuje pozytywne skutki finansowe dla budzetu pansiwa i jednostek samorzadu

terytoriainego poprzez uszczelnienie systemu wsparcia ukrainskich dzieci, zwiekszenie tym samym
puli $rodkéw pozostajgcej w ww. budzetach, a takze zwiekszenie wptywu do budzetéw w wyniku
realizacji obowigzkéw podatkowych.

[7] Wykaz Zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. B ‘

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie

Ill. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu
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[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania,
wykonywania lub zakoriczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu

Sejmu)?
> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okre$la wymogi dotyczgce
swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 .
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w paristwach czionkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(przedstawiciele wnioskodawcow: posel Pawel Szefernaker i posel Zbigniew
Bogucki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm,) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panfistwa’ (dalej: ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy). Zmiana ma dotyczy¢
art. 26 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zakresie, w jakim reguluje on
zasady przystugiwania obywatelom Ukrainy, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, §wiadczenia wychowawczego, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu
dzieci®. Proponowana zmiana polega na wprowadzeniu dwéch dodatkowych
warunkOw przyznawania obywatelom Ukrainy swiadczenia wychowawczego:

1) warunku zatrudnienia lub prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz

2) warunku realizowania zobowigzania podatkowego wobec Skarbu
Panistwa, chyba ze zaleglosci z uiszczeniem podatkéw wynikajg z uzyskania
przewidzianych prawem zwolnienia, odroczenia, rozlozenia na raty zaleglych
platnosci lub wstrzymania w calosci wykonania decyzji wlasciwego organu.

Projekt przewiduje takze wstrzymanie wyplaty $wiadczenia
wychowawczego w przypadku zaprzestania spetniania warunku zatrudnienia lub

1Dz, U. 22024 1. poz. 167, ze zm.
2Dz.U. z2024 1. poz. 1576.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22} 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz warunku realizacji zobowiazan
podatkowych. Swiadczenie byloby przywracane w przypadku ponownego
spetnienia warunkow.

Zgodnie z przepisem przejSciowym (art. 2 projektu) nowe przepisy
miatyby zastosowanie po raz pierwszy do wnioskéw w sprawie ustalenia prawa
do $wiadczenia wychowawczego sktadanych w okresie od dnia 1 lutego 2025 r.
do dnia 30 kwietnia 2025 1.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii objetych projektem ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Poselski projekt ustawy pozostaje poza zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;j.

4. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa nie jest objgty
zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej.

Autor:
Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Ekspertyz

i Wcany Skutkéw Regulacji
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (przedstawiciele wnioskodawcéw: posel Pawel
Szefernaker i posel Zbigniew Bogucki) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa' (dalej: ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy). Zmiana ma dotyczyé art.
26 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zakresie, w jakim reguluje on zasady
przystugiwania obywatelom Ukrainy, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy, Swiadczenia wychowawczego, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pafistwa w wychowaniu dzieci?.
Proponowana zmiana polega na wprowadzeniu dwdoch dodatkowych warunkow
przyznawania obywatelom Ukrainy §wiadczenia wychowawczego:

1) warunku zatrudnienia lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz

2) warunku realizowania zobowigzania podatkowego wobec Skarbu
Panstwa, chyba ze zalegloici z uiszczeniem podatkéw wynikajg z uzyskania
przewidzianych prawem zwolnienia, odroczenia, roztozenia na raty zaleglych
platnosci lub wstrzymania w caloéci wykonania decyzji wlasciwego organu.

Projekt przewiduje takze  wstrzymanie wyplaty $wiadczenia
wychowawczego w przypadku zaprzestania spelniania warunku zatrudnienia lub
prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej oraz warunku realizacji zobowigzan
podatkowych. Swiadczenie byloby przywracane w przypadku ponownego
spelnienia warunkow.

Zgodnie z przepisem przejsciowym (art. 2 projektu) nowe przepisy miatyby
zastosowanie po raz pierwszy do wnioskOw w sprawie ustalenia prawa do

! Dz. U. 22024 r. poz. 167, ze zm.
2 Dz. U. z 2024 1. poz. 1576.
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swiadczenia wychowawczego skladanych w okresie od dnia 1 lutego 2025 r. do
dnia 30 kwietnia 2025 r.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu.
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