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Prezydium Sejmu na podstawie art. 203 regulaminu Sejmu wnosi projekt
uchwaly:

- w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt przedstawia Wicemarszalek Sejmu Dorota Niedziela.

MARSZALEK SEIMU

Szymon Hotownia

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczyposr_)o_litej Polskiej SE ] M




Projekt

UCHWALA
SEJMU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia

w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1. W uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r. poz. 990, z p6zn. zm.") wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) po art. 184 dodaje si¢ art. 184a w brzmieniu:

»Art. 184a. 1. Marszatek Sejmu, na wniosek klubu lub kota, bezposrednio po
otwarciu posiedzenia Sejmu udziela glosu w celu wygloszenia o§wiadczen w imieniu
klubow 1 kot w sprawach biezacych. Do o$wiadczen stosuje si¢ przepis art. 181 ust. 3
zdanie drugie.

2. W celu odniesienia si¢ do oswiadczen, o ktérych mowa w ust. 1, Marszatek Sejmu
udziela glosu cztonkom Rady Ministrow na zasadach okre§lonych w art. 186 ust. 2 i 2a.
W imieniu cztonka Rady Ministrow gltos moze zabra¢ sekretarz stanu, ktory zostat
pisemnie przez niego upowazniony do reprezentowania go na danym posiedzeniu Sejmu.

3. W celu odniesienia si¢ do o§wiadczen, o ktorych mowa w ust. 1, Marszatek Sejmu
moze udzieli¢ gtosu rdwniez postom reprezentujacym kluby albo kota.

4. Czas wystapien, o ktorych mowa w ust. 1-3, okre§la Marszatek Sejmu.

5. Przepisow ust. 14 nie stosuje si¢ w czasie pierwszego posiedzenia Sejmu.”;

2) wart. 186:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Marszatek Sejmu udziela glosu Prezesowi Rady Ministréw, Prezesowi

Najwyzszej Izby Kontroli, Szefowi Kancelarii Prezydenta oraz sekretarzowi stanu w

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej uchwaty zostaty ogloszone w M.P. z 2022 r. poz. 1092 i 1204, z 2023
r. poz. 273, 724 1 1360 oraz z 2024 r. poz. 570, 667 i 751.



Kancelarii Prezydenta zastgpujacemu Szefa Kancelarii Prezydenta na danym
posiedzeniu, poza kolejnoscig moéwcow zapisanych do glosu, ilekro¢ tego zazadaja.”,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Marszatek Sejmu udziela glosu czlonkom Rady Ministrow, poza
kolejnoscig méwcow zapisanych do glosu, ilekro¢ tego zazadaja, jezeli punkt
porzadku dziennego dotyczy spraw objetych zakresem dzialu administracji
rzadowej, ktorym kieruje cztonek Rady Ministrow lub zadah wyznaczonych temu

cztonkowi Rady Ministrow przez Prezesa Rady Ministrow.”.

Art. 2. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem przedstawionego projektu uchwaly zmieniajacej uchwate Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r.
poz. 990, z pozn. zm., dalej jako: ,,Regulamin Sejmu”) jest wzmocnienie statusu opozycji
parlamentarnej. Zmiany koncentrujag si¢ na wprowadzeniu regulacji zmierzajagcych do
zapewnienia przestrzeni do prowadzenia dyskusji parlamentarnej o biezacych sprawach.
Realizacji wskazanego celu stuzy¢ ma wprowadzenie mozliwo$ci wyglaszania os§wiadczen w
sprawach biezacych przez przedstawicieli klubow i kot poselskich, odnoszenie si¢ do tychze
o$wiadczen oraz doprecyzowanie zasad zabierania gltosu przez cztonkéw Rady Ministrow w

toku posiedzenia Sejmu.

Wprowadzenie oSwiadczen w sprawach biezacych

Pierwszym z zagadnien, objetych zakresem przedtozonego projektu, jest zapewnienie klubom
1 kolom poselski mozliwosci wygtoszenia o§wiadczen w sprawach biezacych. Projektodawcy
wychodzg z zalozenia, ze istota funkcjonowania Sejmu wigze si¢ z prowadzeniem dyskusji, w
tym zwlaszcza po§wigconej biezacym zjawiskom i problemom spotecznym, stad tez celowe
jest zapewnienie przestrzeni podczas obrad Sejmu, w ramach ktorej przedstawiciele Narodu
mogliby zabra¢ glos. Celem projektowanych regulacji jest zarazem ograniczenie zjawiska
naduzywania przez postow wnioskéw formalnych do zabierania gtosu w sprawach innych od
tych immanentnie zwigzanych z przebiegiem obrad i prac Sejmu. W dotychczasowej praktyce
parlamentarnej postowie zabieraja gtos w celu zgtoszenia wniosku formalnego, przy czym albo
tego wniosku nie sktadaja, albo tez sktadaja wniosek nieb¢dacy wnioskiem formalnym, albo w
koncu sktadaja w istocie wniosek formalny (np. o zarzadzenie przerwy w obradach), jednakze
kontynuuja wypowiedz nie w celu uzasadnienia tego wniosku, ale odniesienia si¢ do biezacych
wydarzen. Z tego wzgledu projekt przewiduje wprowadzenie nowego przepisu art. 184a
Regulaminu Sejmu. Zgodnie z projektowanym art. 184a ust. 1 Regulaminu Sejmu Marszatek
Sejmu, na wniosek klubu lub kota, bezposrednio po otwarciu posiedzenia Sejmu udziela gltosu
w celu wygtoszenia o§wiadczen w imieniu klubow 1 kot w sprawach biezacych. Zaktada sig, ze
»o$wiadczenia w imieniu klubow i kot” nie beda punktem porzadku dziennego, dlatego tez w
tym czasie nie powinny by¢ sktadane wnioski formalne. Projektowany art. 184a ust. 1 zdanie
drugie Regulaminu Sejmu przewiduje przy tym, ze do przedmiotowych o$wiadczen stosuje si¢

przepis art. 181 ust. 3 zdanie drugie Regulaminu Sejmu, co oznacza, ze klub lub koto decyduje,



czy w jego imieniu w ramach przystugujacego mu limitu czasowego wystapi jeden, czy tez
wiecej postow. Regulacja ta ma przeciwdziata¢ sytuacji, w ktorej w braku mozliwosci zabrania
glosu przez kilku postéw w ramach ,,o$wiadczen w sprawach biezacych”, do zabierania glosu
przez innego przedstawiciela wykorzystywana bytaby instytucja wnioskow formalnych.

Aby zapewni¢ prowadzenie dyskusji o biezacych sprawach na forum parlamentu przewiduje
sie, ze w celu odniesienia si¢ do o§wiadczen, Marszatek Sejmu udziela gltosu cztonkom Rady
Ministrow na zasadach okreslonych w art. 186 ust. 2 i 2a Regulaminu Sejmu. Zastrzezono przy
tym, ze W imieniu czlonka Rady Ministrow gtos moze zabra¢ sekretarz stanu, ktory zostat
pisemnie przez niego upowazniony do reprezentowania go na danym posiedzeniu Sejmu. Ten
przepis, z jednej strony, umozliwi odniesienie si¢ do oswiadczen przez sekretarzy stanu, czyli
osoby, ktérag moga mie¢ szczegdlowa wiedze o dyskutowanych kwestiach. Z drugiej strony,
aby unikna¢ sytuacji, w ktorej cztonkowie Rady Ministrow na state beda reprezentowani przez
sekretarzy stanu, przewidziano koniecznos¢ pisemnego upowaznienia cztonka Rady Ministrow
do reprezentowania go przez sekretarza stanu na danym posiedzeniu Sejmu. Ponadto, w celu
umozliwienia prowadzenia dyskusji parlamentarnej, przewiduje si¢, ze Marszatek Sejmu moze
udzieli¢ glosu nie tylko cztonkom Rady Ministrow (lub upowaznionych przez nich sekretarzy
stanu), ale takze postom reprezentujagcym kluby albo kota. Wskazana regulacja, przyznajaca
Marszatkowi Sejmu mozliwos$¢ (ale nie obowigzek) udzielenia glosu, ma takze gwarantowac,
aby instytucja wnioskow formalnych nie byta wykorzystywana jako przestrzen do prowadzenia
dalszej dyskusji. Czas wystgpien zaréwno cztonkéw Rady Ministrow, upowaznionych przez
nich sekretarzy stanu, jak i postow reprezentujacych kluby albo kota, okresla — zgodnie z
projektowanym art. 184a ust. 4 Regulaminu Sejmu — Marszatek Sejmu. Rolg Marszatka Sejmu
bedzie, z jednej strony, zapewnienie przestrzeni do prowadzenia dyskusji o biezacych
sprawach, z drugiej za$ takie okreslenie czasu wypowiedzi, ktore beda niezbedne do sprawnego
prowadzenia prac Sejmu. Stosownie do projektowanego art. 184a ust. 5 Regulaminu Sejmu,
wskazanych regulacji nie stosuje si¢ w czasie pierwszego posiedzenia Sejmu, co podyktowane
jest szczegdlnym charakterem pierwszego posiedzenia, ktérego zasadniczym celem jest

ukonstytuowanie si¢ Izby, w tym zwlaszcza wybor Marszatka Sejmu.

Regulacje dotyczace udzielania glosu czlonkom Rady Ministrow
Projektowana zmiana art. 186 ust. 2 Regulaminu Sejmu zwigzana jest przede wszystkim z
normatywnym wdrozeniem wyktadni Prezydium Sejmu, wyrazonej w uchwale nr 26

Prezydium Sejmu z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie wyktadni art. 186 ust. 2 Regulaminu



Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Zmiana tresci art. 186 Regulaminu Sejmu zwigzana jest, z
jednej strony, z zapewnieniem mozliwosci czynnego udziatu cztonkéw Rady Ministrow w
debacie parlamentarnej, z drugiej za$ strony z konieczno$cig zapewnienia sprawnego dziatania
Sejmu i przeciwdzialaniem ryzyku zablokowania prac Sejmu. Zgodnie bowiem z obecnym
brzmieniem art. 186 ust. 2 Regulaminu Sejmu, Marszatek Sejmu udziela gltosu cztonkom Rady
Ministrow, poza kolejnoscig méwcow zapisanych do glosu, ilekro¢ tego zazadajg. Literalne
rozumienie tego przepisu, abstrahujace od przywotanej wyktadni Prezydium Sejmu, mogtoby
doprowadzi¢ do zablokowania prac Sejmu, skoro Marszalek Sejmu byltby kazdorazowo
zobligowany do umozliwienia zabierania gtosu przez kazdego z cztonkow Rady Ministrow,
niezaleznie od tego, czy cztonek Rady Ministrow zabiega glos w sprawach objetych dziatem
administracji rzadowej, ktérym kieruje, lub zadan wyznaczonych temu cztonkowi Rady
Ministrow przez Prezesa Rady Ministrow. W przywotanej uchwale Prezydium Sejmu nr 26 z
dnia 22 listopada 2023 r. przyjeto, ze art. 186 ust. 2 Regulaminu Sejmu powinien by¢
wykladany w ten sposob, ze czlonkowie Rady Ministrow, z wylaczeniem Prezesa Rady
Ministrow, upowaznieni sg do zabierania glosu w trybie art. 186 ust. 2 Regulaminu Sejmu,
poza kolejnoscig mowcow, jesli punkt porzadku dziennego dotyczy spraw objetych zakresem
dzialu administracji rzadowej, ktérym kieruje czlonek Rady Ministréw lub zadan
wyznaczonych temu czlonkowi Rady Ministrow przez Prezesa Rady Ministrow zgodnie z
dyspozycja art. 149 ust. 1 Konstytucji. Przyjeto zarazem, ze wystapienie takie podlega
ograniczeniom czasowym wynikajacym z art. 179 ust. la Regulaminu Sejmu. Celem
projektowanych zmian w art. 186 Regulaminu Sejmu jest uwzglednienie wnioskow,
wynikajacych z przywotanej wyktadni Prezydium Sejmu, a przez to usunigcie watpliwosci co
do zakresu mozliwos$ci zabierania glosu przez cztonkéw Rady Ministrow. Z tychze wzgledow
zaktada si¢ zmiane¢ art. 186 ust. 2 Regulaminu Sejmu, zgodnie z ktorym Marszatek Sejmu
udziela glosu Prezesowi Rady Ministrow, Prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli, Szefowi
Kancelarii Prezydenta oraz sekretarzowi stanu w Kancelarii Prezydenta zast¢pujagcemu Szefa
Kancelarii Prezydenta na danym posiedzeniu, poza kolejnosciag mowcoOw zapisanych do gtosu,
ilekro¢ tego zazadajg. Oznacza to szczegdlny sposob traktowania Prezesa Rady Ministrow
(podobnie jak piastunow innych organdéw, wymienionych w art. 186 ust. 2 Regulaminu Sejmu),
bowiem Prezes Rady Ministrow begdzie mogt zabra¢ glos w dowolnym, interesujacym go
punkcie porzadku dziennego. Projekt przewiduje dodanie nowej jednostki redakcyjnej,
tj. art. 186 ust. 2a Regulaminu Sejmu, co jest zwigzane z wprowadzeniem dystynkcji w

odniesieniu do pozostatych cztonkéw Rady Ministrow. Zgodnie z projektowanym przepisem



Marszatek Sejmu udziela glosu cztonkom Rady Ministréw, poza kolejnoscia mowcoOw
zapisanych do glosu, ilekro¢ tego zazadaja, jezeli punkt porzadku dziennego dotyczy spraw
objetych zakresem dzialu administracji rzagdowej, ktorym kieruje cztonek Rady Ministrow lub

zadan wyznaczonych temu cztonkowi Rady Ministrow przez Prezesa Rady Ministrow.
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