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Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 25 lutego 2025 ., SPS-111.020.36.2025, majgc na uwadze tresé
art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity: Dz.U. z 2024
r. poz. 622), w Swietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowal projekty tylko takich ustaw i innych
aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze innych projektow
ustaw w zakresie, w jakim maja one wptyw na sprawy nalezgce do wiasciwosci Sadu Najwyzszego, w
zatgczeniu uprzejmie przesylam uwagi Sadu Najwyzszego do rzqdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Radzie Ministréw oraz niektérych innych ustaw.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

~SEIM

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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Uwagi
w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministréw oraz
niektérych innych ustaw.

Wprowadzenie

Pismem z dnia 25 lutego 2025 r., ktdre wptyneto do Sadu Najwyzszego w tym samym dniu,
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu zwrdcit sie do Pierwszego Prezesa Sgdu NajwyZzszego z prosbg o
przedstawienie opinii dotyczgcej rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministréw
oraz niektérych innych ustaw.

Przedmiot projektu

Przedstawiony do opiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o Radzie Ministréw oraz
niektérych innych ustaw zawiera rozwigzania zmieniajace: ustawe z dnia 16 wrzesnia 1982 r. ¢
pracownikach urzeddw panstwowych, ustawe z dnia 8 marca 1990 r. 0o samorzadzie gminnym,
ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje publiczne, ustawe z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej, ustawe z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne, ustawe z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe]j w procesie stanowienia
prawa, ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA EURO 2012, ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, ustaweg z
dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, ustawe z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem pahstwowym, ustawe z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o
szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw, ustawe z dnia 12 maja 2022 r. o Zespole Pomocy Humanitarno-Medycznej oraz
ustawe z dnia 15 grudnia 2022 r. o Panstwowym Instytucie Medycznym Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Szczegdlnie obszerne zmiany odnoszg sie do zagadnief wykazu prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréw, funkcjonowania Rady Legislacyjnej, organizacji aplikacji
legislacyjnej, informatyzacji dziatalnodci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne, dziatalnosci
lobbingowej, dziatalnosci Zespotu Pomocy Humanitarno-Medycznej.

Uwagi dotyczace zawartych w projekcie rozwigzan

Opiniowany projekt ustawy wydaje sie nie budzi¢ watpliwosci w zakresie, w jakim jego
przedmiot nalezy do opiniowania przez Sad Najwyzszy. Od stwierdzenia tego uczyni¢ trzeba, jak
sie wydaje, jeden wyjatek. Dotyczy on projektowanego artykutu 34b ustawy z dhia 8 sierpnia 1996
r. o Radzie Ministréw (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 1050 ze zm.).

Proponowany przepis ma nastepujace brzmienie: ,Minister w celu prowadzenia
efektywnego nadzoru moze zadac informacji, dokumentéw i sprawozdar okresowych dotyczacych
poszczegdlnej sprawy albo rodzaju spraw od podlegtych mu lub przez niego nhadzorowanych
organéw, urzedéw i jednostek organizacyjnych, z uwzglednieniem przepiséw o ochronie informaciji
ustawowo chronionych”.
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Nie powinno oczywiscie budzi¢ watpliwosci, ze nadzdér administracyjny nad dziatainodcia
sadow oparty jest na art. 9 i 9a ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych, t.j. Dz, U. 2024 poz. 334 ze zm. Tym niemniej nalezy wskazac, ze w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego znane sg orzeczenia odwotujace sie do rozwigzan ustawy o Radzie Ministréw
{por. np. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2007 r., | CZ 12/07). Oczywiscie
trzeba przypomnied, ze w zakresie powierzenia uprawnief Ministra Sprawiedliwosci sekretarzowi
lub podsekretarzowi stanu Prawo o ustroju sadéw powszechnych zawiera dos¢ nowe rozwigzanie
- art. 9aa, a ponadto w uzasadnieniu uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 17 lipca 2007 r., Il CZP
81/07, OSNC 2007/10/154, w bardzo obszerny sposéb wyjasniona, ze rozdziat 6 ustawy o Radzie
Ministréw ,Zakres i dziatania ministréw”, obejmujacy art. 32-39b ustawy nie dotyczy obszaru
whadzy sgdowniczej.

Tym niemniej wprowadzenie rozwiazania takiego jak art. 34b ustawy - bez zastrzezenia
wskazujacego, ze przepis nie dotyczy zagadnien, do ktérych odnosi sie ustawa Prawo o ustroju
sgdéw powszechnych - moze potencjalnie prowadzi¢ do sporéw i dlatego stosowne uzupetnienie
regulacji wydaje sie zasadne,

Whnioski

Wydaje sie, ze przedstawiona powyzej argumentacja wskazuje, ze proponowany art. 34b
ustawy o Radzie Ministrow wymaga dalszej analizy i dopracowania w wyzej wskazanym zakresie.
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