Do druku nr 1078

[l
——
§‘ E Y BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACHI
M KANCELARII SEIMU

RGO ITEE BOSSK EE

Warszawa, 24 m;réa_2025 r.

BEOS-253/25 WYDZIAL OBSLUG! PREZYDIUM SEJMU
Lo SES() . 020, 34, 17, Ars

24,03 20257,

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkaii chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych
oraz niektérych innych ustaw
(druk sejmowy nr 1078)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujgca opinie:

I. Problem, ktéry zamierzajg rozwigza¢ Wnioskodawcy

Zgodnie z deklarowanymi skutkami regulacji (DSR) proponowana ustawa stuzy
| rozwigzaniu szczegdtowych zagadnien problemowych, jakimi sa:
1) niewystarczajgce $rodki na wsparcie spotecznego budownictwa
mieszkaniowego — program SBC?,
| 2) niewystarczajace $rodki na wsparcie komunalnego i spotecznego
} budownictwa mieszkaniowego — program BSK?,
] 3) niewykorzystany  potencjat  tzw. pustostanéw komunalnych,
tj. niezamieszkanych lokali stanowigcych wiasnos¢ gminy.

' Program wspierania spotecznego budownictwa czynszowego (program SBC) — rzgdowy program
preferencyjnych kredytow udzielanych ze $rodkéw wiasnych Banku Gospodarstwa Krajowego
towarzystwom budownictwa spotecznego, spolecznym inicjatywom mieszkaniowym, spotdzielniom
mieszkaniowym oraz spotkom gminnym, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 1440 i 1635), z doptatg do
preferencyjnego oprocentowania ze $rodkow budzetowych (poprzez Fundusz Dopitat).

2 Program budownictwa socjalnego i komunalnego (program BSK) - rzadowy program wsparcia
budownictwa socjalnego i komunalnego, realizowany na podstawie przepiséw ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzig¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304),
w ramach ktérego jest udzielane bezzwrotne finansowe wsparcie z budzetu panstwa (poprzez Fundusz
Doptat) na rozwdj budownictwa zaspokajajacego potrzeby mieszkaniowe osob o niskich i przecigtnych
dochodach oraz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.



ll. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Projekt przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie
ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dia bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych
innych ustaw?®. Zmiana polega na zwigkszeniu maksymalnego limitu wydatkéw
budzetu panstwa w 2025 r. z 1 miliarda do 4 943,3 min zi, do wysokosci ktérych
moze zosta¢ zasilony Fundusz Doptat z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat
finansowego wsparcia przedsiewzie¢ mieszkaniowych 4. Maksymalny limit tych
wydatkow wynosiby w okresie do 2025 r. tacznie 11 153,3 min zI® (art. 1 projektu),
natomiast w okresie od 2026 r. do 2030 r. — facznie 39 454,5 min zt (art. 2 projektu)®.

Projekt zaktada takze nowelizacje ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie
ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz
niektérych innych ustaw’. Zgodnie z proponowang zmiang maksymalny limit
srodkow budzetu panstwa, do wysokosci kiorych moze zosta¢ zasilony Fundusz
Doptat, przeznaczonych na doplaty dla Banku Gospodarstwa Krajowego do
oprocentowania kredytu8, nie mdgtby przekroczy¢ w 2025 r. kwoty 129,9 min zi° (art.
3 projektu). Maksymalny limit tych srodkéw nie mogtby przekroczyé w 2026 r. kwoty
344,6 min zt (art. 4 projektu).

Zaproponowano zmiane ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o0 pomocy panstwa
w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe '° . Zgodnie z proponowang zmiana
maksymalny limit wydatkdw budzetu panstwa, przekazywanych do Funduszu Doptat
z przeznaczeniem na doptaty dla Banku Gospodarstwa Krajowego do
oprocentowania kredytu’!, wynositby w latach 2026, 2027 i 2028 odpowiednio 83,4
min zt, 167,4 min zt i 69 min zt'2 (art. 5 projektu).

Proponowana ustawa ma wejS¢ w zycie z dniem nastepujgcym po dniu
| ogloszenia (art. 6 projektu).

¢ B ——

3 Dz.U.z2018r. poz. 756, ze zm.

4 O ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektdrych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych.

5 Zgodnie ze zmieniang ustawg maksymainy limit tych wydatkéw wynosi w okresie do 2025 r. tgcznie
7 210 min zt.

§ W art. 2 projektu okreslono ponadto limity wydatkéw budzetu panstwa w poszczegdlnych latach
okresu 2026-2030.

7 Dz. U. poz. 1582 oraz z 2017 r. poz. 1442.

8 O ktorych mowa w art. 15¢ ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa.

9 Zgodnie ze zmieniang ustawg maksymalny limit tych srodkéw w 2025 r. wynosi 73,2 min z}.

0 Dz. U. z 2024 r. poz. 1704.

O ktorych mowa w art. 15¢ ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa.

12 Zgodnie ze zmieniang ustawg maksymalny limit tych wydatkéw wynosi w: 2026 r. — 55 min zi, 2027
r.—63 900 000 zt, 2028 r. - 0 zt.



lll. Inne rozwiazania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy nie rozwazali alternatywnych rozwigzan. W punkcie 1.1 DSR
stwierdzono, Zze [rlozwigzania zaproponowane w projekcie precyzyjnie adresujg
problemy opisane w czesci ,Zwigzly opis zidentyfikowanego problemu
i proponowanych rozwigzan”.

IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

| Proponowana regulacja nie wprowadza rozwigzan o charakterze systemowym

[ (nie przewiduje nowego modelu polityki mieszkaniowej, nie zmienia zasad
funkqonowanla obowigzujgcych unormowan), dlatego odstgpiono od poréwnania

| z zagranicznymi modelami polityki mieszkaniowej jako wykraczajgcego poza zakres
projektu ustawy'3,

‘ Projekt ustawy dotyczy rozwigzania punktowego, tj. zwigkszenia wydatkow i
budzetowych przeznaczonych na rozbudowe zasobu mieszkaniowego dla osob
o niskich i $rednich dochodach. W DSR przywotano wybrane dane dotyczgce liczby
obiektow oddanych do uzytkowania w ramach funkcjonujgcych programow
mieszkaniowych. Wedlug typologii OECD, Polska nalezy do panstw o matej liczbie
mieszkan spotecznych (social housing) — stanowig one ok. 6% zasobu
mieszkaniowego ¥ . Wybrane dane dotyczgce krajowych zasobow mieszkan
spotecznych przedstawiono w raporcie Housing Europe's. Przyktadowo w Austrii
liczba mieszkan spotecznych wynosi ok. 944 tys. (24% krajowego zasobu
mieszkaniowego), a w Belgii — ok. 320 tys. (6% krajowego zasobu mieszkaniowego).
W Danii liczba mieszkan spotecznych wynosi ok. 560 tys. (20% krajowego zasobu
mieszkaniowego), za$ w 2021 r. powstato 4 629 mieszkan spofecznych (wsrdd

13 Polityka mieszkaniowa panstw europejskich cechuje sie daleko idgcym zréznicowaniem (pod

wzgledem organdw publicznych i innych podmiotéw zaangazowanych w jej prowadzenie, obywateli

bedacych jej odbiorcami, instrumentow wspierajgcych zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych,

sposobow finansowania itd.). Jak zauwaza OECD w swojej bazie danych dotyczacych mieszkalnictwa

socjalnego: ,mieszkalnictwo socjalne obejmuje rozmaite formy wsparcia mieszkaniowego, przy czym

wystepujg znaczne roznice pomiedzy panstwami pod wzgledem rodzaju najmu czy podmiotow

zapewniajgcych lokale”, a w niektorych panstwach ,trudno jest odrézni¢ mieszkalnictwo socjalne od

innych form wiasnosci mieszkaniowe;j”:

Social Rental Housing Stock, hitps://www.cecd.ora/content/dam/oecd/en/data/datasets/affordable-

housina-database/ph4-2-social-rental-housing-stock pdf [wszystkie Zrodfa internetowe cytowane w

niniejszej opinii zostaly sprawdzone 23.03.2025].

4 Social Rental Housing Stock, hitps://www.oecd.ord/content/dam/cecd/en/data/datasets/affordable-

housing-database/ph4-2-social-rental-housing-stock.pdf.

W przywotanym opracowaniu OECD wskazano procentowy udzial mieszkan spotecznych w catkowitym

zasobie mieszkaniowym wybranych parstw, natomiast w bazie danych OECD brak informacji o

wydatkach budZzetowych przeznaczanych na polityke mieszkaniowg oraz liczbie istniejgcych i

budowanych mieszkan spolecznych:

Public policies towards affordable housing. OECD  Affordable  Housing Database,
8 a -nousing

15 Housing Europe (Europejska FederaCJa -acja Mieszkalnictwa Publicznego, Spo#dzuelczego i Spotecznego)

to organizacja zrzeszajgca 45 krajowych i reglonalnych organizacji mieszkalnictwa spotecznego z 31

panstw europejskich, hiips usingeur .

State of Housing in Europe 2023, hiir q [




35 563 zbudowanych lokali). W Finlandii liczba mieszkan spofecznych wynosi ok. ‘
310 tys. (11% krajowego zasobu mieszkaniowego), zas w 2020 r. powstato ok. 9 tys. |
mieszkan spotecznych (wsréd ok. 39 tys. zbudowanych lokali). We Francji liczba
mieszkan spotecznych wynosi ok. 5,2 min (14% krajowego zasobu
mieszkaniowego), zas w 2021 r. powstato ok. 88 tys. mieszkan spotecznych.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

5 Projekt jest, co do =zasady, systemowo i terminologicznie spojny |
| z dotychczasowymi regulacjami. Tym niemniej, czgs¢ projektowanych rozwigzan
prawnych budzi watpliwosci pod wzgledem ich zgodnosci z zasadami prawidlowej
legislaciji.

Po pierwsze, w art. 1 projektu Wnioskodawcy pomineli ostatnig nowelizacje
ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych,
ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw, wynikajgcg z art. 17 ustawy z dnia ,
1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi oraz niektérych innych ustaw’®. ’

Po drugie, art. 2 projektu wprowadza rozwigzania w oderwaniu od przepisow
wyzej wymienionej ustawy z dnia 22 marca 2018 r. Tres¢ art. 2 projektu nalezatoby
np. dodac jako kolejny ustep — po ust. 1 —w art. 21 ustawy z dnia 22 marca 2018 r.
Warto przy tym zauwazy¢, ze Wnioskodawcy odwotujg sie¢ w art. 2 projektu do
nieaktualnego tytutu ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. oraz nie uwzgledniajg
publikatora jej tekstu jednolitego (Dz. U. z 2024 r. poz. 304, ze zm.). Aktualny tytut
tej ustawy, wynikajacy z art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie
niektérych ustaw w zakresie sposobu finansowania programoéw mieszkaniowych',
| nosi brzmienie: 0 finansowym wsparciu niektorych przedsiewzigé mieszkaniowych”.
! Po trzecie, art. 4 projektu nieprawidtowo odwotuje sie do art. 15¢ ust. 2 pkt 2
ustawy zmienianej w art. 3 projektu, tj. do ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o
zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz
niektorych innych ustaw'®, bowiem prawidtowe odwotanie powinno dotyczy¢ art. 15¢
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa. Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze aktualne brzmienie art. 4 projektu nie
precyzuje, ktorej ustawy dotyczy zmiana zamieszczona w tym przepisie. Nalezatoby
zatem sprecyzowac, iz chodzi o zmiane art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015
r. 0 zmianie ustawy o niektdrych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
oraz niektdrych innych ustaw poprzez np. dodanie pkt 11 o tresci: ,w 2026 r. — 344,6
min z* do wyliczenia zawartego w art. 9 ust. 1 wspomnianej ustawy.

|
i

16 Dz. U.z 2024 r. poz. 1473, ze zm.
17 Dz. U.z2022r. poz. 1561.
'8 Dz. U. poz. 1582.
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. prawidtowej legislaciji, Wnioskodawcy w art. 3 pkt 1 projektu wskazuja, ze zmianie
| ulega brzmienie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy

Po czwarte, w art. 5 projektu nie wskazano aktualnego publikatora tekstu
jednolitego ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na
cele mieszkaniowe, tj. tekst jedn.: Dz. U. z 2024 r. poz. 1704.

Niezaleznie od wskazanych wyzej uwag dotyczgcych naruszenia zasad

| 0 niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektorych
| innych ustaw w ten sposéb, ze ,we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy »w art. 15¢
ust. 2« zastepuje sie wyrazami »w art. 15c ust. 2 pkt 2«”. Prawnym skutkiem takiej
modyfikacji bedzie — co nalezy podkresli¢ — zmiana polegajgca na tym, ze
.maksymainy limit $rodkdéw budzetu panstwa, do wysokosci ktorych moze zostac
zasilony Fundusz Doptat, przeznaczonych na doptaty dla Banku Gospodarstwa
Krajowego” (zob. wspomniany wyzej art. 9 ust. 1 in principio) bedzie odnoszony tylko
do jednego z komponentdw okreslajacych wysokosc doptaty, tj. okreslonego wiasnie
w art. 15c¢ ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach
rozwoju mieszkainictwa. W uzasadnieniu do projektu nie uargumentowano tej
Zmiany.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze istnieje niezgodnos¢ pomiedzy tekstem projektu
a jego uzasadnieniem i trescig DSR. W pkt 3 uzasadnienia projektu, jak rowniez
w pkt Il ppkt 3 DSR, stwierdzono, ze art. 3 projekiu zawiera propozycje zmiany art.
9 ust. 1 pkt 91 10 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o niektoérych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw,
podczas gdy z tresci projektu wynika, ze zmiana nie obejmuje pkt 9 artykutu 9 ust. |
1, co akurat jest uzasadnione, biorgc pod uwage, ze pkt 9 dotyczy limitu Srodkéw
budzetowych zasilajgcych Fundusz Doptat w minionym, tj. 2024, roku. Ponadto
w pkt 3 uzasadnienia oraz pkt Il ppkt 3 DSR, we fragmentach dotyczacych art. 5
projektu ustawy, znalazto sie rowniez odwotanie do art. 14 projektu, ktory to przepis
w ogodle w projekcie nie wystepuje.

Odnoszac sie do art. 6 projektu wskazujgcego, ze wejdzie ona ,w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogtoszenia” nalezy wskazac, iz tak okreslony termin jej

i wejscia w zycie stanowi wyjatek od reguty wynikajgcej z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
1 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
. prawnych'®. Zgodnie z tym ostatnim przepisem ,Akty normatywne, zawierajace

przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych

| wechodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany

akt normatywny okresli termin diuzszy”. Wyjatek ten jest jednak dopuszczalny na

, podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych

aktéw prawnych, zgodnie z ktérym W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym
niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogtoszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym”.

19 Dz. U. z 2019 r. poz. 1461



W projekcie nie zamieszczono rozwigzan przejsciowych i dostosowujgcych, ;oT
jednak nie budzi zastrzezen w $wietle przedmiotu regulacji tego projektu.

Odnoszac sie do kwestii oddziatywania projektowanych rozwigzan ma akty
podustawowe nalezy zauwazy¢, ze — jak stwierdzono w pkt | ppkt 1 lit. a DSR -
.Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami programu SBC, w 2024 r. miaty si¢ odby¢ dwie
ostatnie edycje programu. W dniu 26 listopada 2024 r. zostato opublikowane
w Dzienniku Ustaw RP rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 listopada 2024 r. |
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkow i trybu finansowania zwrotnego
w ramach realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego rzgdowego programu
l popierania budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan dotyczgcych
' lokali powstatych przy udziale tego finansowania?’. W ramach zmian umozliwiono
| w2025 r. sktadanie wnioskow w ramach dostepnej obecnie na program kwoty
| kredytéw”. Poniewaz, jak wskazano w pkt 2 uzasadnienia projektu, ,proponuje sig
wydiuzenie o dwa lata aktualnie obowigzujgcego programu SBC, ktory wedtug
obowigzujacych regulacji konczy sie¢ w 2024 r.” — nalezy zatozy¢, ze konieczna
bedzie kolejna zmiana rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika
2015 r. w sprawie warunkow i trybu finansowania zwrotnego w ramach realizaciji
przez Bank Gospodarstwa Krajowego rzadowego programu popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan dotyczgcych Ilokali
powstatych przy udziale tego finansowania?®'.

Projektowane rozwigzania nie budzg watpliwosci co do ich zgodnosci
z Konstytucjg RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.22. W pkt 1 uzasadnienia projektu
podkreslono, ze stanowi on kontynuacje ,dotychczas podejmowanych dziatan
legislacyjnych odnoszacych sie do rozbudowy segmentu mieszkan czynszowych
(mieszkaniowy zasob gminy oraz spoteczne budownictwo czynszowe — lokale
| uzytkowane na zasadach najmu, kierowane do gospodarstw domowych z tzw. luki
!czynszowej i w tym celu podlegajgce ustawowym ograniczeniom dotyczgcym
iwysokoéci czynszow i szczegodlnych warunkow nawigzywania stosunku najmu).
Jego gtéwnym celem jest wprowadzenie rozwigzan stuzgcych zabezpieczeniu
adekwatnych $rodkéw finansowych umozliwiajgcych kontynuacje rzgdowych
[rzadowego — dopisek wiasny P.M.W.] programu rozbudowy zasobu mieszkan
czynszowych dla oséb o niskich i $rednich dochodach”. W konsekwencji nalezy
uznaé, ze tak nakreslone zatozenia projektu ustawy, jak i jego szczegotowe
rozwigzania wypeltniajg konstytucyjny obowigzek wiadz publicznych, wynikajgcy
zart. 75 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie z tym przepisem ,Wiadze publiczne
prowadzg polityke sprzyjajgcg zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, '
w szczegolnosci przeciwdziatajg bezdomnosci, wspierajg rozwoj budownictwa
socjalnego oraz popierajg dziatania obywateli zmierzajgce do uzyskania wtasnego
mieszkania”. Jednoczesnie ulokowanie wspomnianej regulacji w rozdziale
Il Konstytucji RP zatytutowanym ,Wolnosci, prawa i obowigzki cziowieka
i obywatela” pozwala uznac, ze projektowana ustawa, w przypadku wejscia jej |

20 Dz. U.z 2024 r., poz. 1732.
21 Dz. U. z 2021 r. poz. 766, ze zm.
22 Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.



w zycie, bedzie sprzyjata peiniejszej realizacji, przyznanego obywatelom
w Konstytucji RP, prawa do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych.

Podczas konsultacji spotecznych ich uczestnicy sformutowali niejednolite
opinie dotyczgce projektowanych rozwigzan normatywnych. Czegsc z nich wyrazita
sceptycyzm wobec planowanej ustawy wskazujgc m.in., ze: przyczyni sig¢ do wzrostu
cen nieruchomosci 2 i obcigzen podatkowych 2, narusza zasade réwnosci
faworyzujac wybrane grupy spoteczne®® oraz doprowadzi do naduzy¢ ze strony firm
' deweloperskich?6. Obawy te i zastrzezenia nie sg jednak poparte przekonujgcg
. argumentacjg, a w konsekwencji nie powinny stanowi¢ podstawy do wstrzymania

prac nad projektowang ustawg. Nalezy tez zauwazyC, ze czgsC uczestnikow
konsultacji wyrazita poparcie dla projektowanej ustawy podkreslajgc m.in., iz jest
~ona potrzebna? oraz ,stanowi istotny krok w kierunku zwigkszenia dostepnosci
' mieszkan socjalnych i komunalnych oraz wsparcia budownictwa spotecznego”?®.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow
| Regulacji Kancelarii Sejmu (BEOS) dotyczacych zgodnosci z prawem Unii
! Europejskiej?®. We wskazanej opinii stwierdzono, ze omawiany projekt ,nie jest
objety prawem Unii Europejskiej”.

Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 85a ust. 3
regulaminu Sejmu®. We wskazanej opinii stwierdzono, 2ze omawiany poselski
projekt ,nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej”. .

|

VL.  Skutki spoleczne projektowanej ustawy

A) Podmioty, na ktére wptywa regulacja:

1. Osoby, ktdre zyjg w trudnych warunkach mieszkaniowych, a nie sg w stanie
- zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych na rynku najmu komercyjnego, a takze
| nie majg mozliwosci zakupu mieszkania (np. z powodu braku zdolnosci kredytowej).
l W 2023 r., wedtug GUS, na najem zasobdw gminnych (z wytgczeniem lokali
|zamiennych i pomieszczen tymczasowych) oczekiwato 123,8 tys. gospodarstw
| domowych. Ponadto, szacuje sig, ze tzw. luka czynszowa w Polsce obejmuje od

23 |D ankiety: 15973.

24 |D ankiety: 15304.

25 |D ankiety: 15656.

26 |D ankiety: 15734,

27 |D ankiet: 16390, 18312, 15873.

28 D ankiety: 14231.

28 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o Zmianie
ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkar chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych oraz niektdrych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow:
posfanka Anna Maria Zukowska), opinia z 18 lutego 2025 r., BEOS-WPEiM-249/25.

30 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla
bezdomnych oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: postanka Anna Maria
Zukowska) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu, opinia z 18 lutego 2025 r., BEOS-WPEIM-250/25.



35% do nawet 40% spoleczenstwad®!. Projekt zwieksza mozliwosci prowadzenia
dziatan na rzecz wsparcia osob i gospodarstw domowych z tej grupy.

2. Osoby w kryzysie bezdomnosci, zagrozone wykluczeniem spofecznym.

W 2024 r. odnotowano w Polsce 31 tys. oséb w kryzysie bezdomnosci3?.
Natomiast liczba noclegowni wynosita w 2023 r. — 86, a schronisk dla bezdomnych
— 30333, zapewniajg one tgcznie ok. 28 tys. miejsc noclegowych. Projekt wprowadza
wieksze mozliwosci przygotowania infrastruktury pozwalajacej zapewni¢ wsparcie
osobom w kryzysie bezdomnosci.

3. Jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przede wszystkim 2 479 gmin,
ale tez 314 powiatéw i 66 miast na prawach powiatu®** jako podmioty realizujgce
lokalng polityke mieszkaniowg i realizujgce inwestycje mieszkaniowe, zazwyczaj
poprzez powotywane w tym celu spétki.

Zwiegkszenie limitow wysokosci finansowego wsparcia bedzie oznaczaé
wieksze mozliwosci dziatania, co szczegdlnie wazne w sytuacji, gdy obserwowana
jest aktywizacja samorzgddw i wzrost liczby wnioskdw, ktdre nie sg rozpatrywane
pozytywnie ze wzgledu na brak srodkéw. Oba programy sg adresowane w praktyce
gtéwnie do samorzadow i podmiotdw przez nie tworzonych — spotek samorzgdowych
i zwigzkéw samorzadowych (ok. 197 jednostek). Srodki przekazywane w ramach
rzadowego programu budownictwa socjalnego ikomunalnego (BSK), maja
charakter bezzwrotny 3 |, natomiast program spolecznego budownictwa
czynszowego (SBC)%* wprowadza preferencyjne kredyty dia inwestordw.

4. Podmioty prowadzace spoteczne budownictwo czynszowe (242 podmioty)®’.
Sq to spotki non-profit zawigzywane obecnie przez samorzady i Krajowy Zasob
Nieruchomosci®® realizujgce budownictwo socjalne (prowadzone do 2021 r. przez
towarzystwa budownictwa spotecznego — TBS, a obecnie przez spoteczne inicjatywy
mieszkaniowe — SIM).

31 Tzw. luka czynszowa to odsetek gospodarstw domowych, ktére majg dochody zbyt niskie, aby kupi¢
lub wynajgc odpowiednie dla siebie mieszkanie po cenie rynkowej, a rownoczesnie zbyt wysokie, aby
uzyskaé mieszkanie dotowane przez panstwo — Informacje te podat Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii na posiedzeniu Podkomisji statej do spraw rozwoju gospodarczego /nr 3/ 21
marca 2024 r.,

[ 8| 8] \ 8]

82 Wyniki Ogolnopolskiego badania liczby o0sob bezdomnych, edycia 2024 r., 28.06.2024 r.,

k I I 1 ¥ y vl

33 Bank Danych Lokalnych, Gtowny Urzad Statystyczny, hito I podgrup
34 Podziat administracyjny Polski, Gtoéwny Urzad Statystyczny,

35 http gov.p _ aia/prog
36

37 7a: OSR Projektu ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz
niektérych innych ustaw, RCL - sygnatura UA7, 04.04.2024 r.

38 Krajowy Zasob Nieruchomosci to panstwowa osoba prawna, ktéra dziata na podstawie ustawy
i statutu, a jej gtowng misjg jest realizowanie obowigzku prowadzenia przez wtadze publiczne polityki
sprzyjajgcej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych — Zob. Ustawa z dnia 20 Ilpca 2017 r. o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci, Dz. U. z 2024 r. poz. 1026. Zob. réwniez:



Spoétdzielnie mieszkaniowe prowadzace dziatalno§¢ w zakresie

' budownictwa jako podmioty uprawnione do korzystania z preferencyjnych kredytéw

|

| 2,2 tys.
6. Bank Gospodarstwa Krajowego, ktéry obstuguje Fundusz Doptat i jest

' realizatorem BSK3® oraz SBC (udziela preferencyjnych kredytow ze srodkow
wiasnych).

7. Ministrowie kierujgcy okreslonymi dziatami administracji rzgdowej,

w szczeg6lnosci minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, czyli obecnie Minister|
Rozwoju i Technologii, oraz minister wiasciwy ds. budzetu, finanséw publicznych
oraz instytugcji finansowych, czyli obecnie Minister Finansow, jako organ sprawujgcy
ogdiny nadzér nad budzetem panstwa.

8. Podmioty sektora budowlanego (przedsiebiorcy budowlani, producenci

materiatléw budowlanych) otrzymujgce zlecenia w ramach inwestycji budowalnych
i remontowych realizowanych przez samorzady oraz podmioty prowadzgce
spoteczne budownictwo czynszowe.

B) Wplyw na spoteczenstwo !
Whnioskodawcy w uzasadnieniu i DSR poprzestajg na wskazaniu, ze spo%eczne i

. w ramach programu SBC. Zgodnie z systemem REGON takich spétdzielni jest ok. |

skutki projektu bedg pozytywne. Warto jednak zauwazy¢, Zze skala tych skutkow \
bedzie zalezec nie tylko od wysokosci limitéw dostepnych srodkdw oraz kontynuaciji
obu programéw, ale takze od aktywnosci i efektywnosci dziatania beneficjentow
programéw, a jak wskazano w toku konsultacji spotecznych, projekt nie zawiera |
analizy efektywno$ci dotychczasowych programéw BSK i SBC, ani propozycji zmian r
majacych na celu zwiekszenie ich efektywno$ci®®. |

Skutki spoteczne projektu beda sie wigzaty przede wszystkim z:
— polepszeniem sytuacji mieszkaniowej i zyciowej pewnej grupy obywateli,

choé¢ wobec skali i ztozonosci problemu deficytu dostepnych cenowo
mieszkan jest to dziatanie ograniczone; trudno tez okresli¢ ile osob
i gospodarstw  domowych  skorzysta z mieszkan komunalnych
i czynszowych oraz w jakim zakresie Srodki programu BSK zostang
wykorzystane dla tworzenia lub modernizacji noclegowni, schronisk dla
0s6b bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen,

stymulowaniem aktywnej samorzadowej polityki mieszkaniowej, ktora
w dtuzsze] perspektywie wzmacnia wspolnoty lokalne, czyni je atrakcyjne
dla mieszkahcow oraz przyczynia sie do zwigkszenia spojnosci spoleczne;.
Nalezy doda¢, ze w latach 1995-2022 zas6b mieszkan komunalnych
zmniejszyt sie o ponad potowe, gibwnie na skutek decyzji gmin o
wyodrebnianiu na wtasnos¢ lokali z gminnego zasobu mieszkaniowego na
rzecz dotychczasowych najemcow. Stosowany czesto w ich przypadku

39Z0ob. rowniez:

r

prog
40 |D ankiety: 24386.
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instrument bonifikat sprawia bowiem, Zze uzyskana cena nie pozwala na
utworzenie nowego lokalu mieszkalnego ' . Samorzady rozwijajgc
budownictwo komunalne iczynszowe stojg tez wobec dylematow
zwigzanych z presjg na zmniejszanie zasobow tego rodzaju. Istotny
kontekst spoteczny polityki mieszkaniowej prowadzonej zaréwno na
szczeblu krajowym jak isamorzadowym to fakt, ze Polacy preferujg
wlasno$é nieruchomosci 4> . Osoby chcgce skorzystaé z formuty
budownictwa czynszowego takze myslg o mozliwosci dojscia do wiasnosci.
W toku konsultacji uwidocznito sig rozczarowanie najemcow TBS, ktdrzy nie
moga uzyskaé na wiasno$¢ mieszkania*3.

W konsultacjach spotecznych projektu wziely udziat 64 osoby. Projekt za
potrzebny uznata wiekszo$¢ opiniujgcych (43 osoby). Ogolne komentarze do ustawy
sformutowato 20 oséb. Wyrazone opinie sg silnie podzielone, co w pewnej mierze
odzwierciedla fundamentalne réznice pogladow na temat pomocy paristwa dla
obywateli w gorszej sytuacji finansowej.

Popierajacy projekt wskazywali, ze Polska powinna w jak najwiekszym stopniu
wpiera¢ budownictwo spoteczne i socjalne, totez ustawa jest jak najbardziej
potrzebna*. Przy czym glosy aprobujgce projekt wskazywaly niekiedy na szerszy
problem prowadzenia spéjnej polityki mieszkaniowej panstwa: kluczowe bedzie
zapewnienie  efektywnego  zarzgdzania  Srodkami  oraz  uwzglednienie
diugoterminowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa. Dodatkowo warto
rozwazyé wdrozenie reform  systemowych, ktore poprawig  stabilnos$c
i przewidywalno$é polityki mieszkaniowej w Polsce®.

Z kolei negatywne opinie podwazaty sens programow wsparcia budownictwa
komunalnego i czynszowego: Projekt dyskryminujgcy, uderzajgcy w zasade
réwnosci. Faworyzuje grupy spoleczne kosztem innych. (...) Projekt jest szkodliwy
dla grupy docelowej jak i reszty spofeczenistwa*®. Zadnych dofinansowan z budzetu
na rozwdj mieszkalnictwa*’. Cze$¢ opinii negowata projekt odnoszac sie do tego, ze
wspiera finansowanie programéw w ocenie konsultujgcych nieefektywnych i
bedacych polem naduzyé oraz sprzyja sztucznemu zwigkszaniu liczby oséb

41 Za: OSR Projekt ustawy o zmianie ustawy o spolecznych formach rozwo;u mieszkalnictwa oraz

niektorych innych ustaw, UA 7, http qov.pl/proj

42 Polacy wolg mleszkanla na wiasnosé. Minister: mus:my to wspierac, PAP, 3 Iutego 2025,
polacy

48 p ankiety: 13192 zanim zacznie sie finansowac coé nowego trzeba naprawic stare System TBS nie
jest tani dia mieszkaricéw (...} Jak to jest ze wpfacajgc 25% I spfacajgc juz 25 lat mieszkanie nic nie
mozemy i traktowani jeste$my jak zio | darmozjady ktére chcg za darmo NIE to nie jest darmo bo duzo
wyrzeczen nas to kosztuje. PROSIMY NAPRAWTCIE- UZDROWCIE TEN SYSTEM BO JEST WIELKA
NIESPRAWIEDLIWOSC.

4 |D ankiety: 18312.

45 |D ankiety: 14231, takze ID ankiety: 16390; ID ankiety: 15762; ID ankiety: 18254 — Wszystkie
dziafania, majgce na celu wprowadzenie balansu, pomiedzy wtasno$cig prywatng, a publiczng na rynku
nieruchomos$ci pomoga ustabilizowac biezgca sytuacje; 1D ankiety: 16390; ID ankiety: 17582.

46 |D ankiety: 15656, w podobnym tonie 1D ankiety: 14729.

47 |D ankiety: 15973.

10




liczacych na pomoc panstwa *8. Podkreslano takze generowanie zbyt duzych
obcigzen dla budzetu panstwa oraz dtugu publicznego®.

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Whioskodawcy nie wskazali explicite w zatgczonym DSR  skutkow
| gospodarczych projektowanej regulacji. Jednak w$réd grup podmiotéw, na ktére
majg wplywac zaproponowane rozwigzania, wymienili m.in. podmioty prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarczg w obszarze budownictwa mieszkaniowego, takie jak
producenci materiatéw budowlanych czy mebli, wskazujgc, ze mozliwe zwigkszenie
liczby rozpoczynanych inwestycji w segmencie komunalnym i TBS przyczyni sig do
wzrostu zapotrzebowania na produkowane przez nie wyroby i oferowane ustugi,
wplywajgc na poprawe dziatalnosci gospodarczej tych podmiotow.

Nalezy zgodzi¢ sie z tg oceng. Pozytywny wktad budownictwa mieszkaniowego
we wzrost gospodarczy wzmacnia wystgpowanie efektu mnoznikowego,
tj. zwiekszenie wydatkow na budowe mieszkan, ktdra wplywa bezposrednio na
podmioty prowadzgce roboty budowalno-montazowe, wywotuje takze wzrost popytu
na produkty iustugi w sektorach powigzanych (m.in. produkcja materiatow
budowlanych, mebli, sprzetu AGD i wyposazenia wnetrz, ustugi transportowe
i finansowe). To z kolei wywoluje dodatkowy popyt na prace. Projektowana ustawa,
znaczgco zwiekszajgca finansowanie programéw BSK i SBC, jest korzystna dla
! przedsiebiorcdw z tych sektoréw, gdyz bedzie wpltywata pozytywnie na popyt na ich
| produkty i ustugi. Przy czym nalezy bra¢ pod uwage, ze na zagregowany popyt
- w najwiekszym stopniu bedzie wplywata aktywnos¢ deweloperéw i o0s6b
" indywidualnych; wedlug wstepnych danych GUS w 2024 r. na 199 931 oddanych do
| uzytku mieszkan tylko 5728, tj. 2,9% stanowity mieszkania czynszowe, komunalne
i spotdzielcze®®. Nawet przy zaplanowanym przez Wnioskodawcow zwigkszeniu
$rodkéw przeznaczenych na cele budownictwa spotecznego i przy zatozeniu —
0 czym szerzej dalej — ze zaplanowane w projekcie kwoty zostang rzeczywiscie
wydatkowane, nadal bedg one stanowity tylko kilka procent wartosci segmentu
mieszkaniowego catego rynku budowlanego (w 2024 r. jego warto$¢ byta szacowana
na ok. 107 mid z})®'. Planowane rozwigzanie pomoze ograniczy¢ negatywne skutki
nizszego popytu dla wskazanych kategorii przedsiebiorcow w przypadku
wystgpienia sytuacji zmniejszonej aktywnos$ci budowlanej inwestorow prywatnych.

Projekt ustanawia podstawe prawng do wydatkowania w catosci srodkow
zrezerwy celowej poz. 39 Uzupefnienie wydatkéw na zadania w obszarze
mieszkalnictwa w czeéci 83 — Rezerwy celowe w zatgczniku 2 do ustawy budzetowej
i na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r.52, ktére w innym przypadku mogtyby pozosta¢

|
|
|
i
i
|
i
|
|
|
|

48 |D ankiety: 15734.
49 D ankiety: 15304,

|
|
!
1
|
|
I

50 Budownictwo mieszkaniowe w okresie styczen-grudzier 2024 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, 23

stycznia 2025 r, s. 1, DS JOV.[ ¥ v DI 1y

51 Rynek budowalny w Polsce 2025-2032, Spectis,
52 Dz. U. 2025 poz. 63.
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czesciowo nierozdysponowane®. Projektowany zwigkszany limit wydatkow panstwa
tylko na program BSK (4943,3 min zt) znaczaco przekracza bowiem srodki ujete
w tej rezerwie celowej (2066,5 min zt) i w czesci 18 — Budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo (1000 min zt)%*. Z danych
Banku Gospodarstwa Krajowego, ktory jest operatorom programu, przekazanych
w styczniu br. do Ministerstwa Rozwoju i Technologii wynika, ze fgczna warto$¢
whnioskow o wsparcie finansowe wynosita wtedy 3,64 mid zt. Nalezy jednoczes$nie
zwréci¢ uwage, ze $rodki przekazywane z budzetu panstwa do Funduszu Doptat
w latach 2018-2024 z przeznaczeniem na realizacje programu BSK byty, poza
rokiem 2018, nizsze niz limity ustawowe (tabela 1). Wysokos$¢ doptat zalezata m.in.
od liczby zlozonych wnioskow, stanu wolnych $rodkéw funduszu (na co wptywaty
zwroty $rodkdéw od beneficjentdow, ktorzy zrezygnowali z inwestycji) i, od 2021 r., od
pozytywnych decyzji Ministra Finansdéw w odpowiedzi na sktadane wnioski
o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej.

Tabela 1. Limity wydatkéw na zasilenie Funduszu Doptat z przeznaczeniem na
sfinansowanie programu BSK z budzetu panstwa oraz rzeczywiste zasilenie

Rok | Limit wydatkow w ' Rzeczywiste zasilenie | Rzeczywiste
ustawie (w min zf) (w min zt) | zasilenie (w %)
2018 | 210 ' 210 100
2019 | 500 ] 0 ' 0
| 2020 | 500 | 121 | 224
- 2021 1000 | 195,2 ' 19,5
. ‘ 2022 1000 i 731,7 73,2
| 2023 1500 i 1302,5 ' 86,8
| 2024 2000 | 1490* 745 |

* Dane wstepne.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie art. 21 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkari chronionych, noclegowni
idoméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw oraz danych Departamentu
Mieszkalnictwa Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

Liczba wybudowanych mieszkan w ramach finansowego wsparcia z Funduszu
Doplat z przeznaczeniem na sfinansowanie programu BSK bedzie zalezata od:
— rzeczywistego poziomu srodkow przekazywanych na realizacje programu
BSK (a nie tylko od maksymalnego limitu wydatkéw wskazanego ustawa),
— rodzaju wspieranych inwestycji (budowa lokali mieszkalnych w nowych
budynkach, modernizacja, adaptacja lub budowa lokali mieszkalnych
w remontowanych lub przebudowywanych istniejgcych budynkach oraz

53 Np. w 2023 r. z tacznej kwoty rezerw celowych wynoszacej 70 707 494 tys. zt rozdysponowano 52
051 982 tys. zt (1j. 73,6%). Zob. Sprawozdanie z rozdysponcwania rezerw celowych budzetu paristwa

w 2023 r., Ministerstwo Finansow, Warszawa, czerwiec 2024 r., s. 1.

5 Informacja o projekcie ustawy budZefowej na 2025 rok. Czes¢ 18 — Budownictwo, planowanie i

zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Warszawa,

pazdziernik 2024 r., s. 11
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utworzenie noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczen),

— lokalizacji inwestyciji, zastosowanych technologii oraz cen materiatow i robo6t
budowalnych, !
— powierzchni wybudowanych lokali mieszkalnych, f
| — termindéw realizacji planowanych inwestycji. !
{ Biorgc pod uwage duzg liczbe czynnikéw obarczonych znacznym poziomem f
. zmiennos$ci i niepewnosci wiarygodne oszacowanie wplywu projektowanych |
\ regulacji na gospodarke w ujeciu pienieznym i na rynek pracy nie jest mozliwe. '
W odniesieniu do skutkéw gospodarczych w trakcie konsultacji spotecznych .
nie wniesiono istotnych uwag. ;

VIIl. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

Whioskodawcy w DSR na str. 9 przedstawiajg w ujeciu tabelarycznym skutki |
finansowe projektu w okresie do 2030 r. Wskazujg na koniecznos¢ zwiekszenia l
wydatkow budzetu panistwa na tgczng kwote 46 339 min zt, z kidrych 44 000 min zt |
ma przyczynié sie do zwigkszenia dochodéw iwydatkéw jednostek samorzadu |
terytorialnego (JST). Kwota zas 2 339 min zt, jak mozna sie domysle¢ po analizie |
OSR rzadowego projektu ustawy UA7 znajdujgcego sig na stronie Rzgdowego i
Centrum Legislacji (na dzien 23.08.2024), stanowi wymagane zwigkszenie limitu |
wydatkow dla sfinansowania doptat do rat dla ztozonych wnioskdw bezpiecznych |
kredytow 2% wg prognozowanych doptat wpisanych do ewidencji wg stanu na dzien
26 lutego 2024 r.56 W efekcie zatem Whnioskodawcy przewidujg ujemne saldo dla
sektora finansdw publicznych w okresie o$miu lat na tgczng kwote 2 339 min zt.

Whioskodawcy w DSR (na str. 10) wskazali, iz wydatki budzetu panstwa na
zasilenie Funduszu Doptat, na realizacje rzadowego programu budownictwa
socjalnego i komunalnego (BSK) i rzgdowego programu preferencyjnych kredytow
dla inwestoréw spotecznego budownictwa czynszowego (SBC);, zostaty
jednoczesénie zaliczone jako oszczedno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego
(a wiec ujete ze znakiem minus)%’, tj. $rodki, ktérych gmina nie wyda, bedac
zobligowang do realizacji zadania wiasnego, jakim jest zabezpieczenie potrzeb
mieszkaniowych lokalnej spotecznosci)®. ;

8 Zob. Efekty rzeczowe — Program Budownictwa Socjalnego i Komunalnego, Bank Gospodarstwa
Krajowego, hito: ak.p -

56 Zob. str. 21 Oceny Skutkow Regulacji UA7. Projekt po Komisji Prawniczej. (dostep: 26 lutego 2025
r.; ta sama data dostepu przy innych zrédtach internetowych).

5 Co moze budzi¢ watpliwosci z matematycznego punktu widzenia, w ktérym: dochody ~ wydatki =
saldo. Niemniej jednak podobnie przyjmowano w Ocenie Skutkéw Regulacji UA7.

58 \Wnioskodawcy wskazujg, ze w zakresie programu BSK finansowe wsparcie jest udzielane jako
bezzwrotny grant dla samorzadu, natomiast w odniesieniu do programu SBC srodki zasilajgce Fundusz
Doplat, stanowig doptate dla BGK do oprocentowania preferencyjnego (ptaconego przez inwestora,
ktérego wiascicielem jest zazwyczaj samorzad — WIBOR 3M). Jak réwniez to, ze pomimo roznego
charakteru wsparcia udzielanego w ramach obu programéw, doptata w ramach programu SBC rowniez
stanowi oszczednoéé JST. W przypadku, gdyby spétka gminna chciata finansowac swojg dziatalnosc
kredytami komercyjnymi, musiataby pokry¢ oprocentowanie kredytu w catosci. Zatem pomimo, iz srodki

13



Tak przediozone skutki mogg rodzi¢ watpliwosci, bowiem Whnioskodawcy nie
wyjasniajg dlaczego w skutkach finansowych projektowanych rozwigzan
uwzgledniaja kwote dla sfinansowania dopfat do rat bezpiecznych kredytéw 2% dla
zloZzonych wnioskow na dzier: 26 lutego 2024 r.5° Niemniej jednak dokonujgc analizy
zaproponowanych przepiséw mozna wskazaé, iz projekt moze wywotaé obcigzenie
dla budzetu panstwa w latach 2025-2030 w kwocie do 44 000 min zi, ktora to kwota
zostanie przekazana do jednostek samorzgdu terytoriainego (zostanie wykazana
jako ich dochod i wydatek). Jest to limit maksymalny, ale jak wskazuje praktyka
wykonanie z réznych powodéw bywa nizsze (zob. cz. VIl niniejszej opinii). Skutki dia
poszczegodlnych lat zwigzane ze zmiang konkretnych przepiséw przedstawione
zostaly na zalgczonych ponizej wykresie i tabeli.

Wykres. Wydatki budzetu panstwa wynikajgce z projektu ustawy w kolejnych
latach w okresie 2025-2030 (w min zi)
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trafiajg jednoczesnie do BGK jako ,cena” za preferencyjne oprocentowanie oferowane inwestorom
przez Bank, w powyzszych skutkach budZzetowych zostaty rowniez wykazane jako skutek dla JST.

58 Po analizie projektu poseiskiego i po rozmowie z koordynatorem merytorycznym projektu UA7 Panig
Anng Banaszkiewicz-Malik gitéwna specjalistka w Departamencie Mieszkalnictwa w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii nalezy uznad, iz kwota ta nie dotyczy niniejszego projektu poselskiego (zawartego
w druku sejmowym nr 1078).
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Tabela 2. Skutki finansowe projektu ustawy

Limit BSK
(zwiekszenie w 2025 r. 0 3943,3 min zt)

Nowe limity BSK
na lata 2026-2030
(tacznie na kwote

39454,5 min zt)

Limit SBC (zwiekszenie w 2025r. 0 56,7 min zt i
wprowadzenie limitu w 2026 1. w kwocie 344,6 min zt)

Art. 1 Art.2
Lata Ustawa Projekt Réznica Lata min zt
mln zt mitn zt miln zt
2018 r 210,0 210,0 0 2026r. 5627,0
2019r. 500,0 500,0 0 2027r. 6 896,5
2020r. 500,0 500,0 0 2028r. 7931,0
2021 r. 1000,0 1000,0 0 2029r. 9 000,0
2022r. 1000,0 1000,0 0 2030r. 10 000,0
2023r. 1500,0 1500,0 0 SUMA 39 454,5
2024 r. 2000,0 2 000,0 0
2025r. 1000,0 4943,3| 3943,3
SUMA 7710,0| 11653,3] 3943,3
W ustawie
{we wstiepie
przepisu) 7210,0| 11153,3] 3943,3

Pomoc paristwa w oszczedzaniu na cele
mieszkaniowe (dodatkowe wydatki na doptate
dla BGK do preferencyjnego oprocentowania
kredytow w okresie 2026-2028 w kwocie 200,9 mln

)

Art.3 SBC Art.4SBC Art. 5

Ust - i " Proiekt P
Lata stawa |Projekt |Rdinica Rok min zt Lata Ustawa rojek Réznica

minzt |minzt |minzt min zt min zt miln zt
20167r. 1,5 1,5 0/2026r. 344,6.I 2023r. 80,6 80,6 0,0
20177r. 7,2 7.2 0 2024r. 45,8] 45,8 0,0
2018r. 12,8 12,8 0 20257, 48,5| 48,5| 0,0
2019r, 18,2 18,2 0 2026 . 55,0/ 83,4 28,4
20207r. 346,2 346,2 0 2027r. 63,9| 167,4 103,5
2021r. 73,2 73,2 0 20287, 0,0 69,0 69,0
2022r. 73,2 73,2 0 SUMA 293,8 494,7 200,38
2023r. 73,2 73,2 0
2024r. 73,2 73,2 0
2025r. 73,2 129,9 56,7
SUMA | 751,9 808,6 56,7

i ji (Art. 1-5

SUMA wszystkich pozycji ( ) 44 000,0

w miln zt

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie projektu ustawy.
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W odniesieniu do efektow mnoznikowych projektu nalezy zauwazyé, ze
w krotkim okresie projekt nie powinien mie¢ wigkszego wplywu na przyrost
dochoddw podatkowych do budzetu panstwa z tytutu realizacji programéw BSK
i SBC. Wynika¢ to moze z tego, ze tak ustawa o podatku dochodowym od osdb
fizycznych 8 | jak i od oséb prawnych ' przewidujg zwolnienia od podatku
przychodow z budynkéw mieszkalnych oddanych do uzytku w ramach realizacji
programéw rzgdowych i samorzadowych dotyczgcych budownictwa spotecznego,
jezeli zwolnienie to stanowi rekompensate spetniajgca warunki okreslone w decyzji
Komisji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty
ztytutu  Swiadczenia uslug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom
zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogolnym interesie
gospodarczym 82, Ustawa o podatku od towaréw i ustug®® przewiduje takze
zwolnienia lub preferencyjne stawki opodatkowania w odniesieniu do najmu .
Ponadto, osoby korzystajgce z takiego najmu to osoby z zatozenia o niskich
dochodach, a ich wydatki zwigzane z wyposazaniem mieszkania mogg byc¢
roztlozone w czasie, m.in. z powodu zakupdw w ramach ratainych kredytow.
Natomiast w dtuzszym okresie rozwoj budownictwa, w tym takze w ramach BSK
i SBC, moze przyczyni¢ sie do rozwoju lub utrzymania funkcjonowania okreslonych
branz przemystu i tym samym ich wptat do budzetu panstwa. Ostateczny efekt
uzalezniony bedzie m.in. od ilo$ci wybudowanych doméw i mieszkar oddawanych
do uzytku®s,

W odniesieniu do Zrédet finansowania projektowanych zmian nalezy
podkresli¢, ze z uwagi na fakt, iz proponowane przez Wnioskodawcow przepisy
oznaczajg zwiekszenie wydatkdw budzetu panstwa na realizacje programéw BSK
oraz SBC (co de facto bedzie oznacza¢ transfer Srodkéw do budzetéw JST), moze
zaistnie¢ koniecznos$¢ pozyskania dodatkowych dochoddéw w budzecie panstwa

80 |Jstawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz.163,
ze zm.).

81 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osoéb prawnych (Dz. U. z 2023 r. poz.
2805, ze zm.).

82 Dz Urz. UE.L 7 z 11.01.2012, str. 3, Zob. art. 30g ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych iart. 24b ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, a takze

(W] y a (=}

83 |Jstawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, ze zm.).

64 Zob. art. 43 ust. 1 pkt 36 ustawy o podatku od towardw i ustug, a takze Pismo z dnia 23
sierpnia 2021 r. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej 0114-KDIP4-3.4012.335.2021.2.MP Zwolnienie
z VAT ustug najmu mieszkan. Odsprzedaz mediow,

5]
i Aivd

e e e L. - E Asis 2 £l LA e A B2 /|

8 Zob. Raport t EY Polska: Ro$nie znaczenie branzy cementowej dla budownlctwa gospodarki i budzetu
panstwa, z dnia 23 stycznia 2025. p [ I

I JOSI ki-I-budzetu-p -
w 2024 r. odnotowano wzrost mieszkan komunalnych, ktérych budowe rozpoczeto (aczkolwiek w relaciji
do innych form budownictwa stanowily one niewielki udziat). Zob. Budownictwo mieszkaniowe w okresie
styczen-grudzien 2024 r., GUS, 23.01.2025 r
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w celu sfinansowania tych wydatkow lub dokonania oszczednosci na innych
wydatkach. Zwiekszenie deficytu budzetowego moze by¢ bowiem trudne w sytuaciji,
! gdy Polska znajduje sie w unijnej procedurze nadmiernego deficytu.
{ W trakcie przeprowadzanych konsultacji spotecznych projektu pojawiaty sie
' opinie wskazujgce m.in. na to, ze ustawa jest szkodliwa i wprowadza kolejne!
| obcigzenia podatkowe na pracujgcych Polakow®®, ustawa wplynie na zwiekszenie |
wydatkéw panstwa, a co za tym idzie na koniecznoS¢ wykreowania nowegol
| pienigdza w gospodarce, co wplynie na spadek jego sity nabywczej®’. |
| W kontekscie realizowanej ustawy budzetowej na rok 2025 nalezy zauwazyc,
. ze dodatkowe limity na zasilenie Funduszu Doptat w 2025 r. proponowane
| w projekcie wykraczajg poza kwoty ujete na te zadania w ustawie budzetowe;j®®.

]

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkow wejécia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana ohcigzen administracyjnych

Projekt nie powinien powodowaé zwiekszenia wydatkow administracyjnych i
w budzecie panstwa, bowiem jego celem jest jedynie ustalenie zwigkszonych
maksymainych limitéw na zasilenie Funduszu Doptat. Natomiast w kosekwenc;ji '
ewentualnych zwiekszonych $rodkéw przekazywanych do Funduszu moze |
wzrosna¢ obcigzenie administracyjne w Banku Gospodarstwa Krajowego, ktéry nim
| zarzadza. Wraz ze wzrostem wydatkéw na programy BSK i SBC moze bowiem |
rosngé liczba zgtaszanych wnioskéw, co wymaga¢ bedzie dodatkowego
monitorowania inwestycji objetych wsparciem finansowym z Funduszu Doptat oraz
weryfikowania prawidtowosci rozliczenia udzielonego wsparcia.

Zwiekszenie mozliwosci finansowania zadan ze $rodkow Funduszu Doptat
mozZe pociggngé za sobg takze wieksze zaangazowanie jednostek samorzgdu
terytorialnego w zakresie przygotowywania wnioskow o srodki z Funduszu.

Xl. Konkluzje

1. Skutki prawne:

1) Projektowane rozwigzania normatywne sg zasadniczo spojne pod wzgledem
systemowym i terminologicznym z dotychczasowymi regulacjami, chociaz
budzg pewne zastrzezenia co do ich zgodnosci z zasadami prawidtowe;
legislaciji.

5 |D ankiety: 52228, 52229.

57 ID ankiety: 53729.

68 W czesci 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo
w rozdz. 70022 — Fundusz Doptat planuje sie kwote 1 148 800 tys. zt, zas w czesci 83 — Rezerwy
celowe, poz. 39 ,Uzupemienie wydatkow na zadania w obszarze mieszkalnictwa” planuje sie kwote
2 066 516 tys. zt, ktora mogtaby by¢ zrédtem finansowania dla rozwigzan proponowanych w projekcie.
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2) Zawarto$¢ projektowanej ustawy jest migjscami niezgodna z tekstem jej
uzasadnienia i trescig deklarowanych skutkéw regulacji.

3) Krotki termin wejscia w zycie projektu ustawy okreslony w art. 6 stanowi prawnie
dopuszczalny — na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych — wyjgtek od generalnej
zasady ujetej w art. 4 ust. 1 tej ustawy, w my$l kidrej vacatio legis powinno
wynosié¢ czternascie dni.

4) Nieuwzglednienie ~w  projekcie  ustawy rozwigzah  przejSciowych
i dostosowujgcych nie budzi zastrzezen w kontekscie przedmiotu jego regulaciji.

5) Nalezy zatozy¢, ze projektowane rozwigzania bedg skutkowaé koniecznoscig
dokonania zmiany rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2015
r. w sprawie warunkow i trybu finansowania zwrotnego w ramach realizacji przez |
Bank Gospodarstwa Krajowego rzgdowego programu popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan dotyczgcych lokali powstatych
przy udziale tego finansowania.

6) Projekt ustawy nie budzi zastrzezen w kwestii jego zgodnosci z Konstytucjg RP.

2. Skutki spoteczne: Projekt zaklada zwiekszenie finansowania budowy mieszkan
dostepnych dia 0séb, ktére nie sg w stanie zaspokoi¢ potrzeb mieszkaniowych na
rynku najmu komercyjnego ani nie majg mozliwosci zakupu mieszkania (np.
z powodu braku zdolnosci kredytowej). Pozytywne skutki spoteczne projektu
wynika¢ bedg z poprawy sytuacji mieszkaniowej dodatkowej liczby gospodarstw
domowych. Jednak skala tego oddziatywania bedzie zalezeC¢ od efektywnosci
dziatania beneficjentow dofinansowywanych programéw BSK i SBC, czyli przede |
wszystkim samorzadéw i tworzonych przez nie podmiotdw realizujgcych inwestycje |
w zakresie budownictwa socjalnego. Konsultacje projektu pokazaty, ze polityka |
mieszkaniowa w odbiorze spotecznym stanowi przedmiot gtebokich sporéw
dotyczgcych celowosci, skali i efektywnosci stosowanych narzedzi wsparcia.

3. Skutki gospodarcze: Projektowana regulacja zapewnia dodatkowe $rodki na
zasilenie Funduszu Doptat celem finansowania programéw budownictwa
socjalnego, komunalnego i spotecznego budownictwa czynszowego, a tym samym
wzmochi popyt na produkty iustugi przedsiebiorcow z sektora budownictwa
mieszkaniowego i sektoréw powigzanych. Jednak biorgc pod uwage, Ze rzeczywisty
poziom doptat i sposéb ich wykorzystania sg uzaleznione od duzej liczby zmiennych
czynnikow wiarygodne oszacowanie wptywu projektowanej regulacji na gospodarke
w ujeciu pienieznym oraz na rynek pracy nie jest mozliwe.

4. Skutki finansowe: Projekt ustawy zaktada zwiekszenie limitu wydatkoéw budzetu
panstwa o okoto 44 mid zt w okresie 2025-2030. Srodki te przeznaczone zostang
dla jednostek samorzgdu terytorialnego m.in. na realizacje ich zadah witasnych
zwigzanych z budownictwem spotecznym i komunalnym. W krétkim okresie nie
nalezy sie spodziewac¢ dodatkowych wplywdw do budzetu z podatkéw wynikajgcych
ze zdynamizowania budownictwa dzieki programom BSK i SBC. W celu pokrycia

tych wydatkéw konieczne moze byé natomiast zwickszenie ogdinych wplywdow
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podatkowych lub dokonanie oszczednosci w innych wydatkach budzetu parnstwa, |
; bowiem zwigkszanie deficytu budzetowego moze by¢ utrudnione w sytuacji, gdy l
Polska znajduje sie w unijnej procedurze nadmiernego deficytu. ;

5. Rozwiazania zagraniczne: Polityka mieszkaniowa panstw europejskich

' charakteryzuje sie daleko idgcym zréznicowaniem pod wzgledem organdw |
i publicznych i innych podmiotéw zaangazowanych w jej prowadzenie, obywateli I
| bedacych jej odbiorcami, instrumentéw wspierajgcych zaspokajanie potrzeb ! |
mieszkaniowych oraz sposobow finansowania budownictwa. Jesli chodzi o liczbe '
nowych lokali spotecznych, to przyktadowo w Danii (populacja: 5,8 min) w 2021 r. |
powstato 4,6 tys. mieszkan spotecznych, zas we Francji (populacja: 68 min) — 88
tys. (dla kontekstu: przyktadowo program spotecznego budownictwa czynszowego

zaktada powstanie 30 tys. lokali w ciggu dziesigciu lat).
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