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Projekt
USTAWA

zdnia ....... 2025,

0 zmianie ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,

mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych oraz niektérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 756, z 2019 r. poz. 1309, z 2021 r. poz. 11, z 2022 r. poz. 1561 oraz z 2023
r.poz. 1114) wart. 21 w ust. 1:

1)  we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,7210 mln zt” zast¢puje si¢ wyrazami ,,11153,3 mln z1”;

2)  wpkt 8 wyrazy ,,1000 mln z}”’ zastepuje si¢ wyrazami ,,4943,3 min zt”.

Art. 2. Maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa, do wysokosci ktérych moze zostaé
zasilony Fundusz Doptat z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat finansowego wsparcia, o ktorym
mowa w przepisach ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1392), wynosi w
okresie od 2026 r. do 2030 r. tacznie 39 454,5 mln zt, a w poszczegolnych latach nie moze przekroczy¢
kwoty:

1) w2026r.—5627,0 mln z;
2) w2027 r.—6 896,5mln zi;
3) w2028r.—7931 mln z;
4)  w2029r.—9 000 mln zt;
5) w2030r.—10 000 min z.

Art. 3. W ustawie z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1582) w art. 9 w ust. 1:
1)  we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,w art. 15¢ ust. 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 15¢ ust.
2 pkt 2",
2)  wpkt 10 wyrazy ,,73,2 mln z}I” zastepuje si¢ wyrazami ,,129,9 mln z1”.

! Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektdrych innych ustaw, ustawe z dnia 22 marca 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i
domoéw dla bezdomnych oraz niektorych innych ustaw oraz ustawe z dnia 26 maja 2023 r. 0 pomocy panstwa w
oszczgdzaniu na cele mieszkaniowe.



Art. 4. Maksymalny limit $srodkow budzetu panstwa, do wysoko$ci ktorych moze zosta¢ zasilony
Fundusz Doptat, przeznaczonych na doptaty dla Banku Gospodarstwa Krajowego, o ktorych mowa w

art. 15c ust. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 3, nie moze przekroczy¢ w 2026 r. kwoty 344,6 min zl.

Art. 5. W ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe
(Dz. U. poz. 1114) w art. 45 w ust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w pkt 4 wyrazy ,,55 000 000 zt” zastepuje si¢ wyrazami ,,83 400 000 z1”,
2) w pkt 5 wyrazy ,,63 900 000 zt” zast¢puje si¢ wyrazami ,,167 400 000 zt”;
3) w pkt 6 wyrazy ,,0 zI”” zastepuje si¢ wyrazami ,,69 000 000 z”;

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu ogloszeniu.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych oraz niektoérych innych ustaw zwany dalej
»projekt ustawy”, jest kontynuacja dotychczas podejmowanych dziatan legislacyjnych odnoszacych
si¢ do rozbudowy segmentu mieszkan czynszowych (mieszkaniowy zasob gminy oraz spoleczne
budownictwo czynszowe — lokale uzytkowane na zasadach najmu, kierowane do gospodarstw
domowych z tzw. luki czynszowej i w tym celu podlegajace ustawowym ograniczeniom dotyczacym
wysokosci czynszow 1 szczegdlnych warunkéw nawigzywania stosunku najmu). Jego gldéwnym
celem jest wprowadzenie rozwigzan stuzacych zabezpieczeniu adekwatnych srodkow finansowych
umozliwiajacych kontynuacje rzadowych programu rozbudowy zasobu mieszkan czynszowych dla

0s0b o niskich 1 srednich dochodach.

Podstawy prawne wyznaczajace szczegdtowe formy i zakres wsparcia budownictwa komunalnego

i spotecznego budownictwa czynszowego tworza aktualnie nastepujace rzadowe programy:

— program wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego, tzw. program BSK, w ramach
ktorego udzielane jest z bezzwrotne finansowe wsparcie z budzetu panstwa (poprzez Fundusz
Doptat) na rozwdj budownictwa zaspokajajacego potrzeby mieszkaniowe oséb o nizszych
dochodach (przede wszystkim budownictwa gminnego — w oparciu o przepisy ustawy z dnia 8
grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U.

z 2024 r. poz. 304).

— program preferencyjnych kredytow objetych doptatami do odsetek z budzetu panstwa,
udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) na spofeczne budownictwo
czynszowe towarzystwom budownictwa spotecznego, spotecznym inicjatywom mieszkaniowym,
spotdzielniom mieszkaniowym oraz spotkom gminnym, tzw. program SBC — w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spolecznych formach rozwoju

mieszKkalnictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 527, z p6Zn. zm.).

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

Program BSK: Majac na wzgledzie potrzebe zwigkszenia podazy mieszkan czynszowych, w
szczegblnosci dla osob o $rednich i nizszych dochodach, przy duzej skali zainteresowania
programem BSK, nalezy zapewni¢ $rodki na realizacj¢ programu. W zwiazku z powyzszym

proponuje si¢ w niniejszym projekcie ustawy podwyzszenie w 2025 r. maksymalnego limitu



wydatkow budzetu panstwa, do wysokosci ktorych moze zosta¢ zasilony Fundusz Doptat z
przeznaczeniem na program BSK oraz zagwarantowanie §rodkéw budzetowych na ten cel w

latach 2026-2030.

Program SBC: Przepisy regulujace program, w tym umowa podpisana z BGK, przewidywaty
mozliwo$¢ skltadania wnioskéw o kredyt wylacznie do konca wrzesnia 2024 r. — program
spolecznego budownictwa czynszowego zostal zainicjowany w 2015 r. i miat 10-letnia
perspektywe realizacji. Majac na uwadze powyzszy stan rzeczy, proponuje si¢ wydtuzenie o
dwa lata aktualnie obowigzujacego programu SBC, ktory wedlug obowiazujacych regulacji
konczy si¢ w 2024 r. z jednoczesnym zwigkszeniem budzetu akcji kredytowej w ramach SBC
z 4,5 mld zt na 6,9 mld zt (Srodki wlasne BGK, budzet panstwa doptaca do odsetek).
Proponowanemu zwigkszeniu budzetu programu SBC ze strony BGK musi towarzyszy¢ wzrost
wydatkéw budzetowych na doptate do preferencyjnego oprocentowania, o ktorej mowa w art.
15 ust. 2 pkt ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach oraz w art. 45 ust. 1
pkt 213 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. 0 pomocy panstwa w oszcze¢dzaniu na cele mieszkaniowe

(Dz. U. poz. 1114, z péZn. zm.).

Roznica pomiedzy dotychczasowym stanem prawnym

Art.. 1 projektu ustawy zwicksza limit wydatkow panstwa na program BSK w 2025 roku z
poziomu 1 mld do 4943,3 mln zi.

Art. 2 projektu ustawy okre$la nowe limity wydatkow budzetu panstwa na program BSK w

latach 2026-2030.

Art. 3 projektu ustawy zawiera propozycj¢ zmiany art. 9 ust. 1 pkt 9 i 10 ustawy z dnia 10
wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw tak aby maksymalny limit srodkéw budzetu
panstwa, do wysokosci ktorych moze zosta¢ zasilony Fundusz Doptat, przeznaczonych na
doptaty dla BGK do oprocentowania kredytu w ramach realizacji programu SBC wzrost w 2025

r. do poziomu 129,9 min zt.

Art. projektu 4 ustawy dotyczy przedtuzenia programu SBC do roku 2026 r., potgczonego z
podniesieniem $rodkéw BGK udostepnianych na akcje¢ kredytowg z aktualnie obowigzujacej

kwoty 4,5 mld zt (na program realizowany od 2016 r.) do poziomu 6,9 mld zt. Jest to kwota



odpowiadajaca zglaszanemu przez inwestorow z programu SBC zapotrzebowaniu na $rodki
zwrotne — pozwoli ona na rOwnomierny rozwdj spolecznego mieszkalnictwa na wynajem.
Proponowane zmiany (zwickszenie akcji kredytowej BGK) skutkuja koniecznoscia
zwigkszenia limitow §rodkow budzetowych na doptate do preferencyjnego oprocentowania dla
BGK: w roku 2025 (art. 3 projektu ustawy), w roku 2026 (art. 4 projektu ustawy) oraz w latach
2025-2028 (art. 5 projektu ustawy).

Art. 5 projektu ustawy zmienia art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa
w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe (art. 14 projektu ustawy), tak aby maksymalny limit
srodkéw budzetu panstwa, do wysokosci ktorych moze zosta¢ zasilony Fundusz Doptat,
przeznaczonych na doptaty dla BGK do stabilizacji oprocentowania kredytu SBC, wyniost w

latach 2026, 2027 i 2028 odpowiednio 83,4 min zt, 167,4 min zt i 69 mln zt.

Przewidywanie skutki spoteczne, gospodarcze i prawne

Projekt wywotala pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze i prawne.

Oswiadczenie, Ze przedmiot regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objetym prawem Unii Europejskiej.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytul projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych oraz niektérych innych
ustaw

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Anna-Maria Zukowska

I. Cz¢$¢ wstepna

[1] Zwigzty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Tworzenie mieszkan na tani wynajem dla osob o niskich i przecietnych dochodach

Priorytetowym celem projektu ustawy jest umozliwienie wzrostu skali tego typu inwestycji w
najblizszych latach, odpowiadajacej zgtaszanemu przez samorzady i inwestoréw zapotrzebowaniu.
W tym zakresie projektowane rozwigzania umozliwig zachowanie potencjalu tego sektora
mieszkaniowego, wypracowanego w ostatnich latach w oparciu przede wszystkim o instrumenty
wsparcia samorzadow, tj. rzadowy programy budownictwa socjalnego i komunalnego, zw. dalej
,programem BSK™ | oraz inwestorow, tj. rzadowy programy preferencyjnych kredytow dla
inwestorow spotecznego budownictwa czynszowego, zw. dalej ,,programem SBC”3. Projektowane
rozwigzania umozliwig ponadto budowe iremonty powierzchni zaspokajajacych potrzeby
mieszkaniowe studentow, wpisujac si¢ w szeroko rozumiang polityke mieszkaniowa i spoteczna,
dajac samorzadom dodatkowy bodziec do rozwoju lokalnego potencjatu. Utatwi to w znacznym
stopniu migracj¢ w celach edukacyjnych, wyréwnujac szanse mieszkancéw catego kraju, majac
bezposredni wptyw na rozwoj profesjonalnych kadr w Polsce.

Projekt odnosi si¢ do szeregu szczegotowych zagadnien problemowych.

a) Niewystarczajgce srodki na wsparcie spotecznego budownictwa mieszkaniowego —
program SBC

W ramach programu SBC Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) udziela towarzystwom
budownictwa spotecznego (TBS)/spotecznym inicjatywom mieszkaniowym (SIM), spotdzielniom

2 Program BSK — rzadowy program wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego, realizowany na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304), w ramach
ktorego jest udzielane z bezzwrotne finansowe wsparcie z budzetu panstwa (poprzez Fundusz Doptat) na rozwdj budownictwa
zaspokajajgcego potrzeby mieszkaniowe oséb o nizszych dochodach (przede wszystkim budownictwa gminnego).

8 Program SBC - rzadowy program preferencyjnych kredytow udzielanych ze $rodkéw wtasnych Banku Gospodarstwa Krajowego
towarzystwom budownictwa spotecznego, spotecznym inicjatywom mieszkaniowym, spétdzielniom mieszkaniowym oraz spétkom
gminnym, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z
2024 r. poz. 1440), z doptatg do preferencyjnego oprocentowania ze srodkéw budzetowych (poprzez Fundusz Doptat).



mieszkaniowym i spétkom gminnym z wlasnych $rodkéw kredyty oferowane na preferencyjnych
warunkach na budowe¢ mieszkan na wynajem o umiarkowanym czynszu (kwota udzielonego
finansowania zwrotnego ma wynies¢ 4,5 mld zt w okresie 10 lat realizacji programu SBC, tj. 450 min
rocznie).

Program SBC w liczbach:

e utworzony w 2015 r. program SBC rozpoczat swoje funkcjonowanie w 2016 r.;
zatozeniem programu jest budowa w ciggu 10 lat 30 tys. mieszkan;

e wciagu tego okresu w ramach dotychczasowych 17 edycji zakwalifikowanych pozostaje 530
wnioskow na budowe prawie 27,8 tys. mieszkan, o warto$ci inwestycji 10,3 mld zi, na kwote
kredytow 4,41 mld zt. Dotychczas z tej puli oddane do uzytkowania zostato ponad 9 tys.
mieszkan.

Inwestorzy programu SBC (gltéwnie TBS/SIM) moga taczy¢ preferencyjny kredyt ze $rodkami
uzyskanymi przez gming na mieszkania na wynajem w ramach programu BSK. Gmina moze uzyskac
bezzwrotne finansowe wsparcie z Funduszu Doplat na ten cel w wysokosci do 45% kosztow
przedsiewzigcia, a jezeli realizowane przez TBS/SIM mieszkania beda wynajmowane gminie w celu
podnajmowania osobom spetniajacym kryteria uzyskania lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy,
wowczas wysokos$¢ wsparcia z Funduszu Doptat wynosi do 80% kosztéw przedsiewzigcia.

Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami programu SBC, w 2024 r. miaty si¢ odby¢ dwie ostatnie edycje
programu. W dniu 26 listopada 2024 r. zostato opublikowane w Dzienniku Ustaw RP rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 20 listopada 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkow i trybu
finansowania zwrotnego w ramach realizacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego rzadowego
programu popierania budownictwa mieszkaniowego oraz minimalnych wymagan dotyczacych lokali
powstatych przy udziale tego finansowania (Dz.U. z 2024 r., poz. 1732). W ramach zmian
umozliwiono w 2025 r. sktadanie wnioskéw w ramach dostepnej obecnie na program kwoty
kredytow.

Konieczne jest podjecie prac z BGK w celu kontynuacji instrumentu wsparcia w kolejnych latach.
Wymaga to dalszych analiz w celu dostosowania instrumentu do aktualnych warunkow rynkowych.
Do tego czasu, w krotkim okresie proponuje si¢ wydluzenie aktualnego programu SBC o dwa
lata, dajac mozliwo$¢ skladania przez inwestoréw wnioskéw o finansowanie zwrotne réwniez w
2026 r. Wobec praktycznie wyczerpania puli dostgpnych srodkéw kredytowych, dziataniu temu
powinno towarzyszy¢ zwigkszenie puli srodkéw BGK, co bedzie wymagalo zwigkszenia limitow
wydatkow budzetowych okreslonych w ustawach regulujacych ten program.

b) Niewystarczajgce Srodki na wsparcie komunalnego i spolecznego budownictwa
mieszkaniowego — program BSK

Program BSK to bezzwrotne wsparcie budownictwa z Funduszu Doptat. Instrument zwigksza liczbe
lokali mieszkalnych przeznaczonych dla 0séb o niskich i przecietnych dochodach oraz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym:

v' program BSK jest realizowany od 17 lat;

v w ciggu tego okresu dofinansowanie otrzymaly inwestycje obejmujace prawie 50 tysigcy
mieszkan/miejsc noclegowych;

v" finansowe wsparcie wynosi do 80% kosztow przedsiewzigcia w przypadku tworzenia lokalu
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy i 35% kosztow przedsigwzigcia w
przypadku tworzenia lokalu na wynajem w ramach spolecznego budownictwa czynszowego;




v' ostatnie 4 lata pokazuja, ze gminy beda realizowaé polityke mieszkaniowg na szczeblu
lokalnym, o ile zapewni si¢ odpowiednie finansowanie z budzetu panstwa (ponad 23 tysigce
mieszkan/miejsc noclegowych).

v wlatach 2021-2024 zanotowano trzykrotny wzrost powstajagcych lokali mieszkalnych/miejsc
noclegowych wzgledem lat poprzednich;

v’ zapotrzebowanie $rodkow na 2025 r. wynikajace z wnioskow ztozonych w BGK
(spelniajacych wymagania i w trakcie i oceny wg informacji BGK za 3 kwartaty 2024 r.)
wynosi okoto 3 mld zt — przy kwocie zagwarantowanej w ustawie budzetowej na 2025 r. w
wysokosci 1 mld zt.

Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o
finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domoéow dla
bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 756, z pdzn. zm.), maksymalny
wydatek budzetu panstwa na program BSK w 2025 r. wynosi 1 mld zt.

W ostatnich latach program BSK cieszy si¢ ogromnym zainteresowaniem gmin, a zapotrzebowanie
wynikajace ze zlozonych wnioskow o finansowe wsparcie znacznie przewyzsza srodki finansowe
zaplanowane w limitach ustawowych. Projekt ustawy jest odpowiedzia na zwigkszong aktywnosc¢
inwestorOw w obszarze mieszkalnictwa czynszowego oraz niedobor $rodkow na finansowanie
programu BSK. Zwigkszone $rodki pozwola na tworzenie wickszej liczby mieszkan dla osob
najbardziej potrzebujacych, a tym samym wptyna na zmniejszenie liczby osob oczekujacych na
najem w mieszkaniowym zasobie gminy.

Pierwotnie limity na lata 2021-2025 wynosity po 1 mld zt rocznie, a bezzwrotne finansowe wsparcie
moglo by¢ udzielane do wysokos$ci srodkow zaplanowanych w ustawie budzetowej na dany rok. W
ostatnich latach korzystnej zmianie ulegly zasady finansowania programu BSK. Finansowe wsparcie
jest udzielane w danym roku do acznej wysokosci srodkow budzetu panstwa — zaplanowanych na
dany rok na zasilenie Funduszu Doptat z przeznaczeniem na sfinansowanie wyplat finansowego
wsparcia — oraz wolnych $rodkow tego Funduszu. Pozwala to na pelne wykorzystanie $rodkow
pozostajacych w Funduszu Doptat na realizacje programu BSK oraz na wigksze pokrycie
zapotrzebowania zgtaszanego przez beneficjentow programu.

W 2021 r. podjeto dziatania majace na celu pozyskanie dodatkowych srodkoéw na realizacje programu
BSK. Fundusz Doptat zostat zasilony dodatkowymi §rodkami pochodzacymi z Rzadowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa — zgodnie z art. 33la ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spolecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 527, z p6zn. zm.). Ponadto w roku 2024
RFRM ulegt zamknigciu i wszystkie pozostate wolne §rodki oraz aktywa pochodzace z ich sprzedazy
zostaty przeniesione na rachunek Funduszu Doptat. Nastepnie ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o
pomocy panstwa w oszcze¢dzaniu na cele mieszkaniowe (Dz. U. poz. 1114, z pdzn. zm.) zwigkszono
kwote maksymalnego limitu wydatkow budzetu panstwa na 2023 r. do kwoty 1,5 mld zt. Dziatania
te daly efekty w latach 2021-2024, co przedstawia ponizszy wykres.




Efekty rzeczowe programu BSK w latach 2007
-2024
(wg stanu na 31.12.2024)
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B Liczba mieszkan/miejsc noclegowych

W ustawie budzetowej na 2024 r. $rodki na realizacj¢ programu BSK zostaly zaplanowane w
wysokosci maksymalnego w momencie uchwalania budzetu limitu, tj. 1 mld zt. Wg informacji
uzyskanych z Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK), ktory jest operatorem programu BSK, taczne
zapotrzebowanie wynikajace z wnioskow ztozonych w 2023 r. (ktore nie zostaly zakwalifikowane w
2023 r. ze wzgledu na niewystarczajace $rodki) i 2024 r., w tym réwniez wnioski w trakcie oceny
formalnej, przekroczyto kwote planowanego zasilenia na rok 2024 o ponad 2,6 mld zt .

Przesadzone wydaje si¢, ze w przypadku braku zwigkszenia puli dostepnych $rodkéw na program
BSK problem ich braku bedzie si¢ nawarstwial. Uwzgledniajac dynamike wzrostow z lat 2020-2024
prognozuje si¢, ze w 2025 r. moga zostac ztozone wnioski w wysokosci nawet 4 mld zt. Co oznacza,
ze limity wydatkéw okreslone w przepisach regulujacych program BSK s3 niewystarczajace w
stosunku do zglaszanego przez samorzady zapotrzebowania.

Brak zwigkszenia limitow na realizacj¢ programu BSK w 2025 r. bedzie stanowilo réowniez
zagrozenie dla realizacji inwestycji Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci B3.5.1
Lnwestycje w energooszczedne budownictwo mieszkaniowe dla gospodarstw domowych o niskich 1
$rednich dochodach”. Inwestycja jest cz¢Sciowo finansowana ze srodkéw KPO oraz srodkow budzetu
panstwa, bedacych w dyspozycji Ministra Rozwoju i Technologii (srodki Funduszu Doptat). W
ramach inwestycji B3.5.1, wg stanu na dzien 10 stycznia 2025 r., zakwalifikowane dotychczas zostaly
103 przedsiewzigcia w energooszczedne budownictwo mieszkaniowe, na kwote wsparcia ze srodkow
KPO okoto 570 mln zt. Pozwola one na powstanie ponad 5,7 lokali mieszkalnych, komunalnych i
spolecznych czynszowych. Usredniona wysoko$¢ wsparcia wynosi dla tych przedsigwzigé okoto
21%. Inwestycje te wymagaja dodatkowo pokrycia montazu w cz¢$ci krajowej, z Funduszu Doptat.
Brak odpowiednich $rodkéw w tym zakresie stanowi zagrozenie dla realizacji inwestycji KPO.
Majac na uwadze niezaspokojone zapotrzebowanie zglaszane do Funduszu Doplat (3,6 mld zi
we wnioskach oczekujacych na kwalifikacje), konieczne jest podjecie dzialan zmniejszajacych
presje na $rodki krajowe w zakresie inwestycji B3.5.1.

C) Niewykorzystany potencjal pustostanow komunalnych

Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021 r. w Polsce jest 1,8 min
mieszkan niezamieszkanych, z czego wlasnos¢ gminy stanowi 113 336 lokali. Wigkszo$¢ gminnych
pustostanow znajduje si¢ na terenie miast (102 950 lokali). Zgodnie z Narodowym Spisem
Powszechnym:

o 14,1 % pustostanéw gminnych nie ma ustepu,
e 35,8% nie ma gazu z sieci,




e 44.5% nie ma centralnego ogrzewania.

Pustostany gminne wymagaja zatem znacznych naktadéw finansowych w celu przywrocenia ich do
uzytkowania.

Gminy coraz che¢tniej zwracajg si¢ do tej rezerwy lokalowej. Juz obecnie jest to jeden z coraz
istotniejszych elementéw programu BSK. W 2023 r. zakwalifikowanych zostato 200 wnioskéw gmin
o wsparcie remontu gminnych pustostanow, na kwote wsparcia 150 mln zt. W ramach tych wnioskow
przywréconych do uzytkowania w ramach mieszkaniowego zasobu gminy bedzie 1294 lokale
mieszkalne. W 2024 r. (wg stanu na dzien 31 sierpnia 2024 r.) zakwalifikowano 153 tego typu
whnioski, na kwote 112,8 mln zt. Dotycza one 1023 lokal mieszkalnych. Kolejne 317 inwestycji w
pustostany oczekuje na kwalifikacje badz jest w trakcie oceny (na kwote ponad 300 mln zt; 2725
lokali mieszkalnych).

Zgodnie z powyzszymi danymi Narodowego Spisu Powszechnego, gminy posiadaja jednak znacznie
wigkszy zasob, ktory moglby stanowic istotne wsparcie dla zaspokajania lokalnych potrzeb
mieszkaniowych. Odpowiedzig powinno by¢ zwiekszenie dostepnosci finansowego wsparcia na
ten cel w ramach programu BSK. Jest to rozwigzanie juz sprawdzone i ekonomicznie uzasadnione,
ze wzgledu na ograniczong dostepno$¢ gruntow pod budownictwo mieszkaniowe. Zwiekszenie
dostepnosci wsparcia na tego typu inwestycje bedzie miato pozytywny wplyw na zahamowanie
trendu wyzbywania si¢ przez gminy ,,trudnego”, wymagajacego inwestycji zasobu.

[2] Czy byly rozwazane rozwiazania alternatywne?

> Tak
> Nie

Rozwiazania zaproponowane w projekcie precyzyjnie adresuja problemy opisane w czgsci ,,Zwiezty
opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan”.




I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Art. 1 projektu ustawy zwigksza limit wydatkdéw panstwa na program BSK w 2025 roku z poziomu
1 mld do 4943,3 min zt.

Art. 2 projektu ustawy okresla nowe limity wydatkéw budzetu panstwa na program BSK w latach
2026-2030.

Art. 3 projektu ustawy zawiera propozycj¢ zmiany art. 9 ust. 1 pkt 9 i 10 ustawy z dnia 10 wrze$nia
2015 r. o zmianie ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz
niektorych innych ustaw tak aby maksymalny limit srodkéw budzetu panstwa, do wysokosci ktorych
moze zosta¢ zasilony Fundusz Doptlat, przeznaczonych na doptaty dla BGK do oprocentowania
kredytu w ramach realizacji programu SBC wzr6st w 2025 r. do poziomu 129,9 min zt.

Art. projektu 4 ustawy dotyczy przedtuzenia programu SBC do roku 2026 r., potagczonego z
podniesieniem $rodkéw BGK udostepnianych na akcje kredytowa z aktualnie obowigzujacej kwoty
4,5 mld zt (na program realizowany od 2016 r.) do poziomu 6,9 mld zt. Jest to kwota odpowiadajaca
zglaszanemu przez inwestorow z programu SBC zapotrzebowaniu na $rodki zwrotne — pozwoli ona
na rownomierny rozwoj spolecznego mieszkalnictwa na wynajem. Proponowane zmiany
(zwickszenie akcji kredytowej BGK) skutkujg koniecznoscig zwigkszenia limitow Srodkow
budzetowych na doptate do preferencyjnego oprocentowania dla BGK: w roku 2025 (art. 3 projektu
ustawy), w roku 2026 (art. 4 projektu ustawy) oraz w latach 2025-2028 (art. 5 projektu ustawy).

Art. 5 projektu ustawy zmienia art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy panstwa w
oszczedzaniu na cele mieszkaniowe (art. 14 projektu ustawy), tak aby maksymalny limit §rodkow
budzetu panstwa, do wysokosci ktorych moze zosta¢ zasilony Fundusz Doptat, przeznaczonych na
doptaty dla BGK do stabilizacji oprocentowania kredytu SBC, wyniost w latach 2026, 2027 i 2028
odpowiednio 83,4 mln zt, 167,4 mln zt i 69 min zt.

[4] Jakie sa przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Grupa spoleczna Wielkosé Zrédlo danych Oddzialywanie
Osoby oczekujgce w 126,3 tys. GUS * Zaspokojenie potrzeb
kolejce na najem lokali gospo- mles-zka.mowygh 0s6b o
mieszkalnych z darstw niskich i przecigtnych
mieszkaniowego zasobu | domowych dochodach Eraz

. zagrozonyc
t .
et (;Vlg f;; 8 233 wykluczeniem
'rok‘u) spotecznym.
Studentki i studenci 1223,6 tys. Zintegrowany System | e  Zaspokojenie potrzeb
Informacji o mieszkaniowych w
Szkolnictwie zwigzku z odbywanym
Wyzszym i Nauce Pol- procesem ksztalcenia.
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[5] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwiazahn?

Grupa podmiotow

Wielkos$é

Zrédlo danych

Oddzialywanie

Gminy

2477

Ministerstwo
Spraw
Wewnetrznych i
Administracji
(MSWiA)

Mozliwo$¢ wykorzystania
proponowanych rozwigzan
do zwickszenia zasobu
mieszkaniowego
stuzacego realizacji zadan
wlasnych gminy bez
koniecznosci angazowania
dodatkowych $rodkow
finansowych na realizacje
inwestycji
mieszkaniowych.
Mozliwos¢ ustalenia
minimalnego
wspotczynnika liczby
miejsc postojowych
przewidzianych do
realizacji w ramach
inwestycji mieszkaniowej
zgodnie z lokalnymi
uwarunkowaniami.

Powiaty

314 powiatow i
66 miast na
prawach
powiatu

MSWiA

Mozliwos¢ wykorzystania
proponowanych rozwigzan
do zwickszenia zasobu
mieszkaniowego
stuzacego realizacji zadan
wlasnych bez koniecznosci
angazowania dodatkowych
srodkow finansowych na
realizacje inwestycji
mieszkaniowych.

Zwiazki migdzygminne

197

MSWiA

Mozliwos¢ wykorzystania
proponowanych rozwigzan
do zwigkszenia zasobu
mieszkaniowego
stuzacego realizacji zadan
wiasnych gminy bez
konieczno$ci angazowania
dodatkowych $rodkéw
finansowych na realizacje
inwestycji
mieszkaniowych.

Spotki gminne

brak danych, z
uwagi na fakt,
Ze nie s3
prowadzone
szczegOtowe

MSWiA

Mozliwo$¢ wykorzystania
proponowanych rozwigzan
do zwigkszenia zasobu
mieszkaniowego
stuzacego realizacji zadan




statystyki w
tym zakresie

wiasnych gminy bez
koniecznosci angazowania
dodatkowych $rodkow
finansowych na realizacje

inwestycji
mieszkaniowych.
TBS/SIM 242 MRIiT Mozliwo$¢ wykorzystania
proponowanych rozwigzan
do zwigkszenia zasobu
mieszkaniowego
stuzacego realizacji zadan
wiasnych gminy bez
koniecznosci angazowania
dodatkowych $rodkéw
finansowych na realizacje
inwestycji
mieszkaniowych.
Spotdzielnie ok. 2,2 tys. GUS Lepsze warunki dla
mieszkaniowe spotdzielni zapewnienia montazu
mieszkanio- finansowego nowych
wych inwestycji budownictwa
prowadzacych spotdzielczego
zgodnie lokatorskiego w zwigzku z
Z systemem dodatkowym
REGON finansowaniem w
dzialalno$¢ w programie SBC.
zakresie
budownictwa
Bank Gospodarstwa 1 - Zmiana trybu udzielania

Krajowego

przez BGK finansowego
wsparcia na realizacje
przedsiewzigc
finansowanych w ramach
programu BSK.

Podmiot odpowiedzialny
za operacyjna obstuge
dotychczasowych

1 nowego programu
preferencyjnych kredytow
mieszkaniowych.

Podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza
w obszarze budownictwa
mieszkaniowego (np.
producenci materiatow
budowlanych, mebli,
wykonawcy)

skala nie do
oszacowania z
uwagi na
roznorodno$é
tych
podmiotow

Mozliwe zwigkszenie
liczby rozpoczynanych
inwestycji w segmencie
komunalnym i TBS-
owskim przyczyni si¢ do
wzrostu zapotrzebowania
na produkowane wyroby i
oferowane ustugi
wplywajac na poprawe




dziatalnosci gospodarczej
tych podmiotow

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlno$ci wplyw na
sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

rok 2025=0 Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zl]
(0-10)
. 6 7 8 9 10
Dochody ogélem 4 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 44 000
budzet panstwa
6 7 8 9 10
IST 4000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 44000
pozostate jednostki
(oddzielnie)
595
Wydatki ogotem 340 6 72 281 348 | 366 | 331 2339
4595 1034 46 339
budzet panstwa 6340 | 7006 | 8072 | 9281 g 366 | 331
-6 -7 -8 -9 -10
IST 49001 900 | 000 | 000 | 000 | 000 =44 000
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogolem -595 | -340 -6 =72 | -281 | -348 | -366 | -331 -2339
budzet panstwa - 4595 6340 | 7006 | 8072 | 9281 10834 -366 | - 331 -46 339
JST 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki
(oddzielnie)

[7] Wykaz Zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu panstwa lub
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Programy BSK/SBC

Zasilenie Funduszu Doptat z przeznaczeniem na wyplaty finansowego wsparcia w programach BSK
i SBC odbywa si¢ z wydatkow pozostajacych w dyspozycji ministra wilasciwego do spraw

budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. W zwiazku z




powyzszym plan finansowy na 2025-2030 r. dla cze¢$ci 18 powinien zosta¢ zwickszony. Podkreslenia
jednak wymaga, ze faktyczne zwigkszenie wydatkow budzetu panstwa na zasilenie Funduszu Doptat
bedzie uzaleznione od corocznie ustalanego limitu wydatkéw na programy mieszkaniowe podczas
prac nad ustawg budzetowa i po akceptacji Rady Ministrow oraz begdzie uzaleznione od mozliwos$ci
finansowych budzetu panstwa.

Wydatki budzetu panstwa na zasilenie Funduszu Doptat, na realizacje programu BSK i SBC zostaty
jednoczes$nie zaliczone jako oszczedno$¢ JST (czyli $rodki ktorych gmina nie wyda, bedac
zobligowang do realizacji zadania wlasnego, jakim jest zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych
lokalnej spotecznosci). W zakresie programu BSK finansowe wsparcie jest udzielane jako
bezzwrotny grant dla samorzadu, natomiast w zakresie programu SBC $rodki zasilajace Fundusz
Doptat, stanowia doptate dla BGK do oprocentowania preferencyjnego (ptaconego przez inwestora,
ktorego wiascicielem jest zazwyczaj samorzad — WIBOR 3M). Pomimo réznego charakteru wsparcia
udzielanego w ramach obu programéw, w ocenie projektodawcy, doptata w ramach programu SBC
rowniez stanowi oszczednos¢ JST. W przypadku, gdyby spdétka gminna chciata finansowaé swoja
dzialalno$¢ kredytami komercyjnymi, musiataby pokry¢ oprocentowanie kredytu w catosci. Zatem
pomimo, iz $rodki trafiaja jednocze$nie do BGK jako ,.cena” za preferencyjne oprocentowanie
oferowane inwestorom przez Bank, w powyzszych skutkach budzetowych zostaty rowniez wykazane
jako skutek dla JST.

Dodatkowe informacje dot. finansowania projektu ustawy:

Programy BSK/SBC

Dodatkowe $rodki budzetu panstwa w tacznej kwocie 44 mld zt do 2030 r. beda wykorzystywane na
realizacj¢ nastepujacych zadan:

1. Zwigkszenie skali inwestycji finansowanych w ramach programu BSK, w tym remontoéw
gminnych pustostandéw, odpowiadajacej zglaszanemu przez samorzady zapotrzebowaniu na
bezzwrotne granty.

2. Umozliwienie, w ramach programu BSK, finansowania powierzchni zaspokajajacych potrzeby
mieszkaniowe studentow.

3. Zwigkszenie skali programu SBC w roku 2025 i kontynuacja w 2026 r., w wyniku czego jest
konieczne zagwarantowanie zwigkszonych $rodkow na doptate dla BGK do preferencyjnego
oprocentowania kredytow udzielanych przez ten bank.

Do oszacowania wysokosci dodatkowych $rodkow koniecznych do zasilenia Funduszu Doptat w
2025 r. 1 kolejnych latach na program BSK przyjeto przede wszystkim aktywnos$¢ beneficjentow
programu BSK z lat 2020-2024 (wg danych BGK).

Whioski ztozone w latach 2020-2023 w ramach programu BSK

Rok | Liczba wnioskow  Liczba tworzonych Whioskowana Aneksy zwickszajace
lokali/miejsc kwota wsparcia wsparcie

2020 71 3025 162 mln zt 0

2021 423 10 145 1 693 min zt 0

2022 502 9 657 1 939 min zt 57 anekséw na 101
mln zt

2023 759 16 743 2 867 mln zt 115 aneks6w na 96
mln zt




W 2023 r. BGK dysponowat srodkami w wysokosci 1 972,09 min zt. Z tej kwoty udzielono wsparcia
wnioskom oczekujacym na kwalifikacj¢ z 2022 r. w wysokosci 1 030 mln zt oraz wnioskom z 2023
r. wwysokosci 870 min zt na utworzenie tacznie 10 303 lokali i miejsc noclegowych.
Zakwalifikowane zostaly 62 aneksy podwyzszajace wsparcie na kwote 71 min zi. W wyniku
wyczerpania $rodkow, cze$¢ ztozonych w 2023 r. wnioskow nie uzyskala kwalifikacji i zostata
przeniesiona do udzielenia wsparcia na rok 2024.

Wg stanu na 31 grudnia 2024 r. wnioski zakwalifikowane w 2024 r.:

e 314 wnioskow na taczna kwote dofinansowania 1 117,8 mln zl; W wyniku realizacji
przedsiewzig¢ powstanie 6173 lokali/miejsc noclegowych oraz 3 przedsigwzigcia
infrastrukturalne,

o 47 aneksow podwyzszajacych wsparcie o 29,9 min zt.

Whioski spetniajace wymagania formalne, oczekujace na kwalifikacje (decyzja zostanie podjeta w
2025 r. w ramach limitu wydatkéw na rok 2024):

e 650 wnioskdw na taczng kwote dofinansowania 3 040,7 mln zt. W wyniku realizacji
przedsiewzig¢ powstanie 14 493 lokali/miejsc noclegowych,
e 123 aneksy podwyzszajace wsparcie o kwotg 64,9 mlin zi.

Whioski w trakcie rozpatrywania przez BGK:

e 93 wnioski na taczng kwote dofinansowania 538,8 mln zt. W wyniku realizacji przedsiewzigc
powstanie 2 838 lokali/miejsc noclegowych,
e 3 aneksy podwyzszajace wsparcie o kwotg 224 tys. zt.

Wg stanu na koniec 2024 r., wysoko$¢ wnioskow oczekujacych na kwalifikacje obejmuje zatem
kwote prawie 3,6 mld zt, w ramach ktdrej utworzonych zostatoby tacznie ponad 17 tys. mieszkan i
miejsc noclegowych.

Uwzgledniajac dynamike wzrostow z lat 2020-2024 prognozuje si¢, ze w 2025 r. zostana zlozone
kolejne wnioski w wysokosci co najmniej 4,7 mld zt. Proponowane zwickszenie limitow do
wysokosci ponad 4,9 mld =zt pozwolitoby na zabezpieczenie dotychczas zgloszonego
zapotrzebowania oraz czgsciowe zaspokojenie zapotrzebowania spodziewanego w przysztym roku.

W tabeli ogoélnej dotyczacej skutkow finansowych uwzgledniono pomniejszenie o aktualnie
zaplanowany limity na program BSK (w wysokosci 1 mld zt).

Zapewnienie poziomu finansowania na poziomie prawie 5 mld zt datoby mozliwo$¢ rozpoczecia
tworzenia ok. 20.000 mieszkan komunalnych oraz mieszkan TBS na tani wynajem. Bylby to
najwyzszy wynik w historii liczonej od 1989 r. i zarazem dwukrotnie wyzszy niz obecnie najlepszy
pod tym wzgledem rok 2023. Taka liczba mieszkan dedykowanych osobom o niskich (komunalne) i
umiarkowanych (TBS) dochodach stanowitaby po raz pierwszy realny wplyw na caly rynek
mieszkaniowy i stanowita realny sukces polityki mieszkaniowej panstwa.

Do oszacowania wysokosci srodkéw koniecznych do zasilenia Funduszu Doptat w kolejnych latach
zatozono corocznie 10-20% wzrostu zainteresowania programem BSK.). Z kwoty na zasilenie
Funduszu Doptat na realizacj¢ programu BSK w pierwszym poétroczu kazdego roku zostanie
wydzielona pula $srodkéw na budowe i remonty powierzchni zaspokajajacych potrzeby mieszkaniowe
studentow — w wysokos$ci 10% kwoty dostgpnej na dany rok.

Zwickszone limity wydatkow budzetowych na realizacje programu BSK pozwolg rowniez na znaczne
zwigkszenie skali inwestycji w remonty gminnych pustostanow. W 2023 r. do finansowego wsparcia
z Funduszu Doptat zakwalifikowanych zostato 200 wnioskdéw na remont pustostanu gminnego, ktore
dotyczyty 1.294 lokali mieszkalnych. Wnioskowana kwota wsparcia wyniosta 150 mln zt. Wnioski o
finansowanie remontu pustostanéw stanowily prawie potowe wszystkich zakwalifikowanych




wnioskow. Za$ kwota udzielonego na remonty pustostandw wsparcia stanowita prawie 10% kwoty
wsparcia wszystkich zlozonych wnioskow. W 2024 r. (wg stanu na dzien 31 sierpnia 2024 r.)
zakwalifikowano 153 tego typu wnioski, na kwot¢ 112,8 min zl. Dotycza one 1.023 lokali
mieszkalnych. Kolejne 317 inwestycji w pustostany oczekuje na kwalifikacje badz jest w trakcie
oceny (na kwote ponad 300 mln zt; 2.725 lokali mieszkalnych).

Zakladajac wzrost zainteresowania gmin tego typu inwestycjami, do 2030 r. kwota na kwalifikacje
tego typu inwestycji ze srodkow Funduszu Doptat moze wynies¢ 10 mld zi. Kwota ta pozwoli na
remont okoto 80 tys. komunalnych lokali mieszkaniowych.

Wydatki na doptate preferencyjnych kredytow udzielanych w ramach kredytéw SBC zostaly
oszacowane przez operatora programu — BKG, przy zatozeniu wydtuzenia aktualnego programu o 2
lata (dwie dodatkowe edycje w 2025 r. i dwie w 2026 r.) i zwickszeniu kwoty dostepnej na udzielanie
kredytéw, ze srodkow wiasnych BGK, z 4,5 mld zt na 6,9 mld zi.

Edycje w ww. wysokosci wygenerowatyby koniecznos¢ pokrycia z budzetu panstwa dodatkowych
wydatkow na doptatg dla BGK do preferencyjnego oprocentowania kredytéw w wysokosci
(wyliczenia BGK):

doptata stabilizacyjna

Rok doptata 1,3%* (oprocentowanie doptata tgcznie
2% na 5 lat)®

2025 56,7 56,7
2026 3446 28,4 373
2027 103,5 103,5
2028 69 69
RAZEM 401,3 200,9 602,20

Ww. kwoty zostaly przyjete w projekcie ustawy jako dodatkowe limity wydatkéw na zasilenie
Funduszu Doptat w celu realizacji programu SBC.

W tabeli ogoélnej dotyczacej skutkow finansowych uwzgledniono pomniejszenie o aktualnie
zaplanowane limity na 2025 r. (1 mld zt w przypadku BSK i 359,6 w przypadku SBC).

Ponizsza tabela prezentuje zaktadane skutki finansowe w zakresie programu BSK i SBC:

w min z{
Rok 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Skutki finansowe programu
BSK dla budzetu panstwa
uwzgledniajace limit
aktualnie zaplanowany na 3943,30 | 5627,00 | 6896,50 | 7931,00 | 9000 10000

2025 r. (w latach 2026-2030
zaktadany coroczny 10-20%
wzrost zainteresowania
programem BSK,)

4 o ktérej mowa w art. 15 ust. 2 pkt ustawy dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa.
5 0 ktérej mowa w art. 45 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. 0 pomocy panstwa w oszczedzaniu na cele
mieszkaniowe.



Pula $rodkow, ktora bedzie
wydzielana w ramach kwoty
dostepnej na realizacje
programu BSK na finansowe
wsparcie powierzchni
zaspokajajacych potrzeby
mieszkaniowe studentow
(10% kwoty dostepnej na
dany rok)

494,33

562,7

689,65

793,1

900

1000

Szacowane $rodki w ramach
programu BSK, ktore beda
przeznaczane na remonty
gminnych pustostanéw

988,66

1125,4

1724,125

1982,75

2250

2500

Skutki finansowe dla budzetu
panstwa dla programu SBC
uwzgledniajace limity
aktualnie zaplanowane na
lata2024-2027

56,70

373,00

103,50

69,0

SUMA przyjetych w
projekcie skutkow
finansowych dla budzetu
panstwa uwzgledniajaca
aktualne limity wydatkow
budzetowych na programy
BSK i SBC

4000
(-400)

6000

7000

8000

9000

10000

Skutki finansowe po
zaokragleniu do pelnych
mld z1

4,00

6,00

7,00

8,00

9,00

10,00

** Zgodnie z Wytycznymi Ministra Finansow dotyczqcymi stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw.

Aktualizacja — pazdziernik 2023 r.

Powyzsze zestawienie tabelaryczne ma charakter pogladowy, pokazujacy zaktadany kierunek
wzrostu zainteresowania, a jednoczes$nie gotowosci samorzagdow gminnych oraz inwestorow SBC, do
podejmowania si¢ inwestycji mieszkaniowych. Bazuje przede wszystkim na dotychczasowe;j
aktywnosci samorzadéw w programie BSK i SBC. Skutki finansowe przyjete w projekcie bazuja juz
na kwocie zaokraglonej (ktora jest suma maksymalnych wydatkéw na program SBC i BSK). Przyjete

zaokraglenia uwzgledniaja:

1) réwnomierny i stabilny wzrost wydatkow budzetowych,

2) ekspercki charakter szacunkow w zakresie potencjalnego zapotrzebowania w kolejnych latach, a

zatem mozliwo$¢ wystgpienia réznic na etapie wdrazania,

3) niezalezny charakter decyzji podejmowanych przez samorzady odnosnie podejmowanych

inwestycji, w tym mieszkaniowych,

4) tryb udzielania finansowego wsparcia w ramach programu BSK, ktory zaktada, ze wnioski
poprawne od strony formalnej, dla ktorych zabrakto finansowania w danym roku, mogg uzyska¢

wsparcie w kolejnych w pierwszej kolejnosci.




[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?
» Nie

Projekt nie podlega procedurze notyfikujacej wynikajacej z prawa Unii Europejskie;.




I11. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

Projekt ustawy nie zawiera przepisow okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarcze;.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

Wdrozenie  projektowanych  przepisow nie spowoduje obcigzen administracyjnych
mikroprzedsigbiorcéw oraz malych i Srednich przedsiebiorcow, gdyz przepisy nie dotycza wyzej

wymienionej grupy podmiotéw gospodarczych.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okre§la wymogi dotyczace $wiadczenia ustug
transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu
Sejmu)?

> Nie

Projekt ustawy nie zawiera przepisow regulacyjnych lub okreslajacych wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach

uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
i doméw dla bezdomnych oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcéw: poslanka Anna Maria Zukowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 1. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie
ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
niektorych innych ustaw!. Zmiana polega na zwigkszeniu maksymalnego limitu
wydatkéw budzetu panstwa w 2025 r. z 1 miliarda do 4 943,3 mln z, do
wysokosci ktorych moze zostaé zasilony Fundusz Doplat z przeznaczeniem na
sfinansowanie wyptat finansowego wsparcia przedsiewzieé mieszkaniowych?.
Maksymalny limit tych wydatkéw wynositby w okresie do 2025 r. lgcznie

1 Dz. U. 22018 1. poz. 756, ze zm.
2 O ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 1. 0 finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304).

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa -+ tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



11 153,3 miln zF (art. 1 projektu), natomiast w okresie od 2026 r. do 2030 r. —
tacznie 39 454,5 zt min (art. 2 projektu)®.

Projekt zaktada takze nowelizacj¢ ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r.
o zmianie ustawy o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw®. Zgodnie z proponowang zmiang
maksymalny limit srodkéw budzetu panistwa, do wysokosci ktorych moze zosta¢
zasilony Fundusz Doptat, przeznaczonych na doptaty dla Banku Gospodarstwa
Krajowego do oprocentowania kredytu®, nie moglby przekroczyé w 2025 r. kwoty
129,9 min zt7 (art. 3 projektu). Maksymalny limit tych $rodkéw nie moglby
przekroczyé w 2026 r. kwoty 344,6 mln zt (art. 4 projektu)®.

Ponadto zaproponowano zmiang ustawy z dnia 26 maja 2023 r. 0 pomocy
panstwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe®. Zgodnie z proponowang zmiang
maksymalny limit wydatkéw budzetu panistwa, przekazywanych do Funduszu
Doptat z przeznaczeniem na doplaty dla Banku Gospodarstwa Krajowego do
oprocentowania kredytu'’, wynositby w latach 2026, 2027 i 2028 odpowiednio
83,4 mln zt, 167,4 mln zt i 69 min z'! (art. 5 projektu).

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu
ogloszenia (art. 6 projektu).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie nalezg do materii regulacji prawa Unii Europejskiej.

3 Zgodnie ze zmieniang ustawg maksymalny limit tych wydatkéw wynosi w okresie do 2025 .
tacznie 7 210 min zi.

* W art. 2 projektu okreslono ponadto limity wydatkéw budzetu pafnstwa w poszczeg6lnych
latach okresu 2026-2030.

5 Dz. U. poz. 1582 oraz z 2017 . poz. 1442.

6 O ktérych mowa w art. 15c¢ ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spolecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 1440, ze zm.).

7 Zgodnie ze zmieniang ustawg maksymalny limit tych §rodkéw w 2025 1. wynosi 73,2 min z.
§ Biorgc pod uwage, ze zmieniana w art. 3 projektu ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie
ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektorych innych
ustaw nie zawiera jednostki redakcyjnej oznaczonej jako ,.art. 15¢ ust. 2 pkt 2”, w niniejszej
opinii przyjeto zalozenie, ze art. 4 projektu zawiera w istocie odwolanie do art. 15¢ ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa.

°Dz. U. 22024 1. poz. 1704,

10 O ktérych mowa w art. 15¢ ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa.

11 Zgodnie ze zmieniang ustawa maksymalny limit tych wydatkéw wynosi w: 2026 1. — 55 mln
z1, 2027 r. — 63 900 000 zt, 2028 r. — 0 zi.



4. Konkluzje

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych oraz niektérych innych ustaw nie jest
objety prawem Unii Europejskie;.

Autor:

Marcin Fryzlewicz

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Qceny Skutkéw Regulacji

(\a

Ziemowit Cieslik
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych
oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: postanka
Anna Maria Zukowska) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie
ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw
lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
niektérych innych ustaw'. Zmiana polega na zwigkszeniu maksymalnego limitu
wydatkéw budzetu panstwa w 2025 r. z 1 miliarda do 4 943,3 min zI, do
wysokosci ktorych moze zostaé zasilony Fundusz Doplat z przeznaczeniem na
sfinansowanie wyplat finansowego wsparcia przedsiewzige¢ mieszkaniowych?.
Maksymalny limit tych wydatkéw wynositby w okresie do 2025 r. tgcznie
11 153,3 min zP (art. 1 projektu), natomiast w okresie od 2026 r. do 2030 r. —
tacznie 39 454,5 zt min (art. 2 projektu)*.

Projekt zaklada takze nowelizacje ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r.
o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz niektérych innych ustaw®. Zgodnie z proponowang zmiana
maksymalny limit Srodkéw budzetu panstwa, do wysokosci ktorych moze zostaé
zasilony Fundusz Doplat, przeznaczonych na doptaty dla Banku Gospodarstwa

! Dz. U. 22018 . poz. 756, ze zm.

2 O ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 304).

3 Zgodnie ze zmieniang ustawg maksymalny limit tych wydatkéw wynosi w okresie do 2025 r.
tacznie 7 210 min zt.

* W art. 2 projektu okreslono ponadto limity wydatkéw budzetu panstwa w poszczegdlnych
latach okresu 2026-2030.

3 Dz. U. poz. 1582 oraz z 2017 1. poz. 1442.
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Krajowego do oprocentowania kredytu®, nie mogiby przekroczyé w 2025 r. kwoty
129,9 mln z’ (art. 3 projektu). Maksymalny limit tych $rodkéw nie mogiby
przekroczyé w 2026 r. kwoty 344,6 min z1 (art. 4 projektu)®.

Ponadto zaproponowano zmiane ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o pomocy
pafistwa w oszczedzaniu na cele mieszkaniowe®. Zgodnie z proponowang zmiang
maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa, przekazywanych do Funduszu
Doptat z przeznaczeniem na doplaty dla Banku Gospodarstwa Krajowego do
oprocentowania kredytu'®, wynosilby w latach 2026, 2027 i 2028 odpowiednio
83,4 mln z1, 167,4 mIn zt i 69 mln z'! (art. 5 projektu).

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
i doméw dla bezdomnych oraz niektérych innych ustaw nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Autor:

Marcin Fryzlewicz

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i,Oceny Skutkéw Regulacji

Ziémowit Cieslik

6O ktérych mowa w art. 15¢ ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 1. poz. 1440, ze zm.).

7 Zgodnie ze zmieniang ustawg maksymalny limit tych srodkéw w 2025 r. wynosi 73,2 mln z1.
8 Biorac pod uwagg, ze zmieniana w art. 3 projektu ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie
ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektérych innych
ustaw nie zawiera jednostki redakcyjnej oznaczonej jako ,.art. 15¢ ust. 2 pkt 2”, w niniejsze;j
opinii przyjeto zatozenie, ze art. 4 projektu zawiera w istocie odwolanie do art. 15¢ ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spolecznych formach rozwoju mieszkalnictwa.

®Dz. U. 22024 r. poz. 1704.

10 O ktérych mowa w art. 15¢ ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spolecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa.

11 Zgodnie ze zmieniang ustawg maksymalny limit tych wydatkéw wynosi w: 2026 r. — 55 min
71,2027 r. — 63 900 000 z1, 2028 r. — 0 zl.



Parlament Studentéw
Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, 24 lutego 2025 r.

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

Opinia Parlamentu Studentow Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o
finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,

noclegowani i domow dla bezdomnych oraz niektérych innych ustaw

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo SPS-WP.020.31.2025 z dnia 7 lutego 2025 r., w imieniu Parlamentu
Studentdw Rzeczypospolitej Polskiej, bedacego ogdlnopolskim przedstawicielem i wyrazicielem
woli srodowiska studenckiego, przekazuje stanowisko w sprawie poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan

chronionych, noclegowani i domdw dla bezdomnych oraz niektérych innych ustaw.

Parlament Studentdw Rzeczypospolitej Polskiej opiniuje pozytywnie projekt ustawy.

SPS-U1. 02034, 2025
’23-‘ OZ. (’OZS_VA
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Lublin, lutego 2024 r.
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(/ w/m

w zwiazku z przestanym do zaopiniowania w dniu 17 lutego 2025 r. poselskim projektem
ustawy - o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych oraz niektérych innych ustaw (KP Lewica),
Departament Infrastruktury i Majatku Wojewédztwa pragnie zwrécic uwage na zmiang
struktury rynku mieszkaniowego — w zwigzku z rozwigzaniami przewidzianymi w projekcie
ustawy. Departament zwraca réwniez uwage na zwiekszenie presji inflacyjnej - w Zzwigzku
z przeznaczeniem wyzszych $rodkéw na cele mieszkaniowe wskazane w projektowane

ustawie.

SP5 WM. Q0. 34, %028,
Q3.03.2015..
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