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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Grzegorza Adama Placzka.

(-) Konrad Berkowicz; (-) Karina Anna Bosak; (-) Krzysztof Bosak; (-) Bronistaw
Foltyn; (-) Roman Fritz; (-) Stawomir Mentzen; (-) Krzysztof
Mulawa;  (-) Bartlomiej Pejo; (-) Grzegorz Adam  Placzek; () Michat
Poluboczek; (-) Wilodzimierz Skalik; (-) Krzysztof Szymanski; (-) Krzysztof
Tuduj; (-) Michat Wawer; (-) Ryszard Wilk; (-) Przemystaw Wipler; (-) Andrzej
Tomasz Zapatowski.
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Projekt
USTAWA

zdnia ......... 2025 r.

0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym

Art. 1. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z
2023 r. poz. 1047, 919, 1053, 1088, 1123, 1193, 1234, 1394, 1720, 1723, 2029, z 2024 r. poz.
834) w art. 60 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) pozostawiania pracujacego silnika podczas postoju na obszarze zabudowanym; nie

dotyczy to pojazdu wykonujacego czynnosci na drodze lub autobusu;”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢
unormowana

Celem projektu ustawy jest umozliwienie kierujgcym autobusami pozostawiania
pracujacego silnika podczas postoju na obszarze zabudowanym.

Adekwatnym i jedynym $rodkiem do osiggnigcia tego celu jest zmiana w art. 60 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1047, 919,
1053, 1088, 1123, 1193, 1234, 1394, 1720, 1723, 2029, z 2024 r. poz. 834), dalej: ,,Prawo
o ruchu drogowym”, w ust. 2 pkt 3 poprzez wprowadzenie kolejnego wyjatku od ogdlnego
zakazu pozostawiania pracujgcego silnika podczas postoju na obszarze zabudowanym.

Stosownie do obowigzujacej tresci art. 60 ust. 2 pkt 3 Prawa o ruchu drogowym zabrania
si¢ kierujgcemu pozostawiania pracujacego silnika podczas postoju na obszarze zabudowanym,
przy czym nie dotyczy to pojazdu wykonujacego czynnosci na drodze. Art. 2 pkt 30 tej ustawy
definiuje postdj pojazdu jako unieruchomienie pojazdu niewynikajace z warunkow lub
przepisow ruchu drogowego, trwajace dluzej niz 1 minute. Konsekwencja niezastosowania si¢
kierujacego pojazdem do powyzszego zakazu jest wypekienie znamion wykroczenia z art. 97
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2119, z 2024 r.
poz. 1907), dalej: ,,KW?”, a wigc wykroczenie przez uczestnika ruchu lub inng osobg znajdujaca
si¢ na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu, a takze wlasciciela lub
posiadacza pojazdu ,,przeciwko innym przepisom ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o0 ruchu drogowym lub przepisom wydanym na jej podstawie”, co jest zagrozone karg grzywny
do 3000 ztotych albo kara nagany.

Przepisy te sg nieadekwatne do niektorych technicznych aspektow uzytkowania m.in.
autobuséw komunikacji miejskiej 1 stoja w sprzecznosci z zaleceniami wigkszosci producentow
takich autobusow. Przykladowo, mozna wskaza¢ nastgpujace fragmenty instrukcji obstugi
autobusow uzytkowanych w komunikacji miejskiej pochodzacych od r6znych producentow:

1)  instrukcja obstugi autobusu Autosan MO9LE:

»pozostawi¢ silnik pracujagcy na wolnych obrotach przez 3 do 5 minut przed
przystapieniem do jazdy”,

,»po pracy silnika, przed jego wylaczeniem pozostawi¢ go na wolnych obrotach przez 3-
5 min. Zapewni to schtodzenie silnika i turbosprezarki”;

2)  instrukcja obstugi autobusu Solaris Urbino 12 Euro 6:

- ,,przed wylaczeniem silnika po dtuzszej jezdzie, nalezy zawsze pozostawi¢ go na kilka
minut na wolnych obrotach minimalnie przez 1 minut¢ (zaleca si¢ 5-6 minut)”,

- ,,przed wylaczeniem silnika nalezy pozwoli¢ mu przez okres 5-6 minut popracowac na
wolnych obrotach w celu wychlodzenia turbosprezarki”;
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3)  instrukcja obstugi autobusu MAN Lion’s Intercity 13LE: ,,silnika nie wytgcza¢ od razu,
lecz pozwoli¢ mu pracowa¢ nadal przez 1-2 minuty i wlaczy¢ ogrzewanie na petng moc.
W ten sposdb mozna z powrotem ochtodzi¢ silnik.”;

4)  instrukcja obstugi autobusu Mercedes-Benz Citaro Euro 6: ,,Po wystgpieniu duzego
obcigzenia (np. jazdy pod gore) na postoju nalezy pozostawic silnik pracujacy jeszcze
przez ok. 2 minuty, aby turbospre¢zarka zasilana spalinami mogta ostygnac.”.

Producenci autobuséw zastrzegaja przy tym, ze nie ponoszg odpowiedzialnosci za
uszkodzenia wynikajace z przyczyn zwigzanych z nieprzestrzeganiem zalecen instrukcji
obstugi. Nieprzestrzeganie tych zalecen moze zatem narazi¢ operatora komunikacji miejskiej
na szkode majatkowa (uszkodzenie autobusu), ktorej nie obejmuje gwarancja producenta
pojazdu.

Istotng kwestig sg takze techniczne aspekty funkcjonowania uktadéw pneumatycznych,
a takze systemoOw informacji pasazerskiej, w tym wyswietlaczy, ktérym do pelnego
uruchomienia i wfasciwego dziatania czgsto nie wystarcza energia pochodzgca
z akumulatorow, a uruchomienie silnika na 1 minute przed rozpoczgciem jazdy nie gwarantuje
ich pelnej funkcjonalno$ci. Przy czestym korzystaniu z funkcji tzw. ,.cieplego guzika”
(otwieranie i zamykanie drzwi) zuzywane jest sprezone powietrze co powoduje konieczno$¢
jego uzupetnienia, na co nie zawsze wystarcza 1 minuta. W przypadku wytaczenia systemu
informacji pasazerskiej czas potrzebny na ponowne uruchomienie rdwniez wynosi powyzej
1 minuty. W autobusach wyposazonych w blokady alkoholowe procedura sprawdzania
trzezwos$ci kierowcy moze trwa¢ nawet powyzej 3 minut, na co sklada si¢ uruchomienie
systemu, nagrzanie si¢ urzadzenia analizujagcego do wlasciwej temperatury, wdmuchanie
probki powietrza, analiza probki, ewentualne pobranie kolejnej probki powietrza (np. w sytuacji
niedostatecznej iloSci podczas proby) oraz podanie wyniku.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze standardowa procedurg usuwania usterek urzadzen
1 systemow elektronicznych, w ktore wyposazone sg wspotczesne autobusy, jest ich peten reset.
Przywrécenie pelnych parametrow pracy po takim resecie (np. uruchomienie wilasciwej
informacji pasazerskiej lub dziatania systemu kasownikow z biletomatem) z pewnoscia
przekracza okres 1 minuty i w praktyce moze zaja¢ ok. 5 minut.

Z uwagi na powyzsze kwestie, kierujacy autobusem, ktory prawidtowo wykonuje swoje
obowigzki zwigzane z wtasciwg eksploatacjg pojazdu 1 pozostajgcych na wyposazeniu urzadzen
1 systeméw elektronicznych, naraza si¢ na odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa za
nieprzestrzeganie przepisOw prawa o ruchu drogowym. Z drugiej strony, przestrzeganie
przepisoOw ustawy moze spowodowaé poniesienie odpowiedzialno$ci pracowniczej, jak
rowniez odszkodowawczej za szkode wyrzadzong w mieniu pracodawcy.

Nalezy przy tym podkresli¢, Ze niejednokrotnie obowigzek stosowania wyzej
wymienionych urzadzen i systemOw narzucony jest na operatora przez umowg z organizatorem
publicznego transportu zbiorowego i zabezpieczony szeregiem kar umownych. Zgodnie z art.
25 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (t.j. Dz.
U. 22023 r. poz. 2778, z 2024 r. poz. 1583) obligatoryjnym elementem umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego jest okreslenie wymagan w stosunku do
srodkdw transportu, w tym dotyczacych wprowadzania nowoczesnych rozwigzan
technicznych.
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Art. 60 ust. 2 pkt 3 Prawa o ruchu drogowym w obecnym brzmieniu prowadzi tym
samym do powstania kolizji obowigzkéw zarowno po stronie kierujacego autobusem
komunikacji miejskiej, ktory jest bezposrednim adresatem normy wynikajacej z tego przepisu,
jak réwniez po stronie przedsi¢biorcy bedacego operatorem publicznego transportu zbiorowego
w komunikacji miejskiej, zwigzanego postanowieniami umowy z organizatorem.

Regulacje ustawowe powinny zapewnia¢ adresatom nie tylko bezpieczenstwo prawne,
lecz takze w pelni zaktada¢ przewidywalno$¢ co do tego, w jakim stopniu ich realizacja moze
wptywaé na uksztaltowanie ich pozycji prawnej jednostki w poszczegolnych sytuacjach.
Niedopuszczalne jest naktadanie obowigzkéw niemozliwych do spelnienia. Negatywne
konsekwencje obecnej tresci art. 60 ust. 2 pkt 3 Prawa o ruchu drogowym ostabiajg zaufanie
obywatela do panstwa i prawa przez nie stanowionego, nie rekompensujac tego skutku
konieczng ochrong innych, konstytucyjnie uznawanych warto$ci, wobec czego proponowana
nowelizacja wydaje si¢ konieczna i uzasadniona.

2. Przewidywane skutki prawne w tym réznica pomiedzy dotychczasowym
a projektowanym stanem prawnym

W celu osiggnigcia wskazanych powyzej celow nalezy dokona¢ zmiany w art. 60 W ust.
2 Prawa o ruchu drogowym polegajacej na zmianie tresci pkt 3 z:

,»3) pozostawiania pracujacego silnika podczas postoju na obszarze zabudowanym; nie
dotyczy to pojazdu wykonujacego czynnosci na drodze;”, na:

,»3) pozostawiania pracujacego silnika podczas postoju na obszarze zabudowanym; nie
dotyczy to pojazdu wykonujacego czynnosci na drodze lub autobusu;”.

W konsekwencji przepis zakazujacy, stanowigcy ogolng zasade, zgodnie z ktorym
»zabrania si¢ kierujagcemu pozostawiania pracujacego silnika podczas postoju na obszarze
zabudowanym; nie dotyczy to pojazdu wykonujacego czynno$ci na drodze” zostanie
ograniczony wyjatkiem, dzigki ktéremu kierujacy autobusem bedzie mial mozliwosé
pozostawienia pracujgcego silnika podczas postoju na obszarze zabudowanym.

Projektowana ustawa zniesie tym samym wskazang powyzej kolizj¢ obowiazkow po
stronie kierujacego autobusem komunikacji miejskiej, ktory jest bezposrednim adresatem
normy wynikajacej z obecnego brzmienia przepiséw oraz po stronie przedsigbiorcy bedacego
operatorem publicznego transportu zbiorowego w komunikacji miejskiej, zwigzanego
postanowieniami umowy z organizatorem.

Projektowane regulacje zapewnig bezpieczenstwo prawne i zmienig niedopuszczalng
sytuacjg, w ktorej naktadane sa obowiazki niemozliwe do spetnienia, przez co przyczynig si¢
do zwigkszenia zaufania obywatela do panstwa i prawa przez nie stanowionego.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozwigzania sa spdjne z dotychczasowymi regulacjami pod katem
systemowym i terminologicznym.

Projektowane rozwigzania s3 zgodne z Konstytucja RP, w tym z konstytucyjnym
standardem ochrony wolnosci i praw.
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Nie ma mozliwosci osiggnigcia celu projektu za pomocg innych $rodkéw niz zmiana
przepisow.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe
1) Skutki spoleczne i gospodarcze
Projektowana ustawa przyniesie pozytywne skutki spoteczne i gospodarcze.

Po pierwsze, dzigki zmianom w przepisach, kierowcy autobuséw beda mogli zgodnie
z prawem przestrzega¢ technicznych aspektow uzytkowania m.in. autobuséw komunikacji
miejskiej i zalecen wiekszosci producentéw takich autobusoéw, co wplynie pozytywnie na stan
techniczny autobusow. Lepszy stan techniczny autobusoéw spowoduje mniejsze potrzeby w
zakresie ich naprawy lub wymiany na nowsze, gdy dojdzie do niedajacej si¢ usungé awarii, co
wplynie pozytywnie na stan finansow jednostek samorzadu terytorialnego, ktére ponosza
koszty naprawy starych lub zakupu nowych autobuséw. Umozliwienie zgodnego z prawem
powszechnie obowigzujagcym przestrzegania zalecen producentdéw zmniejszy takze ryzyko
ponoszenia przez operatora komunikacji miejskiej szkoéd majatkowych (uszkodzenie autobusu),
ktorych nie obejmuje gwarancja producenta pojazdu.

Po drugie, kierowcy autobusow, ktorzy prawidlowo wykonuja swoje obowigzki
zwigzane z wlasciwg eksploatacja pojazdu i pozostajacych na wyposazeniu urzadzen
i systemow elektronicznych, nie beda juz wigcej narazeni na odpowiedzialnos¢ wykroczeniowa
za nieprzestrzeganie przepisow Prawa o ruchu drogowym, ani na odpowiedzialno$é
pracownicza oraz odszkodowawcza za szkod¢ wyrzadzong w mieniu pracodawcy, co miato
miejsce dotychczas, gdy postgpowanie zgodne z przepisami prawa, bylo postepowaniem
niezgodnym z umowa 0 $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Po trzecie, lepszy stan techniczny autobuséw wplynie pozytywnie na jako$¢
wykonywanych przejazddéw autobusowych, co spowoduje wigksze zadowolenie z jakosci ustug
u pasazerow, a to moze przetozy¢ si¢ na czestsze korzystanie z komunikacji autobusowe;j.

Po czwarte, zmiany w przepisach, umozliwiajace kierujgcym autobusami pozostawiania
pracujacego silnika podczas postoju na obszarze zabudowanym, spowoduja odcigzenie
funkcjonariuszy Policji lub Strazy Miejskiej, a takze sedziow 1 pracownikow sadow
powszechnych. Funkcjonariusze nie bedg musieli zajmowac si¢ $ciganiem takich wykroczen,
a s¢dziowie orzeka¢ w takich sprawach. Dzigki temu bedg mogli skupi¢ si¢ na $ciganiu
powazniejszych wykroczen 1 przestgpstw oraz orzekaniu w takich sprawach.

2) Skutki finansowe

Projekt ustawy nie bedzie rodzit kosztéw dla budzetu panstwa, ani dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

Ze wskazanych powyzej przyczyn stan finanséw publicznych, a zwlaszcza jednostek
samorzagdowych moze si¢ polepszy¢ z uwagi na lepszy stan techniczny autobusow, co przetozy
si¢ na rzadszg potrzeb¢ napraw lub wymiany taboru, a przez to obnizenie kosztow napraw lub
zakupow, a takze na czgstsze korzystanie z komunikacji autobusowej przez pasazerow, co
bedzie si¢ wigzato z wigkszymi wptywami z zakupu biletow.

4. Informacje dodatkowe

Projekt nie byt poddawany formalnym konsultacjom spotecznym.
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Projekt nie zawiera przepisOw okreslajacych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dzialalno$ci gospodarcze;j.

Wdrozenie projektowanych przepisow nie spowoduje wzrostu obcigzen
administracyjnych mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 1. poz. 236, 1222).

Projekt nie zawiera przepisow regulacyjnych i nie okresla wymogoéw dotyczacych
swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j
(tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 334).

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisoOw technicznych i nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytul projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

\ Grzegorz Placzek

I. Cz¢$¢ wstepna

[1] Zwigzty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem projektu ustawy jest umozliwienie kierujgcym autobusami pozostawiania pracujacego
silnika podczas postoju na obszarze zabudowanym.

Adekwatnym 1 jedynym $rodkiem do osiaggniecia tego celu jest zmiana w art. 60 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1047, 919,
1053, 1088, 1123, 1193, 1234, 1394, 1720, 1723, 2029, z 2024 r. poz. 834), dalej: ,,Prawo
o ruchu drogowym”, w ust. 2 pkt 3 poprzez wprowadzenie kolejnego wyjatku od ogodlnego
zakazu pozostawiania pracujgcego silnika podczas postoju na obszarze zabudowanym.

Stosownie do obowigzujacej tresci art. 60 ust. 2 pkt 3 Prawa o ruchu drogowym zabrania si¢
kierujacemu pozostawiania pracujacego silnika podczas postoju na obszarze zabudowanym,
przy czym nie dotyczy to pojazdu wykonujgcego czynno$ci na drodze. Art. 2 pkt 30 tej
ustawy definiuje postdj pojazdu jako unieruchomienie pojazdu niewynikajace z warunkow
lub przepisow ruchu drogowego, trwajace dluzej niz 1 minute. Konsekwencja
niezastosowania si¢ kierujacego pojazdem do powyzszego zakazu jest wypelnienie znamion
wykroczenia z art. 97 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (t.j. Dz. U. z 2023
r. poz. 2119, z 2024 r. poz. 1907), dalej: “KW”, co jest zagrozone karg grzywny do 3000
ztotych albo karg nagany.

Przepisy te sa nieadekwatne do niektorych technicznych aspektow uzytkowania m.in.
autobusoOw komunikacji miejskiej 1 stoja w sprzecznos$ci z zaleceniami wigkszosci
producentdéw takich autobusow.

Producenci autobusow zastrzegaja przy tym, ze nie ponosza odpowiedzialno$ci za
uszkodzenia wynikajace z przyczyn zwigzanych z nieprzestrzeganiem zalecen instrukcji
obstugi. Nieprzestrzeganie tych zalecen moze zatem narazi¢ operatora komunikacji miejskiej
na szkod¢ majatkowa (uszkodzenie autobusu), ktorej nie obejmuje gwarancja producenta
pojazdu.

Istotng kwestig sg takze techniczne aspekty funkcjonowania ukladéw pneumatycznych,
a takze systeméw informacji pasazerskiej, w tym wyswietlaczy, ktérym do pelnego
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uruchomienia iwlasciwego dzialania czesto nie wystarcza energia pochodzaca
z akumulatoréw, a uruchomienie silnika na jedng minut¢ przed rozpoczeciem jazdy nie
gwarantuje ich pelnej funkcjonalnosci.

Nalezy roéwniez podkresli¢, ze standardowa procedurg usuwania usterek urzadzen i systemow
elektronicznych, w ktore wyposazone sg wspotczesne autobusy, jest ich pelen reset.
Przywrocenie petnych parametréw pracy po takim resecie (np. uruchomienie wtasciwej
informacji pasazerskiej lub dzialania systemu kasownikow z biletomatem) z pewnoscig
przekracza okres 1 minuty i w praktyce moze zaja¢ ok. 5 minut.

Z uwagi na powyzsze kwestie, kierujacy autobusem, ktory prawidlowo wykonuje swoje
obowigzki zwigzane z wlasciwa eksploatacja pojazdu i1 pozostajacych na wyposazeniu
urzadzen 1 systemow elektronicznych, naraza si¢ na odpowiedzialno$¢ wykroczeniowa za
nieprzestrzeganie przepisOw prawa o ruchu drogowym. Z drugiej strony, przestrzeganie
przepisOw ustawy moze spowodowaé poniesienie odpowiedzialno$ci pracowniczej, jak
réwniez odszkodowawczej za szkode wyrzadzong w mieniu pracodawcy.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

o Tak
e Nie

Nie rozwazano rozwigzan alternatywnych. Nie ma mozliwosci podjgcia alternatywnych,
w stosunku do projektowanej ustawy, srodkoéw umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego
celu. Adekwatnym i jedynym $rodkiem do jego osiagnigcia jest zmiana w art. 60 ust. 2 Prawa
o ruchu drogowym polegajaca na zmianie brzmienia pkt 3.

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

W celu osiagnigcia wskazanych powyzej celéw nalezy dokona¢ zmiany w art. 60 w ust. 2
Prawa o ruchu drogowym polegajacej na zmianie tresci pkt 3 z:

,»3) pozostawiania pracujacego silnika podczas postoju na obszarze zabudowanym;
nie dotyczy to pojazdu wykonujacego czynnos$ci na drodze;”, na:

,»3) pozostawiania pracujacego silnika podczas postoju na obszarze zabudowanym;
nie dotyczy to pojazdu wykonujacego czynno$ci na drodze lub autobusu;”.

W konsekwencji przepis zakazujacy, stanowigcy ogolna zasade, zgodnie z ktérym ,,zabrania
si¢ kierujgcemu pozostawiania pracujgcego silnika podczas postoju na obszarze
zabudowanym; nie dotyczy to pojazdu wykonujacego czynnosci na drodze” zostanie
ograniczony wyjatkiem, dzigki ktéremu kierujacy autobusem bedzie mial mozliwosé
pozostawienia pracujacego silnika podczas postoju na obszarze zabudowanym.

Projekt zaktada, ze ustawa wejdzie w zycie 14 dni po jej ogloszeniu, co jest zgodne z zasada
odpowiedniego vacatio legis.

Projektowane rozwigzania s3 spojne z dotychczasowymi regulacjami pod katem
systemowym i terminologicznym.
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Projektowane rozwigzania sg zgodne z Konstytucjag RP, w tym z konstytucyjnym standardem
ochrony wolnosci i praw.

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa przyniesie pozytywne skutki spoteczne, ktore zostaty wskazane ponize;j
z rozbiciem na poszczeg6lne podmioty na ktore wptywa projekt.

1. Kierujacy autobusami:

- beda mogli zgodnie z prawem przestrzegac technicznych aspektéw uzytkowania autobusow
i zalecen wigkszo$ci producentéw, co wplynie pozytywnie na stan techniczny autobusow;

- nie beda narazeni na odpowiedzialno$¢ wykroczeniowg za nieprzestrzeganie przepisow
Prawa o ruchu drogowym, ani na odpowiedzialno$¢ pracowniczg oraz odszkodowawcza za
szkode wyrzadzong w mieniu pracodawcy, co miato miejsce dotychczas, gdy postepowanie
zgodne z przepisami prawa, byto postgpowaniem niezgodnym z umowg o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

2. Pasazerowie autobusow: lepszy stan techniczny autobuséw wplynie pozytywnie na jakos¢
wykonywanych przejazdow autobusowych, co spowoduje wigksze zadowolenie z jakosci
uslug u pasazerow, a to moze przetozy¢ si¢ na czgstsze korzystanie z komunikacji
autobusowej.

3. Jednostki samorzadu terytorialnego: lepszy stan techniczny autobuséw spowoduje
mniejsze potrzeby w zakresie ich naprawy lub wymiany na nowsze, gdy dojdzie do niedajace;j
si¢ usung¢ awarii, co zmniejszy koszty naprawy starych lub zakupu nowych autobusow;

4. Operatorzy komunikacji miejskiej: zmniejszenie ryzyka ponoszenia przez operatora
komunikacji miejskiej szkod majatkowych (uszkodzenie autobusu), ktorych nie obejmuje
gwarancja producenta pojazdu.

5. Policja, Straz Miejska: odcigzenie funkcjonariuszy Policji lub Strazy Miejskiej, ktorzy nie
beda musieli zajmowac si¢ S$ciganiem wykroczen z art. 97 KW polegajacych na
pozostawieniu pracujacego silnika podczas postoju na obszarze zabudowanym przez
kierujacych autobusami.

6. Sady powszechne: odcigzenie sgdownictwa; sedziowie nie bedg musieli orzeka¢ w takich
sprawach, przez co zmniejszy si¢ ogolna liczba spraw w sgdach.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa przyniesie pozytywne skutki gospodarcze, ktore zostaly wskazane
ponizej z rozbiciem na poszczegodlne podmioty na ktdre wplywa projekt.

1. Kierujacy autobusami: beda mogli zgodnie z prawem przestrzega¢ technicznych aspektow
uzytkowania autobuséw 1 zalecen wigkszosci producentéw, co wptynie pozytywnie na stan
techniczny autobusow.

2. Pasazerowie autobusow: lepszy stan techniczny autobusow wplynie pozytywnie na jakos¢
wykonywanych przejazdow autobusowych, co spowoduje wieksze zadowolenie z jakos$ci
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uslug u pasazeréw, a to moze przetozy¢ si¢ na czestsze korzystanie z komunikacji
autobusowej.

3. Jednostki samorzadu terytorialnego: lepszy stan techniczny autobuséw spowoduje
mniejsze potrzeby w zakresie ich naprawy lub wymiany na nowsze, gdy dojdzie do niedajace;j
si¢ usung¢ awarii, co zmniejszy koszty naprawy starych lub zakupu nowych autobusow;

4. Operatorzy komunikacji miejskiej: zmniejszenie ryzyka ponoszenia przez operatora
komunikacji miejskiej szkod majatkowych (uszkodzenie autobusu), ktorych nie obejmuje
gwarancja producenta pojazdu.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegolnosci
wptyw na sektor finansé6w publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy nie bedzie rodzit kosztow dla budzetu panstwa, ani dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

Stan finanséw publicznych, a zwlaszcza jednostek samorzadowych moze si¢ polepszy¢
z uwagi na lepszy stan techniczny autobuséw, co przetozy si¢ na rzadsza potrzebe napraw
lub wymiany taboru, a przez to obnizenie kosztoéw napraw lub zakupow, a takze na czgstsze
korzystanie z komunikacji miejskiej przez pasazeréw, co bedzie si¢ wigzato z wigkszymi
wptywami z zakupu biletow.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie dotyczy.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
o Nie
ITI. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

 Nie
[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?
 Nie
[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach

uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

 Nie
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Grzegorz Adam Placzek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujacg opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang art. 60 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym', zwanej dalej ,,Prawem o ruchu drogowym”,
zabraniajacego kierujgcemu pozostawiania pracujacego silnika podczas postoju
na obszarze zabudowanym; zakaz nie dotyczy pojazdu wykonujacego czynnosci
na drodze. W mysl art. 2 pkt 30 Prawa o ruchu drogowym uzyte w tej ustawie
okreslenie ,,postd] pojazdu” oznacza unieruchomienie pojazdu niewynikajace
z warunkoéw lub przepiséw ruchu drogowego, trwajace dluzej niz 1 minutg.
Konsekwencja niezastosowania si¢ kierujacego pojazdem do zakazu
pozostawiania pracujacego silnika podczas postoju na obszarze zabudowanym
jest wypelnienie znamion wykroczenia z art. 97 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. —
Kodeks wykroczen?, co jest zagrozone kara grzywny do 3000 ztotych albo karg
nagany. Autorzy projektu zaproponowali, aby zakaz pozostawiania pracujacego
silnika podczas postoju na obszarze zabudowanym nie dotyczyt takze kierujacego
autobusem (art. 1 projektu).

' Dz. U.z2024 r. poz. 1251
2Dz U.z2023 1. poz. 2119 oraz z 2024 1. poz. 1907.
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Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia (art. 2 projektu).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie nalezg do materii regulacji prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzje
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmiante ustawy — Prawo o ruchu
drogowym nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Autor:

Marcin Fryzlewicz

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacjt

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Grzegorz Adam Placzek) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje zmiang art. 60 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym’, zwanej dalej ,,Prawem o ruchu drogowym”,
zabraniajagcego kierujagcemu pozostawiania pracujacego silnika podczas postoju
na obszarze zabudowanym; zakaz nie dotyczy pojazdu wykonujacego czynnosci
na drodze. W mys$l art. 2 pkt 30 Prawa o ruchu drogowym uzyte w tej ustawie
okre$lenie ,,post6] pojazdu” oznacza unieruchomienie pojazdu niewynikajace
z warunkow lub przepisow ruchu drogowego, trwajace diuzej niz 1 minute.
Konsekwencjg niezastosowania si¢ kierujacego pojazdem do zakazu
pozostawiania pracujgcego silnika podczas postoju na obszarze zabudowanym
jest wypeklienie znamion wykroczenia z art. 97 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. -
Kodeks wykroczen?, co jest zagrozone karg grzywny do 3000 zlotych albo karg
nagany. Autorzy projektu zaproponowali, aby zakaz pozostawiania pracujgcego
silnika podczas postoju na obszarze zabudowanym nie dotyczyt takze kierujacego
autobusem (art. 1 projektu).

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

' Dz. U. 22024 r. poz. 1251.
2Dz U.z2023 . poz. 2119 oraz z 2024 r. poz. 1907.



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;.

Autor:

Marcin FryZzlewicz

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor Brura Ekspertyz
i Oceny Skutkdéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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