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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie niektorych ustaw w celu zwolnienia
przedsiebiorcow od podatku dochodowego od
kwot z ubezpieczen majatkowych uzyskanych
w zwigzku z usuwaniem skutkow Kklesk
zywiolowych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Przemystawa Wiplera.

(-) Jan Krzysztof Ardanowski; (-) Konrad Berkowicz; (-) Karina Anna
Bosak; (-) Krzysztof Bosak; (-) Bronistaw Foltyn; (-) Roman Fritz; (-) Stawomir
Mentzen; (-) Krzysztof Mulawa; (-) Bartlomiej Pejo; (-) Grzegorz Adam
Placzek; (-) Michat Poluboczek; (-) Jarostaw Sachajko; (-) Wlodzimierz
Skalik; (-) Krzysztof Szymanski; (-) Witold Tumanowicz; (-) Michat Wawer;
(-) Przemystaw Wipler; (-) Andrzej Tomasz Zapatowski.
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Projekt

USTAWA

o zmianie niektérych ustaw w celu zwolnienia przedsi¢biorcéw od podatku
dochodowego od kwot z ubezpieczen majatkowych uzyskanych w zwigzku z usuwaniem

skutkéw klesk zywiolowych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.].

Dz. U. 22024 1., poz. 226, 232, 854, 858, 859, 863, 1572, 1585, 1593, 1615, 1635) wart. 21 w
ust. 1 w pkt 4 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) odszkodowan za szkody dotyczace sktadnikéw majatku zwiazanych z prowadzong

dzialalnoscig gospodarczg lub prowadzeniem dziatéw specjalnych produkcji rolne;j,

z ktérych dochody sg opodatkowane zgodnie z art. 27 ust. 1 lub art. 30c, chyba ze

odszkodowanie zostalo otrzymane w zwigzku z usuwaniem skutkéw kleski

zywiolowej, w szczegblnosci powodzi, pozaru i huraganu.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t.j.

Dz. U. z 2023 r. poz. 2805, z 2024 r. poz. 232, 854, 1222, 1572, 1585, 1593) w art. 17 w ust. 1
w pkt 62 lit. b kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 63 w brzmieniu:

»03) przychody uzyskane z tytulu odszkodowan z ubezpieczen majgtkowych

otrzymanych w zwigzku z usuwaniem skutkéw kleski zywiotowej, w szczegdlnosci

powodzi, pozaru i huraganu.”,

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Podczas powodzi, ktora dotkneta poludniows czes$¢ Polski we wrzesniu 2024 r., ujawnila
si¢ istotna Iuka polskiego systemu podatkowego: przedsigbiorcy, ktérzy otrzymuja
odszkodowania z ubezpieczenn majatkowych w zwigzku z usuwaniem skutkéw klesk
zywiotowych, majg obowigzek zaplaci¢ z tego tytulu podatek dochodowy. Wyjatkiem jest
zwolnienie od podatku odszkodowan z tytulu utraty srodkéw trwalych, zwylaczeniem
pojazdéw mechanicznych.

W efekcie zar6wno osoby prawne, jak iosoby fizyczne prowadzace dzialalno$é
gospodarczg, ktére wskutek kleski zywiotowej utracily nie tylko dochody, ale tez skladniki
majatku, w tym towary ptzeznaczone na sprzedaz, otrzymujac odszkodowanie nie uzyskuja
rekompensaty catosci poniesionych kosztéw.

W tej samej sytuacji, w odniesieniu do odszkodowan z ubezpieczeri majatkowych,
znajduja si¢ osoby prowadzace dzialy specjalne produkcji rolnej, z ktérych dochody sa
opodatkowane zgodnie z art. 27 ust. 1 lub art. 30c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 226 ze zm.; dalej jako: ,,ustawa
o PIT”). Wszystkie te podmioty zobowigzane sa do odprowadzenia podatku dochodowego od
uzyskanego odszkodowania. Wynika to z ogoélnego ujecia przez ustawy podatkowe
odszkodowan w kategorii przychodéw.

Problem ten nie zostal uwzgledniony podczas prac nad uchwalong 4 paZzdziernika 2024 r.
nowelizacja ustawy powodziowe;j', ktérej celem byla odpowiedz na skutki kleski zywiotowej
z wrzesnia 2024 r.

Rada Ministréw zdecydowala si¢ jednak na rozwigzanie ad hoc, tj. przyjecie
rozporzgdzenia ministra wlasciwego ds. finanséw, zgodnie z ktorym w celu doraznego
wsparcia przedsigbiorcow poszkodowanych przez powddz zaniechano poboru podatku od
odszkodowan uzyskanych w zwiazku z usuwaniem skutkéw powodzi. Zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 18 pazdziernika 2024 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od kwot z tytutu ubezpieczen majatkowych otrzymanych w
zwigzku z usuwaniem skutkéw powodzi z wrzesnia 2024 r. (Dz.U. z 2024 r., poz. 1551, dalej
jako: ,rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 pazdziernika 2024 r.):

° zwolnione z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) i podatku dochodowego od
os6b prawnych (CIT) zostaly odszkodowania uzyskane przez przedsigbiorcéw w zwigzku
z usuwaniem skutkdw powodzi z wrzesnia 2024 r.;

o zwolnienie od podatku dotyczy przychodow uzyskanych w okresie od 12 wrzesnia 2024
r. do 31 grudnia 2026 r.

Zakres przedmiotowy rozporzadzenia ograniczony jest wylacznie do skutkéw powodzi
zwrzesnia 2024 r., co oznacza, ze po wystapieniu w przysztosci kolejnego zdarzenia
o podobnym charakterze problem identyfikowania przez ustawy podatkowe odszkodowan
w kategorii przychodéw powrdci.

! Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2024, poz. 1473, dalej jako: ,,nowelizacja u.r.u.p.”).
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3. Przewidywane skutki prawne - réznica pomiedzy dotychczasowym
a projektowanym stanem prawnym

W przypadku os6b prawnych projektowane zmiany zapewnig zwolnienie od podatku
dochodowego przychodéw uzyskanych z tytutu odszkodowania z ubezpieczen majatkowych
uzyskanych w zwigzku z usuwaniem skutkéw kleski zywiotowej, w szczegélnosci powodzi,
pozaru i huraganu.

Proponowana konstrukcja nawigzuje do sformutowania zawartego w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 18 paZdziernika 2024 r. Okre$lenie ,kleska zywiolowa” jest
niezalezne od pojecia ,,stanu kigski zywiolowej”, dzigki czemu obowigzywanie nowych
zwolnien podatkowych nie bedzie uzaleznione od formalnego podjecia decyzji o wprowadzeniu
stanu kleski zywiolowe]j. Termin ,kleska zywiolowa” precyzuje jednak, ze zwolnienie od
podatku dochodowego obejmuje wytgcznie zdarzenia, ktore wigzg si¢ z dziataniem zywiotu,
jakie wystapilo w sile i skali okreslanych mianem ,klgski zywiotowej”, nie za$§ z kazdym
skutkiem dzialania zywiotu.

Pojecie ,klgski zywiolowej” posiada definicje ustawows zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiolowej (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1897,
dalej: ,u.sk.z”), ktéra wskazuje, ze przez ,kleske zywiolows” rozumie sig »katastrofe
naturalng lub awarig techniczng, ktérych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby os6b,
mieniu w wielkich rozmiarach albo §rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona
mogg by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw, we
wspoldziataniu réznych organéw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji
dziatajgcych pod jednolitym kierownictwem?”.

Zarazem, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 u.s.k.z,, poprzez , katastrofe naturalng” rozumie si¢
»zdarzenie zwigzane z dzialaniem sil natury, w szczeg6lnosci wyladowania atmosferyczne,
wstrzgsy —sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dlugotrwate
wystgpowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska
lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie
szkodnikéw, chor6b roslin lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi albo tez dzialanie innego

zywiohr”,

Proponowane zwolnienia podatkowe obejmuja pelen katalog produktéw
ubezpieczeniowych, ktére majg zastosowanie w zwiazku z usuwaniem skutkéw klesk
zywiolowych, w tym ubezpieczenia od utraconego dochodu.

- W przypadku ustawy o CIT projekt przewiduje poszerzenie katalogu zwolnien od
podatku zawartego w art. 17 w ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktérym zwolnione od podatku
dochodowego od os6b prawnych maja zostaé ,,przychody uzyskane z tytulu odszkodowan
z ubezpieczen majatkowych otrzymanych w zwigzku z usuwaniem skutkéw kleski zywiolowej,
w szczegOlnosci powodzi, pozaru i huraganu.”.

W przypadku ustawy o PIT projekt przewiduje ograniczenie zakresu wylaczenia od
zwolnienia od podatku kwot z tytutu ubezpieczen majatkowych i osobowych, jakie przewiduje
przepis z art. 21 ust. 1 pkt 4 lit. a tej ustawy w odniesieniu do ,,0dszkodowan za szkody
dotyczace skladnikéw majatku zwiazanych z prowadzona dzialalnoscig gospodarcza lub
prowadzeniem dziatéw specjalnych produkcji rolnej, z ktérych dochody s3 opodatkowane
zgodnie z art. 27 ust. 1 lub art. 30c” poprzez dodanie sformutowania ,,chyba ze odszkodowanie
zostalo otrzymane w zwigzku z usuwaniem skutkéw kleski zywiolowej, w szczegélnosci
powodzi, pozaru i huraganu.”.
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Trudno znaleZzé uzasadnienie dla stanu prawnego, w ktorym przedsigbiorcy
poszkodowani w zwigzku ze skutkami powodzi z 2024 r. maja mozliwos¢, by korzystaé ze
zwolnienia podatkowego, a znajdujace si¢ w analogicznej sytuacji osoby fizyczne i osoby
prawne poszkodowane w wyniku przysziych klesk zywiolowych miatyby zosta¢ pozbawione
prawa do takiego zwolnienia.

2.  Stan prawny w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 654 ze zm., dalej jako ,,u. r. u. p.”),
ktora okresla srodki wprowadzane na czas powodzi m.in. wobec przedsigbiorstw z terenéw
objetych stanem kleski zywiotowej, nie przewiduje zwolnienr ani ulg podatkowych dla
przedsigbiorcéw zwigzanych z kwotami uzyskanymi z ubezpieczen majgtkowych w zwigzku
z usuwaniem skutkéw powodzi. Ten stan prawny nie zmienit si¢ wraz z jej nowelizacja dnia
4 pazdziernika 2024 r.

Art. 30 wr.up. zawiera m.in. katalog zwolnien od podatku dochodowego, jednak zadna
ze wskazanych przeslanek nie dotyczy odszkodowan ztytulu ubezpieczen majatkowych.
Nowelizacja art. 30 u.r.u.p. nie spehitaby jednak celu niniejszej ustawy, jako ze — w zwigzku
z zakresem przedmiotowym regulacji u.r.u.p. — wprowadzone zwolnienie podatkowe co do
zasady dotyczyloby wylgcznie powodzian, a wylaczatoby osoby poszkodowane w wyniku
innych niz powddz klesk zywiolowych. Powodowaloby to oczywistg nieréwnos¢ oséb
poszkodowanych w podobnym stopniu, lecz przez rézne zywioly. Nie ma relewantnych
prawnie przestanek, zeby traktowaé osoby poszkodowane w wyniku klgski zywiotowej, jaka
jest powodz, w sposdb uprzywilejowany wzgledem oséb poszkodowanych przez innego
rodzaju kleski zywiotowe.

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (t.j. Dz. U.
22023 1., poz. 2805 ze zm.; dalej jako: ,,ustawa o CIT”) traktuje odszkodowania jako przychody
z dziatalno$ci gospodarczej podlegajace opodatkowaniu. W art. 17 ustawy o CIT nie znalazlo
sic zadne zwolnienie z podatku dochodowego, ktére mozna by uzna¢ za podstawe do
zwolnienia od podatku odszkodowan uzyskanych w zwiagzku z usuwaniem skutkéw powodzi.

W przypadku podatku dochodowego od 0séb fizycznych ustawodawca zwolnit z podatku
tylko odszkodowania wymienione w zamknigtym katalogu zawartym w ustawie o PIT, ktéry
zawiera szereg wylaczen.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 listopada 2003 r. (sygn. akt I SA/Ld
1210/02) wyraznie stwierdzit, ze ze zwolnienia od podatku dochodowego korzysta kazde
odszkodowanie otrzymane na podstawie przepiséw prawa rangi ustawowej (w tym na
podstawie kodeksu pracy), o ile nie znalazto si¢ w katalogu wylgczen z art. 21 ust. 1 pkt 3 lit.
a-c ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych.

Art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o PIT stanowi, ze zwolnione od podatku dochodowego sg
kwoty uzyskane z tytulu ubezpieczefi majatkowych, ale przepis ten w lit. a wylgcza z zakresu
zwolnienia podatkowego ,odszkodowania za szkody dotyczace skladnikow majgtku
zwigzanych z prowadzong dzialalnoscig gospodarcza lub prowadzeniem dzialéw specjalnych
produkcji rolnej, z ktérych dochody sg opodatkowane zgodnie z art. 27 ust. 1 lub art. 30¢”.

W zwiagzku z powyzszym, rowniez w ustawie o PIT brak jest zwolnienia z podatku
dochodowego odszkodowari uzyskanych w zwiazku z usuwaniem skutkéw powodzi przez
przedsiebiorcow. W analogicznej sytuacji jak osoby fizyczne prowadzace dzialalnosé
gospodarcza znajduje si¢ cz¢$¢ osob prowadzacych dziaty specjalne produkcji rolnej.
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Wprowadzenie trwatych zwolniefi podatkowych do ustawy o CIT oraz ustawy o PIT
uchroni w przysztosci przedsiebiorcow przed sytuacja, jaka miala miejsce we wrze$niu 2024 r.,
kiedy to mimo skali zniszczen, jakie przyniosta powddz i nierzadko utraty catego dorobku
zycia, prawo obcigzato ich podatkiem od przychodu, jakim w obowigzujgcym stanie prawnym
jest odszkodowanie z tytulu ubezpieczenia majgtkowego. W rzeczywistosci odszkodowania
pokrywaja zwykle jedynie czg$C strat poniesionych przez przedsigbiorce, nie przywracajg
status quo ante i nie umozliwiajg natychmiastowego powrotu do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w takim zakresie, jak przed wystgpieniem kleski zywiolowej.

Beneficjentami projektowanych rozwigzan bedg takze osoby prowadzace dzialy
specjalne produkcji rolnej, z ktorych dochody sa opodatkowane zgodnie z art. 27 ust. 1 lub art.
30c ustawy o PIT, ktoére w aktualnym stanie prawnym znajduja si¢ w sytuacji analogicznej jak
osoby prowadzgce dzialalnos¢ gospodarcza.

Projektowana ustawa nie zmienia nic w kwestii konstytucyjnych wolnosci i praw i jest
zgodna z Konstytucjg RP.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, w stosunku do projektowanej ustawy,
$rodkéw umozliwiajgcych osiggnigcie zamierzonego celu.

4.  Spoleczne, gospodarcze i finansowe skutki projektowanych zmian

Projekt nie wplynie na mozliwy do zaplanowania zakres dochodéw budzetu panstwa, ma
natomiast daleko idace pozytywne skutki spoteczne i gospodarcze.

Mimo ze wprowadzenie zwolnienia podatkowego moze doraznie powodowaé ubytek
dochodéw budzetu panstwa, wskazaé nalezy, ze zwolnienia znajda zastosowanie jedynie w
warunkach nadzwyczajnych, wobec wystapienia kleski zywiotowej. Kleski Zywiolowe, jako
zdarzenia nagtle i nieprzewidywalne, nie moga by¢ planowane. W zwigzku z tym, ewentualne
wplywy do budzetu panstwa wynikajgce z obcigzenia podatkiem dochodowym odszkodowan
bedacych przedmiotem niniejszego projektu, nie sg czg¢scig rocznego budzetu panstwa, a ich
brak w zadnym stopniu nie uszczupli mozliwych do zaplanowania dochodéw budzetowych.

Jednoczesnie, zwolnienie z podatku dochodowego odszkodowan wyplacanych w
zwigzku z usuwaniem skutkéw powodzi bedzie mialo znaczne pozytywne skutki spoteczne i
gospodarcze, ulatwi bowiem prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przedsi¢biorcom
poszkodowanym w wyniku klesk zywiotowych. Wplynie takze na utrzymanie miejsc pracy w
przedsiebiorstwach objetych skutkami kleski zywiolowej.

5.  Zrédla finansowania

Projekt ustawy nie pociaga za sobg obciazenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

6. Akty wykonawcze

Projekt nie stwarza konieczno$ci przyjmowania aktow wykonawczych.
7.  Projekt ustawy a prawo Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
8. Inne
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Projekt nie zawiera przepisow okre$lajacych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakoniczenia dzialalnosci gospodarczej.

Wdrozenie projektowanych przepiséw nie spowoduje wzrostu obcigzen administracyjnych
mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsiebiorcow.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, 1222).

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, w stosunku do projektowanej ustawy, srodkéw
umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.

Projekt nie zawiera przepisow regulacyjnych i nie okresla wymogéw dotyczacych
swiadczenia ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (t.j.
Dz.U. z 2023 r. poz. 334).

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z
2004 r. poz. 597).
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwolnienia przedsi¢biorcéw od podatku
dochodowego od kwot z ubezpieczeni majatkowych uzyskanych w zwigzku z usuwaniem skutkow
klesk zywiotowych.

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Przemystaw Wipler

I. Cze¢$é wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem ustawy jest wyeliminowanie sytuacji, w ktorej przedsiebiorcy - zar6wno osoby prawne, jak
i osoby fizyczne prowadzgce dzialalnos¢ gospodarcza - otrzymujacy kwoty z tytulu ubezpieczen
majgtkowych w zwigzku z usuwaniem skutkow klesk zywiolowych, majg obowigzek odprowadzi¢
z tego tytulu podatek dochodowy.

Obecnie zaré6wno osoby prawne, jak i osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, ktére
wskutek kleski zywiotowej utracily dochody lub skladniki majatku, otrzymawszy odszkodowanie,
zobligowane sg do odprowadzenia od uzyskanego odszkodowania podatku dochodowego. Wynika
to z ujecia w obowigzujacych ustawach podatkowych odszkodowan w kategorii przychodéw.

W tej samej sytuacji, w odniesieniu do odszkodowan z ubezpieczen majatkowych i osobowych,
znajduja si¢ osoby prowadzace dzialy specjalne produkcji rolnej, z ktérych dochody sg
opodatkowane zgodnie z art. 27 ust. 1 lub art. 30c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 226 ze zm.; dalej jako: ,,ustawa o

PIT”).

Projektowana ustawa wprowadza analogicznie skonstruowane zwolnienia podatkowe do ustaw o
PITiCIT."

W przypadku ustawy o PIT projekt przewiduje ograniczenie zakresu wylaczenia od zwolnienia od
podatku kwot z tytutu ubezpieczen majatkowych i osobowych, jakie przewiduje przepis z art. 21
ust. 1 pkt 4 lit. a tej ustawy w odniesieniu do ,,odszkodowan za szkody dotyczace skladnikoéw
majgtku zwigzanych z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza lub prowadzeniem dzialéw
specjalnych produkcji rolnej, z ktérych dochody sg opodatkowane zgodnie z art. 27 ust. 1 lub art.
30c¢” poprzez dodanie sformutowania ,.chyba ze odszkodowanie zostalo otrzymane w zwigzku z
usuwaniem skutkéw kleski zywiotowej, w szczeg6lnosci powodzi, poZzaru i huraganu.”.

W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z2023 r.,
poz. 2805 ze zm., dalej: ,,ustawa o CIT”) projekt przewiduje poszerzenie katalogu zwolnien od
podatku zawartego w art. 17 w ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktérym zwolnione od podatku
dochodowego od os6b prawnych majg zosta¢ ,przychody uzyskane z tytulu odszkodowan z
ubezpieczeh majgtkowych otrzymanych w zwigzku z usuwaniem skutkéw kleski zywiolowej, w
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szczegOInosci powodzi, pozaru i huraganu.”.

2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?
> Tak

Materia stanowigca przedmiot projektu w sposéb trwaly moze zosta¢ uregulowana jedynie w
ustawie.

Rozwazano wprowadzenie projektowanych zwolniefi podatkowych do ustawy z dnia 16 wrzesnia
2011 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (t.j. Dz. U. z
2024 r., poz. 654 ze zm., dalej: ,u.r.u.p.”). Ustawa ta, okreslajac srodki wprowadzane na czas
powodzi m.in. wobec przedsigbiorcow z terenéw objetych stanem kleski zywiolowej, nie
przewiduje dla przedsigbiorcéw zwolnien ani ulg podatkowych zwigzanych z odszkodowaniem
uzyskanym z tytutu ubezpieczenia majatkowego w zwigzku z usuwaniem skutkéw powodzi. Ten
stan nie zmienil si¢ wraz z jej nowelizacja ustawy powodziowej z 4 pazdziernika 2024 r.

Nowelizacja art. 30 u.r.u.p. nie spetnitaby jednak celu projektowanej ustawy. Z uwagi na zakres
przedmiotowy u.r.u.p., wprowadzone zwolnienie podatkowe powinno objgé tylko powodzian, a
wylgcza¢ osoby poszkodowane w wyniku innych niz powodz klesk zywiotowych czy innych
zdarzen naturalnych. Powodowaloby to oczywista nieréwno$¢ 0s6b poszkodowanych w podobnym
stopniu, lecz przez r6zne zywioly. Nie ma przestanek prawnych i faktycznych, zeby traktowaé
osoby pokrzywdzone w wyniku kleski zywiolowej, jaka jest powodz, w sposob uprzywilejowany
wzgledem os6b pokrzywdzonych przez innego rodzaju kleski zywiolowe.
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II. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projektowane zmiany zapewnig zwolnienie od podatku dochodowego przychodéw uzyskanych z
tytutu odszkodowania z ubezpieczen majgtkowych uzyskanych w zwigzku z usuwaniem skutkow
klgski zywiolowej, w szczegbélnosci powodzi, pozaru i huraganu. Projektowane zwolnienie
podatkowe obejmuje pelen katalog produktéw ubezpieczeniowych, ktére majg zastosowanie w
zwigzku z usuwaniem skutkéw klesk zywiolowych, w tym ubezpieczenia od utraconego dochodu.

Zwolnienie obejmie zar6wno osoby prawne bedace podatnikami CIT, jak i osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$é gospodarcza bgdace podatnikami PIT.

Beneficjentami projektowanych rozwigzan beda takze osoby prowadzgce dziaty specjalne
produkcji rolnej, z ktérych dochody sa opodatkowane zgodnie z art. 27 ust. 1 lub art. 30c ustawy
o PIT, ktére w aktualnym stanie prawnym znajdujg si¢ w sytuacji analogicznej jak przedsigbiorcy.

Proponowane rozwigzania sg zgodne z Konstytucja RP.

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoleczne projektowanych rozwigzan?

Zwolnienie z podatku dochodowego odszkodowan wyplaconych przedsiebiorcom w zwigzku z
usuwaniem skutkoéw klesk zywiotowych bgdzie mialo istotne pozytywne skutki spoleczne.

Stanowi bowiem zauwazalne wzmocnienie pozycji gospodarczej przedsiebiorcéw
poszkodowanych w wyniku klesk zywiolowych. Wprowadzenie wskazanych w projekcie zmian
pozwoli tej grupie podmiotéw szybciej przywréocié mozliwos¢ efektywnego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Zmniejszy tez ryzyko zwolnien pracownikéw w tych
przedsigbiorstwach.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwiazan?

Zwolnienie od podatku dochodowego odszkodowan wyplaconych przedsi¢gbiorcom w zwigzku
z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych bedzie mialo istotne pozytywne skutki gospodarcze.

Stanowi bowiem zauwazalne wzmocnienie pozycji gospodarczej przedsiebiorcow
poszkodowanych w wyniku klesk zywiotlowych. Wprowadzenie wskazanych w projekcie zmian
pozwoli tej grupie podmiotéw szybciej przywrdei¢ mozliwoéé efektywnego prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarcze;.
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[6]  Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlnosci
wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet pafistwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obciazenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek
samotrzadu terytorialnego.

Mimo ze wprowadzenie zwolnienia podatkowego moze doraznie powodowaé ubytek wplywow
do budzetu pafistwa, wskaza¢ nalezy, ze zwolnienia te dzialaé beda jedynie w warunkach

ekstraordynaryjnych, tj. wobec wystapienia kleski zywiotowej.

Kleski zywiotowe, jako zdarzenia nagle i nieprzewidywalne, nie mogg by¢ planowane, a co za
tym idzie ewentualne wplywy do budzetu panstwa wynikajace z obc1qzema podatkiem
dochodowym odszkodowan bedacych przedmlotem niniejszego projektu nie sg czescig
planowanego budzetu panstwa, a ich brak nie ograniczy dochodéw mozliwych do wskazania w

ustawie budzetowe;j.

[7]1 Wykaz zrédel finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za soba obciazenie budzetu
pafistwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

nie dotyczy

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?
> Nie
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ITI. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[91 Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania,
wykonywania lub zakoficzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obciazenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcéw, matych i srednich przedsigbiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o
zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zwolnienia
przedsigbiorcéw od podatku dochodowego od kwot z ubezpieczen
majatkowyech uzyskanych w zwigzku z usuwaniem skutkow klesk
zywiolowych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Przemyslaw Wipler)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,

ze zmian.) sporzadza si¢ nastepujacag opini¢:

L Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa nowelizuje:
1) ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych

(Dz. U. z 2024 r. poz. 226, ze zmian.; dalej: u.p.d.f.), w zakresie art. 21 ust. 1
pkt 4 lit. a (nadanie nowego brzmienia) — art. 1 projektu;

2) ustawe z dnia 15 Jutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2805, ze zmian.; dalej: u.p.d.p..), w zakresie art. 17

ust. 1 (dodanie pkt 63) — art. 2 projektu.

Ad1
W obecnym stanie prawnym wolne od podatku dochodowego sg kwoty

otrzymane z tytulu ubezpieczen majgtkowych i osobowych, z wyjgtkiem:

1) odszkodowan za szkody dotyczace skladnikéw majatku zwigzanych
zprowadzong dzialalnoScig gospodarczg lub prowadzeniem dziatdw
specjalnych produkcji rolnej, z ktérych dochody sa opodatkowane zgodnie
zart. 27 ust. 1 u.p.d.f. (tzn. na zasadach ogdlnych) lub art. 30c u.p.d.f. (tzn.
tzw. podatkiem liniowym, wedlug stawki procentowe] proporcjonalnej
w wysokosci 19%) — art. 21 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.d.f;

2) dochodu, o ktorym mowa w art. 24 ust. 151 15a u.p. d f., tzn. dochodu z tytutu
inwestowania sktadki ubezpieczeniowej w zwigzku z umowa ubezpieczenia
zawarta na podstawie przepisow o dzialalnosci ubezpieczeniowe;j
ireasekuracyjnej, w przypadku ubezpieczen zwigzanych z funduszami
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kapitalowymi (art. 24 ust. 15 u.p.d.f.) oraz dochodu z tytutu inwestowania
sktadki ubezpieczeniowe] w zwiazku z umowa ubezpieczenia na zycie lub
dozycie (art. 24 ust. 15a u.p.d.f.).
W projekcie proponuje si¢ rozszerzenie zakresu zwolnienia okreslonego
w art. 21 ust. 1 pkt 4 u.p.d.f. o odszkodowania z tytulu ubezpieczen
majatkowych lub osobowych za szkody dotyczace skiadnikow majatku
zwigzanych z prowadzong dzialalnoscig gospodarczg lub prowadzeniem dzialéw
specjalnych produkcji rolnej, z ktérych dochody sa opodatkowane zgodnie
zart. 27 ust. 1 lub art. 30c u.p.d.f., jezeli zostaly one otrzymane w zwigzku
z usuwaniem skutkow kleski zywiotowej, w szczegélnosci powodzi, pozaru
i huraganu (zmiana pkt 4 lit. a w art. 21 ust. 1 u.p.d.f.).

Ad2

W obecnym stanie prawnym u.p.d.p. nie przewiduje zwolnienia od
podatku dochodowego kwot odszkodowan otrzymanych z tytutu ubezpieczen
majatkowych. W projekcie proponuje si¢ zwolnienie od podatku przychodéw
uzyskanych z tytulu odszkodowan z ubezpieczen majatkowych, otrzymanych
w zwigzku z usuwaniem skutkow kleski zywiotowe], w szczegdlnosci powodzi,
pozaru i huraganu (dodany pkt 63 w art. 17 ust. 1 u.p.d.p.).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia (art. 3 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy

Opiniowany projekt odnosi si¢ do przepisow ustaw dotyczacych
podatkéw dochodowych: u.p.d.f. oraz u.p.d.p., okreslajacych zakres wylaczen
(zwolnien), odpowiednio od podatku dochodowego od osob fizycznych oraz
podatku dochodowego od o0sdb prawnych, przy czym zwolnienia te majg
zastosowanie, zarbwno w podniesieniu do jednego, jak i drugiego podatku,
w stosunku do podmiotdéw gospodarczych (por. projektowane art. 21 ust. 1 pkt 4
lit. a u.p.d.f. oraz art. 17 ust. 1 pkt 63 u.p.d.p.).

Naktadanie podatkéw nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej (UE), przy czym musi si¢ ono odbywac z zachowaniem wymogéw
okreslonych w traktatach i prawie wtornym. W zakresie okreslonym traktatami
mozliwa jest zarowno harmonizacja podatkéw posrednich (por. art. 113 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — TfUE), jak i bezposrednich (por. art. 115
TfUE). Do tych ostatnich nalezg m.in. podatek dochodowy od oséb fizycznych
oraz podatek dochodowy od 0s6b prawnych.

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy (ustalanie wylaczen,
zwolnien) podatkowych cho¢ nie sg wprost regulowane prawem UE i tym
samym pozostajg w wylgczne] gestii panstw cztonkowskich, to jednak z uwagi
na ich zakres podmiotowy — dotycza podatnikdw prowadzacych dziatalnosé



gospodarczg — muszg by¢ zgodne z regulami pomocy publicznej w UE,

okreslonymi w art. 107-109 TfUE oraz rozporzadzeniach Rady i Komisji.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktora zaktdca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlowg miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swych uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy, przy czym, jesli uznaje ona, ze plan nie jest zgodny
zrynkiem wewngtrznym w rozumieniu artykulu 107 TfUE, wszczyna
bezzwlocznie procedure przewidziang w art. 108 ust. 2 TfUE procedura
kontrolna), a dane pafstwo cztonkowskie nie moze wprowadzaé w Zzycie
projektowanych Srodkéw, dopoéki procedura ta nie doprowadzi do wydania
decyzji koncowe;.

Za zgodng z rynkiem wewnetrznym uznana zostala m.in. pomoc majgca
na celu naprawienie szkéd spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi (por. art. 107 ust. 2 lit. b TfUE).

Zgodnie z art. 109 TfUE Rada, na wniosek Komisji i po konsultacji
z Parlamentem Europejskim, moze wyda¢ wszelkie wiasciwe rozporzadzenia
w celu zastosowania artykulow 107 i 108 TfUE, a w szczeg6lnosci moze
okresli¢ warunki stosowania artykulu 108 ust. 3 TfUE i kategorie pomocy
zwolnione z tej procedury.

Zgodnie z art. 108 ust. 4 TfUE Komisja moze przyja¢ rozporzadzenia
dotyczace kategorii pomocy panstwa, w odniesieniu do ktérych Rada
postanowila, zgodnie z art. 109 TfUE, ze moga one zostaé zwolnione
z procedury przewidzianej w art. 108 ust. 3 TfUE.

W tym zakresie obowigzuja:

1) rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1588 z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
niektoérych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa (Dz. Urz. UE L 248
z24.09.2015 r., s. 1, ze zmian.; dalej: rozporzadzenie Rady 2015/1588), m.in.
upowazniajgce Komisje do uznania w drodze rozporzadzenia, przyjetego
zgodnie z procedurg okreslong w art. 8 niniejszego rozporzadzenia i zgodnie
zart. 107 TfUE, za zgodng z rynkiem wewngtrznym i niepodlegajgca
wymogom zglaszania okreslonym w art. 108 ust. 3 TfUE, m.in. pomoc na
naprawe szkdd spowodowanych kleskami zywiotowymi (por. art. 1 ust. 1 lit.
a pkt vi rozporzgdzenia Rady 2015/1588);

2)rozporzadzenie Komisji (UE) NR 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym



w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014 r.,
s. 1, ze zmian.; dalej: rozporzadzenie Komisji 651/2014).

Zgodnie z art. 50 ust. 1 rozporzadzenia Komisji 651/2014 programy
pomocy, a wiec kazdego srodka speiajgcego kryteria, o ktérych mowa
w art. 107 ust. 1 TfUE (por. art. 2 pkt 1 tego rozporzadzenia), majace na celu
naprawienie szkéd spowodowanych przez trzesienia ziemi, lawiny, osuwiska,
powodzie, tornada, huragany, erupcje wulkaniczne i pozary naturalne, sg zgodne
z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 2 lit. b) TfUE i wylaczone
z obowigzku zgloszenia, o ktorym mowa w art. 108 ust. 3 TfUE, jezeli spetnione
sg warunki ustanowione w art. 50 oraz w rozdziale 1 rozporzadzenia Komisji
651/2014 (por. rowniez art. 3 tego rozporzadzenia).

Program pomocy dla celéw rozporzadzenia Komisji 651/2014 oznacza
kazdy akt prawny, na ktorego podstawie, bez dodatkowych s$rodkéow
wykonawczych, mozna przyzna¢ pomoc indywidualna przedsiebiorstwom
okreslonym w sposob ogélny i abstrakcyjny w tym akcie, oraz kazdy akt
prawny, na ktérego podstawie przedsiebiorstwu lub przedsigbiorstwom mozna
przyzna¢ pomoc niezwigzang z konkretnym projektem na czas nieokreslony lub
o nieokreslonej wysokosci (por. art. 2 pkt 15).

Zgodnie z art. 50 ust. 2 rozporzadzenia Komisji 651/2014 pomoc
przyznaje si¢ z zastrzezeniem nast¢pujacych warunkoéw: a) odpowiednie organy
publiczne panstwa cztonkowskiego formalnie uznaly dane wydarzenie za kleske
zywiotowg oraz b) istnieje bezposredni zwigzek przyczynowy miedzy kleska
zywiotowg a szkodami poniesionymi przez przedsiebiorstwo dotkniete kleska,
przy czym — zgodnie z art. 50 ust. 3 tego rozporzadzenia — programy pomocy
zwigzane z konkretng kleska zywiotowg wprowadza sie w ciggu trzech lat od
zdarzenia, za§ pomoc oparta na takich programach przyznaje si¢ w ciggu
czterech lat od zdarzenia.

Zgodnie z art. 50 ust. 5 rozporzadzenia Komisji 651/2014 pomoc oraz
wszelkie inne platnosci otrzymane tytulem rekompensaty za szkody, w tym
wyptaty z polis ubezpieczeniowych, nie przekraczajg 100% Kkosztow
kwalifikowalnych, za ktére rozporzadzenie w art. 50 ust. 4 uznaje koszty
wynikajace ze szkody poniesionej bezposrednio w wyniku kleski zywiolowej,
wycenione przez niezaleznego eksperta uznanego przez wlasciwy organ krajowy
lub przez zaklad ubezpieczen, przy czym szkody te mogg obejmowaé szkody
materialne dotyczace aktywoéw, np. budynkdéw, wyposazenia, maszyn lub
zapas6w i utrate dochodu w wyniku catkowitego lub czedciowego zawieszenia
dzialalnosci przez okres nie dluzszy niz sze$¢ miesiecy od wystapienia kleski.
Obliczenie szkdd materialnych opiera si¢ na kosztach naprawy lub warto$ci
ekonomicznej przedmiotowych aktywow przed kleska. Nie powinno ono
przekracza¢ kosztu naprawy lub zmniejszenia godziwej wartosci rynkowej
spowodowanego kleska, tj. réznicy miedzy wartoScia majatku w okresie
bezposrednio poprzedzajgcym kleske 1 w okresie bezposrednio nastepujgcym po
klesce. Utrate dochodu oblicza si¢ na podstawie danych finansowych

4



przedsigbiorstwa dotknietego kleska (zysku przed odliczeniem podatkéw

i odsetek (EBIT), amortyzacji i kosztéw pracy zwigzanych z zakladem

bezposrednio dotkni¢tym kleska zywiolows) poprzez poréwnanie danych

finansowych za sze$¢ miesigcy po wystapieniu kleski zywiolowej ze $rednig
ztrzech lat wybranych z pieciu lat poprzedzajacych wystgpienie kleski
zywiolowej (z wykluczeniem roku z najlepszym oraz roku z najgorszym
wynikiem finansowym), obliczona w odniesieniu do tych samych szesciu
miesigcy roku. Szkody oblicza si¢ na poziomie poszczegdlnych beneficjentow.
Do ogoélnych warunkéw przyznania pomocy rozporzgdzenie Komisji

615/2014 zalicza w rozdziale I:

a) przejrzystos¢ pomocy (art. 5 ust. 1 rozporzadzenia), przy czym za pomoc
przejrzysta w przypadku pomocy w formie korzysci podatkowych uznaje sie
pomoc, w ktdrej w ramach srodka przewidziano putap zapobiegajgcy
przekroczeniu obowigzujgcego progu (por. art. 5 ust. 2 lit. d rozporzadzenia),

b) efekt zachety (art. 6 ust. 1 rozporzadzenia), przy czym w przypadku $rodkéw
w formie korzysci podatkowych srodki te wywoluja efekt zachety, jezeli
srodek ustanawia prawo do uzyskania pomocy zgodnie z obiektywnymi
kryteriami i1 bez dalszej ingerencji ze strony panstwa cztonkowskiego oraz
srodek zostal przyjety iobowiazuje przed przystgpieniem do realizacji
projektu lub dzialania obj¢tego pomoca, z wyjatkiem kolejnych wersji
programéw pomocy fiskalnej, jesli dane dzialanie bylo juz objete
poprzednimi programami w formie korzysci podatkowych (por. art. 6 ust. 4
rozporzadzenia). Zgodnie z art. 6 ust. 5 rozporzadzenia w drodze odstepstwa
od przepisoéw art. 6 ust. 4 uznaje sie, Ze nie obowigzuje wymog wywolywania
efektu zachety lub uznaje sie, ze taki sam efekt wywotuje m.in. pomoc na
wyréwnanie szkéd spowodowanych niektorymi kleskami zywiotowymi,
jezeli speione sg warunki okreslone w art. S0 tego rozporzadzenia.

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Projektowana ustawa zwalnia od podatku dochodowego:

1)w przypadku os6b fizycznych — odszkodowania z tytulu ubezpieczen
majgtkowych za szkody dotyczace skladnikéw majatku zwigzanych
z prowadzong dzialalnoscia gospodarcza lub prowadzeniem dziatéw
specjalnych produkcji rolnej, z ktorych dochody sa opodatkowane zgodnie
zart. 27 ust. 1 lub art. 30c u.p.d.f,, jezeli zostaly one otrzymane w zwigzku
zusuwaniem skutkéw kleski zywiolowej, w szczegdlnosci powodzi, pozaru
i huraganu (zmiana pkt 4 lit. a w art. 21 ust. 1 u.p.d.f.) — art. 1 projektu;

2)w przypadku o0s6b prawnych 1 innych podmiotéw objetych zakresem u.p.d.p.
— przychody uzyskane z tytulu odszkodowan z ubezpieczen majatkowych,
otrzymane w zwigzku z usuwaniem skutkéw kleski zywiolowej,
w szczegolnosci powodzi, pozaru i huraganu (dodany pkt 63 w art. 17 ust. 1
u.p.d.p.) — art. 2 projektu.



Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktdra zakloca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowag miedzy
panstwami cztonkowskimi. Za zgodng z rynkiem wewnetrznym zostata uznana
m.in. pomoc majgca na celu naprawienie szkéd spowodowanych kleskami
zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi (por. art. 107 ust. 2 lit b
TfUE), z tym ze warunki uznania takiej pomocy za zgodng z rynkiem
wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 2 lit. b TfUE okreSlone zostaly
w rozporzadzeniu Komisji 651/2014.

Jak wynika z dyspozycji projektowanych art. 21 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.d.f.
iart. 17 ust. 1 pkt 63 u.p.d.p., zwolnienie od podatku obejmuje przychody
(kwoty, odszkodowania) otrzymane 2z tytulu ubezpieczen majgtkowych
w zwigzku z usuwaniem skutkow kleski zywiotowej, w szczegdlnosci powodzi,
pozaru i huraganu. Zwolnienie to kierowane jest do wszystkich podmiotow
gospodarczych — podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych oraz
prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza lub dzialy specjalne
produkcji podatnikéw podatku dochodowego od o0sob fizycznych, ktorych
dochody sa opodatkowane zgodnie z art. 27 ust. 1 Iub art. 30c u.p.d.f.

Z tresci projektowanych art. 21 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.d.f. i art. 17 ust. 1 pkt
63 up.dp. wynika jednoznacznie, ze zwolnienie dotyczy wylgcznie
odszkodowan za szkody dotyczace skladnikow majatku otrzymanych w zwiazku
z usuwaniem skutkow kleski zywiolowej. Speliony jest wiec zar6wno warunek
z art. 50 ust. 2 lit. b rozporzadzenia Komisji 651/2014 (zwigzek przyczynowy
miedzy kleska zywiolowg a szkodami poniesionymi przez przedsigbiorce), jak
iz art. 50 ust. 4 tego rozporzadzenia (wycena szkdd przez niezaleznego eksperta
uznanego przez wlasciwy organ krajowy lub przez zaklad ubezpieczen).

Projektowane zwolnienie ma charakter systemowy, jednak mozliwos¢
skorzystania z niego powstaje w momencie spelnienia si¢ podstawowych
przestanek — zaistnienia zdarzenia uznanego przez wlasciwy organ panstwa za
kleske zywiolowa, co nastepuje m.in. w trybie ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1897, ze zmian.), oraz
poniesienia szkody zwigzane] z ta kleska.

Tym samym nalezy uznaé, ze projektowane zwolnienie od podatku
dochodowego przychodéw (kwot, odszkodowan) otrzymanych z tytulu
ubezpieczen majatkowych w zwigzku z usuwaniem skutkéw kleski zywiotowej,
w szczegblnosci powodzi, pozaru i huraganu nie narusza art. 107 ust. 1 i ust. 2
lit. b TfUE oraz art. 50 rozporzadzenia Komisji 651/2014).



IV. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zwolnienia
przedsigbiorcow od podatku dochodowego od kwot z ubezpieczeti majatkowych
uzyskanych w zwigzku z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Ogeny $kutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
o zmianie niektorych ustaw w celu zwolnienia przedsi¢biorcow od podatku
dochodowego od kwot z ubezpieczen majatkowych uzyskanych w zwigzku
z usuwaniem skutkéw klesk zywiolowych (przedstawiciel wnioskodawcéow:
posel Przemyslaw Wipler) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa nowelizuje:

1) ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 226, ze zmian.; dalej: u.p.d.f.), w zakresie art. 21 ust. 1
pkt 4 lit. a (nadanie nowego brzmienia), — art. 1 projektu;

2) ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2805, ze zmian.; dalej: u.p.d.p..), w zakresie art. 17
ust. 1 (dodanie pkt 63) — art. 2 projektu.

Ad1l
W obecnym stanie prawnym wolne od podatku dochodowego sg kwoty
otrzymane z tytulu ubezpieczen majatkowych i osobowych, z wyjatkiem:
1) odszkodowan za szkody dotyczace skladnikéw majatku zwigzanych

z prowadzong dzialalnos$cig gospodarczg lub prowadzeniem dzialow &

specjalnych produkcji rolnej, z ktérych dochody s3 opodatkowane §
zgodnie z art. 27 ust. 1 u.p.d.f. (tzn. na zasadach ogélnych) lub art. 30c _ - .
u.p.df. (tzn. tzw. podatkiem liniowym, wedlug stawki procentowej §°1 K
proporcjonalnej w wysokos$ci 19%) — art. 21 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.d.f., ;’%‘%g
2) dochodu, o ktéorym mowa w art. 24 ust. 15 i 15a u.p.d.f., tzn. dochodu %“"%
z tytulu inwestowania skladki ubezpieczeniowej w zwigzku z umowg & S
. . . . . , . QI
ubezpieczenia zawarta na podstawie przepisow o dziatalnodci @:\
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, w przypadku ubezpieczen 3 ‘,7<‘\k
zwigzanych z funduszami kapitatowymi (art. 24 ust. 15 u.p.d.f) oraz € ' 2
dochodu z tytulu inwestowania sktadki ubezpieczeniowej w zwigzku %é g
Z umowg ubezpieczenia na zycie lub dozycie (art. 24 ust. 15a u.p.d.f.). g f £

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa » tel. {22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



W projekcie proponuje si¢ rozszerzenie zakresu zwolnienia okreslonego
w art. 21 ust. 1 pkt 4 up.df. o odszkodowania z tytulu ubezpieczen
majatkowych lub osobowych za szkody dotyczace skladnikéw majatku
zwigzanych z prowadzong dzialalnoscia gospodarcza lub prowadzeniem dzialéw
specjalnych produkcji rolnej, z ktérych dochody sg opodatkowane zgodnie
zart. 27 ust. 1 lub art. 30c u.p.d.f., jezeli zostaly one otrzymane w zwiazku
z usuwaniem skutkéw kleski zywiotowej, w szczegblnosci powodzi, pozaru
i huraganu (zmiana pkt 4 lit. a w art. 21 ust. 1 u.p.d.f.).

Ad2

W obecnym stanie prawnym u.p.d.p. nie przewiduje zwolnienia od
podatku dochodowego kwot odszkodowan otrzymanych z tytulu ubezpieczen
majgtkowych. W projekcie proponuje si¢ zwolnienie od podatku przychodéw
uzyskanych z tytulu odszkodowan z ubezpieczen majgtkowych, otrzymanych
w zwigzku z usuwaniem skutkow kleski zywiotowej, w szczegdlnosci powodzi,
pozaru i huraganu (dodany pkt 63 w art. 17 ust. 1 u.p.d.p.).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia (art. 3 projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw, ktére maja na celu wykonanie
prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zwolnienia
przedsiebiorcow od podatku dochodowego od kwot z ubezpieczen majgtkowych
uzyskanych w zwigzku z usuwaniem skutkéw klesk zywiotlowych nie stanowi
projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz

i:? y Sk tkow Regulacji
owit Cleshk
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Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projekt ustawy
o zmianie niektorych ustaw w celu zwolnienia przedsiebiorcéw od podatku
dochodowego od kwot z ubezpieczen majatkowych uzyskanych w zwiazku
z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych
(przed nadaniem numeru druku)’

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze

Zmianami) sporzgdza sie nastepujaca opinie:

Problem, ktéry zamierzaja rozwigzac¢ Wnioskodawcy

W uzasadnieniu projektu i dolaczonych do niego Deklarowanych Skutkach
Regulacji (DSR) nie okreslono expressis verbis problemu, jaki ma rozwigzywaé
projektowana ustawa. Przedstawiono (szerzej w uzasadnieniu) obecny stan prawny
w zakresie opodatkowania odszkodowan z tytutlu ubezpieczern majgtkowych
otrzymywanych przez podatnikéw podatku dochodowego od os6b prawnych oraz
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarczg, zaréwno pozarolnicza, jak
i dziaty specjalne produkcji rolnej. Odniesiono sie réwniez do regulacji specjalnych,
przyjetych w zwigzku z powodzig, jaka miata miejsce w Polsce we wrzesniu 2024 r.,
tzn. ustawy z dnia 1 pazZdziernika 2024 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkdw powodzi oraz niektérych innych
ustaw? oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 pazdziernika 2024 r.
w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od kwot z tytutu ubezpieczen |

' Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektéw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze
numer druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-290/24. Przedstawiciel Wnioskodawcow: poset
Przemystaw Wipler.
2 Dz. U. poz. 1473.



majgtkowych otrzymywanych w zwigzku z usuwaniem skutkow powodzi z wrzesnia
2024 r.3

W odniesieniu do ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi* wskazano, ze ,nie
przewiduje ona zwolnieri ani ulg podatkowych dla przedsiebiorcéw zwigzanych
z kwotami uzyskanymi z ubezpieczern majgtkowych w zwigzku z usuwaniem
skutkéw powodzi”, przy czym stanu tego nie zmienita nowelizacja tej ustawy
| z 1 pazdziernika 2024 r.

W odniesieniu do rozporzadzenia Ministra Finanséw podkreslono, Ze jego
 zakres jest ograniczony tylko do skutkéw powodzi z wrzeénia 2024 r., co oznacza,
| ze ,po wystagpieniu w przysziosci kolejnego zdarzenia o podobnym charakterze
' problem identyfikowania przez ustawy podatkowe odszkodowarh w kategorii
‘ przychodéw powréci”.

‘ W DSR wskazano natomiast cel projektu. Jest nim wyeliminowanie sytuacji,

w ktorej otrzymujgcy kwoty z tytutu ubezpieczern majgtkowych w zwigzku
| z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych — zaréwno osoby prawne, jak i osoby |
fizyczne prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza — maja obowigzek odprowadzic
z tego tytutu podatek dochodowy?®.

Z tresci uzasadnienia dotaczonego do projektowanej ustawy oraz DSR
nalezy wnioskowaé¢, ze problemem, jaki ma rozwigzywaé projekt, jest brak
systemowej regulacji zwalniajgcej z podatku dochodowego uzyskiwane przez osoby
prawne i osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos§¢ gospodarczg, zaréwno
pozarolnicza, jak i dzialy specjalne produkcji rolnej, przychody (kwoty,
odszkodowania) z tytutu ubezpieczerh majgtkowych otrzymywane w zwigzku
z usuwaniem skutkéw kleski zywiotowej, w szczegblnosci powodzi, pozaru
i huraganu. |

Il. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Rozwigzaniem problemu wskazanego w uzasadnieniu projektowanej ustawy
i dotaczonym do niej DSR jest nowelizacja ustaw: z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych® oraz z dnia z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od os6b prawnych’. W obu przypadkach proponuje sie zwolnienie od
podatku dochodowego przychodéw (kwot) uzyskanych z tytutu odszkodowar
z ubezpieczen majatkowych, otrzymanych w zwigzku z usuwaniem skutkéw kleski
zywiotowej, w szczeg6lnosci powodzi, pozaru i huraganu, przy czym w przypadku
nowelizacji u.p.d.p. zmiana polega na dodaniu w art. 17 ust. 1 nowej jednostki
redakcyjnej — pkt 63, ktory wprost zwalnia tego rodzaju przychody z podatku (art. 2
| projektu), natomiast w przypadku nowelizacji u.p.d.f. zmiana polega na nadaniu
nowego brzmienia lit. a w art. 21 ust. 1 pkt 4, co rozszerza zakres przedmiotowy

3 Dz. U. poz. 1551.

4 Dz. U. 2 2024 r. poz. 654, ze zmian.; dalej: u.sk.pow.

5 zob. pkt 1.1 DSR.

8 Dz. U. z 2024 r. poz. 226, ze zmian.; dalej: u.p.d.f.

7 Dz. U. z 2023 r. poz. 2805, ze zmian.; dalej: u.p.d.p.
2



dotychczasowego zwolnienia od podatku dochodowego (art. 1 projektu). ‘
W obecnym stanie prawnym wolne od podatku dochodowego od oséb fizycznych sa

bowiem kwoty otrzymane z tytutu ubezpieczern majgtkowych i osobowych, \
z wyjgtkiem m.in. odszkodowann za szkody dotyczgce sktadnikébw majgtku
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg lub prowadzeniem dziatéw
specjalnych produkcji rolnej, z ktérych dochody sg opodatkowane zgodnie z art. 27
ust. 1 u.p.d.f. (tzn. na zasadach ogdinych) lub art. 30c u.p.d.f. (tzn. tzw. podatkiem
liniowym, wedtug stawki procentowej proporcjonalnej w wysokosci 19%) — art. 21
ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.d.f. W projekcie proponuje sie ograniczenie tego wytgczenia, co
umozliwi zwolnienie z podatku dochodowego odszkodowan z tytutu ubezpieczen
majgtkowych za szkody dotyczgce skfadnikéw majgtku zwigzane z prowadzong
dziatalnos$cig gospodarcza lub prowadzeniem dziatéw specjalnych produkg;ji rolnej,
z ktérych dochody sg opodatkowane zgodnie z art. 27 ust. 1 lub art. 30c u.p.d.f,
jezeli zostaty one otrzymane w zwigzku z usuwaniem skutkéw kleski zywiotowej,
w szczegblnosci powodzi, pozaru i huraganu.

Il.  Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy rozwazali wprowadzenie projektowanych zwolnieri do ustawy
o szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi, jednak
Z uwagi na jej zakres — dotyczy spraw zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi
w rozumieniu art. 16 pkt 43 ustawy — Prawo wodne? (por. art. 1 u.sk.pow.) —uznano,
ze jej nowelizacja nie spetniataby celu projektowanego zwolnienia. Projektowane
zwolnienie dotyczy bowiem odszkodowari z tytutu ubezpieczer majatkowych
otrzymanych w zwigzku z usuwaniem skutkéw kleski zywiotowej, w szczegolno$ci
powodzi, pozaru i huraganu. Ma wiec szerszy zakres niz mozliwy bytby w przypadku
nowelizacji u.sk.pow. Whnioskodawcy uznajg, ze ograniczenie projektowanego
zwolnienia wytgcznie do podatnikow poszkodowanych w zwigzku z powodzig
' wprowadzatoby nierbwno$¢ pomiedzy osobami poszkodowanymi w podobnym
stopniu, lecz przez rozne zywioty. Nie ma, ich zdaniem, zadnych przestanek
prawnych i faktycznych, ktére umozliwiatyby rézne traktowanie podatnikéw
pokrzywdzonych przez rézne czynniki, ktérych nastepstwa mogg spowodowaé

| kleske zywiotows.

_ |

8 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1478, ze zm.).
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IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegoélnosci

panstwach czionkowskich OECD/UE

W wybranych analizowanych panstwach: Austria®, Czechy'?, Niemcy (na
poziomie federalnym)'! i Stowenia'?, na gruncie ustaw regulujgcych opodatkowanie
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych i prawnych oraz ordynacji
podatkowych, nie zidentyfikowano systemowych regulacji zwalniajgcych z podatku
dochodowego uzyskiwane przez osoby prawne oraz osoby fizyczne prowadzace
dziatalno§¢ gospodarczg przychody =z tytutu ubezpieczenn majgtkowych
otrzymywane w zwigzku z usuwaniem skutkéw kleski zywiotowej.

W niektérych panstwach — Austria’®, Niemcy (na poziomie landéw) 4,
Stowenia '®* — przedsiebiorstwom dotknietym skutkami klesk Zzywiotowych
przyznawane sg preferencje podatkowe, w zwigzku z wystgpieniem konkretnych
zjawisk pogodowych powodujgcych zniszczenia. Nie sg to jednak rozwigzania
systemowe, a dziatania ad hoc przewidujace wskazanie juz istniejgcych rozwigzarn |
na gruncie przepiséw prawa podatkowego lub nowych preferencji o ograniczonym
czasie obowigzywania. W Czechach natomiast przepisy ordynacji podatkowej
przyznajg ministrowi finanséw prawo umorzenia z urzedu, w zakresie podatkéw
administrowanych przez podlegte mu organy administracji, w catosci lub w czesci, |

¥ Kérperschaftsteuergesetz 1988 — KStG 1988,
https:/Awww.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=100045
69&FassungVom=2024-12-09; Einkommensteuergesetz 1988 — EStG 1988,
https:/Awww.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=100045
70; Bundesabgabenordnung — BAO,

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeF assung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=100039
40.

10 Zakon &. 586/1992 Sb.Zkon Ceské nérodni rady o danich z pfijmd,
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-586; Zakon &. 280/2009 Sb.Zakon danovy fad,
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-280.

"1 Einkommensteuergesetz (EStG), hitps:/iwww.gesetze-im-internet.de/estg/BJNR010050934.html;
Korperschafisteuergesetz (KStG), https://www.gesetze-im-
internet.de/kstg_1977/BJNR025990976.html; Abgabenordnung, https://www.gesetze-im-
internet.de/ao_1977, wer. ang. The Fiscal Code of Germany, https://www.gesetze-im-
internet.def/englisch_ao/index.html.

12 Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-2),
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK04687; Zakon o dohodnini (ZDoh-2),
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK04697; Zakon o davénem postopku (ZDavP-2),
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK0O4703.

3 Informacje ze strony internetowej austriackiego Ministerstwa Finansow, Information des BMF iber
steuerliche Ma3nahmen im Zusammenhang mit der Hochwasserkatastrophe im Herbst 2024,
https://findok.bmf.gv.at/findok/volltext(suche: Standardsuche)?dokumentid=c6b44863-a1a0-4023-
922b-d648668db28f&segmentld=61c1fc33-b2ab-4e2e-a33f-6926eea01024&indexName=findok-
bmf&konsehld=0e39070a-abda-467a-a654-6a49502196f7 &recordld=61c1fc33-b2ab-4e2e-a33i-

6926eea01024.

14 Zob. Informacje ze strony internetowej Ministerstwa Finanséw Badenii-Wirtembergii,
hitps://fm.baden-wuerttembera.de/fileadmin/redaktion/m-

fm/intern/Dateien Downloads/Steuern/240604 Katastrophenerlass-BW.pdf, a takze Abgabenordnung,
https://www.gesetze-im-internet.de/ac_1977, wer. ang. The Fiscal Code of Germany,
https://www.aesetze-im-internet.de/englisch ao/index.html.

15 Zakon o interventnih ukrepih za odpravo posledic poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023 (Z1-
UOPZP), https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO8875; informacje na stronie internetowej rzadu
Stowenii: https://www.gov.si/en/registries/projects/government-measures-for-flood-relief/#e207299.
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podatku, m.in. w wyjgtkowych okoliczno$ciach, w szczegéinos$ci w przypadku klesk
zywiotowych'6,

W ankietach przestanych w ramach konsultacji spotecznych dotyczacych
analizowanego projektu ustawy nie odniesiono sie do konkretnych rozwigzan
przyjmowanych w innych panstwach, w szczegélnosci panstwach czionkowskich
OECD/UE.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Dokonujac oceny skutkéw prawnych opiniowanej regulacji w pierwszej
kolejnosci nalezy zauwazyé, ze projektowane zwolnienie, w odniesieniu do oséb
fizycznych prowadzacych dziataino$é gospodarczag lub dzialy specjalne produkciji
rolnej, dotyczy tylko podatnikéw podatku dochodowego opodatkowanych na
podstawie u.p.d.f. Swoim zakresem podmiotowym nie obejmuje podatnikéw
prowadzacych pozarolniczg dziatalno$é gospodarczg opodatkowanych ryczattem
od przychodéw ewidencjonowanych na podstawie ustawy z dnia 20 listopada
1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne'”. Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.rycz. ryczattowi od
przychodéw ewidencjonowanych podlegajg, z pewnymi zastrzezeniami,
niemajgcymi w tym przypadku znaczenia, przychody oséb fizycznych Iub
przedsiebiorstw w spadku z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, o.ktérych
mowa w art. 7a ust. 4'® lub art. 14 u.p.d.f., w tym réwniez gdy dziatalno$¢ ta jest
prowadzona w formie spd&tki oséb fizycznych, spotki cywilnej oséb fizycznych
i przedsiebiorstwa w spadku lub spétki jawnej oséb fizycznych. Zgodnie z art. 14
ust. 1 u.p.df. za przychdd z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej uwaza sie
kwoty nalezne, choéby nie zostaly faktycznie otrzymane, po wytgczeniu wartosci
zwroconych towardw, udzielonych bonifikat i skont, przy czym u podatnikéw
dokonujacych sprzedazy towaréw i ustug opodatkowanych podatkiem od towaréow
i ustug za przychdd z tej sprzedazy uwaza sie przychdéd pomniejszony o nalezny
podatek od towaréw i ustug. Zgodnie z art. 14 ust. 2 u.p.d.f. do przychodéw
z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej zalicza sie réwniez m.in. otrzymane
odszkodowania za szkody dotyczace sktadnikéw majgtku zwigzanych z prowadzong
dziatalno$cig gospodarczg lub z prowadzeniem dziatéw specjalnych produkciji rolnej
(pkt 12). Przychody te, w przypadku podatnikéw optacajacych ryczatt od przychodéw
ewidencjonowanych, opodatkowane sg stawka w wysokosci 8,5% (por. art. 12 ust. 1

pkt 2 lit. h u.rycz.).

16 Zakon o davénem postopku (ZDavP-2), https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK04703

17 Dz. U. 22024 r. poz. 776, ze zm.; dalej: u.rycz.

'® Dotyczy przychodéw przedsigbiorstwa w spadku. Zgodnie z art. 7a ust. 4 u.p.d.f. przychodami
przedsiebiorstwa w spadku sg wszystkie przychody zwigzane z dziatalnoscig prowadzong przez to
przedsigbiorstwo, w tym w formie spotki cywilnej. Do przychoddw zalicza sie rowniez przychody
z odptatnego zbycia sktadnikéw majatku wechodzacych w skiad przedsiebiorstwa w spadku, niezaleznie
od tego, kiedy zostaly nabyte przez zmartego przedsiebiorce, z wylgczeniem skiadnikéw, ktérych
warto$¢ poczatkowa ustalona zgodnie z art. 22g u.p.d.f. nie przekracza 1 500 zt. W tym przypadku
przepisu art. 14 ust. 2¢ u.p.d.f. nie stosuje sie.
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Rozwigzanie takie nalezy rozpatrzy¢ w kontekscie konstytucyjnej zasady
rownoséci (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP), ktéra rozumiana jest przez Trybunat
Konstytucyjny (TK) jako ,identyczne traktowanie podmiotéw znajdujgcych sie
w takiej samej lub podobnej sytuacji prawnej i relewantnej™'®, oraz pozostajgca z nig
w nierozerwalnym zwigzku zasade sprawiedliwosci podatkowej, wyprowadzang
z art. 2 Konstytucji RP.

Jak wielokrotnie podkreélat TK ,nieréwne traktowanie podmiotow podobnych |
nie musi oznacza¢ dyskryminacji lub uprzywilejowania, a w konsekwenc;ji
niezgodnosci z art. 32 Konstytucji RP"20. Odstgpienie od zasady rownoséci ma jednak
zawsze charakter wyjatkowy i powinno by¢ dobrze uzasadnione, a wigc znajdowac
podstawe w odpowiednio przekonywajgcych argumentach, ktére jak podkresla sie
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego?':

a) powinny pozostawac¢ w bezposrednim zwiazku z celem i trescia przepisow;

b) musza mie¢ charakter proporcjonainy, co oznacza, ze waga interesu,
ktéremu ma stuzyé réznicowanie sytuacji adresatéw normy prawnej, musi
pozostawaé w odpowiedniej proporcji do wagi intereséw, ktére zostana
naruszone w wyniku nieréownego potraktowania podmiotéw podobnych;

c) muszag pozostawac w zwigzku z innymi wartosciami, zasadami lub normami
konstytucyjnymi uzasadniajgcymi odmienne traktowanie podmiotow
podobnych.

Oczywiscie, przy rozpatrywaniu tej kwestii pierwszoplanowe znaczenie ma
fakt, ze do czynienia mamy z réznymi formami opodatkowania dochodow
(przychodow) z dziatalno$ci gospodarczej — zasadami ogolnymi, w ktérych
przedmiotem opodatkowania jest dochéd, zaréwno w przypadku opodatkowania
weditug skali podatkowej z art. 27 ust. 1 u.p.d.f., jak i stawkg proporcjonalng (tzw.
podatkiem liniowym) z art. 30c u.p.d.f. (por. art. 9 ust. 1iart. 30c ust. 1 u.p.d.f.), oraz
zryczattowang formg  opodatkowania - ryczattem od  przychodéw
ewidencjonowanych, ktéry w swej konstrukcji pomija element kosztow,
opodatkowujac przychéd, wedtug znacznie nizszej stawki podatkowej, nie tgczac go
przy tym z przychodami z innych Zzrédet przychodéw (por. art. 3, art. 6 ust. 1iart. 12
u.rycz.). Stad tez nie kazde zwolnienie i nie kazda ulga przystugujace podatnikom
opodatkowanym na zasadach ogéinych moze i powinna przystugiwaé korzystajgcym
ze zryczattowanej formy opodatkowania, co ma miejsce réwniez w obecnych
regulacjach prawnych (por. art. 30c ust. 1 u.p.d.f. oraz art. 10 i art. 11 u.rycz.). Tym
niemniej, dla celéw oceny projektowanego zwolnienia pod katem zgodnosci z art. 32
ust. 1 Konstytucji, nie mozna poming¢ faktu, ze we wszystkich przypadkach:
opodatkowania wedtug skali podatkowej z art. 27 ust. 1 u.p.d.f., stawka z art. 30c
u.p.d.f. i ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych, podstawowym elementem
wplywajgcym na wysokos$¢ podstawy opodatkowania jest ustalany wedtug tych
samych zasad, okreslonych w art. 14 u.p.d.f., przychéd (por. art. 6 ust. 1 u.rycz.).
Pozostate elementy wplywajgce na podstawe opodatkowania: koszty uzyskania
przychoddéw, odliczenia od dochodu (przychodu) sa, w odniesieniu do

19 Por. Wyrok TK z dnia 29 marca 2012 r., sygn. K 27/08, publ.: OTK ZU z 2012 r. nr 3A, poz. 27.

20 por, np. Wyrok TK z 12 maja 1998 r., sygn. U 17/97, publ. OTK ZU nr 3/98, poz. 34.

21 Por. Wyrok TK z dnia 27 lutego 2002 r., sygn. K 47/01, publ. OTK ZU z 2002 r. Nr 1A, poz. 6
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' rozpatrywanego problemu (zwolnienia z podatku odszkodowan z ubezpieczen |
majgtkowych otrzymywanych w zwigzku z usuwaniem skutkéw kleski zywiotowe;j, |

‘ w szczegolnosci powodzi, pozaru, huraganu), drugorzedne, podobnie, jak wysoko§é
stawki podatkowej, ktéra uwzglednia specyfike danej formy opodatkowania. Biorac |
pod uwage, jako punkt odniesienia, ten element, tj. przychod, zdefiniowany w art. 14

u.p.d.f, nalezatoby uznac, ze we wszystkich trzech przypadkach: opodatkowania |
wedtug skali podatkowej z art. 27 ust. 1 u.p.d.f., stawki z art. 30c u.p.d.f oraz ryczattu

| od przychodéw ewidencjonowanych mamy do czynienia z podmiotami znajdujgcymi
sie w takiej samej lub podobnej sytuacji prawnej i relewantnej. Oznacza to, ze
projektowane zwolnienie, jako zwolnienie systemowe, powinno réwniez
przystugiwaé podatnikom osiggajacym przychody z pozarolniczej dziatalnosci |

‘ gospodarczej opodatkowane ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych, jak ma
to miejsce w odniesieniu do niektérych innych zwolnien (por. art. 10 u.rycz.).

Brak systemowego zwolnienia z podatku odszkodowan z ubezpieczen

' majgtkowych otrzymywanych w zwigzku z usuwaniem skutkéw kleski zywiotowej dia
podatnikéw opodatkowanych w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych ‘
nie oznacza, ze bedg oni pozbawieni catkowicie tego typu ulgi. Regulacja taka nie
wyklucza mozliwosci przyznania podatnikom, w przypadku kigsk zywiotowych lub |
innych nadzwyczajnych zdarzen, zwolnien (zaniechan) przyznanych ad hoc lub ulg
o charakterze indywidualnym albo w ramach programéw pomocowych (por. art. 67a,

‘ art. 67b §1 pkt 3 lit. a i §2 0.p.)?2, co réwniez nalezy bra¢ pod uwage przy ocenie

| konstytucyjnosci, projektowanego zwolnienia. ‘

Po drugie, projekt nie definiuje kleski zywiotowej ani nie odsyta do przepiséw
definiujacych kleske zywiotowa. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze chodzi

‘ o kieske zywiotowg w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. ‘
o stanie klgski zywiotowej2®. Przepis ten za klgske zywiotowa uznaje katastrofe
naturalng lub awarie techniczng, ktérych skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej
liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, |
a pomoc i ochrona mogg byé skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu
nadzwyczajnych $érodkéw, we wspoéidziataniu réznych organéw i instytucji oraz
specjalistycznych stuzb i formaciji dziatajgcych pod jednolitym kierownictwem. |

Katastrofg naturalng w rozumieniu u.st.kl.zyw. jest zdarzenie zwigzane

‘zdziaianiem sit natury, w szczeg6lnosci wytadowania atmosferyczne, wstrzasy
sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dlugotrwate
wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, ‘
zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe

‘ wystepowanie szkodnikéw, chordb roslin lub zwierzat albo choréb zakaZnych ludzi
albo tez dziatanie innego zywiotu (art. 3 ust. 1 pkt 2 u.st.kl.zyw.).

Awarig techniczng w rozumieniu u.st.kl.zyw. jest gwattowne, nieprzewidziane
uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzgdzenia technicznego lub
systemu urzadzen technicznych powodujgce przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich

| wiasciwosci (art. 3 ust. 1 pkt 3 u.st.kl.zyw.).

22 Zob. np. art. 32 u.sk.pow.
% Dz U.z 2017 r. poz. 1897, ze zm.; dalej: u.st.kl.zyw.
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Definicje te zostaly sformutowane jedynie dla celéw u.st.kl.zyw., ktora okresla

' wprowadzenie i zniesienie stanu kleski zywiotowej, a takze zasady dziatania

organéw wiadzy publicznej oraz zakres ograniczen wolnosci i praw cziowieka
| i obywatela w czasie stanu kleski zywiotowej (por. art. 1 u.st.kl.zyw.).

W obecnym stanie prawnym definicje kleski zywiotowej zawiera réwniez,
wcigz obowigzujacy, dekret z dnia 23 kwietnia 1953 r. o $wiadczeniach w celu
zwalczania klesk zywiotowych?4, Dla celow tego dekretu kleskami zywiotowymi sg
wszelkiego rodzaju zdarzenia zywiotowe: 1) zagrazajgce bezpieczenstwu zycia lub |
mienia wiekszej ilosci oséb albo tez 2) moggce wywotaé powazne zakibcenia |
gospodarki narodowej, w szczeg6lnosci w komunikacji miejskiej na skutek |
nadmiernych opadéw $nieznych, dla ktéorych zwalczania konieczna jest
zorganizowana akcja spoteczna (por. art. 1 ust. 1 dekretu).

Obie definicje klgski zywiotowej (ustawowa i dekretowa), cho¢ zbiezne, to
jednak roznig sie od siebie w wielu aspektach. Konieczne jest wigc wskazanie
w u.p.d.f.iu.p.d.p., ktéra z tych definicji ma zastosowanie dla celéw projektowanych
zwolnien.

W projektowanych przepisach uzyto, wskazujac rodzaje zdarzen, ktére moga
powodowa¢ kleske zywiotowa, sformutowan: powoédz, pozar, huragan. O ile powodz
i pozar ujete zostaly przez ustawodawce w definicji katastrofy naturalnej (por. art. 3
ust. 1 pkt 2 u.st.kl.zyw.), o tyle pojecie huraganu jest nieznane zaréwno ustawie
o stanie kleski zywiotowej, jak dekretowi. Ustawa postuguje sie pojeciem silnego
wiatru, natomiast dekret definiujgc kleske zywiotowg nie wymienia Zzadnych
szczegobinych zjawisk. Przywotanie w projektowanych przepisach szczegdinych
zjawisk naturalnych wymaga ich zdefiniowania, szczegolnie jezeli brak jest definicji
samej kleski zywiotowej, do ktérej projekt sie odwotuje. Powinno to nastgpi¢ bgdz
wprost w u.p.d.f. i u.p.d.p, badz poprzez odwotanie do innych ustaw definiujacych te
pojecia. Na przykiad, w zakresie powodzi, do ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne25, ktéra w art. 16 pkt 43 definiuje powddz jako czasowe pokrycie przez wode
terenu, ktéry w normalnych warunkach nie jest pokryty woda, w szczeg6lnoSci
wywotane przez wezbranie wody w ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych,
kanatach oraz od strony morza, z wylgczeniem pokrycia przez wode terenu
wywotanego przez wezbranie wody w systemach kanalizacyjnych. Do tej definicji
odwotuje sie m.in. ustawa o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi.

W uzasadnieniu projektu stwierdzono, Ze ,obowigzywanie nowych zwolnien
podatkowych nie bedzie uzaleznione od formalnego podjgcia decyzji
' o wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej” z uwagi na to, ze okreélenie kleska
‘ zywiolowa” jest niezalezne od pojecia ,stanu kleski zywiotowej’. Taka konstatacja

nie moze byé¢ jednak wyprowadzona z projektowanych przepiséw. Nalezy bowiem \
‘ zauwazyé, ze kleska zywiotowa — zaréwno w ustawowym, jak i dekretowym ujeciu —

jest takim zdarzeniem zywiotowym (katastrofg naturalng), ktérego skutki zagrazaja

zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku

24 Dz. U Nr 23, poz. 93 ze zm.; dalej: dekret.
25 Dz, U. z 2024 r. poz. 1087, ze zm.



' na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga byé skutecznie podjete tylko przy
zastosowaniu nadzwyczajnych $rodkéw, we wspoétdziataniu réznych organéw
i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajgcych pod jednolitym
kierownictwem (definicja ustawowa). Stad tez o tym, czy mamy do czynienia z kleskg
zywiotowg w rozumieniu u.st.kl.zyw., przesgdza Rada Ministrow w drodze
rozporzadzenia, wprowadzajac na okreslonym obszarze stan kleski zywiotowe;j,
okreslajgc w tym rozporzadzeniu réwniez przyczyny wprowadzenia tego stanu (por.
art. S ust. 1i 2 u.stkl.zyw.). Podobnie, o tym, czy mamy do czynienia z kleska

decyduje wiasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego albo wojewoda (por. 3
ust. 1 dekretu).

Interpretujgc art. 21 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.d.f. oraz art. 17 ust. 1 pkt 63 u.p.d.p.
w brzmieniu nadanym przez projektowang ustawe nie mozna nie uwzgledni¢
réwniez prawa Unii Europejskiej (UE), przede wszystkim art. 107-109 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) oraz rozporzadzen Rady i Komis;ji,
regulujacych zasady pomocy przyznawanej przez panstwa czionkowskie, a takg
pomoca W rozumieniu tych przepiséw jest zwolnienie z podatku skierowane do
wybranych grup podmiotéw?26,

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzezeniem innych postanowien

zywiotowa w rozumieniu dekretu i o konieczno$ci rozwigzar w nim przewidzianych, ‘

przewidzianych w traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez paﬁshNo|

cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra
‘ zaktéca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowag miedzy paristwami
- cztonkowskimi.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swych uwag, o wszelkich planach przyznania lub
Zmiany pomocy, przy czym jesli uznaje ona, ze plan nie jest zgodny z rynkiem
wewnetrznym w rozumieniu artykutu 107 TfUE, wszczyna bezzwlocznie procedure
przewidziang w art. 108 ust. 2 TfUE (procedura kontroina), a dane panistwo
czionkowskie nie moze wprowadza¢ w zycie projektowanych $rodkéw dopoki
procedura ta nie doprowadzi do wydania decyzji koricowej.

‘ Za zgodng z rynkiem wewnetrznym uznana zostata m.in. pomoc majaca na
' celu naprawienie szkéd spowodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi (por. art. 107 ust. 2 lit b TfUE), z tym ze pomoc taka
' musi spetnia¢ warunki przewidziane w rozporzadzenie Komisji (UE) NR 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (tekst majgcy znaczenie dla

% Zob. szerzej Opinie w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy
0 zmianie niektorych ustaw w celu zwolnienia przedsigbiorcow od podatku dochodowego od kwot
Z ubezpieczen majatkowych uzyskanych w zwigzku z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych
(przedstawiciel whioskodawcoéw: poset Przemystaw Wipler), Opinia z dnia 13 grudnia 2024 r., BEOS-
WOSR/MWPEIM-2525/24
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EOG)?’. Jednym z warunkéw uznania programu pomocy?® majacego na celu
naprawienie szkéd spowodowanych przez ftrzesienia ziemi, lawiny, osuwiska,
powodzie, tornada, huragany, erupcje wulkaniczne i pozary naturalne za zgodny
z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 2 lit. b) TfUE i wylgczonego
z obowiazku zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 108 ust. 3 TfUE, jest formalne
uznanie danego wydarzenia za kleske zywiotowg przez odpowiednie organy
publiczne parstwa cztionkowskiego (por. art. 50 ust. 2 lit. a tego rozporzadzenia).
W przeciwnym wypadku pomoc taka nie bedzie zgodna z rynkiem wewnetrznym,
a projektowany przepis moze by¢ uznany za niezgodny z prawem UE.

Reasumujgc, projektowane zwolnienie nie obejmuje podatnikdw
osiggajgcych przychody z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej opodatkowane
ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych, co uwzgledniajac wskazane w opinii
argumenty, moze budzi¢ zastrzezenia pod katem zgodnosci z art. 32 ust. 1
Konstytucji RP. Ponadto projekt nie definiuje kleski zywiotowej ani nie odsyta do
innych przepiséw definiujgcych kleske zywiotowa, co uwzgledniajgc rézne definicje
kleski Zywiotowej w polskim systemie prawnym, moze rodzi¢ problemy
interpretacyjne. Podobne zastrzezenia dotycza pojec: powodz, pozar, huragan.
Konieczne jest réwniez uwzglednienie wskazan dla tego rodzaju zwolnien, jakie
wynikajg z przepiséw prawa UE dotyczgcych pomocy publicznej.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej?®.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu?°.

Projekt byt przedmiotem konsultacji spotecznych, przy czym w odniesieniu
‘do skutkéw prawnych wskazano na zbyt krétkie, czternastodniowe (zob. art. 3

projektu), vacatio legis3!' oraz konieczno$¢ wykreslenia z obu projektowanych
przepisow (u.p.d.f. i u.p.d.,p.) sformutowania: ,w szczegoélnosci powodzi, pozaru
i huraganu”, z uwagi na to, ze ,prowadzi to do niepotrzebnego okreslenia hierarchii
na mniej wazne | wazniejsze ludzkie tragedie™?2.

27 Dz Urz. UE L 187 2 26.06.2014 r., s. 1, ze zm.; dalej: rozporzadzenie Komisji 651/2014.
28 Program pomocy dla celéw rozporzadzenia Komisji 651/2014 oznacza kazdy akt prawny, na ktérego
podstawie, bez dodatkowych $rodkéw wykonawczych, mozna przyzna¢ pomoc indywidualng
przedsiebiorstwom okreslonym w spos6b ogoéiny i abstrakcyjny w tym akcie, oraz kazdy akt prawny, na
ktérego podstawie przedsiebiorstwu lub przedsigbiorstwom mozna przyzna¢ pomoc niezwigzang
z konkretnym projektem na czas nieokreslony lub o nieokreslonej wysokosci (por. art. 2 pkt 135).
2 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu zwolnienia przedsigbiorcéw od podatku dochodowego od kwot ubezpieczer
majgtkowych uzyskanych w zwigzku z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych (przedstawiciel
wnioskodawcéw: poset Przemystaw Wipler), opinia z 16 grudnia 2024 r., BEOS-WOSR/WPEiIM-2524/24.
30 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
zwolnienia przedsiebiorcéw od podatku dochodowego od kwot ubezpieczeri majgtkowych uzyskanych
w zwigzku z usuwaniem skutkéw kilgsk zywiotowych (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Przemystaw
Wipler), jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminy Sejmu, opinia z 16 grudnia 2024 r., nr BEOS-WOSR/WAPEIM-2525/24.
31 |D ankiety 9378.
%2 D ankiety 9671.
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VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

W DSR projektodawca wskazat, ze zwolnienie z podatku dochodowego
,odszkodowan wyptaconych przedsiebiorcom w zwigzku z usuwaniem skutkéw
kiesk zywiotowych bedzie miato istotne pozytywne skutki spoteczne. Stanowi
bowiem zauwazalne wzmocnienie pozycji gospodarczej przedsigebiorcow
poszkodowanych w wyniku klgsk zywiotowych”. W tym kontekscie nalezy zauwazyé,
ze samo pojecie kleska zywiolowa® — abstrahujgc od braku zdefiniowania tego
pojecia dla potrzeb projektowanej regulacji (zob. pkt V Opinii) — obejmuje szereg
zréznicowanych zdarzeri, majgcych czesto odmienne przyczyny, inny charakter,
niosgcych ze sobg odmienne skutki i w réznym stopniu przewidywalnych. Z tych tez
wzgledow, a takze z uwagi na nieprzewidywany terytorialny zasieg wystepowania
mogg ohe wymagac zroznicowanych rozwigzan prawnych, réwniez o charakterze
podatkowym, adekwatnych do przysztych potrzeb, a obecnie trudnych do
zdefiniowania. W konsekwencji, ze spotecznego punktu widzenia, bardziej
zasadnym w przyszto§ci okazywaé sie moze przyjecie odpowiednich przepiséw ad
hoc, co pozwoli dostosowac¢ regulacje prawne do potrzeb beneficjentéw pomocy
publicznej, wynikajgcych z rozmiaréw i skutkéw, jakie niesie za sobg dane zjawisko.

Odnoszac sie do wskazanej w uzasadnieniu projektu potrzeby wzmocnienia
pozycji gospodarczej przedsigbiorcow poszkodowanych w wyniku klesk
zywiolowych, co ma realizowa¢ projekt, nalezy zauwazyé, ze przyjecie takiej
perspektywy nie uwzglednia mozliwosci odmiennego postrzegania opiniowanej
regulacji, zarbwno z perspektywy intereséw budzetu parstwa, jak i sprawiedliwosci
spotecznej. Na koniecznos¢ rozwazenia tych kwestii w odniesieniu do projektowanej
ustawy wskazujg opinie wyrazone w ramach konsultacji spotecznych. Jak wskazano
w jednym z komentarzy do projektu ustawy, przyjecie przepiséw rodzitoby kolejne
oczekiwania dotyczgce zwolnien podatkowych: Przedstawione rozwigzanie miatoby
bardziej negatywne niz pozytywne skutki spofeczne. Kazdy mégtby zaczg¢ domagaé
sie zwolnienia od podatku z réznych powodéw?3. Jednocze$nie ta sama osoba
zwrocita uwage na potrzebe zabezpieczenia przed nadmiernym jej zdaniem
uprzywilejowaniem jednej z grup, stwierdzajgc: MySle, Ze resort finanséw mégtby
okresli¢ np ryczaft takiego podatku od odszkodowania zamiast zwalnia¢ wszystkie
odszkodowania z podatku dochodowego®4. Inni uczestnicy konsultacji spotecznych
odnoszac sie do projektowanych przepiséw wskazywali, ze ich zdaniem wszelkie
odszkodowania powinny by¢ zwolnione z podatku dochodowego’,

Podsumowujac wyniki konsultacji mozna stwierdzié, ze przyjecie
projektowanych przepiséw moze byé przestanka do wyrazania kolejnych oczekiwan
(lub roszczen) zwigzanych ze zwolnieniami z podatku dochodowego takze
w przypadku wyptacania innych odszkodowan niz te, wskazane w projektowanej
ustawie.

Projektodawcy zaréwno w uzasadnieniu, jak i w DSR, nie wymienili
| i w zwigzku z tym nie podali liczebnosci podmiotéw, na ktére oddziatywaé bedzie

33 |D ankiety: 9378
3 1D ankiety: 9378.
3 np. ID ankiety: 6252, ID ankiety: 6252.
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projektowana regulacja, jedynie wskazali na szeroko rozumianych przedsigbiorcow
oraz osoby prowadzace dzialy specjalne produkcji rolnej. Po$rednio autorzy projektu
przywotali tez, jako beneficjentéw proponowanych zmian, pracownikéw tych
podmiotow, wskazujgc, ze dzieki nowej regulacji mogliby oni unikngc
ewentualnych zwolnien. Tezy tej jednak, podobnie jak poprzedniej, w uzasadnieniu
projektu szerzej nie umotywowano. W tym kontekécie — ochrony pracownikéw przed
zwolnieniem — nalezy zwréci¢ uwage na to, ze: po pierwsze — projekt swoim
zakresem obejmuje tylko podatnikéw ubezpieczajacych swoje mienie (zob. pkt VI
Opinii), po drugie —w uzasadnieniu projektu nie wskazano zadnego bezposredniego
przetozenia pomiedzy zwolnieniem z podatku czeéci dochodéw (przychodow)
pracodawcy (przedsiebiorcy) a zabezpieczeniem intereséw pracownikow.

Tym samym przyjecie projektowanej regulacji, jako rozwigzania
systemowego, moze by¢, majagc na wzgledzie przedstawione argumenty,
postrzegane ze spotecznego punktu widzenia, jako nieuzasadnione, co nie wyklucza
absolutnie mozliwosci przyjmowania rozwigzan ad hoc, skierowanych do okre$lonej
grupy podatnikéw, lub korzystania przez organy podatkowe z przyznawania ulg
o charakterze indywidualnym (zob. pkt V Opinii).

Watpliwosci ze spotecznego punktu widzenia budzi¢ tez moze wskazanie
konkretnych rodzajow zdarzen (powédz, pozar, huragan), ktére moga spowodowac
‘ kleske zywiotowa, na co zwrdcit uwage jeden z uczesinikéw konsultacji spotecznych,

zaznaczajgc w komentarzu do projektowanego art. 2, ze takie wyszczegoélnienie
prowadzi ,do niepotrzebnego okreslenia hierarchii na mniej wazne i wazniejsze
| ludzkie tragedie™® (zob. takze pkt V Opinii).

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Nie jest mozliwe okreslenie, ilu sposrod ok. 2,3 min przedsigbiorcow?” bedzie
dotyczyto projektowane zwolnienie z podatku dochodowego oraz jaka moze by¢
wielko$¢ takiego zwolnienia w ujeciu pienieznym. Abstrahujgc od niezdefiniowania
w projekcie pojecia kleska zywiolowa” (zob. pkt V Opinii), beneficientami
zaproponowanego rozwigzania bedg bowiem tylko ci przedsigbiorcy, ktorzy:

1) zawarli umowy ubezpieczenia majgtkowego i otrzymajg odszkodowania za
szkody dotyczace skitadnikoéw ich mienia (majatku) w zwigzku z usuwaniem skutkow
kleski zywiotowej,

2) sg podatnikami podatku dochodowego od oséb fizycznych lub podatku
dochodowego od oséb prawnych.

W 2023 r. z opodatkowania w formie ryczattu od przychodéw

36 ID ankiety 9671.

37 Przedsiebiorstwa niefinansowe wediug rodzajéw i miejsc prowadzenia dziatalno$ci w 2023 roku,
Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 30 pazdziernika 2024, hitps://stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/przedsiebiorstwa-nie-
finansowe-wedlug-rodzajow-i-miejsc-prowadzenia-dzialalnosci-w-2023-roku,32,5.html.
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‘ pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg 8. Oznacza to, Ze projektowane zwolnienie |
dotyczytoby potencjalnie ok. 1,3 min przedsiebiorcow. Nalezy przy tym zwrécié\
uwage, ze w 2022 r. (najnowsze dostepne dane) tylko ok. 48% polskich matych
i Srednich przedsiebiorstw posiadato ubezpieczenie majgtkowe?°. Do tego w Polsce
wystepuje zjawisko tzw. niedoubezpieczenia, tj. ubezpieczania przez
przedsiebiorcéw majagtku wedtug wartosci ksiegowej, ktéra nie byta aktualizowana
do jego warto$ci odtworzeniowej*. Brak jest przestanek pozwalajgcych przyjgé, ze
projektowane zwolnienie z podatku dochodowego zwiekszyloby odsetek
ubezpieczonych przedsigbiorstw lub sumy ubezpieczenia (a tym samym przychody
ze sprzedazy zaktaddw ubezpieczen).

W DSR projektodawca wskazat, ze projektowana regulacja bedzie stanowita
wzmochienie pozycji gospodarczej przedsiebiorcéw poszkodowanych w wyniku
klgsk zywiotowych, gdyz pozwoli im szybciej przywrécié mozliwosé efektywnego
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Nalezy zgodzi¢ sie z tg oceng. Zwolnienie
z podatku dochodowego odszkodowarn z tytutu ubezpieczerh majatkowych za szkody
dotyczace skiadnikbw majatku zwigzanych 2z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg lub prowadzeniem dziatdw specjalnych produkcji rolnej otrzymanych
w zwigzku z usuwaniem skutkéw kleski zywiotowej moze wplynaé pozytywnie
(zwtaszcza w polaczeniu z szybkg wyptata odszkodowan przez zaktady
ubezpieczen) na ptynnosé finansowa przedsiebiorstw i zwieksza¢ szanse na
kontynuowanie przez nie dziatalnosci.

W odniesieniu do skutkéw gospodarczych w trakcie konsultacji spotecznych
hie wniesiono istotnych uwag.

VIll. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

W opinii Projektodawcéw projekt nie wptynie na mozliwy do zaplanowania
zakres dochoddw budzetu panstwa oraz nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Realizacja projektowanej regulacji bedzie oddziatywaé na:

1) budzet paristwa — w zakresie zmniejszenia wptywu z podatku dochodowego |
od os6b fizycznych (przez zwolnienie od podatku dochodowego kwoty otrzymanych
z tytutu ubezpieczeh majatkowych odszkodowan za szkody dotyczace sktadnikéw
majgtku zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg lub prowadzeniem
dziatéw specjalnych produkciji rolnej, z ktérych dochody sg opodatkowane zgodnie
z art. 27 ust. 1 lub art. 30c u.p.d.f, jezeli zostaly one otrzymane w zwigzku
z usuwaniem skutkéw kleski Zzywiotowej, w szczegblnosci powodzi, pozaru

% Informacja dotyczgca ryczaitu od przychodéw ewidencjonowanych za 2023 rok, Departament Po-
datkéw Dochodowych, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2024, s. 7., https://www.podatki.gov.pl/me-
dia/10252/informacja-rycza%C5%82t-za-2023-r.pdf

3 SME trends in insurance services, Flash Eurobarometer, European Insurance and Occupational Pen-
sions Authority, s. 5, https://www.eiopa.europa.eu/system/files/2023-07/Eurobarome-
ter%20EU27%20full%20results%20-%20SMEs.pdf

40 Polacy i ryzyko — jak sie ubezpieczamy? Luka ubezpieczeniowa w Polsce, Polska |zba Ubezpie-
czen, Warszawa, 2024 r., s. 120, hitps://piu.org.pl/wp-content/uploads/2024/05/PIU_Juka-ubezpiecze-

niowa_low_21_05_24.pdf
13



i huraganu) oraz zmniejszenia wptywu z podatku dochodowego od oséb prawnych
(przez zwolnienie od podatku dochodowego przychodéw uzyskanych z tytutu
odszkodowan z ubezpieczen majatkowych otrzymanych w zwigzku z usuwaniem
skutkéw kleski zywiotowej, w szczegoinosci powodzi, pozaru i huraganu);

2) jednostki samorzadu terytorialnego*' (JST) — w zakresie zmniejszenia kwoty
rocznego dochodu JST z tytutu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz z tytutu udziatu w podatku dochodowym od os6b prawnych.

Trudny do oszacowania jest wptyw projektowanych przepiséw na finanse
publiczne w ujeciu pienieznym. Z uwagi na charakter zdarzen okreslanych mianem
kleski zywiotowej, tj. zdarzen okazjonalnych, nagtych, niemozliwych do
zaplanowania, przy planowaniu dochodéw podatkowych z tytutu podatku
dochodowego od osob fizycznych oraz podatku dochodowego od oséb prawnych
nie sg uwzgledniane konsekwencje zwolnienia z podatku odszkodowan |
ofrzymanych w zwigzku z usuwaniem skutkéw kleski zywiotowej. Mozna jednak
przyjaé, ze ubytek potencjalnych wplywdéw z tego tytutu bedzie miat charakter
dorazny i incydentalny (zob. pkt V Opinii).

Projektowana regulacja nie zwiekszy wydatkéw budzetu parstwa i jednostek
samorzagdu terytorialnego.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spofecznych przedmiotowego
projektu nie wskazano wyliczonych istotnych skutkéw finansowych oraz jego wptywu
na sektor finanséw publicznych.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Projektowana regulacja nie  wywoluje  bezposrednich  skutkéw
administracyjnych. Jednak ze wzgledu na niezdefiniowanie w projektowanych
przepisach kleski zywiotowej ani nieodestanie do innych przepiséw definiujgcych
kleske zywiotowg (zob. pkt V Opinii) mozliwe jest, w przywotanych w projekcie
przypadkach (1j. w sytuacji kleski zywiotowej, w szczegdlnosci powodzi, pozaru
i huraganu), zwiekszenie liczby wnioskéw o interpretacje indywiduaing przepiséw
prawa podatkowego sktadanych do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej*?.

41 Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego (Dz. U. poz. 1572, ze zm.) rozumie sig przez to gming niebedacg miastem na prawach po-
wiatu, miasto na prawach powiatu, powiat i wojewodztwo.

42 Zob. art. 14b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383
ze zm.).
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Xl.  Konkluzja

Reasumujac, projektowane zwolnienie nie obejmuje podatnik()w|

osiggajgcych przychody z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej opodatkowane
ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych, co uwzgledniajgc wskazane w opinii
argumenty (zob. pkt V), moze budzié¢ zastrzezenia pod katem zgodnosci z art. 32
ust. 1 Konstytucji RP. Ponadto projekt nie definiuje kleski zywiotowej ani nie odsyta
do innych przepiséw definiujgcych kleske zywiolowa, co uwzgledniajac rézne
definicje kleski zywiotowej w polskim systemie prawnym, moze rodzi¢ problemy
interpretacyjne. Podobne zastrzeZzenia dotyczg pojeé: powédz, pozar, huragan.
Konieczne jest réowniez uwzglednienie wskazan dla tego rodzaju zwolnien, jakie
wynikajg z przepiséw prawa UE dotyczgcych pomocy publiczne;.

Z uwagi na specyfike oraz charakter sit i zdarzeri moggcych prowadzi¢ do
kleski zywiotowej, a takze réznorodne skutki przez nie powodowane, czy tez
terytorialny zasieg ich oddziatywania, niemozliwy do okreslenia ex ante, nalezy mieé¢
na wzgledzie to, iz ich wystapienie moze wymagac bardzo réznych dziatan, co — ze
spotecznego punktu widzenia — stanowi przestanke do uznania, ze bardziej zasadne
i pozgdane moze by¢ przyjecie regulacji ad hoc, uwzgledniajgcej rozmiary i skutki,
jakie niesie za sobg dane zjawisko.

Projektowana regulacja moze mie¢ pozytywny wptyw na plynno$¢ finansowa
i zwigkszenie szans na kontynuowanie dziatalno$ci przez ubezpieczonych
przedsiebiorcéw dotknietych skutkami kleski zywiotowe;.

Projektowana regulacja moze mie¢ wplyw na uszczuplenie dochodéw
podatkowych sektora finanséw publicznych z tytutu podatkéw dochodowych: od
0s6b fizycznych oraz od oséb prawnych. Poniewaz uszczuplenie to powigzane
bedzie z konkretnym zdarzeniem (rodzajem kleski zywiolowej), to jego wielko§é
raczej nie powinna mie¢ duzego znaczenia w skali ogéine;.

W  wybranych analizowanych panstwach (Austria, Czechy, Niemcy
i Stowenia) nie zidentyfikowano systemowych regulacji zwalniajgcych z podatku
dochodowego uzyskiwane przez osoby prawne oraz osoby fizyczne prowadzgce
dziatalno§¢ gospodarczg przychody =z tytulu ubezpieczern majatkowych
otrzymywane w zwigzku z usuwaniem skutkéw kleski zywiotowej.

Autorzy:

dr Jacek Kulicki, specjalista ds. finanséw publicznych (pkt I-IHll, V, XI)

dr Danuta Adamiec, specjalista ds. systemu gospodarczego (pkt IV, XI)

dr Marta Karkowska, specjalista ds. spotecznych (pkt. VI, XI)

dr Adrian Grycuk, specjalista ds. systemu gospodarczego (pkt. VII, XI)

dr Olga Olkowska, specjalista ds. systemu gospodarczego (pkt. VIil, X, XI)

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny, Skutkéw Regulaciji
Ziermowilt Shi
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Prezes

Adam Glapinski
Warszawa, grudnia 2024 r.
DP.IV.024.170.2024.M]
Pan
Jacek Cichocki
NHPIER Ele s Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Pante,

W nawigzaniu do pisma z dnia 4 grudnia 2024 r. (znak: SP5-WP.020.293.7.2024)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwolnienia
przedsigbiorcéw od podatku dochodowego od kwot z ubezpieczen majatkowych uzyskanych w zwigzku
z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych, uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie

zglasza uwag do powyzszego dokumentu.

WYDZIAL OBSEUGH PREZYDIUM SEJMU

L dz. S‘Ps——w?@oZO.z%/z@ldoagc,

Data wplywu 0254_/&;"&9"261(4

Narodowy Bank Polski ul. Swietokrzyska 11/21 00-919 Warszawa tel. +48 22185 24 60 prezes@nbp.pl



SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego Warszawa, dnia 30 grudnia 2024 r

BSA11.021.89.2024

D2 180U, 2. 2025 Pan
05.04.02s Dariusz Salamoriczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 4 grudnia 2024 r., znak: SPS-WP.020.293.7.2024, majac
na uwadze tre$¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2024 r. poz. 622), w $wietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowa¢ projekty tylko takich
ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekaja i funkcjonujg sady, a takze
innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wptyw na sprawy nalezace do whasciwosci
Sqdu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze poselski projekt ustawy o Zzmianie niektérych ustaw w celu
zwolnienia przedsiebiorcéw od podatku dochodowego od kwot z ubezpieczeri majqtkowych uzyskanych
w zwiqzku z usuwaniem skutkéw klesk Zywiofowych nie podlega opiniowaniu.

Z powazaniem, )
WYD OBSLUGH PREZYDEU% %Edi%
Ldz%"'&?pﬂgp& O @QH dr hab. Malgorzata Manowska
07 m 2025 /podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Data WPIYWU ceiiais feedfinies S

Sad Najwyzszy, Plac Krasifskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl



RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa. dnia /{2 0 ¢
MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI > O/I .

PROKURATOR GENERALNY

1001-1.0280.350.2024
dot. SPS-WP.020.293.7.2024
RPW162/2025- 1P

VO R R Pan

ESJ(SDS Slkr!lngol;BZSKSDS (Z8KS - DS) D . S l 4
s e BEb o T8 ariusz Salamoiczyk

Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

\,\)‘\(XCC glowc»wg Qowic ‘VUMSW/

W odpowiedzi na pismo z dnia 4 grudnia 2024 r., nr SPS-WP.020.293.7.2024,
odnoszgce si¢ do poselskiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
zwolnienia przedsigbiorcow od podatku dochodowego od kwot z ubezpieczen
majatkowych uzyskanych w zwigzku z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych,
przekazanego Prokuratorowi Generalnemu w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia
28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2024 r., poz. 390), uprzejmie
informuje, ze nie przedstawiam opinii o tym projekcie, gdyz normuje on

problematyke lezaca poza zakresem zadan prokuratury.

%01(/&7 M/Kymt& § 76 Canhin

WYE}L!&&PDBS%’“E PREZYDIUM QSEé WU %
dz. DS UP 080.193 14 20 OK OQ/M
La, L OA0.495,14 2024 O \Joomogw”

Dats WHIVWU .coivviniorervaessinos Adam Bodnar
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Warszawa, dnia 21 lutego 2025 r.

Przemystaw Wipler
Poset na Sejm RP
Klub Poselski Konfederacja

HAD AL KA SEIMY Szanowny Pan
L WELYNEED
E 21 02 20 Szymon Holownia
: Marszalek Sejmu
. NﬁHOZO_ 290(2«]2(02(‘1 Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

niniejszym, dzialajagc jako przedstawiciel postéw wnioskodawcoéw, wnosze
o uzupehienie uzasadnienia do poselskiego projektu ustawy

- 0 zZmianie niektérych ustaw w celu zwolnienia przedsi¢biorcéw od
podatku dochodowego od kwot z ubezpieczen majatkowych uzyskanych

w zwiazku z usuwaniem skutkéw klesk zywiolowych

zlozonego na rece Pana Marszatka w dniu 26 listopada 2024 r. o szacunkowe skutki

finansowe projektowanej ustawy.

q Zwy mi szAcunk
WYDZIAL OBSLUGH PREZYDIUM SEJMU L\@W km (Ap/] \ U

Ldz 902 WP.020.2 8%, 14 L7y '
Data wplywu 0828048

Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegio$é  konfederacja.pl
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UZUPELNIENIE UZASADNIENIA

Do uzasadnienia ww. projektu, w punkcie 4 uzasadnienia, po zdaniu: ,,W zwiazku
ztym, ewentualne wplywy do budzetu panstwa wynikajagce z obcigzenia podatkiem
dochodowym odszkodowan bedacych przedmiotem niniejszego projektu, nie s3 czeScig
rocznego budzetu panstwa, a ich brak w Zadnym stopniu nie uszczupli mozliwych do

zaplanowania dochodéw budzetowych.” dodaje si¢ nastgpujace zdania:

»Stan kleski zywiotowej, od ktérego wprowadzenia uzaleznione jest proponowane
w projekcie zwolnienie podatkowe jest zjawiskiem niezwykle rzadkim. W calej historii
obowigzywania ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (t.j. Dz. U. z
2017 r., poz. 1897), dalej jako: ,,ustawa o stanie kleski Zywiolowej”, stan taki wprowadzony
zostal tylko raz i wylacznie na czgéci terytorium Polski, w zwigzku z powodzig jaka miata
miejsce we wrzeSniu 2024 r.! Statystycznie mozna przyjaé, ze z sytuacja taka mamy do
czynienia jedynie raz na éwieré wieku. Stad tez okre§lenie, chociazby szacunkowe, skutkéw
finansowych projektowanej ustawy jest niezwykle trudne — do tej pory w historii nie miata
miejsca podobna sytuacja. Odnoszac ten fakt do budZetu panstwa — w szczegdlnosci do
lacznej wysokodci budzetow za lata 2003-2024, wskazaé nalezy, ze skutki finansowe
projektowanej ustawy sg bliskie zera.

Do szacunkowego okreslenia skutkéw finansowych projektowanej regulacji odniesé
mozna jedynie liczbe 1 wysoko$¢ odszkodowan oraz pobranych z ich tytulu podatkdéw
stanowiacych wpltyw do budzetu panstwa, ktére zwigzane sg z powodzia majacg miejsce we
wrzesniu 2024 r. W celu uzyskania precyzyjnych danych, przedstawiciel wnioskodawcow
wniost w dniu 30 stycznia 2025 r. skierowang do Ministra Finanséw, Andrzeja Domanskiego,
interpelacje nr 7667 w sprawie udostepnienia danych finansowych o wysokosci wpltywéw do
budzetu panistwa z niektérych podatkéw zwigzanych ze stanami klgski Zywiolowej, jakie
miaty miejsce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2002-2024%, w ktérej zwrdcit

! Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 wrze$nia 2024 r. w sprawie wprowadzenia stanu klgski Zywiotowej
na obszarze czeSci wojewddztwa dolno$laskiego, lubuskiego, opolskiego oraz $laskiego (t.j. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1395) oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 2024 1. w sprawie wprowadzenia stanu
kleski zywiolowej na obszarze czg§ci wojewodztwa dolnoslgskiego oraz lubuskiego (Dz. U. z 2024 r., poz.
1435).

2 hitps://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=DDEKA4K

Konfederacja Wolnoé¢ i Niepodlegfoé€é | konfederacja.pl
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si¢ z wnioskiem o0 udostgpnienie danych o wysokodci wplywéw do budzetu pafstwa z

niektérych podatkéw zwiazanych ze stanem klgski zywiotowej wprowadzonym na czeéci

terytorium Polski w efekcie powodzi jaka miala miejsce we wrzesniu 2024 r. oraz w innych

przypadkach wprowadzenia stanu kleski Zywiotowej — o ile takie przypadki mialy miejsce —

poczawszy od wprowadzenia ustawy o stanie klgski zywiotowej.

W odpowiedzi z dnia 12 lutego 2025 r. przedstawionej przez Ministra Finansow?

wskazano co nastgpuje:

1.

W 2024 1. Rzad po raz pierwszy wprowadzit stan kleski zywiotowej. Poczatkowo — od
16 wrzesnia 2024 r. - objal on swoim zasiegiem obszary cze§ci wojewddztwa
dolno§laskiego, opolskiego oraz S$laskiego, a od 28 wrzesnia 2024 r. réwniez
wojewodztwa lubuskiego. Obszary okreslone tymi rozporzadzeniami byty kilkakrotnie
rozszerzane. Stan kleski zywiolowej obowigzywal do 15 pazdziernika 2024 r. Z dniem
16 pazdziernika 2024 r. zostal zniesiony roéwniez w przypadku cze¢sci wojewddztwa
dolnoflaskiego oraz lubuskiego.

Odnoszac si¢ do pytan zawartych w Interpelacji a dotyczacych wpltywoéw
budzetowych zrealizowanych w 2024 r. i szacowanych na 2025 r. od przychod6w:

a. z odszkodowan otrzymanych przez osoby fizyczne za szkody dotyczace
sktadnikow majatku poniesione przez podatnikéw prowadzacych pozarolniczg
dzialalnos¢ gospodarcza oraz dziaty specjalne produkcji rolnej, oraz

b. z odszkodowan z ubezpieczefi majatkowych otrzymanych przez podatnikéw
podatku dochodowego od odréb prawnych z obszaréw objetych stanem kleski
zywiolowej w zwigzku z powodzig w 2024 r.,

- Minister Finansow wskazal, ze wplywy te nie wystapia.

3. Minister Finanséw wskazal, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia

18 pazdziernika 2024 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od kwot
z tytulu ubezpieczen majatkowych otrzymanych w zwigzku z usuwaniem skutkow
powodzi z wrzesnia 2024 r.* zostal zaniechany pobér podatku dochodowego od oséb

fizycznych (PIT) i podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) od kwot z tytutu

3 https://sejm.gov.pl/INT10.nsf7klucz/ ATTDDUJUD/%24FILE/i07667-01.pdf
*Dz.U. 2024 poz. 1551

Konfederacja Wolnosc i Niepodlegloéé  konfederacja.pl
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ubezpieczehr majgtkowych otrzymanych w zwiazku z usuwaniem skutkéw powodzi
z wrzesnia 2024 r. Rozporzadzeniem tym objeto dochody (przychody) osiggniete od
dnia 12 wrze$nia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. przez podatnikéw PIT i CIT
poszkodowanych w wyniku tego zdarzenia.

4. W przypadku podatnikéw prowadzacych dziatalno§é na terenie innych obszaréw
uzyskujgcych przychody, o ktédrych mowa powyzej Ministerstwo Finanséw nie
prowadzi odr¢bnej ewidencji dla tej kategorii przychodow. Wplywy z tego tytuh, o ile
wystgpia, s3 ujmowane w ogoélnej kwocie wplywéw z podatku PIT i CIT.

Majac na uwadze powyzsza odpowiedZ udzielong przez Ministra Finanséw w peini
uzasadnione jest wskazanie, ze projektowana ustawa nie bedzie miala Zadnych skutkéw
finansowych. Projekt ustawy w Zadnym stopniu nie pocigga za soba obcigzenia budzetu
panstwa lub budZetéw jednostek samorzadu terytorialnego.”.

Konfederacja Wolnoé¢ i Niepodlegtosé | konfederacja.pl





