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Szanowny Panie Marszatku, Szanowny Panie Przewodniczgcy

dzialajgc na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Malych
i Srednich Przedsi¢cbiorcow!, w zwigzku ze skierowaniem do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa
gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa
gospodarczego?, prosze o przyjecie ponizszej opinii w przedmiocie tego projektu.
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Jako Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw? z duzym zadowoleniem przyjmuje
przystapienie przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej do prac nad dlugo oczekiwanym przez
srodowisko przedsiebiorcow projektem ustawy deregulacyjnej. Projekt ten zawiera szereg
korzystnych dla polskich firm rozwiazan, sposrod ktorych warto wyrdézni¢ w szczegdlnosci
rozszerzenie katalogu prawnie dopuszczalnej formy prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
w zakresie rzemiosta i inne pozytywne zmiany dotyczgce dziatalnosci rzemiesiniczej, skrocenie
czasu trwania kontroli u mikroprzedsiebiorcow oraz pakiet rozwigzan zmierzajacych

do stanowienia przepiséw prawa gospodarczego w sposéb przyjazny dla przedsiebiorcow.

Deklarujac generalng aprobate dla przewidzianych w projekcie ustawy deregulacyjnej
zmian, pragne jednak zwréci¢ jednoczesnie uwage na kwestie zawartych w tym projekcie
rozwigzanh, ktére majg na celu doprecyzowanie przepisow odnoszacych sie do ulgi Maty ZUS

Plus, z kt6rej korzysta obecnie znaczna cze$é nalezacych do sektora MSP przedsiebiorcow.

Zmiany w zakresie Malego ZUS Plus zostaly zawarte w art. 10 projektu ustawy
deregulacyjnej, ktory przewiduje nowelizacj¢ art. 18c w ustawie z-dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych®, Zasadniczo kierunek zaproponowanych przez
projektodawce modyfikacji powyzszego przepisu ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
nalezy oceni¢ jako korzystny dla przedsigbiorcow ze wzgledu na rozwigzanie kluczowego
problemu z interpretacja omawianej regulacji i obliczaniem wskazanych w niej termindw
ustawowych. Biorac jednak pod uwage, Ze projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie w trakcie
roku (1 maja 2025 r.), zdaniem Rzecznika zasadne jest uzupelnienie tej ustawy o dodatkowy

przepis przejéciowy w nastgpujacym brzmieniu:

wArt. 31a. 1.Do praw, o ktorych mowa w art. 18c ustawy zmienianej w art. 10,
do ktérych uprawnienie powsiato w okresie od dnia 1 stycznia 2025r. do dnia
poprzedzajgcego dzien wejscia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje sie art. 18c ustawy

zmienianej w art. 10, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq.

3 Dalej takze: ,,Rzecznik”.
4T,j.Dz. U. 22025 r. poz. 350, dalej: ,,ustawa o systemie ubezpieczef spolecznych”™.
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2. Zgloszenie, o ktorym mowa w art. 36 ust. 14a pkt 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 10,
skiada sie w terminie 30 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, w przypadku

okreslonym w ust. 1.

3. Przekazanie informacyi, o ktérych mowa w art. 18c ust. 9 ustawy zmienianej w art. 10,
nastepuje w terminie 50 dni od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy, w przypadku

okreslonym w ust. 1.".

W uzasadnieniu powyzszej propozycji nalezy wyjasni¢, iz pierwsza wersja projektu ustawy
deregulacyjnej, ktéra zostata udostepniona do uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji
publicznych, zawierata przepis o wejsciu w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., a duza grupa
przedsiebiorcéw mogla oczekiwaé, ze juz od poczatku roku 2025 r. pojawi sig¢ szansa
na skorzystanie z ulgi Maly ZUS Plus. Przesunigcie terminu wejscia w zycie projektowanej
ustawy powoduje, Zze przedsiebiorcy, ktérzy byliby uprawnieni do skorzystania z ulgi

w roku 2025, bedg mogli z niej skorzystac dopiero w roku 2026.

Majac na wzgledzie przytoczone okolicznosci, zasadne icelowe jest rozwazenie
mozliwosci wprowadzenia przepisu przej$ciowego, zgodnie z ktdrym zmiany w art. 18c ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych obejma przedsigbiorcow ze skutkiem od 1 stycznia
2025 r., tak jak pierwotnie proponowat projektodawca i co nie budzito zasadniczych obiekcji
ze strony podmiotdow uczestniczacych w konsultacjach projektu. Proponowany przepis

przejéciowy pozwoli uprawnionym przedsiebiorcom skorzysta¢ z ulgi jeszcze w roku 2025.

W kolejnych ustepach proponowanego przepisu przejsciowego reguluje si¢ réwniez
30-dniowy, liczony od dnia wejécia w zycie ustawy deregulacyjnej, termin na dokonanie
zgloszenia wynikajacy z art. 36 ust. 14a pkt 1 i 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.
Termin ten umozliwi swobodne podjecie decyzji przez przedsigbiorcg, czy w roku 2025 chce
skorzystaé z ulgi, jak rowniez pozwoli przygotowac si¢ Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych
na wptywy wnioskéw. Podkre§li¢ w tym miejscu nalezy, ze proponowane rozwigzanie ni¢c ma
charakteru automatycznego i pozostawia do decyzji uprawnionego przedsigbiorcy,
czy skorzysta on z ulgi Maty ZUS Plus w roku 2025.
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Termin na przekazanie formularzy ZUS DRA lub ZUS RCA, wynikajacy z art. 18¢
ust. 9 o systemie ubezpieczen spotecznych, okreslony zostat na 50 dni od dnia wejscia w Zycie
ustawy. Dokumenty te skiada si¢ zwykle w terminie do 20 lutego. W zwigzku z powyzszym
proponowany termin zostal okreslony na 50 dni, co przelozy si¢ na obowigzek zlozenia
dokumentéw do 20-tego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym zaczna
obowigzywaé nowe przepisy. Uregulowanie terminu uzalezniajgcego obowigzek zlozenia
dokumentéw od dnia wejécia w zycie ustawy nie powinno przy tym powodowac rozbieznosci
w wykladni, a tym samym nie powinno generowal probleméw z ustaleniem
przez przedsigbiorcow obowigzujacych ich terminéw ustawowych. Proponowana zmiana
odnosni sie wylgcznie do mozliwosci skorzystania z przedmiotowej ulgi wylgcznie w 2025

roku.

Reasumujac, jako Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéw deklaruje poparcie
dla zatozen przyswiecajacych opracowaniu projektu ustawy deregulacyjnej, stuzacych
uproszczeniu warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz poprawie srodowiska

prawnego dla przedsiebiorcow, w tym zwlaszcza przedsigbiorcéw nalezgcych do sektora MSP.

Whnosze o uwzglednienie zaproponowanej w niniejszym wystapieniu zmiany, majacej
charakter doprecyzowujacy i zgodnej z zatozeniami projektu, w dalszych pracach nad ustawa

deregulacyjna.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Majewska
Rzecznik
Matych i Srednich Przedsicbiorcow
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