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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 25 lutego 2025 r. znak SPS-111.020.38.2025, dziatajgc na
podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych?, uprzejmie informuje, ze
do przedstawionego poselskiego projektu ustawy o Rzeczniku Rolnikéw (druk nr
1113), dalej: projekt, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych zgtasza nastepujace
uwagi.

I Uwagi ogéline.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochranie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2018, str. 1 ze zm.), dalej: rozporzadzenie 2016/679.

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1781).
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Przedmiotowy projekt statuuje nowy organ publiczny w postaci Rzecznika
Rolnikéw i okre$la role, organizacje i zadania tego organu oraz sposoby przetwarzania
danych osobowych przez ten organ. Jak wynika z analizowanych przepisdw projektu, dla
realizacji zadan tego organu i funkcjonowania biura Rzecznika Rolnikéw bedg
przetwarzane dane osobowe na duzg skale i dane osobowe podmiotéw danych
bedacych osobami fizycznymi réznych kategorii (dane zwykte, dane dotyczace zdrowia i
przynaleznosci do zwigzkow zawodowych stanowigce dane szczegdlnych kategorii
objete ochrong na postawie art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679%, dane dotyczgce
wyrokéw skazujgcych i czynéw zabronionych chronione na podstawie art. 10
rozporzgdzenia 2016/679* a takze numer identyfikacyjny PESEL podlegajgcy ochronie
na podstawie i w warunkach okreslonych w art. 87 rozporzadzenia 2016/679%). To
oznacza, ze ich przetwarzanie musi by¢ zgodne z zasadami ochrony danych osobowych
uksztattowanymi w art. 5 rozporzadzenia 2016/6799, a takze objete testem prywatnosci

3 Zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 zabrania sig przetwarzania danych osobowych ujawniajgcych
pochodzenie rasowe lub etniczne, paglady polityczne, przekonania religijne lub Swiatopogladowe, przynaleznos¢ do
zwigzkow zawodowych oraz przetwarzania danych genetycznych, danych biometrycznych w celu jednoznacznego
zidentyfikowania osoby fizycznej lub danych dotyczacych zdrowia, seksualnosci lub orientacji seksualnej tej osoby.

4 Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia 2016/679 przetwarzania danych osobowych dotyczacych wyrokéw skazujgcych
oraz czyndw zabronionych lub powigzanych $rodkéw bezpieczenstwa na podstawie art. 6 ust. 1 wolno dokonywac
wylgcznie pod nadzorem wiadz publicznych lub jezeli przetwarzanie jest dozwolone prawem Unii lub prawem parisiwa
cztonkowskiego przewidujgcymi odpowiednie zabezpieczenia praw i wolnosci osob, kiérych dane dotycza. Wszelkie
kompletne rejestry wyrokéw skazujgeych sg prowadzone wylgcznie pod nadzorem wiadz publicznych.

5 Zgodnie z art. 87 rozporzadzenia 2016/679 paristwa czionkowskie moga okreslic szczegoine warunki

przetwarzania krajowego numeru identyfikacyjnego lub innego identyfikatora o zasiggu ogolnym. W takim

przypadku krajowego numeru identyfikacyjnego lub innego identyfikatora o zasiegu ogdinym uzywa sie

wylgcznie z zachowaniem odpowiednich zabezpieczen praw | wolnosci osoby, ktorej dane dotycza, ktore

przewiduje niniejsze rozporzgdzenie.

8 Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679 dane osobowe muszg byé: a) przetwarzane zgodnie z prawem,
rzetelnie i w sposdb przejrzysty dla osoby, kiérej dane dotyczg ("zgodnos$é z prawem, rzetelnosé i przejrzystosc”); b)
zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposdb niezgodny z
tymi celami; dalsze przetwarzanie do celow archiwainych w interesie publicznym, do celdw badar naukowych lub
historycznych lub do celéw statystycznych nie jest uznawane w my$l art. 89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami
("ograniczenie celu");c) adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celdw, w ktorych sa
przetwarzane {"minimalizacja danych"); d) prawidlowe i w razie potrzeby uaktualniane; nalezy podja¢ wszelkie
rozsadne dziatania, aby dane osobowe, ktGre sg nieprawidlowe w $wietle celdw ich przetwarzania, zostaty
niezwlocznie usuniete lub sprostowane ("prawidtowosc"); e) przechowywane w formie umozliwiajacej identyfikacje
osoby, kidrej dane dotycza, przez okres nie diuzszy, niz jest to niezbedne do celéw, w ktérych dane te sg
przetwarzane; dane oscbowe mozna przechowywac przez okres diuzszy, o ile bgdg one przetwarzane wytgcznie do
celéw archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do celow statystycznych
na mocy art. 89 ust. 1, z zasirzezeniem ze wdrozone zostang odpowiednie $rodki techniczne i crganizacyjne
wymagane ha mocy niniejszego rozporzadzenia w celu ochrony praw i wolnoéci osob, ktérych dane dotyczg
("ograniczenie przechowywania"); f) przetwarzane w sposéb zapewniajgcy odpowiednie bezpieczefistwo danych
osobowych, w tym ochrone przed niedozwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz przypadkowa utrat,
zniszczeniem lub uszkodzeniem, za pomocg odpowiednich srodkdw technicznych lub organizacyjnych (“integralno$c i
poufmo$é”). Zgodnie z art, 5 ust. 2 rozporzadzenia 2016/879 Administrator jest odpowiedziainy za przestrzeganie
przepisdw ust. 11 musi by¢ w stanie wykazaé ich przestrzeganie ("roziiczalnoéc").



wraz z oceng skutkéw dla ochrony danych (art. 25 7 i 35 ust. 1 8 rozporzadzenia
2016/679). W szczegdinosci wnikliwej analizy wymaga pozyskiwanie przez Rzecznika
Rolnikéw sensytywnych danych osobowych oséb fizycznych dla projektowanych
uprawnien kontrolnych, a takze wykorzystywanie danych osobowych o0séb fizycznych w
zwigzku z uprawnieniami dotyczgcymi uczestnictwa w postepowaniach
administracyjnych i sgdowych. Test prywatnoéci utatwitby projektodawcy
przeprowadzenie analizy ryzyk dla przetwarzanych danych osobowych, jak rowniez
zweryfikowanie niezbednosci wprowadzenia okreslonych rozwigzan tak, by stworzy¢
regulacje zgodne z przepisami rozporzadzenia 2016/679 i zagwarantowac w przepisach
odpowiednie zabezpieczenia praw i wolnosci osdb, ktérych dane majg by¢ przetwarzane
dla realizacji obowigzkéw wynikajgcych z projektowanych przepisow.

I Uwagi szczegéiowe.

W projektowanym art. 9, okreslajgcym zadania Rzecznika Rolnikow, wyliczenie
poszczegolnych zadan tego organu nastepuje z uzyciem sformutowania ,w
szczegolnosci”, co tworzy otwarty katalog zadan organu, dla realizacji ktérych ma on
przetwarzaé dane osobowe. Przyjecie takiego rozwigzania powoduje niedookreslenie i
mozliwo$¢ domniemywania kompetencji Rzecznika Rolnikéw, a w konsekwencji moze
prowadzi¢ do szerszego (zbednego, nieadekwatnego) przetwarzania danych osobowych
nieprzewidzianego w tresci tego przepisu. Okresdlenie ,w szczegolnosci” powinno zostac
usuniete z projektowanego przepisu celem zapewnienia stosowania zasad dotyczgcych
przetwarzania danych osobowych: zgodnosci z prawem, rzetelnoéci i przejrzystosci (5
ust.1 lit. a), celowosci (5 ust.1 lit. b),minimalizacji danych (5 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia
2016/679) oraz rozliczalno$ci (5 ust. 2).

Zgodnie z projektowanym art. 12 ust. 1 Rzecznik Rolnikbw moze zwracac sie do
witasciwych organdw, organizacji lub instytucji publicznych z ocenami i wnioskami o
podjecie dziatan zmierzajgcych do zapewnienia skutecznej ochrony praw rolnikow oraz
usprawnienia trybu zatatwiania spraw w tym zakresie. Z ust. 5 tego przepisu wynika
natomiast, Zze Rzecznik Rolnikéw publikuje na swojej stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej (BIP) dane dotyczgce nieudzielonych odpowiedzi. Przepis ten nie

7 Ust. 1 Uwzgledniajac stan wiedzy technicznej, koszt wdrazania oraz charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania
oraz ryzyko naruszenia praw lub wolnosci osdb fizycznych o réznym prawdopodabieristwie wystgpienia i wadze
wynikajgce z przetwarzania, administrator - zaréwno przy okreslaniu sposobow przetwarzania, jak | w czasie samego
przetwarzania -wdraza odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne, takie jak pseudonimizacja, zaprojektowane w
celu skutecznej realizacji zasad ochrony danych, takich jak minimalizacja danych, oraz w celu nadania przetwarzaniu
niezbednych zabezpieczen, tak by spetni¢ wymogi niniejszego rozporzgdzenia oraz chronié¢ prawa 0s6b, kiérych dane
dotyczg. 2. Administrator wdraza odpowiednie srodki techniczne i organizacyjne, aby domyslnie przetwarzane byty
wylacznie te dane osobowe, kidre sg niezbedne dla osiggniecia kazdego konkretnego celu przetwarzania. Obowigzek
ten adnosi sie do ilosci zbieranych danych osobowych, zakresu ich przetwarzania, okresu ich przechowywania oraz ich
dostgpnosci. W szczegolnosci srodki te zapewniajg, by domysinie dane osobowe nie byly udostepniane bez interwencji
danej osaby nieokreslonej liczbie osob fizycznych. 3. Wywigzywanie sig z obowigzkow, o ktorych mowa w ust. 112
ninigjszego artykutu, mozna wykaza¢ miedzy innymi poprzez wprowadzenie zatwierdzonego mechanizmu certyfikacji
okreslonego w art. 42.

8 Jezeli dany rodzaj przetwarzania - w szczegolnosci z uzyciem nowych technologii - ze wzgledu na swoj charakter,
zakres, kontekst i cele z duzym prawdopodobienstwem moze powodowac wysokie ryzyko naruszenia praw fub
wolno$ci 0sdb fizycznych, administrator przed rozpoczeciem przetwarzania dokonuje oceny skutkéw planowanych
operacji przetwarzania dla ochrony danych oscbowych. Dla podobnych operacji przetwarzania danych wigzgcych si¢ z
podobnym wysokim ryzykiem mozna przeprowadzi¢ pojedyncza oceng.



okresla jakie konkretne informacje maja by¢ w tym celu upublicznione w BIP i czy beda
takze publikowane dane osobowe. Wzglad na zasady: przejrzystosci (5 ust.1 lit. a)
zasady celowosci (5 ust.1 lit. b) oraz minimalizacji danych (5 ust.1 lit. c), a takze
ograniczenia przechowywania (5 ust.1 lit. e rozporzadzenia 2016/679) wymaga
powtdrnej analizy czy dla realizacji przepisu art. 12 ust. 5 projektu przetwarzane bedg
zindywidualizowane dane, a jesli tak to wymaga to wykazania niezbednosci takiego
rozwigzania i wskazania celu takiego przetwarzania danych osobowych (art. 6 ust. 3
rozporzadzenia 2016/679 wymaga takiego elementu regulacji dla ratio legis, tj. do
wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu) oraz uzupetnienia tego przepisu o
wskazanie jakie konkretne niezbedne dane osobowe majg by¢ publikowane w BIP na
podstawie projektowanego art. 12 ust. 5, a takze okreslenie po jakim czasie te dane beda
z BIP usuwane.

W projektowanym art. 14 ust. 5 pkt 2 okreslono, ze dane osobowe podiegajg
zabezpieczeniom zapobiegajgcym naduzyciom lub niezgodnemu z prawem dostepowi
lub przekazywaniu polegajacym co najmniej na pisemnym zobowigzaniu sie oséb
upowaznionych do przetwarzania danych osobowych do zachowania ich w tajemnicy.
Organ nadzorczy zwraca uwage na brzmienie art. 29 rozporzgdzenia 2016/679°.
Rozporzadzenie 2016/679 nie wymaga sformalizowanej konstrukcji pisemnych
upowaznien wydawanych przez administratoréw jako warunku dopuszczenia dane;j
osoby do przetwarzania danych osobowych. Dla unijnego prawodawcy istotne jest
bowiem takie ksztattowanie wymogdw formalnych, aby faktycznie podniesiony zostat
standard ochrony danych i prawa 0s6b w sposéb rzeczywisty, a nie jedynie formalny,
byly skutecznie chronione. Zatem przewidziane w projektowanym art. 14 ust. 5 pkt 2
pisemne upowaznienie jest srodkiem nie wymaganym przez rozporzgdzenie 2016/679 i z
tego powodu organ nadzorczy poddaje pod rozwage projektodawcy to postanowienie
projektu w kontekscie calosci planowanego procesu przetwarzania. Natomiast jezeli
miatyby by¢ wskazane dodatkowe zabezpieczenia dla ochrony danych, to nalezy je
wskazaé konkretnie w przepisie prawa powszechnie obowigzujacego.

W projektowanej ustawie powinny zostaé zatem zawarte szczegdtowe kryteria
stuzace bezpieczenstwu danych osobowych odpowiednie do ratio legis regulacji. Takim
rozwigzaniem, ktére na gruncie zasady integralnosci i poufnosci (5 ust.1 lit. f
rozporzadzenia 2016/679) rekomenduje organ wtasciwy w sprawie ochrony danych
osobowych jest rozbudowanie projektowanego art. 14 o delegacje do wydania
rozporzgdzenia wykonawczego, statuujgcego rozwigzania dedykowane zapewnieniu
odpowiedniego bezpieczenstwa przetwarzanym w ramach pracy biura Rzecznika
Rolnikéw danym osobowych, w tym ochrone przed niedozwolonym lub niezgodnym z
prawem przetwarzaniem oraz przypadkowg utrata, zniszczeniem lub uszkodzeniem.
Rozwigzanie to jest uzasadnione projektowanymi zadaniami Rzecznika Rolnikow
wigzacymi sie z przetwarzaniem na duzg skale danych osobowych o charakterze
sensytywnym.

¢ Zgodnie z art. 29 rozporzadzenia 2016/679 ,Podmiot przetwarzajacy oraz kazda osoba dziatajgca z upowaznienia
administratora lub podmiotu przetwarzajacego i majaca dostep do danych oscbowych przetwarzajq je wytacznie na
polecenie administratora...”.



Pragne jednoczesnie podkresli¢, Ze uwagi organu nadzorczego przedstawiane w
toku prac legislacyjnych majg charakter eksperckich wskazéwek dla projektodawcy, ktéry
podejmuje decyzje co do ostatecznego ksztattu przyjmowanych przepisow i odpowiada
za zapewnienie ich zgodnosci z przepisami o ochronie danych osobowych. Wyrazam
nadzieje, ze uwzglednienie wyrazonych wskazéwek bedzie pomocne w tym procesie i
przyczyni sie do podwyzszenia poziomu ochrony danych osobowych w projektowanych
przepisach.

t gcze wyrazy szacunku,
Mirostaw Wréblewski

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

/ - dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej - SE il M




