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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji poseiskiego projektu ustawy
o Rzeczniku Rolnikéw
(druk sejmowy nr 1113)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sie nastepujacg opinig:

l. Problem, ktory zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

Zgodnie z uzasadnieniem projektu i deklarowanymi skutkami regulacji (DSR)
proponowana ustawa stuzy rozwigzaniu problemu polegajacego na nieréwnosci
stron w relacjach miedzy rolnikami a organami wiadzy publicznej, podmiotami
gospodarczymi i partnerami handlowymi. Zdaniem Wnioskodawcow w ramach tych
relacji rolnicy zazwyczaj sg strong stabszg. W projekcie wskazano, ze sytuacja
materialna nie zawsze umozliwia rolnikom uzyskanie odptatnej pomocy prawne;j.
Whnioskodawcy twierdzg, ze bez niezbednego wsparcia instytucjonalnego rolnicy nie
beda mogli rozwigzywaé¢ problemdw powstajgcych w zwigzku z prowadzong przez
nich dziatalnoscia.

ll. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

| Projekt przewiduje ustanowienie Rzecznika Roinikéw (dalej: Rzecznik).
Zgodnie z proponowang ustawg Rzecznik ma: strzec praw rolnikéw; czuwaé nad \
nalezytg realizacja zadan wtadz publicznych wobec rolnikdw; dziata¢ na rzecz
|




rownego traktowania rolnikéw i mieszkancéw wsi; wspieraé ochrong rolnikow przed
nieuczciwymi praktykami rynkowymi (art. 1 projektu).

Projekt okresla w szczegdlnosci: zasady powotania i odwotania Rzecznika oraz
jego zastepcy (art. 2-5 oraz art. 7 projektu); ograniczenia zwigzane z zajmowanym
stanowiskiem (art. 6 projektu); organizacje Biura Rzecznika (art. 8 projektu);
zadania, kompetencje i obowigzki Rzecznika (art. 9-15, art. 19-20 i art. 22 projekiu),
zasady finansowania wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem Rzecznika (art. 16
projektu).

Rzecznika bedzie powolywatl Prezes Rady Ministrdw na wniosek ministra
wtasciwego do spraw rolnictwa sposrod kandydatéw zgtoszonych przez zwigzki
zawodowe rolnikdw indywidualnych, spetniajgce ustawowo okreslone warunki (art.
3 projektu). Jednym z wymogdw dla kandydata na stanowisko Rzecznika jest
koniecznos¢ posiadania polskiego obywatelstwa (art. 2 pkt 1 projektu). Kadencja
Rzecznika wyniesie 6 lat, nie bedzie mozna jej odnowic (art. 4 projektu).

Wsrdd zadan Rzecznika wymieniono: 1) reprezentowanie interesu rolnikow
wobec wiadz publicznych, w tym takze wobec instytucji Unii Europejskiej;
2) opiniowanie projektow aktéw normatywnych; 3) pomoc w organizacji mediagiji
miedzy rolnikami a organami administracji publicznej; 4) wspdtprace z organizacjami
pozarzgdowymi, spotecznymi i zawodowymi; 5) czuwanie nad przestrzeganiem
zasad uczciwej konkurencji i uczciwych praktyk rynkowych w stosunku do rolnikow
i inicjowanie na rzecz rolnikdw postgpowan w tym zakresie; 6) inicjowanie
i organizowanie dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej w zakresie zwigzanym
z wykonywaniem dziatalnosci roiniczej; 7) podejmowanie innych dziatan stuzgcych
ochronie praw rolnikéw (art. 9 projektu).

Zgodnie z projektem w zakresie ochrony praw rolnikéw Rzecznik bedzie mogt:
1) wystepowa¢ do wiasciwych organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy
ustawodawczej albo wydanie lub zmiane innych aktéw prawnych; 2) informowac
wiasdciwe organy o dostrzezonych nieprawidtowos$ciach w funkcjonowaniu organdw
administracji publicznej oraz o dostrzezonych barierach i utrudnieniach w zakresie
wykonywania dziatalnosci rolniczej; 3) wystepowa¢ do Sadu Najwyzszego
z wnioskiem o rozstrzygniecie zagadnienia prawnego (w celu zapewnienia
jednolitosci orzecznictwa); 4) wnosi¢ skarge nadzwyczajng; 5) po speinieniu
okreslonych przestanek bra¢ udziat w postepowaniu w sprawach cywilnych,
w kiérych jedng ze stron jest rolnik — na prawach przystugujacych prokuratorowi;
6) wystgpowaC do Naczelnego Sadu Administracyjnego z wnioskami o podjecie
uchwaty majgcej na celu wyjasnienie przepiséw prawnych, ktérych stosowanie
wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sgdow administracyjnych; 7) zwrocié sie
0 wszczecie postepowania administracyjnego, wnosic¢ skargi i skargi kasacyjne do
sgdu administracyjnego, a takze uczestniczyé w tych postepowaniach — na prawach
przystugujgcych prokuratorowi; 8) zgda¢ wszczecia przez uprawnionego
oskarzyciela postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa
wszczynane z urzedu (art. 10 projekitu).

Podjecie czynnosci przez Rzecznika nastgpi z urzedu lub na wniosek (art. 11
projektu).



Projekt zawiera takze regulacje odnoszgce sie do przetwarzania danych |
osobowych (art. 14 projektu).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie 1 wrzesnia 2025 r., z wyjatkiem art. 24
ust. 1, ktéry wejdzie w zycie 1 czerwca 2025 r, |

lll. Inne rozwiazania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whioskodawcy nie rozwazali alternatywnych rozwigzan. '

IV. Rozwiazania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

W ramach badan prawnoporéwnawczych analizowano istnienie i formy |
dziatania instytucji rzecznika rolnikéw w nastepujgcych panstwach: Czechy, Francja,
Holandia, Niemcy oraz Stany Zjednoczone.

Czechy, jako kraj sasiadujgcy z Polskg i nalezgcy do Europy Srodkowo-
Wschodniej, wybrano .w celu przedstawienia rozwigzan regionainych. Francja
i Niemcy, bedace czotowymi producentami rolnymi w Europie, reprezentujg modele
rolnictwa o silnej tradycji i rozbudowanych regulacjach prawnych, gdzie rolnictwo
odgrywa istotng role w gospodarce. Holenderskie rolnictwo wyrdznia sie
intensywnoscig produkcji i znaczgcym eksportem. Stany Zjednoczone, lider w wielu
gateziach rolnictwa i $wiatowej produkcji Zywno$ci, dostarczajg danych do analizy
globalnych modeli rolnictwa. Analiza wykazata, Zze ochrona intereséw rolnikdw jest
realizowana w roznorodny sposob, w zaleZznosci od specyfiki danego panstwa. ‘

W Czechach, choc nie istnieje tam odrebna instytucja rzecznika praw rolnikéw,
ochrona praw roinikéw jest realizowana w ramach ogdlnego systemu ochrony praw
obywatelskich. Urzgd Rzecznika Praw Obywatelskich (Verejného ochrance prav')
odgrywa kluczowg role w ochronie praw obywateli, w tym takze w kwestiach
zwigzanych z rolnictwem. Jednoczesnie Ministerstwo Rolnictwa Republiki Czeskigj
(Ministerstvo zemédéistvi Ceské republiky?) jest odpowiedzialne za ksztaltowanie
i realizacje polityki rolnej panstwa, a w Czechach, podobnie jak w innych panistwach
UE, funkcjonujg liczne organizacje rolnicze, ktérych zadaniem jest reprezentowanie
interesdw rolnikéw i lobbowanie na rzecz ich praw.

We Francji ochrone praw rolnikéw zapewniajg przede wszystkim dwie
' kluczowe instytucje: Rzecznik Praw Obywatelskich (Défenseur des Droits®) oraz
Medlator ds. Relacji Handlowych w Rolnictwie (Médiateur des Relations
commerciales Agricoles*). Rzecznik Praw Obywatelskich, jako gtéwna instytucja
stojgca na strazy praw obywateli w relacjach z administracjg, aktywnie monitoruje

1 Strona internetowa czeskiego Rzecznika Praw Obywatelskich: https://www.ochrance cz/o-ng
[wszystkle zrédta internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaty sprawdzone 01 IV 2025].

Strona mternetowa czesklego Mlmsterstwa Zdrowia:
tps:/imze.gov.cz/public/portal/n sterstvo ¢ “:"”"~-1~, :

s Strona internetowa francusklego Rzeczmka Praw Obywatelskfch
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projekty aktow prawnych dotyczgcych rolnictwa i interweniuje w celu ochrony praw
rolnikéw w ich relacjach z paristwem?®. Natomiast Mediator ds. Relacji Handlowych
w Rolnictwie, powotany dekretem z 22 grudnia 2021 r.®, koncentruje sie na
rozstrzyganiu sporéw w tancuchu rolno-spozywczym, utatwiajac dialog i osigganie
polubownych porozumienn miedzy uczestnikami rynku. Prowadzi on niezalezne
i poufne postgpowanie, wspierajgc strony w wypracowaniu wspolnego rozwigzania,
ktére umozliwi kontynuacje ich wspdipracy handlowej. Mediator wydaje réwniez
opinie i zalecenia w sprawach o charakterze przekrojowym oraz moze petnic¢ role
zaufanej strony trzeciej przy wdrazaniu instrumentéw zbiorowych. Ustawa
oréwnowadze stosunkéw handlowych w sektorze rolnym oraz zdrowej
i zréwnowazonej zywnosci (tzw. ustawa EGalim) z 2018 r.” wzmocnita pozycje
Mediatora, wprowadzajgc obligatoryjng mediacje przed drogg sgdowg, ograniczajac
jej czas trwania do dwdéch miesiecy oraz rozszerzajgc uprawnienia Mediatora
0 zalecanie zmian umownych, wydawanie opinii i zgtaszanie klauzul abuzywnych.
W przypadku niepowodzenia mediacji, ustawa przewiduje przyspieszone
postgepowanie sadowe. Oprocz instytucji parfstwowych, we Francji silng role
w reprezentowaniu intereséw rolnikbw i opiniowaniu prawa odgrywajg takze
wptywowe organizacje zawodowe i zwigzki rolnicze, takie jak Fédération nationale
des syndicats d'exploitants agricoles (FNSEA), ktére aktywnie dziatajg na rzecz
swoich cztonkéw wobec wiadz krajowych i unijnych®,

W Holandii nie ma oddzielnego rzecznika praw rolnikéw, ale Krajowy Rzecznik
Praw Obywatelskich rozpatruje skargi na Ministerstwo Rolnictwa, Przyrody i Jakoséci
Zywnosci (Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit), ktore jest
odpowiedzialne za polityke rolng w Holandii®.

W systemie prawnym Niemiec réwniez nie ustanowiono na poziomie
federalnym odrebnego organu o charakterze rzecznika ds. rolnych. Interesy
Srodowiska rolniczego znajdujg swojg reprezentacje przede wszystkim w ramach
dziatalnosci Niemieckiego Stowarzyszenia Rolnikéw (Deutscher Bauernverband —
DBV 10 ), ktére jako niezalezna organizacja branzowa pei kluczowg role
w artykulacji i obronie praw oraz postulatéw rolnikébw. Ponadto, kwestie zwigzane
zrolnictwem | jego regulacjg pozostaja w kompetencjach rzadowych,
w szczegolnosci  Federalnego  Ministerstwa  WyZzywienia i  Rolnictwa
(Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft — BMEL), oraz podlegaijg

SAvis de la Défenseure des droits sur le Projet de loi d'orientation pour la souveraineté en matiere
agricole et le renouvellement des générations en agrlcu/ture 29 IV 2024,
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§ Décret du 22 décembre 2021 portant nomination du médiateur des relations commerciales agricoles

-M DAHAN (Th/erry) tekstw j- francusk:m
tps:www.leqifrs fe/le XT000044547988.
7 lnformaCJe 0 ustaW|e EGaI/m 1: tout savoir sur la loi Agriculture et Alimentation,

!1

ips:/fagr Lm,‘z,-‘f-:?a‘ LV, y",:‘:-r,ﬂ
8 Fédération nationale des synd/cats d'exploitants agricoles, hitps:/iwww inses fr/,
® Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwalitert,
tus:/iwww.nationaleombudsman.nl/overheidsinstanties/minisierie-van-landbouw-natuur-en
voedselkwaliteil.

10 Deutscher Bauernverband — Spitzenverband der Landwirtschaft, hitps://www bauernverbar
verband.



. debacne i rozstrzygnieciom w ramach prac parlamentu federalnego i parlamentéw
gkrajow zwigzkowych, w tym ich wiasciwych komisji. Dodatkowo, w niemieckim
systemie funkcjonujg izby rolnicze (Landwirtschaftskammern), ktére wspierajg
rolnikbw w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej poprzez Swiadczenie ustug
doradczych i szkolen oraz petnienie funkcji reprezentacyjnych.

W Stanach Zjednoczonych ochrona praw rolnikéw realizowana jest w ramach
zdecentralizowanego systemu administracyjnego, w ktérym nie funkcjonuje jednolita
federalna instytucja rzecznika praw rolnych. Na poziomie federalnym Departament
Rolnictwa Stanéw Zjednoczonych (U.S. Department of Agriculture — USDA'2) petni
kluczowq role, oferujgc wsparcie i programy dla rolnikéw, jednakze regulacje
w sektorze rolnym sg w duzej mierze domeng poszczegdlnych stanéw. W kazdym
z 50 stanéw, funkcjonuje urzad komisarza, dyrektora lub sekretarza ds. rolnictwa,
odpowiedzialnego za stanowy departament rolnictwa. Komisarze ds. rolnictwa sg
zrzeszeni na poziomie federalnym w ramach Krajowego Stowarzyszenia Stanowych
Departamentdw Rolnictwa (National Association of State Departments of Agriculture
— NASDA™®). Kompetencje stanowych departamentéw rolnictwa sg zréznicowane,
co wynika z federalnej struktury USA, gdzie poszczegélne stany majg znaczng
autonomie w zakresie regulacji. Mogg one obejmowaé egzekwowanie prawa
rolnego i przepisdw dotyczacych zywnosci, nadzér nad bezpieczefistwem zywnosci,
zarzgdzanie zasobami naturalnymi oraz programy zwalczania szkodnikéw i choréb
roslin i zwierzat. Decyzje podejmowane przez komisarzy majg bezposredni wptyw
na codzienne zycie rolnikbw, obejmujgc regulacje dotyczgce stosowania
pestycyddw, normy sanitarne oraz programy dotaciji.

Chociaz na poziomie federalnym nie istnieje jeden centralny urzad rzecznika
praw rolnych, to na szczeblu stanowym oraz lokalnym (hrabstw) funkcjonujg rézne
inicjatywy i programy majgce na celu wspieranie rolnikéw w rozwigzywaniu
probleméw prawnych i administracyjnych, czego przykiadem jest dziatajgcy na
poziomie hrabstwa San Mateo w Kalifornii Rzecznik Praw Rolnikéw (Agricultural
Ombudsman ). Jego dziatalno$¢ rozpoczeta sie w2012r. po warsztatach
rolniczych, na ktérych lokalni rolnicy zgtosili potrzebe takiego wsparcia. Rzecznik
Praw Roinikow ma za zadanie pomaga¢ lokalnym producentom m.in. w procesie
uzyskiwania pozwolen, ufatwia¢ zrozumienie regulacji, dziataé jako tgcznik
z hrabstwem, wspiera¢ zrozumienie rolnictwa przez pracownikéw hrabstwa,
usprawniaé proces wydawania pozwolen oraz wspiera¢ rentowno$é rolnictwa
| w hrabstwie. Ustugi sg bezptatne, nie majg charakteru regulacyjnego i sa poufne.

n Jak izby rolnicze w Nlemczech pomagajq rolmkom”, ,Tygodmk Poradnlk Rolmczy" 28 VI 2019,

s tyaodnik-roliicz amosci-rolnicze/ak-izby-rolnicze-w-niemezech- daja-
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2 Strona internetowa Departamentu Rolnictwa Stanow Zjednoczonych: hitpe/iwww, usda qov/.
8 Strona internetowa NASDA: s/ nasda.oral. NASDA jest organlzaqa zrzeszajaca lideréw
stanowych departamentéw rolmctwa (komlsarzy sekretarzy dyrektorow) ze wszystkich 50 standow
i czterech teryioriéw. Reprezentuje ona interesy rolnikdw, ranczerdw i producentéw zywnos$ci poprzez
faczenie paziomu gospodarstw z palityka, reprezentowanie interesow catego fafncucha dostaw zywnosci
i otwieranie nowych rynkoéw.

4 Strona internetowa Rzecznika Praw Rolnikéw Hrabstwa San Mateo, htips:/ismeagombudsman.com/




Na poziomie stanowym dziata z kolei np. Rzecznik Praw Rolnikéw Pensylwanii
(Pennsylvania Agricultural Ombudsman’®). Dziataino$¢ Rzecznika rozpoczeta sie
w 2000 r. jako pilotazowy program w potudniowo-wschodniej Pensylwanii i w ciggu
dwach lat stata sie programem statym. W 2005 r. zatrudniono drugiego Rzecznika w
zachodniej Pensylwanii. Rzecznicy sg zatrudnieni przez Okregi Ochrony
Srodowiska Lancaster i Blair, a finansowani przez Departament Rolnictwa
Pensylwanii na podstawie ustawy o okregowych urzedach ochrony gleby i wody®.
Dziatalnos¢ Rzecznika Praw Rolnikdw w Pensylwanii ma na celu pomoc rolnikom
m.in. w rozwigzywaniu konflikiéw i problemdéw prawnych, ktére moga wynikaé
z interakcji z agencjami rzgdowymi, organizacjami $rodowiskowymi lub innymi
podmiotami. Rzecznik pomaga w sprawach dotyczacych regulacji Srodowiskowych,
pozwolen, dotacji i innych kwestii administracyjnych.

W ankietach przestanych w ramach konsultacji spotecznych dotyczacych
analizowanego projektu nie odniesiono sie do konkretnych rozwigzan
| przyjmowanych w innych panstwach.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

A. Uwagi wprowadzajace
Zgodnie z art. 208 Konstytucji Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) stoi na |
strazy wolnosci i praw cziowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz
winnych aktach normatywnych. Zakres i sposéb dziatania Rzecznika Praw
Obywatelskich okresla ustawa. Jak stanowi art. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich'’, RPO stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka
i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach normatywnych, w tym
rowniez na strazy realizacji zasady rownego traktowania. Z powyzszego wynika, ze
obecnie RPO stoi na strazy m.in. praw rolnikow'®. W polskim porzadku prawnym
ustawodawca reguluje funkcjonowanie nastepujgcych rzecznikéw poza RPO: |
¢ Rzecznik Praw Dziecka (zgodnie z art. 72 ust. 4 Konstytucji kompetencje
i sposdb powotywania Rzecznika Praw Dziecka okresla ustawa z dnia 6
stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka'®),

s Rzecznik Praw Pacjenta (zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta?® w celu ochrony
praw pacjenta okreslonych w tej ustawie oraz w przepisach odrebnych
ustanawia sie Rzecznika Praw Pacjenta);

5 Pennsylvania Agricultural Ombudsman Program, hil paaq uds!
us/program-details/.

6 Conservation  Dijstrict Law, tekst w j.  angielskim:
content/uploads/2009/06/217 .pdf.

7 Dz, U.z2024 r, poz. 1264.

8 Na stronie internetowej RPO znajduje sie zakiadka ,Rolnicy, obrét ziemia, doptaty”. Umieszczono

tam informacje dotyczgce problemow roinikdw: w obrocie i korzystaniu z ziemi, w relacjach ze spétkami

energetycznymu w dziatainosci spo%ecznej a ponadto mterwenCJe skarg: kasacy)ne i wystqplema RPO
¢] zmlane prawa. Zob hit vip,brpo.gov.plipl/kategoria-tematycznalrolnicy-0br C3%B3t
H /. LY ‘r\. 01/0«/50 ap

fe Dz U 22023 r. poz. 292.

20 Dz. U.z 2024 r. poz. 581.




¢ Rzecznik Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego (zgodnie z art. 10b
ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego?"
ochrona praw oséb, o ktérych mowa w art. 10a ust. 1 tej ustawy, jest
zadaniem Rzecznika Praw Pacjenta, ktdre realizuje w szczegélnosci przy
pomocy Rzecznikéw Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego),

e Rzecznik Finansowy (zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego,
0 Rzeczniku Finansowym i o Funduszu Edukacji Finansowej?? Prezes
Rady Ministréw, na wniosek ministra wiadciwego do spraw instytucji
finansowych, powoluje Rzecznika Finansowego)?3,

e powiatowy (miejski) rzecznik konsumentow (zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw?* zadania
samorzadu powiatowego w zakresie ochrony praw konsumentow
wykonuje powiatowy (miejski) rzecznik konsumentow),

¢ Rzecznik Praw Pasazerdw (zgodnie z art. 205a ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. — Prawo lotnicze?® przy Prezesie Urzedu Lotnictwa Cywilnego
dziata Rzecznik Praw Pasazeréw prowadzgcy postepowanie w sprawie
pozasgdowego rozwigzywania sporéw pasazerskich miedzy pasazerem a:
1) przewoznikiem lotniczym — w zakresie roszczen majgtkowych
wynikajgcych z  przepisbw  rozporzadzenia nr  261/2004/WE,
2) przewoznikiem lotniczym, organizatorem turystyki albo sprzedawcs
biletéw — w zakresie roszczen majgtkowych wynikajgcych z przepisow
rozporzagdzenia nr 2111/2005/WE — w przypadku lotéw wykonywanych
z lotnisk znajdujgcych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
lotéw z krajéw trzecich na te lotniska, obstugiwanych przez wspdinotowych
przewoznikéw lotniczych),

¢ Rzecznik Praw Pasazera Kolei (zgodnie z art. 16a ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym?® przy Prezesie Urzedu Transportu
Kolejowego dziata Rzecznik Praw Pasazera Kolei, prowadzacy
postepowania w sprawie pozasgdowego rozwigzywania sporow
w sprawach dotyczgcych zobowigzan umownych, w tym sprzedawcy
biletébw lub operatora turystycznego, wobec pasazera, wynikajgcych

z umoéw przewozu 0s6b, rzeczy lub zwierzat w transporcie kolejowym oraz

21 Dz, U. z 2024 r. poz. 917.

22 Dz, U.z 2024 r.,, poz. 1109, ze zm.

23 Nalezy tez odnotowa¢, ze zgodnie z art. 54 powotanej ustawy Rzecznik Ubezpieczonych z dniem
wejscia w zycie ustawy stat sie Rzecznikiem Finansowym i rozpoczeta sig jego czteroletnia kadencja.
Szerzej o tym zob. G. Dybata, K. Szpyt, w: G. Dybata (red.) i K. Szpyt (red.), Ustawa o rozpatrywaniu
reklamacji przez podmioty rynku finansowego, o Rzeczniku Finansowym i o Funduszu Edukagcji
Finansowej. Komentarz, Warszawa 2024, s. 177 i n. Autorzy podkreslajg, ze poczatkowo propozycja
powofania Rzecznika Finansowego przez ,wchionigcie” Rzecznika Ubezpieczonych z jednoczesnym
rozszerzeniem jego kompetencji byta oceniana krytycznie, jednak obecnie mozna odnalez¢ w doktrynie
stanowiska, kiére — z perspektywy czasu — pozytywnie oceniajg wspomniang zmiane. Powyzsze
mogtoby by¢ jednym z argumentéw przemawiajacych za brakiem potrzeby tworzenia zbyt duzej liczby
nowych rzecznikow.

24 Dz. U.z 2024 r. poz. 1616.

25 Dz. U.z 2023 r. poz. 2110, ze zm.

26 Dz. U.z 2024 r. poz. 697, 731.



w sprawach dotyczacych ustug $wiadczonych na rzecz pasazeréw przez |
przewoznika kolejowego, zarzadce infrastruktury kolejowej, wiasciciela !
dworca bgdz zarzgdzajgcego dworcem),

¢ Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow (dalej: Rzecznik MSP;

zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow??
na strazy praw mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich
przedsiebiorcow stoi Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéw. Sposéb
dziatania Rzecznika MSP okresla ustawa z dnia 6 marca 2018 r.
o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcé6w?8).

W przesziosci proponowano takze ustanowienie Rzecznika Praw Zotnierza?®,
ostatecznie przewazyly jednak argumenty o braku potrzeby powotywania nowego
organu o kompetencjach zbieznych z zakresem dziatania juz istniejgcych organow
panstwowych?3°,

Obecnie powotano zespdt ds. praw i obowigzkdw ucznia przy Ministrze
Edukaciji, ktérego zadaniem jest praca nad zmianami ustawowymi dotyczgacymi praw |

- ucznia, a takze powotanie rzecznika praw ucznia®'.

27 Dz. U. z 2024 r. poz. 236, ze zm.

28 Dz, U. z 2023 r. poz. 1668.

28 Zob. poselskl pro;ekt ustawy o] Rzecznlku Praw Zo&merza druk nr 3068, ktory wplyngt do Sejmu 23
X 2009 r) Jork: Qo 0

% Zob, Stebelskl Op/nla prawna dotyczqca poselsklego projektu ustawy o Rzeczniku Praw
Zofnierza (druk nr 3068) z 31 VIl 2010 r., ktéry wskazatl, ze: ,wykreowanie howego organu panstwa
o takim zakresie dziatania, jaki wynika z analizowanego projekiu ustawy jest niedopuszczaine, bowiem
statoby w sprzeczno$ci z powotanymi przepisami Konstytucji RP. Utworzenie i powotanie nowego
Rzecznika Praw Zotnierza prowadzitoby do przekazania temu podmiotowi zadan przypisanych na
poziomie konstytucyjnym Rzecznikowi Praw Obywatelskich. Oznaczatoby to faktyczna deprecjacje
normy zawartej w akcie o najwyzszej mocy prawnej w systemie Zrédel prawa powszechnie
obowigzujgcego za pomocg normy pomieszczonej w akcie rangi ustawowej”. Zob. tez J. Sutkowski,
Opinia prawna o poselskim projekcie ustawy o Rzeczniku Praw Zoinierza {druk nr 3068) z 22 Vil 2011
. W tezach opinii wskazano, ze: ,1. KaZzdorazowe powotanie rzecznika ,branzowego” oznacza
nakladanie sie (dublowanie) zakresu jego dziatania z tym przypisanym Rzecznikowi Praw
Obywatelskich, gdyz funkcjonowanie RPO ma charakter uniwersalny — obejmujgcy najszersza kategorie
podmiotéw i przystugujacych im praw. 2. Powotanie Rzecznika Praw Zotnierza jest ograniczeniem
kompetencji Rzecznika Praw Obywatelskich. 3. Zasadniczo nakladanie sie kompetencji organow
panstwa nie musi per se prowadzi¢é do wniosku o niezgodnosci z Konstytucjg RP, chyba ze
ustawodawca wdrodze ustawy uregulowal kwestie zaliczone do materii konstytucyjnej lub
nie wprowadzit mechanizméw precyzyjnie rozgraniczajgcych kompetencje organdw, prowadzac tym
samym do naruszenia wewngirznej spojnosci systemu prawnego. 4. Z konstytucyjnej regulacji RPO
wynika jasny zamiar ustrojodawcy powierzenia dziatann ochronnych dotyczacych przestrzegania
i ochrony wolnosci i praw cztowieka i obywatela niezaleznemu, niezawistemu i niemieszczgcemu sie
w ramach jakiejkolwiek wladzy organowi monckratycznemu.”, Autor zaznaczyl tez, ze: W literaturze
przedmiotu podkresla sig, ze istnienie Rzecznika Praw Obywatelskich nie oznacza, iz nie mozna
tworzy¢ rzecznikéw dla kontroli przestrzegania pewnych kategorii praw lub praw przynaleznych pewnym
grupom oséb (por. W. Sokolewicz, Uwaga 14 do fragmentu Konstytucji RP poswieconego Rzecznikowi
Praw Obywatelskich, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, tom lll, red. L. Garlicki,
Warszawa 2003]. W moim przekonaniu twierdzenie to jest prawdziwe o tyle, o ile nowi ,rzecznicy” nie
zostang umiejscowieni jako organy ochrony prawa znajdujgce sie miedzy wiadzami z kompetencjarni
mieszczgcymi sig w zakresie dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich. W przeciwnym razie — i tak jest
w przypadku projektu ustawy o Rzeczniku Praw Zoinierza — dochodzi do podwazenia zasady

nadrze,dnoscr Konstytucn




Ponadto w poselskim projekcie ustawy o zawodzie psychoterapeuty oraz
samorzgdzie zawodowym?®? proponuje si¢ wprowadzenie przepiséw dotyczacych
Rzecznika Praw Psychoterapeuty (zob. projektowany art. 105).

Jednoczesnie rozwaza sie utworzenie instytucji Rzecznika Praw Podatnika3.
W literaturze w odniesieniu do Rzecznika Praw Podatnika podkreslono, ze
Konstytucja wprowadzita do polskiego porzadku prawnego zasade
proporcjonalnosci ingerowania wtadzy publicznej w sfere stosunkéw spotecznych
zwigzang z ochrong praw i wolnos$ci cziowieka oraz obywatela. Wynika z niej nakaz
podejmowania dziatann niezbednych do usuniecia probleméw funkcjonowania
systemu ochrony praw i wolnoéci cztowieka oraz obywatela, a takze poszczegéinych
jego ogniw34,

Biorgc powyZsze pod uwage mozna przyjaé, ze jesli pojawia sig¢ potrzeba
usuniecia problemow funkcjonowania systemu ochrony praw i wolnosci czlowieka
oraz obywatela w odniesieniu do rolnikéw, to niezbedne dzialania prowadzgce do
utworzenia nowej instytucji mogg zostac¢ podjete. Na tle przediozonego projektu
mogg jednak powsta¢ watpliwosci, czy propozycja utworzenia nowej instytucii
zostala uzasadniona w sposob wystarczajgcy. W uzasadnieniu do projektu
ogolnikowo wskazano jedynie, Ze: ,instytucja ta jest bardzo potrzebna polskim
rolnikom, ktorych interesy sg narazone na szwank w wielu relacjach prawnych
z wtadzami publicznymi, z podmiotami gospodarczymi i partnerami handlowymi,
w sporach cywilnoprawnych i innych podobnych sytuacjach. Rolnicy z reguly sa
w tych konfliktowych sytuacjach strong stabszg, aich sytuacja materialna nie
zawsze pozwala na komercyjna pomoc prawng” — co wydaje sie niewystarczajgce.

W powyzszym kontekscie nalezy wskazaé, ze ochrona stabszej strony zmierza
gtébwnie do realizacji petnej rdwnosci stron stosunkéw cywilnoprawnych. Ochrona
podmiotu stabszego jest realizowana ze zmienng intensywnoscig w poszczegéinych |
gateziach prawa, w tym w réznych aspektach i wzgledem réznych podmiotow35.
Jednym z czesto omawianych w literaturze przyktadéw strony stabszej jest
konsument®®. Na tym tle wskazuje sig, ze poczatkowo ochrone przyznawano kazdej

82 RPW/5317/2025, 11 Il 2025, https://orka.seim.gov.pl/Drukil10ka.nst/Projekty/10-RPW-5317-
$ 1 p

33 A. Gorgol, Czy utworzenie instytucji rzecznika praw podatnika jest niezbedne dla prawidiowego

funkcjonowania systemu ochrony praw i wolno$ci czlowieka oraz obywatela?, ,Przeglad Sejmowy”

2021, nr 2, s. 295-315. Artykut ma na celu wykazanie, ze utworzenie instytucji rzecznika praw podatnika

jest konieczne do usprawnienia i uszczelnienia systemu ochrony praw i wolnosci cziowieka oraz

obywatela.

3 |bidem.

% Przyktadowo na tle postgpowania cywilnego wskazuje sie, ze ochrona strony stabszej polega na
udzielaniu pouczen, a celowosc tego dziatania wystepuje wowczas, gdy czynnosci podejmowane sg
przez osobe nieporadng lub niemajgca dostatecznej znajomosci prawa. Zob. T. Zembrzuski, Pouczanie
strony wystepujgcej w procesie cywilnym bez zawodowego pefnomocnika co do wnoszenia Srodkéw
zaskarzenija, {w:] M. Boratynska (red.), Ochrona strony sfabszej stosunku prawnego. Ksiega
Jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Adamowi Zieliriskiemu, Warszawa 2016, s, 844,

% Zob. np. W.J. Kocot, Przedkontraktowe obowigzki informacyjne przedsigbiorcy w umowach
zawieranych z konsumentami przez Internet, [w:] M. Boratynska (red.), Ochrona strony sfabszej
stosunku prawnego. op. cit., s. 549 i n.; M. Jagielska, Srodki ochrony stabszej strony umowy w umowach
zawijeranych na odlegfo$¢ (uwagi na tle ustawy z dnia 30 maja 2014 r. 0 prawach konsumentow}, [w:]
M. Boratyhska (red.) Ochrona strony sfabszej stosunku prawnego. op. cit., s. 581 i n.; K. Gérecka,
Ochrona konsumenta usfug bankowych jako stabszej strony stosunku prawnego na przykladzie



jednostce, kitéra mozna bylo uznaé¢ za stabszg na podstawie przestanek
o charakterze subiektywnym, ustalanych indywidualnie ad casum i ex post. Obecnie
mozna moéwi¢ o ochronie kategorialnej i uprzedniej, w tym znaczeniu, ze podmiot
jest chroniony, jezeli spetnia kryteria z géry (ex ante) okreslone, a podleganie
ochronie nie zalezy od indywidualnej sytuacji podmiotu i arbitralnej oceny organu
orzekajgcego. W tym modelu nie ma normatywnie wyodrebnionej kategorii
korzystajacej ze wzmocnionej ochrony; w konsekwencji, z okreslonych $rodkéw
ochrony moze skorzystac¢ kazdy, kto znajduje sie w sytuacji opisanej dang norma,
po spetnieniu okreslonych przestanek, pozwalajgcych na uznanie danej osoby za
stabszg strone kontraktu (choé nie zawsze jest to wyraznie dookreslone). Tymi
przestankami sg najczesciej razgca nieréwnowaga stron umowy lub/i pozostawanie
w zaleznos$ci réznego rodzaju od drugiej strony® . W kontek$cie wskazanego,
powotana w uzasadnieniu projektu teza, ze: ,rolnicy z requly [podkr. wiasne — D.W.]
sg (..) strong stabszg” moze wywolywacé watpliwosci. Trzeba tez zauwazy¢, ze
obecnie istniejg instrumenty chronigce niektdére podmioty stabsze w stosunkach
cywilnoprawnych.

Nalezy takze odnotowaé, ze w przesziosci podejmowane byly prace nad
Kodeksem rolnym 38 . Akt miat regulowa¢ w szczegdlnosci: ,zadania wiadz
publicznych w odniesieniu do dziatalnosci rolniczej i rozwoju wsi, warunki
| prowadzenia gospodarstw rolnych | dziatalnosci rolniczej, zasady ochrony
giwsplerama kryzysowego gospodarstw rolnych, w tym zwlaszcza gospodarstw
' rodzinnych, stosunki cywilnoprawne dotyczgce gospodarstw rolnych, a takze inne
. prawa i obowigzki rolnikéw oraz systemy ich ochrony”°.

B. Skutki prawne

Skutkiem prawnym wprowadzenia projektowanych regulacji bedzie utworzenie
instytucji Rzecznika Rolnikdw, ktéry ma reprezentowac interesy rolnikow.
W zamierzeniu Wnioskodawcéow bedzie to instytucja, ktorej celem jest: ,zapewnienie
rolnikom bezpieczenstwa ekonomicznego i prawnego”. Projektowane przepisy
zaktadajg m.in., kto i w jakim trybie moze by¢ powotany na stanowisko Rzecznika
oraz sytuacje, w ktorych Rzecznik jest odwotywany. Przepisy okreslajg rowniez
kadencje Rzecznika, czynnosci, ktére Rzecznik moze wykonywaé, i te, ktérych
wykonywania nie bedzie mozna tgczyC ze stanowiskiem Rzecznika. Zgodnie
z projektem Rzecznik ma wykonywac¢ swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika.
Skutkiem prawnym wprowadzenia projektowanych regulacji beda rowniez zmiany
w szesciu innych ustawach.

wybranych uprawnien, [w:] M. Boratynska (red.), Ochrona strony stabszej stosunku prawnego. op. cit.,
s.625in.

37 M. Jagielska, Sfabsza strona kontraktu i jej ochrona, Warszawa 2024, s. 43. Autorka omawia pozycje
konsumenta, ale jej wywdd mozna odniesc takze szerzej do osoby stabszej w stosunkach prawnych,
gdyz jak sama przyznaje, prawo powinno stuzy¢ ochronie stabszego i chodzi o prawo w ogdinosci,
a niekoniecznie tylko o prawo umow Tamze, s. 2.

38 Zob hitps yw.rp. pi/nieruchomosci/art3790443 1 -kodeks-rolnv-caraniczenia~-w-egzekucji
ogranicza-rolnikom- 1a-Ki Obecnie wspomma sne o] pro;ekcle ustawy o] gwaranCJach
prawnych dla dznalalnosm rolnlczej, zob YA

1Y t.
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1waranciach-prawnych-dia-dzialalnoge o745
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W uzasadnieniu do projektu wskazano, ze proponowane przepisy dotyczace
| Rzecznika sg spdjne z obowigzujgcym systemem prawa, a w szczegdlnosci
z przepisami dotyczacymi funkcjonowania innych rzecznikdéw, gltéwnie Rzecznika
MSP. Co do zasady z powyzszym mozna sie zgodzi¢, jednak trzeba zwrdcié uwage
na rozbieznosci pomigdzy projektem a regulacjami zwartymi w ustawie o Rzeczniku
Matych i Srednich Przedsigbiorcow.

Jak sie wydaje, art. 1 ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow
okre$la zakres dziatania tego rzecznika w sposéb wezszy niz zaproponowano to
w projekcie dotyczacym Rzecznika Rolnikéw. Rzecznik MSP stoi bowiem na strazy
praw mikroprzedsiebiorcow oraz matych i$rednich przedsiebiorcéw 40 |
w szczegolnosci poszanowania zasady wolnosci dziatalnosci gospodarcze;,
pogtebiania zaufania przedsiebiorcéw do wladzy publicznej, bezstronnosci
i rownego traktowania, zrownowazonego rozwoju oraz zasady uczciwej konkurencji
i poszanowania dobrych obyczajéw oraz stusznych intereséw przedsiebiorcow*?,
podczas gdy w projektowanym art. 1 Rzecznik Rolnikdw nie tylko strzeze praw
rolnikdw okreslonych w ustawach i aktach ustawodawczych Unii Europejskiej, ale
takze czuwa nad nalezytg realizacja zadah wiadz publicznych wobec rolnikéw,
dziata na rzecz rownego traktowania rolnikéw i mieszkancéw wsi oraz wspiera
ochrong rolnikdw przed nieuczciwymi praktykami. Pojecie ,czuwania nad nalezytg
realizacja zadan wiadz publicznych” moze powodowa¢ watpliwosci, nie tylko
w kontekscie tego, czy Rzecznikowi mozna przyznad¢ takie kompetencje, ale takze
w zakresie tego, ze byloby to niespdjne z projektowanym art. 10 ust. 1, z ktérego
wynika, ze Rzecznik moze jedynie informowaé wiasciwe organy nadzoru lub kontroli
o dostrzezonych nieprawidtowos$ciach w funkcjonowaniu organéw administracii
publiczne;j.

Dodatkowo nalezy zauwazyd, Zze w projektowanym art. 1 wskazano, ze
Rzecznik dziata na rzecz réwnego traktowania rolnikbw i mieszkancow wsi.
W kolejnych przepisach nie umieszczono jednak regulacji, ktére precyzowalyby
jakie kompetencje ma Rzecznik w odniesieniu do mieszkancow wsi, co w praktyce
moze powodowac watpliwosci.

40 |lekro¢ w ustawie o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcéw jest mowa o przedsiebiorcach,
rozumie si¢ przez to mikroprzedsigbiorcéw oraz malych i $rednich przedsiebiorcéw w rozumieniu Prawa
przedsigbiorcdw (por. art. 7). Zasadniczo wiec ze wsparcia i ochrony, jakiej udziela przedsigbiorcy
wskazany wyzej Rzecznik, nie moze skorzystaé podmiot nieobjety zakresem zastosowania Prawa
Przedsigbiorcow, tym samym takze ten, ktérego przedmiot dziatalnosci, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1
Prawa Przedsigbiorcow, obejmuje dziatalno$¢ wytwérczg w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz
chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lednictwa i rybactwa $rédlgdowego. Por. 1.
Hasinska, Prawno-ekonomiczne ujecie rolniczej dziafalnosci gospodarczej w Swistle ,Konstytucji
Biznesu”, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2021, nr 3.

41 Na tle tej regulacji w literaturze podaje sig, ze przywolany przepis sam w sobie nie stanowi
wystarczajgce] podstawy do podejmowania dziatan. Okresia on jedynie zakres spraw, w ktérych
Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcéw powinien wykorzystywaé swoje kompetencje. Natomiast
do konkretnych dzialanh tego Rzecznika konieczny jest przepis kompetencyjny upowazniajgcy do
danego dziatania. Dopiero w dalszych przepisach ustawy okreslono konkretne dziatania, jakie Rzecznik
Malych i Srednich Przedsiebiorcéw ma prawo i obowigzek podejmowaé. A. Piszcz, Ustawa o Rzeczniku
Matych i Srednich Przedsiebiorcéw. Komentarz, [w:] G. Koziet (red.), CEIDG. Rzecznik Malych
i Srednich Przedsigbiorcéw. Przedsigbiorcy zagraniczni w obrocie gospodarczym. Komentarz,
Warszawa 2019, Legalis, komentarz do art. 1.

11



W odniesieniu do Rzecznika MSP w literaturze wskazuije sie, ze pod wzgledem
zakresu kompetencji blizszy jest on organom ochrony prawa, takim jak Rzecznik
Praw Obywatelskich albo Rzecznik Praw Dziecka (ktérych zalicza sie do podmiotow
kontrolujgcych administracje publiczng) niz innym organom panstwa, z tg réznics,
7e podstaw prawnych ustanowienia Rzecznika MSP nie zawarto w Konstytugii.
Rzecznik MSP jest wiec pozakonstytucyjnym organem ochrony prawa. W
pismiennictwie wyrazono postulat ,doprecyzowania statusu prawnego Rzecznika
Matych i Srednich Przedsigbiorcdw, lecz takze wprowadzenia do Konstytuciji, oprécz
Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka, takze innych kategorii
rzecznikéw wsréd organéw ochrony prawa” (w tym Rzecznika MSP 42) 43
Wprowadzenie postulowanych regulacji moze spowodowac, ze takie uwagi bedag
analogicznie podnoszone wzgledem Rzecznika Rolnikow.

Watpliwosci moze budzi¢ fakt, ze zgodnie z art. 3 projektowanej ustawy
ograniczona jest mozliwosé zglaszania kandydatéw na Rzecznika Rolnikdw tylko do
zwigzkéw zawodowych spetniajgcych okreslone w projekcie warunki, podczas gdy
w ustawie o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcéw minister wiasciwy do
spraw gospodarki przed ztozeniem wniosku do Prezesa Rady Ministrow jedynie
zasiega opinii reprezentatywnych organizacji pracodawcow. Na powyzszg kwestie
zwréocono takze wuwage w trakcie konsultacji spotecznych dotyczgcych
analizowanego projektu*4. Warto tez odnotowac, ze projekt nie jest w tym zakresie
spojny z uzasadnieniem, w ktorym wskazano, ze zwigzki zawodowe rolnikéw
indywidualnych uzyskajg prawo do opiniowania kandydata na Rzecznika Rolnikdw.
.Zgtaszanie kandydata” nie jest tozsame z jego ,opiniowaniem”.

W projektowanym art. 6 wskazano, Zze osoba powotana na stanowisko
Rzecznika nie moze wykonywac innych zajeé zawodowych ani zajmowac¢ innego
stanowiska, z wyjgtkiem stanowisk okreslonych w ustawie. W tym zakresie
projektowany przepis bedzie miat szerszy zasieg niz analogiczny zawarty w ustawie
o Rzeczniku Malych i Srednich Przedsigbiorcow, poniewaz art. 6 ustawy
o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw nie uzywa sformutowania
wykonywac innych zaje¢ zawodowych”.

Réwniez zadania Rzecznika Rolnikéw sformutowano w sposob szerszy niz
zadania Rzecznika MSP, Rzecznik Rolnikéw moze bowiem w poréwnaniu do
Rzecznika MSP dodatkowo reprezentowaé interesy rolnikéw wobec wiadz
publicznych, w tym takze wobec instytucji unijnych oraz czuwaé nad
przestrzeganiem zasad uczciwej konkurencji iuczciwych praktyk rynkowych
w stosunku do roinikéw, a takze inicjowac na rzecz roinikoOw postepowania w tym
zakresie.

Skutkiem prawnym wprowadzonych regulacji moze byé powstanie konfliktu
kompetencji w zakresie reprezentowania intereséw rolnikbw przez Rzecznika
Rolnikdw a np. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub Agencje Restrukturyzagji

42 P, Ruczkowski, [w:] M. Wierzbowski (red.), Konstytucja biznesu, Warszawa 2019, s. 380, nb 3.

43 A, Piszcz, Ustawa o Rzeczniku Mafych i Srednich Przedsiebiorcéw. Komentarz, [w:] G. Koziet (red.),
CEIDG. Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, op. cit.

44 Zaob. ID ankiety: 3058.
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i Modernizacji Rolnictwa*®, ktérych dziatania moga nie by¢ zbiezne*. W projekcie
wskazano, ze Rzecznik miatby reprezentowac interesy rolnikow takze wobec
instytucji unijnych. Nie odniesiono sig jednak, czy i ewentualnie w jakim zakresie
Rzecznik wspétpracowatby z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdinej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Poiskiej
w Komitecie Regionéw UE*" wskazana Komisja stanowi forum wypracowywania
i wspolnego stanowiska Rzadu i samorzgdu terytorialnego. Jak wynika z art. 2 ust. 2
| powotanej ustawy Komisja Wspdlna rozpatruje problemy zwigzane
| z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego iz politykg panstwa wobec
' samorzadu terytorialnego, a takze sprawy dotyczgce samorzadu terytorialnego
znajdujgce sie w zakresie dziatania UE i organizacji miedzynarodowych, do ktérych |
Polska nalezy. Zgodnie z art. 17 powotanej ustawy Komisja Wspélna uchwala swoj \

......

problemowych oraz zakres zadan poszczegoinych zespotdw i ich liczbe. Regulamin
pracy Komisji Wspoinej. podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. Jak stanowi § 4 ust. 1 uchwaty Komisji |
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego z dnia 9 maja 2006 r. w sprawie
regulaminu Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego“® w ramach
Komisji Wspolnej dziala 9 statych zespotéw, w tym m.in. Zespot do Spraw Obszaréw |
Wiejskich, Wsi i Rolnictwa.

W odniesieniu do problemu zwigzanego z rozgraniczaniem kompetencji
roznych podmiotéw warto takze zauwazy¢, ze z dostepnych informacji wynika, iz:
W Ministerstwie Rozwoju koriczg sie prace nad zmiang ustawy o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw. Urzgd miatby zmienié swoja nazwe i uzyskaé znacznie
wigcej kompetencji, np. rozszerzajgc zakres swoich dziatan o rolnikdw”. Rzgdowy
projekt ustawy ma sie ukazac w pierwszym pétroczu 2025 r.4?

W projektowanej ustawie, inaczej niz ma to miejsce w ustawie o Rzeczniku
Matych i Srednich Przedsiebiorcdw, wprost przyjeto, Zze siedzibg Biura Rzecznika
Rolnikéw jest Warszawa®°,

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkdow Regulagji
Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej3'. Omawiany |

45 Zob. ustawe z dnia 9 maja 2008 r. o Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Dz. U. z 2023
r. poz. 11991z 2025 r,, poz. 39.

46 Zob. ID ankiety: 75185.

47 Dz. U. z 2024 r. poz. 948.

4 M.P. 2007 nr 32 poz. 375.

49 https://businessinsider.com.pl/pr.awo/rewolusia-u-rzecznika-msp-chee-zajac-sie-rolnikami-i-
przygotowywaniem-prawa/97n2n0l; https://bank.plirzecznik-msp-chce-nowych-kompetencji/.

% Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw siedzibe Biura
Rzecznika okresla sie w statucie.

51 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o Rzeczniku
Rolnikéw (przedstawiciel wnioskodawcow: posef Robert Telus), opinia BEOS z 4 il 2025 r., BEQOS-
WOSR/WPEIM-331/25.
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projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w tryble art. 95a ust. 3 Regulaminu
Sejmu®2.

VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A. Podmioty, na ktére wplywa projekt

W art. 1 projektu wskazuje sig, ze bedzie on dotyczyt rolnikdw i mieszkancow
wsi. W dalszych fragmentach projektu nie zawarto jednak odwotan do tej drugiej
grupy podmiotow (patrz pkt V opinii). Jak pokazujg dane Giéwnego Urzedu
Statystycznego, na terenach wiejskich mieszka 15,3 min osdb, co stanowi 40%
mieszkancow Polski % , natomiast gospodarstw rolnych, wediug danych
z Powszechnego Spisu Rolnego 2020, jest 1,3 mIn. Warto w tym kontekscie
wspomnie€, ze w ostatnich trzech dekadach zaszly zasadnicze zmiany w strukturze
wiasnosciowej * ipopulacyjnej polskiej wsi i ujmowanie zbiorczo dwdch
wspomnianych grup podmiotéw moze byé mylace. Zasadniczo jednak mozna uznag,
ze gtbwnymi adresatami projektowanych zmian bedg osoby prowadzgce dziatalnosé
rolnicza.

Projekt bedzie oddziatywat rowniez na podmioty zaangazowane w proces
wytaniania Rzecznika. W art. 3. projekiu przewidziano, ze Rzecznika powoluje
Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wladciwego do spraw rolnictwa sposréd
kandydatow zgtoszonych przez zwigzki zawodowe rolnikdw indywidualnych (patrz
pkt V opinii). Zatem skutkiem wprowadzanych regulacji byloby zwiekszenie roli
zwigzkéw zawodowych spetniajgcych warunki rejestracji (rejestracja 6 lat przed
wejsciem w zycie ustawy) i warunki dotyczgce struktury organizacyjnej (posiadanie
struktur w co najmniej 10 wojewddztwach i 3 powiatach w kazdym z tych
wojewddziw; liczba cztonkéw w kazdym z powiatéow — co najmniej 30).

W  publicznych bazach danych odnotowano 17 rolniczych zwigzkdw
zawodowych®, zas Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi wskazuje, ze od 2006 r.
dofinansowuje z budzetu panstwa koszty zwigzane z uczestnictwem 10 polskich
organizacji  rolniczych ~w  ponadnarodowych  organizacjach  rolniczych
reprezentujgcych interesy zawodowe rolnikdw indywidualnych wobec instytucji UE.
Zaktada¢ wiec mozna, Zze sa to zwigzki rozpoznawane przez MRIRW jako
reprezentatywne dla branzy (Krajowa Rada Izb Rolniczych, Federacja Branzowych
Zwigzkow Producentow Rolnych, NSZZ RI ,Solidarnos¢”, Zwigzek Zawodowego

52 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o Rzeczniku Rolnikéw (przedstawiciel
wnioskodawcow: poset Robert Telus) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 98a ust. 1 regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 4 il 2025 1., BEOS-WPElM 332/25

53 Roczmk demograﬁczny 2024 G%owny Urzqd Statystyczny, 26 Xl2024 ., |

neirod demaot ,éi:v

54 Pomnedzy 1990 r.a 2020 r. llczba gospodarstw rolnych zmnlejszy’ra Sle o potowe (z 2 6 min do 1,3
min). Mimo Ze wzrosta przecietna powierzchnia gospodarstwa z 7,1 ha w 1994 r. do 11,35 haw 2020 r,,

to ponad pofowe ich stanowig gospodarstwa do 5 ha. Miedzy 2010 r. a 2020 . spadia liczba gospodarstw
najmniejszych obszarowo (1-2 ha) i wzrosta liczba tych o powierzchni 30-100 ha oraz powyzej 100 ha

ls32

~ E. Szymanska, Zmiany struktury agrarnej na polskiej wsi w latach 1918-2018, ,Zeszyty Wiejskie”

2021, z. 27, s. 31-58.
55 Wyniki wyszukiwania dla hasta ,zwigzki zawodowe roinikdw”, hitps:/iwww.bnf.pl/katalog/bazalhaza-

viazkow-zaw
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Centrum Narodowego Mtodych Rolnikéw, Zwigzek Zawodowy Rolnikéw ,Ojczyzna”,
Zwigzek Zawodowy Rolnictwa SAMOOBRONA, Krajowe Zrzeszenie Producentdw
Rzepaku i Roslin Biatkowych, Krajowy Zwigzek Plantatorow Buraka Cukrowego,
Poiska Federacja Rolna oraz Zwigzek Miodziezy Wiejskiej)®.

B. Wplyw na spoleczenistiwo

Majgc na uwadze wskazane przez Wnioskodawcdw zadania Rzecznika (patrz
pkt V opinii), mozna zaktadaé, ze dziatania Rzecznika potencjalnie wptyna na
zwigkszenie integracji rolnikbw jako grupy interesu i przelozg sie na lepsze
zaspokojenie zgtaszanych przez nich potrzeb®”.

W ostatnim czasie najbardziej widoczng forma artykulacji intereséw rolnikéw
(zarowno w Polsce, jak i w innych panstwach UE) byly protesty spoteczne.
Wskazywane w ich trakcie obszary problemowe dotyczyly m.in. wdrazania
Europejskiego Zielonego tadu oraz konkurencji ze strony rolnictwa ukrainskiego.
Utworzenie instytucji Rzecznika potencjalnie mogloby w przysziosci kanalizowaé
podobne impulsy protestacyjne i ograniczy¢ ich zasieg i dynamike. Zwlaszcza ze
kwestie rolnictwa dotyczg zréwnowazonego rozwoju zaréwno pod kagtem
bezpieczenstwa zywnosciowego, jak i zmian klimatycznych. Ponadto, dostgpne
badania i analizy wskazujg, Zze grupy Iobbingowe sg waznym elementem
ksztattowania wspdlnej polityki rolinej UE%8, Rzecznik Rolnikow jako nowa instytucja
reprezentujgca m.in. krajowe organizacji rolnicze zdaje sie — wedle intencji
Whioskodawcow — te role w pewnym stopniu wypetniac.

Warto jednak rozwazy¢ ewentualne negatywne skutki utworzenia nowej
instytucji. Badacze problematyki wskazuja, ze instytucje bedace czynnikami rozwoju
spoteczno-gospodarczego, aby funkcjonowaty efektywnie, powinny wiaczac w orbite
swojej dziatalnosci ochrone jak najwiekszych grup (instytucje wigczajgce), by nie
ulegac dysfunkcjonalnemu zagrozeniu reprezentowania najbogatszych elit czy
ograniczonych grup interesu (instytucie wyzyskujace) % . W tym kontekscie
podkresienie w art. 3. projektu roli okreslonych zwigzkéw zawodowych i MRIRW
stanowi pewne zagrozenie dla poziomu inkluzywnosci projektowanej instytucii,
asens tworzenia nowych podmiotdéw w sytuacji istnienia szeregu instytugji
tworzacych caty ekosystem wsparcia dla roinikow®® staje pod znakiem zapytania.

!

5% Dziatalno$c polskich organlza(:jl roln/czych w strukturach ponadnarodowych Mlnlsterstwo Rolnlctwa
i Rozwo;u Wi, _ ww.qov. pliweb/rolnictwo/dzialalnosc-polskich-organizacii-rolniczych-w
strukturach-ponadnarodowyct

57 M Pielach, W Polsce rolnlctwo opfaca sie od 50 hektaréw, wywiad z Justynq Goral Obserwator

Fmansowy, [ WL v 1akroekonomia ¢-Q

sce-rolnictwo-oplaca-sig-od-5

58 Por A Zawo;ska Rolmcze grupy mteresu w Unii Europejskigj, ,Prace Wydzialu Nauk
Przyrodniczych”, Seria B. Prace Komisji Nauk Rolniczych i Biologicznych, 2005, 43 (57), s. 887-893.
59 D, Acemoglu, J. A. Robinson, Dlaczego narody przegrywaja?, Poznah 2024, s.337-372.

60 Wéréd podstawowych jednostek wymienié mozna: Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Centrum
Doradztwa Rolniczego i regionalne O$rodki Doradztwa Rolniczego, Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich, Agencja Rynku Rolnego, Agencja
Nieruchomosci Roinych, Centralny Os$rodek Badania Odmian Roslin Uprawnych, Krajowe Centrum
Hodowli Zwierzat czy Krajowy anqzek Rolmkow Ko’fek i Organlzacn Rolnlczych — Instytucje
wsplerajqce rolnictwo, broszura MRIRW, | podr.pliwp-content/uploads/2021/10/18-wkladek-
nerytorycznych.pdr.
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Szczegolnie, ze problem z reprezentacijg tej grupy jest gltebszy i objawia sie
, m.in. niskim stopniem uzwigzkowienia roinikéw. Wedlug badan GUS w 2022 r. do
zwigzkow zawodowych w sekcji A — Rolnictwo, lednictwo, towiectwo i rybactwo
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (dalej: PKD) nalezato 2% zatrudnionych (ok. 30
ltys.)‘“. W tej sytuacji trudno méwié o reprezentatywnosci rolniczych zwigzkéw
zawodowych wobec catej kategorii 0s6b prowadzgcych dziatainos¢ roiniczg liczgcej
1,3 min oséb. Co prawda, w literaturze przedmiotu wskazuje sig, ze mimo niskiego
stopnia uzwigzkowienia rolnikdw, dziatalnos$¢ rolniczych zwigzkéw zawodowych jest
efektywna®, natomiast w kontekscie projektowanego zwiekszenia roli zwigzkéw
zawodowych sama efektywno$¢ powinna schodzi¢ na dalszy plan. Dla poréwnania,
zgodnie z danymi GUS blisko dwukrotnie wyzszy stopien reprezentatywnosci majg
rolnicze zwigzki pracodawcow — 4%53,

Potrzeba integracji intereséw polskich rolnikdw jest o tyle wazna, ze rolnicy jako
kategoria spoteczno-zawodowa wykazujg cechy grupy defaworyzowanej, z uwagi na
dochody ponizej éredniej krajowej®*, uzaleznienie od transferéw socjalnych i doptat
unijnych oraz dezintegracje terytorialng i spoteczng. Z drugiej jednak strony jest to
grupa silnie profesjonalizujgca sie, wykorzystujaca doptaty unijne jako element
modeli biznesowych, trendy zwigzane z rolnictwem ekologicznym, mechanizacijg
i automatyzacjg rolnictwa. Sprawia to, ze ponad piecdziesieciohektarowe
gospodarstwa  rolne  zaczynajg  przypomina¢  swojg  charakterystykg
przedsiebiorstwa nastawione na zysk®. Istnieje réznica zaréwno jakosciowa, jak
i w zakresie interesu obu tych segmentdéw w ramach catej kategorii rolnikdw.
Szukanie tgcznosci i porozumienia miedzy nimi mogtoby stanowi¢ korzystny aspekt
funkcjonowania instytucji Rzecznika.

61 Zauwazy¢ mozna, ze generainie poziom uzwiazkowienia dorostej ludnosci Polski nie jest zbyt wysoki
i wynosit w 2022 roku ok. 5%, co stanowito o 7% mniej niz w 2018 r. - Partnerzy dialogu spotecznego —
organizacje pracodawcow i zwigzki zawodowe w 2022 r., G}éwny Urzad Statystyczny,

(s N
Wps:/stat.qov,pliobszary -ter y gospodarka-spoleczn: lontariavgospodarka-spoieczna-

i Y Ju-sp g ganizacje-pracoda

82 Chot¢ stopien uzwigzkowienia wérdd spotecznosci wigjskiej jest stosunkowo niski (6%) (GUS, 2014),
nie oznacza to, ze kolektywna reprezentacja intereséw rolniczych jest staba i nieefektywna. Obserwujgc
dziatainos¢ rolniczych organizacji spoleczno-gospodarczych funkcjonujgcych na scenie krajowej
i miedzynarodowej, nalezy uznac, ze ich aktywno$¢ w wymierny sposéb przektada sie na uwzglednienie
stusznych intereséw i praw roinikdw oraz ich rodzin. Z calg pewnoscig mozna stwierdzi¢, ze krajowe
zwigzki zawodowe rolnikow nie sg bierne i skutecznie oraz $wiadomie wykorzystujg przystugujgce im
gwarancje i uprawnienia” — J. Golas, Prawne gwarancje funkcjonowania zwigzkow zawodowych
rolnikéw indywiduainych w Polsce, ,Journal of Agribusiness and Rural Development”, 1(39) 2016, 47—
55.

88 por. Partnerzy dialogu spo»‘ecznego - organ/zaqe pracodawcow i zw:e)zkl zawodowe w 2022 r.,
Giowny Urzad Statystyczny : S / Sz poleczn

/QospodarKa-sp 26 K A1AI0C
-_;amza je~pr AWCOW-W) mkhwste neﬂw~?0?9 i6 7 mml
64 Qgdlna mediana wynagrodzen brutto w Polsce w kwietniu 2024 r. wynosita 6 500 zi, zas w sekcji A
PKD wynosita 5 610 zi, czyli o 890 zt (14%) mniej. W przypadku przecietnego wynagrodzenia brutto
bylo to 8 323 zi dla catej gospodarki i 7 573,97 zt dla sekceji A PKD, czyli 0 749,09 zt (2%) mniej.
85 M. Pielach, W Polsce rolnictwo opfaca sig od 50 hektaréw..., ap. cit.
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{
'C. Konsultacje spoteczne
W ramach konsultacji spotecznych projektu wptyneto 20 ankiet. Wiekszosé byla

krytyczna wobec przedkiadanego projektu. Ws$réd kluczowych argumentéw
podwazajgcych sens zmiany proponowanej w projekcie mozna wyrdznic:
duplikowanie rozwigzan 8 | rozwigzywanie nieistniejgcego problemu 87 |
upolitycznienie stanowiska®, wasko pojety interes rolnikéw®, konflikt intereséw
z innymi instytucjami (MRiIRW, Agencja Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa)™.
Jedna wypowiedZ skupiata sig na aspektach pozytywnych, wskazano w nim, ze

| w kontekscie spadajgcej optacalnosci produkcji rolnej i zmiennych czynnikéw

- geopolitycznych wazne jest zapewnienie dostaw i produkcji Zzywnosci w Polsce, co
- w domysle — miatoby byé rolg Rzecznika Rolnikow?".

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Projekt nie wywotuje bezposrednio znaczgcych skutkow gospodarczych.
Wskazane w DSR konsekwencje, ze ,projekt moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia
odsetka osob, ktdre przestajg by¢ rolnikami a tym samym posrednio przyczynic sie
do zmniejszenia kumulowania ziemi i spekulacji na rynku zywnosci” majg charakter
raczej spoteczny wobec nadal rozproszonej dziatalnosci rolniczej w Polsce’2,

Posrednio natomiast gospodarcze skutki projektu mozna rozwazy¢ z punktu
widzenia odmiennych grup podmiotéw. Konsekwencje te w duzym stopniu
uzaleznione sg jednak od zakresu podmiotowego i przedmiotowego regulaci.
Niestety zakres ten nie zostat jednoznacznie zdefiniowany w projekcie (patrz pkt V
opinii), co powoduje znaczgce trudnosci w okresleniu jej skutkéw gospodarczych.
Chodzi 0 mieszkancéw wsi, kidrych objeto co prawda ochrong w art. 1, ale
jednoczes$nie pominieto w zadaniach Rzecznika (wymienionych w art. 9). Majac to
na uwadze, wskaza¢ mozna potencjalne konsekwencije w kontek$cie gospodarczym
dla przedsiebiorcéw, oséb prowadzgcych dziatainodé rolniczg oraz mieszkancow
WSi.

Dla przedsiebiorcéw powolanie Rzecznika nie prowadzi bezposrednio do
ograniczenia dziatalnosci gospodarczej ani zmiany przychodow i kosztdéw z tego
tytutlu. W razie sporu miedzy rolnikiem (lub mieszkancem wsi) a przedsiebiorca,
strona rolnicza moze w my$l projektu uzyska¢ wsparcie (gtdbwnie prawne). Nie
narusza to jednak rownowagi, a wrecz jg ustanawia, gdyz przedsigbiorcy moga
skorzystaé z analogicznej instytucji w postaci Rzecznika MSP73,

% |D ankiety: 75182, 75183, 69591, 72088, 100766, 77395, 91361, 91362.

87 D ankiety: 69592, 64227, 72088.

8 ID ankiety: 91363, 91361.

%9 |D ankiety: 72333.

70 1D ankiety: 75185.

71 |D ankiety: 82537.

72 Powszechny Spis Rolny 2020. Charakterystyka gospodarstw domowych roinikéw na podstawie

pochzonych danych z PSR 2020 i NSP 2021 Giowny Urzad Statystyczny Warszawa 2023,
ips://stat.qov.pi/obszary: aly ictwo/pst-2020/pc -S| v-202

| s‘,{*‘ psr-20

My Sty e v I Wi 1cLoNyon-g

,S. 29,
7 Dz u. 22023r poz. 1668.
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Z punktu widzenia oséb prowadzacych dziatalno$é roiniczg, zaréwno na
niewielka, jak i duzg skalg, powotanie Rzecznika moze (poza innymi instytucjami)
wspomac lub ochronié te osoby przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Wérod
takich niepozgdanych dziatarh wymieni¢ mozna np. przesadnie wydiuzone terminy
ptatnosci lub brak ptatnosci, czy tez zanizanie cen przez sieci handlowe, centra
zaopatrzeniowe, zaktady przetwérstwa i inne™. Potencjalnie dziatania Rzecznika,
ktére ograniczajg lub eliminujg przytoczone praktyki, mogtyby przetozy¢ sie na
zwigkszenie plynnosci finansowej oraz rentownosci prowadzonej dziatalnosci
rolniczej. W takim ujeciu wniesiony projekt moze mie¢ pozytywne skutki
gospodarcze dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg. Ta grupa z kolei
odgrywa istotna role w bezpieczenstwie zywnosciowym kraju. Dotyczy to wszystkich
podmiotéw rolnych, w tym rodzinnych gospodarstw, ktére odpowiadajg za znaczgca
cze$é produkcji zywnosci’®. Jest to o tyle istotne, ze to wiasnie te mate podmioty
majg najczesciej ograniczone mozliwosci finansowe, aby skorzystaé z pomocy
prawnej.

Jesli chodzi natomiast 0 mieszkanncow wsi, kiérzy zostaliby objeci ochrong
Rzecznika, to nalezy zauwazyC, Ze skutki gospodarcze sa w duzej mierze
uzaleznione od rodzaju i zakresu takiej ochrony. Tego jednak w projekcie
precyzyjnie nie wskazano. To uniemozliwia jednoznaczng ocene skutkdéw
gospodarczych, majgc na uwadze te grupe. Przyktadowo, jezeli na obszarach
wiejskich prowadzone bylyby inwestycje drogowe, mieszkaniowe czy inne
budowlane (np. budowa dyskontu spozywczego), to dziatania Rzecznika stuzgce
ochronie mieszkancow wsi mogtyby powodowac¢ skutki gospodarcze wobec innych
podmiotéw. Ochrona przed ucigzliwosciami dla mieszkancéw wsi np. przed
hatasem, czy wzmozonym ruchem moze bowiem mie¢ wplyw na dziatalno$é
przedsiebiorcéw bedgcych wykonawcami, podwykonawcami, czy inwestorami.
Ograniczenie lub opdznienie realizacji wskazanych inwestycji moze mieé
niekorzystny wptyw na kondycje finansowg wymienionych podmiotéw. Ze wzgiedu
jednak na brak wskazania w projekcie rodzaju i zakresu ochrony mieszkancow wsi,
dalsze rozwazania w tym zakresie nie majg uzasadnienia.

VHI. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

W opinii Wnioskodawcéw projekt o Rzeczniku Roinikdw pociaga za sobg |
obcigzenie budzetu panstwa w czegéci, ktérej dysponentem jest minister wiasciwy do |
spraw rolnictwa. Szacowany koszt w roku rozpoczecia funkcjonowania Biura
Rzecznika Rolnikéw (tj. roku ,1”) okreslono na poziomie 8 025 tys. zt’5, natomiast
w nastepnym roku (ij. roku ,2") — pierwszym pelnym roku funkcjonowania Biura |

74 Wiesci Rolnicze, hitps://wiescirolnicze. pi/przepisy/co-ma-zrobic-rolnik-gdy-siec-handlowa-nie
75 K. Lowder, J. Skoet, T. Raney, The Number, Size, and Distribution of Farms, Smallholder Farms, and
Family Farms Worldwide, “World Development”, Elsevier 2016, Vol. 87(C).

76 Zgodnie z projektowanym art. 24 ust. 2, Rzecznik Rolnikéw ma zostaé powotany na pierwszg
kadencje w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, natomiast zgodnie z art, 26, ustawa ma
wejs¢ w zycie z dniem 1 IX 2025 r.,, z wyjatkiem art. 24 ust 1, w ktérym ustanawia si¢ Rzecznika

Rolnikdéw, a artykut ten ma wejsé w zycie z dniem 1 VI 2025 .

18




! Rzecznika Rolnikéw koszty te majg wynie$¢ 20 min zt, za$ w kolejnych latach bedg

| zblizone do kosztéw funkcjonowania Biura Rzecznika Matych i Srednich

| Przedsiebiorcéw i wyniosg ok. 19 min zt rocznie. Wnioskodawcy wskazali, ze

' w latach 3-10 koszty funkcjonowania Biura Rzecznika Rolnikéw majg by¢ zblizone
do kosztéw funkcjonowania Biura Rzecznika MSP, Biura Rzecznika Finansowego
lub Biura Rzecznika Praw Dziecka (uwzgledniajgc przyszig inflacje i wzrost poziomu
ptac w gospodarce).

W projekcie Whnioskodawcy ustalili maksymalny limit wydatkéw z budzetu
panstwa przeznaczonych na dziatania Rzecznika Rolnikéw, ktére w latach 2025-
2034 majg wynie$c¢ tgcznie 187 785 tys. zt oraz mechanizm korygujgcy polegajgcy
na ograniczeniu kosztéw rzeczowych Biura Rzecznika Rolnikéw zwigzanych
zrealizacja zadan wynikajgcych z ustawy. Szczegdlowy podziat maksymalnego
limitu wydatkoéw w poszczegdinych latach ksztattuje sie nastepujgco:

1. 2025r. — 8 025 tys. zt,

2. 2026 r.—20 330 tys. z,
3. 2027 r. —19 260 tys. z,
4. 2028 r. — 19 260 tys. z,
5. 2029 r. —19 260 tys. z,
6. 2030r. —19 260 tys. zl,
7. 2031 r.—19 260 tys. zt,
8. 2032r.—19 260 tys. zi,
9. 2033 r.—19 260 tys. zt,
10. 2034 r. — 19 260 tys. zt.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze suma maksymalnych limitdw wydatkéw z budzetu
panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan Rzecznika z poszczegdinych lat
wynosi 182 435 tys. zt. Tym samym jest to kwota nizsza niz kwota podana w zdaniu
wstepnym.

Skutki finansowe Whnioskodawcy szacowali w nastepujacy sposoéb:

¢ poziom wydatkéw biezacych?” okreslono na kwote 7,5 min zt rocznie,

¢« poziom wydatkéw na wynagrodzenia wraz z wydatkami pochodnymi od

wynagrodzen okreslono na poziomie 11,7 min zt rocznie,
¢ zalozono docelowe zatrudnienie w Biurze Rzecznika Rolnikéw na poziomie
75 0sdb w przeliczeniu na petne etaty,

e z pierwszych dwéch latach funkcjonowania Rzecznika zalozono
wystapienie kosztdw zwigzanych z uruchomieniem Biura Rzecznika
Rolnikéw’® w kwocie 3,2 min zt.

Whioskodawcy nie przedstawili iloSciowej metody szacowania kosztow wejscia
w zycie projektowanych rozwigzan, wskazali jedynie, Zze przyjete wyliczenia s3

7 Tj. wydatki na materiaty i wyposazenie, zakup energii, ustugi telekomunikacyjne, ustugi pocztowe,
koszty wyjazdéw i delegacji stuzbowych, koszty ekspertyz i analiz, koszty wynajmu powierzchni
biurowej, zakup ustug pozostatych.

8 Tj. m.in. wydatki majatkowe, koszty utworzenia stanowisk pracy.
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tozsame z wyliczeniami przyjetymi podczas powotywania instytucji Biura Rzecznika
MSP. Whnioskodawcy nie wskazali takze precyzyjnie zrddia finansowania
projektowanych przepiséw, okreslili jedynie, ze wydatki finansowane beda z budzetu
panstwa, tak jak to ma miejsce w przypadku funkcjonowania innych rzecznikéw.

W odniesieniu do budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego nie
przewidziano skutkéw finansowych.

Realizacja projektowanej regulacji bedzie wplywaé na sektor finanséw
publicznych (dalej: SFP), w szczegdlnosci przez zwickszenie wydatkéw budzetu
panstwa w czesci, ktérej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw rolnictwa.
' Analiza zalozen projektu oraz DSR wskazuje, ze finansowanie realizacji nowych

zadan przypisanych do Rzecznika bedzie musialo zostaé¢ pokryte ze srodkow
zaplanowanych w czesci 32 — Rolnictwo w dziale 750 Administracja publiczna.
W 2025 r. w ustawie budzetowej nie zabezpieczono srodkdéw na ten cel, stad
planowane koszty funkcjonowania Biura Rzecznika Rolnikéw na 2025 r. w kwocie
8 025 tys. zt bedg musiaty zosta¢ pokryte w ramach limitéw wydatkéw okreslonych
dla cze¢sci 32 — Rolnictwo w dziale 750 Administracja publiczna, gdzie przewidziano
wydatki w tgcznej kwocie 213 886 tys. zl, w tym wydatki biezace jednostek
budzetowych — w kwocie 143 484 tys. zt, wydatki majgtkowe — w kwocie 4 947 tys. zt
oraz $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych — w kwocie 369 tys. zt. Jednoczesnie
nalezy zwréci¢ uwage, ze Wnioskodawcy w DSR wskazujg na koniecznos$é
zwiekszenia Srodkow budzetu panstwa o wskazane w projekcie kwoty w czesci,
' ktérej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw rolnictwa.
| W celu oszacowania kosztow dla SFP zebrano dane dotyczgce wydatkéw na
dzualalnosm Rzecznika MSP w czesci 20 — Gospodarka w rozdziale 7503079,
W szczegodlnosci:
¢« planowane i faktyczne koszty zwigzane z funkcjonowaniem ustawy
o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw wydatkowanych z budzetu
panstwa w latach 2018-2023,
¢ poziom planowanych wydatkéw w tym zakresie w ustawie budzetowej na
2024 r.i2025.,
e $redni udziat wydatkéw na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi
w wydatkach na dzialalno$é Rzecznika MSP ogétem w latach 2018-2023.

™ Z uwagi na wskazanie Wnioskodawcéw, ze ,wyliczenia sg tozsame z wyliczeniami przyjetymi
podczas powolywania instytucii i Biura Rzecznika Matych | Srednich Przedsigbiorcow” przyjeto odnosny
poziom wydatkéw do dalszych szacunkéw. W ustawie budzetowej na 2018 r. nie byly planowane wydatki
w zwigzku z dziatalnoscig Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw. W ciagu 2018 r. decyzjami
Ministra Finansow zostaly przyznane w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa z czesci 83 poz. 73,
srodki budzetowe na sfinansowanie biezgcej dzialalnosci Biura Rzecznika Matych | Srednich
Przedsiebiorcéw w 2018 r. w czesci 20 — Gospodarka w rozdziale 75095 Pozostata dziatalnosé. W
kolejnym roku, $rodki na pokrycie kosztéw funkcjonowania Biura Rzecznika Malych i Srednich
Przedsigbiorcéw zostaty juz zaplanowane w ustawie budzetowej na 2019 r. w czesci 20 — Gospodarka
w rozdziale 75095 Pozostata dzialalno$¢. W zwigzku z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5
lutego 2019 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw,
przychodoéw i rozchoddw oraz $srodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych i utworzeniem w dziale
750 rozdziatu 75030 Dziatalno$é Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow $rodki Rzecznika
Malych i Srednich Przedsigbiorcéw zostaly przeniesione z rozdziatu 75095 Pozostata dziatalnosé do
rozdziatu 75030 Dziatalno$é Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow.
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Na podstawie analizy danych dotyczgcych wydatkdw na dziatalnos¢ Rzecznika ]
MSP mozna wskazaé, ze w okresie 2018-2023 wykonanie wydatkéw byto nizsze od !
planu po zmianach we wszystkich latach (zob. Tabela 1.) |

Tabela 1. Wydatki planowane oraz wykonane na dziataino$¢ Rzecznika Malych
i Srednich Przedsigbiorcow w latach 2018-2023

‘ 2018 2019 2020 l 2021 2022 ‘ 2023~ |

Wyszczegdlnienie plan po .| pian po .| plan po | plan po | plan po .| Plan po .
iy wykonanie iy .wykoname - wykonanie i wykonanie . wykonanie . wykonanie

wtys. zt

Ogélem 5367 1604 1153 8 242| 9678] 9503 12e57| 12283 12604| 11004] 15423 13084

[ Swiddczenia na 2652 156 1 12 g 20 1 30 % 40 31 45 41

osob fizycznych

— wydatki biezace 5111| 1580l 1083s| 7e627| @401 9328 11927 11592| 12567 11876 15378 13023 |

jednostek budzetowych |

— wydatki majatkowe 100 83 686| 606 257 254 700| 665 87 87 J

* w tym srodki niewygasajgce w 2021 r. w kwogcie 455 tys. zt.
** w 2023 r. Minister Rozwoju i Technologii dokonat blokad wydatkdw w wysokosci 1 587 tys. zt.

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar dysponenta z wykonania budzetu w czesci
20 — Gospodarka w latach 2018-2023.

Przedstawione dane dowodza, Ze rzeczywiste wykonanie wydatkéw na
dziatalno$é¢ Rzecznika MSP znaczgco odbiegato od planu wydatkéw na ten cel
zalozonych w OSR do projektu ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich
Przedsigbiorcow 8° (tozsamych z maksymainym limitem wydatkéw z budzetu
panstwa na dziatalno$¢ Rzecznika ustalonym w art. 17 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. 0 Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw), w ktérym przewidywano,
Zze w pierwszym roku funkcjonowania Biura Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw koszty jego funkcjonowania wyniosg 7,5 min zi, w kolejnym,
pierwszym peilnym, roku funkcjonowania — koszty wyniosg 19 min zl, zas
w nastepnych latach wyniosg ok. 18 min z! rocznie. Ponadto nalezy wskaza¢, ze
wydatki majgtkowe wystepowaty do czwartego petnego roku funkcjonowania ustawy
o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow (zob. Wykres 1.).

80 Zob. OSR z dnia 26 pazdziernika 2017 r., nr w wykazie prac Rady Ministréw — UD197.
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Wykres 1. Realizacja wydatkéw na dzialalno$é¢ Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcéw w latach 2018-2023 w odniesieniu do zalozeri z OSR do ustawy
o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

20
18
16
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wmin zt 10

8
6 3 2, 13,1

a7

2
ot
2018 2019 2020 2021 2022 2023

lata

— wydatki zrealizowane = — planowane wydatki wg OSR

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari dysponenta z wykonania budzZetu |

w czesci 20—~ Gospodarka w latach 2018-2023 oraz OSR z dnia 26 pazdziernika 2017 r., '

nr w wykazie prac Rady Ministrow — UD197.

Powyzsze dane wskazujg, ze realizacja wydatkéw budzetowych na dziatalnosé
Rzecznika MSP w rzeczywistosci uksztattowata sie znacznie ponizej ustalonych
ustawowo maksymalnych limitdéw wydatkoéw z budzetu panstwa.

Z analizy udziatu wydatkéw na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi |

w wydatkach biezgcych jednostek budzetowych na dziatalno$é Rzecznika MSP
(zob. Wykres 2.) wynika, ze w latach 2020-2023, tj. w okresie od 3 do 6 roku od
wejscia w zycie ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcéw, ich $redni
udziat wynidst 68,2%. Jednoczesnie nalezy wskazac, ze z zatozen przyjetych przez

Whnioskodawcéw do opiniowanego projektu wynika, ze od trzeciego roku od wejscia |

w zycie regulacji, udziat wydatkéw na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi

w wydatkach biezgcych jednostek budzetowych miatby sig ksztattowa¢ na poziomie |

60,9%, tj. 0 7,3 pkt proc. mniej niz wskazujg dane empiryczne z wykonania wydatkdw
na dziatalno$¢ Rzecznika MSP.
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Wykres 2. Udziat wydatkéw na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi
w wydatkach biezacych jednostek budzetowych na dziatalnosé Rzecznika Matych
i Srednich Przedsicbiorcéw ogétem w latach 2018-2023. 1
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Zrédfo: Opracowanie i obliczenia wlasne na podstawie sprawozdari dysponenta z wykonania budzetu
w czesci 20 — Gospodarka w latach 2018-2023.

W kolejnym etapie analizy dokonano szacunku wydatkdw z budzetu panstwa
przeznaczonych na dziatalnos¢ Rzecznika Rolnikow w latach 2027-2034 tj. od 3 do
10 roku funkcjonowania Biura Rzecznika Rolnikbw na podstawie planowanych
wydatkéw na dziatalno$é Rzecznika MSP w 2025 r. (zob. Tabela 2.), uwzgledniajac
prognozowany/szacowany w tym okresie $rednioroczny wskaznik cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych ogdtem oraz srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej ustalony na tym samym poziomie8’,

Tabela 2. Szacowane wydatki na dziataino$é Rzecznika Rolnikdéw od trzeciego roku
wejécia w Zycie ustawy (w tys. zi)

Wyszczegolnienie 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
Czas w latach od wejscia w zycie 3 4 5 6 7 8 9 10
ustawy

Wskaznik (w %) 102,6 | 102,5 | 102,5 | 102,5 | 102,5 | 102,5 | 102,5 | 102,5

Szacowane wydatki na dziatalno§é
Rzecznika Rolnikow od 3 roku 18914 | 19386 | 12 871 | 20 368 | 20 877 | 21 399 | 21 934 | 22 482

wejécia w Zycie ustawy (w tys. zi)

* z uwzglednieniem wydatkéw na dziatalno$é Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw
ustalonych w ustawie budzetowej na rok 2025 (17 880 tys. zi) zwaloryzowanych prognozowanym
$redniorocznym wskaznikiem cen towaréw i usiug konsumpcyjnych na 2026 r. — 103,1%%2.

Zrodio: Opracowanie i obliczenia wiasne na podstawie ustawy budzetowej na rok 2025 z dnia
9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63) oraz uzasadnienia do ustawy budzetowej na rok 2025
(druk nr 687).
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Zatem ostatecznie mozna przyjac, ze szacowany tgczny koszt funkcjonowania
Biura Rzecznika Rolnikow w latach 2025-2034 moze wynie$¢ 193,3 min z, z tego
115,5 min zt bedg stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne, przy zatozeniu
udziatu tych wydatkéw w wydatkach biezgcych jednostek budzetowych na poziomie
60,9%, tj. poziomie planowanym przez Wnioskodawcdéw oraz 129,3 min zt — przy
zatozeniu udziatu tych wydatkéw w wydatkach bieZzgcych jednostek budzetowych na
poziomie 68,2%, tj. srednim poziomie obliczonym w okresie od 3 do 6 roku od
wejscia w zycie ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych przedmiotowego
projektu wskazano na brak wyliczonych skutkéw finansowych83,

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

f Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejscia w Zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana ohciazen administracyjnych

Projekt wprowadza nowsa instytucje Rzecznika Rolnikéw. W zwigzku z tym
nalezy zatozy¢ zmiane obcigzen regulacyjnych. Zgodnie z projektem kompetencje
do powotania Rzecznika przyznano Prezesowi Rady Ministrow, ktdéry powotuje
Rzecznika na wniosek ministra wtasciwego do spraw rolnictwa sposréd kandydatow
zgtoszonych przez zwigzki zawodowe, spelniajgce okresione w ustawie warunki.
Prezes Rady Ministréw ma réwniez uprawnienie do odwotania Rzecznika Rolnikéw.
Z perspektywy obcigzen regulacyjnych istotne jest réwniez to, ze Rzecznik moze
wykonywaC swoje zadania przy pomocy zastgpcy, ktérego powotuje i odwoluje
minister wiasciwy do spraw rolnictwa. Rzecznik mozZe réwniez ustanowi¢ swoich
petnomocnikéw terenowych. Zgodnie z projektowanym art. 8 Rzecznik ma
wykonywaé swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika, a minister do spraw
rolnictwa, na wiosek Rzecznika, nadaje w drodze zarzadzenia statut, ktéry okresla
organizacje Biura Rzecznika. Zgodnie z art. 13 projektu na organy, organizacje lub
instytucje, do kiérych zwréci sie Rzecznik, zostal natozony obowigzek
wspotdziatania z Rzecznikiem Rolnikéw i udzielania mu pomocy.

W zakresie skutkéw spotecznych nie stwierdzono dodatkowych obcigzen
administracyjnych.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje zmiany obcigzen
administracyjnych dla przedsiebiorcow.

Projektowana regulacja powodowac bedzie dodatkowe obowigzki dla organéw
administracji publicznej dotyczgce reagowania na interwencje, zapytania czy
whnioski, co wigze sie m.in. z koniecznoscig obstugi duzej liczby korespondencii

81 ZalozZenie zostato przyjete jak w ustawie budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U.
poz. 63), kiedy to ustalono $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowe] sferze
budzetowej — w wysokosci 105,0% (por. art. 9 ust. 1 pkt 3) natomiast prognozowany $rednioroczny
wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogotem wynosi 105,0% (por. art. 17).

82 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy budzetowej na rok 2025 (druk nr 687), s. 25.

83 Zob. ID ankiety: 14441.
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w ramach podejmowanych spraw, odbywaniem spotkan z zainteresowanymi

stronami, opiniowaniem projektéw aktéw prawnych, wystepowaniem do wiasciwych

organdw z wnioskiem o podjecie inicjatywy ustawodawcze]. Koszty zwigzane

z nowymi obowigzkami dla administracji publicznej zostana pokryte przede
| wszystkim w ramach wydatkéw zwigzanych z dziatalno$cia nowo utworzonego
! Rzecznika Rolnikéw.

Xl.  Konkluzje

1. Skutki prawne: Skutkiem prawnym wprowadzenia projektowanych regulacii
bedzie utworzenie nieistniejgcej dotychczas instytucji Rzecznika Rolnikow.
Najistotniejsze watpliwoéci mogg dotyczy¢ samego utworzenia nowej instytuciji,
a takze sposobu powotania Rzecznika (por. art. 3 projektu) i jego kompetengii
(por. art. 9 i 10 projektu) — w tym zakresu tych kompetendji i ich rozgraniczenia
wzgledem innych podmiotow.

2. Skutki spoteczne: Powotanie Rzecznika Rolnikdw w zatoZzeniu miatoby poprawic
sytuacje tej grupy spoteczno-zawodowej poprzez lepszg ochrong jej interesow,
w tym zapewnienie rownosci traktowania wobec organéw Panstwa i UE oraz
wsparcie w walce z nieuczciwymi praktykami rynkowymi ze strony posrednikow.
Z perspektywy spotecznej, inicjatywa ta moze prowadzi¢ do wiekszej integragii
rolnikow jako grupy interesu. Jest to szczegolnie istotne z uwagi na dynamiczne
zmiany strukturalne obserwowane w rolnictwie w ostatnich dekadach.

3. Skutki gospodarcze: Projekt nie wywoluje bezposrednio znaczgcych skutkéw

finansowych dla oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. |

Powotanie Rzecznika nie prowadzi bezposrednio do ograniczenia takiej dziatalnosci
ani do zmiany przychodoéw i kosztéw z tego tytutu. Natomiast z punktu widzenia oséb
prowadzgcych dziatalno$¢ rolniczg, powolanie Rzecznika moze wesprzeé takie
osoby przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi, takimi jak np. brak platnosci lub

wzgledu na nieprecyzyjne okreslenie w projekcie zakresu ochrony dla tej grupy.

4. Skutki finansowe: Proponowane w projekcie ustanowienie Rzecznika Rolnikéw
bedzie pociggac za sobg obcigzenie budzetu panstwa w czesci, ktérej dysponentem
jest minister wlasciwy do spraw rolnictwa. Z dodania maksymalnych limitéw
wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie zadan Rzecznika
proponowanych w regulacji w poszczegdinych latach w okresie 2025-2034 wynika,
ze faczne wydatki budZzetu panstwa z tytutu projektu wyniostyby 182,4 min zt. Jesli
jednak zostatoby uwzglednione stanowisko Whioskodawcow, zgodnie z ktérym
wydatki na funkcjonowanie Rzecznika miatyby ksztattowaé¢ sSie na poziomie
podobnym do kosztéw Rzecznika MSP, to na podstawie analizy budzetu tego
Rzecznika w latach 2018-2025 (plan) mozna stwierdzi¢, ze wydatki Rzecznika
Rolnikéw moga byé wyzsze w poszczegdinych latach w okresie 2025-2034 niz
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zanizanie cen. Ponadto majgc na uwadze proponowang ochrone dla mieszkancow |
wsi, wskazanie jednoznacznych skutkéw gospodarczych nie jest mozliwe ze |




maksymalne limity wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na wykonywanie
zadah Rzecznika okreslone w projektowanym przepisie. W budzecie panstwa na
2025 r. nie zostaly zabezpieczone srodki finansowe na dziatalno$¢ Rzecznika. Stad
w przypadku wejScia w zycie proponowanych regulacji w trakcie biezgcego roku
budzetowego koszty projektu powinny zostaé sfinansowane w ramach limitu
wydatkow budzetowych ustalonego w ustawie budzetowej.

5. Rozwigzania zagraniczne: Analiza wykazata, ze ochrona interesdw roinikéw
realizowana jest przez réznorodne instytucje, kiére peinig funkcje zblizone do
rzecznika. Sg to zarébwno organy kontroine, mediatorzy, jak i organizacje
reprezentujgce interesy rolnikéw. W Czechach Rzecznik Praw Obywatelskich
angazuje sie w kwestie rolnictwa, wspierajgc dialog z Ministerstwem Rolnictwa. We
Francji istnieje wyspecjalizowana instytucja mediatora, ktérego gtdwnym zadaniem
jest utatwianie dialogu i osigganie polubownych porozumien miedzy stronami
sporéw, dziatajgc niezaleznie i poufnie. Dodatkowo, peini on funkcje doradczg
imoze pracowaC jako zaufana strona trzecia przy wdrazaniu instrumentéw
zbiorowych. W Holandii kompetencje rzecznika praw obywatelskich obejmujg
rowniez sprawy rolnicze. W Niemczech kluczowg role odgrywajg organizacje
rolnicze i izby rolnicze. W USA ochrona praw rolnikdw jest rozproszona, a jej formy
zalezg od poziomu administracji. Na poziomie federalnym, Departament Rolnictwa
Stanow Zjednoczonych oferuje wsparcie i programy dla roinikéw, jednak kluczowe
regulacje sg domeng standw. Na szczeblu stanowym i lokalnym dziatajg réznorodne
inicjatywy, takie jak rzecznicy praw rolnikéw, ktérzy pomagajg rolnikom
w rozwigzywaniu probleméw prawnych i administracyjnych, dostosowujgc swoje
dziatania do specyfiki lokalnych przepiséw i potrzeb rolnikéw.
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