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Projekt
USTAWA

zdnia ...

0 Rzeczniku Rolnikow

Art. 1. Rzecznik Rolnikéw, zwany dalej ,,Rzecznikiem”, strzeze praw rolnikow

okreslonych w ustawach 1 aktach ustawodawczych Unii Europejskiej, czuwa nad nalezytg

realizacja zadan witadz publicznych wobec rolnikéw, dziata na rzecz rownego traktowania

rolnikow 1 mieszkancow wsi, a takze wspiera ochron¢ rolnikéw przed nieuczciwymi

praktykami rynkowymi.

D
2)
3)

4)
5)

6)

7)

Art. 2. Na stanowisko Rzecznika moze by¢ powotana osoba, ktora:

jest obywatelem polskim;

korzysta z petni praw publicznych;

nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo ani umys$lne
przestepstwo skarbowe;

ukonczyta studia wyzsze 1 uzyskata tytul magistra lub tytul rownorzedny;

cieszy si¢ nieposzlakowang opinia i daje rekojmi¢ prawidlowego wykonywania
powierzonych zadan;

wyroznia si¢ wiedzag w zakresie gospodarki rolnej i regulacji prawnych tworzacych
otoczenie rolnictwa oraz posiada co najmniej pigcioletnie do$wiadczenie w zakresie
wykonywania dzialalnosci rolniczej Ilub reprezentowania interesow rolnikow,
gospodarstw rodzinnych, lub tworzenia lub stosowania prawa rolnego;

nie pehila stuzby zawodowej ani nie pracowata w organach bezpieczenstwa panstwa
wymienionych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych

dokumentow (Dz. U. z 2024 r. poz. 1623 1 1897), ani nie byta ich wspotpracownikiem.

Art. 3. Rzecznika powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do

spraw rolnictwa sposrdéd kandydatow zgloszonych przez zwiazki zawodowe rolnikéw

indywidualnych jezeli zwigzki te spetniajg nastepujace warunki:

1) zostalty wpisane do rejestru co najmniej 6 lat przed dniem 1 stycznia danego roku

kalendarzowego;



2) maja na dzien 1 stycznia danego roku kalendarzowego struktury organizacyjne co
najmniej w 10 wojewddztwach 1 co najmniej w 3 powiatach w kazdym z tych wojewodztw, a

liczba cztonkéw tego zwigzku w kazdym z powiatdéw wynosi co najmniej 30;
3) zrodtem finansowania ich dziatalnos$ci sa wptaty ze sktadek cztonkowskich.

Art. 4. 1. Kadencja Rzecznika trwa 6 lat i rozpoczyna si¢ z dniem jego powotania.
2. Ta sama osoba moze by¢ Rzecznikiem tylko jedng kadencje.

3. Kadencja Rzecznika wygasa w przypadku jego $mierci lub odwolania.

Art. 5. Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw rolnictwa,
odwotuje Rzecznika przed uptywem kadencji wytacznie w przypadku:
1) zlozenia rezygnacji;
2) utraty obywatelstwa polskiego;
3) trwatlej niezdolno$ci do petnienia obowiazkow ze wzgledu na stan zdrowia — stwierdzone;j
orzeczeniem lekarskim;
4) prawomocnego skazania za umyslne przestepstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe;
5) razacego naruszenia przepisOw ustaw w zwigzku z pelnieniem funkcji Rzecznika;
6) ustalenia niespetnienia lub zaprzestania spelniania warunkéw, o ktorych mowa w art. 2

pkt2,417.

Art. 6. Osoba powotana na stanowisko Rzecznika nie moze:
1) wykonywa¢ innych zaje¢ zawodowych ani zajmowac innego stanowiska, z wyjatkiem
stanowiska:
a) badawczo-dydaktycznego lub badawczego na uczelni,
b) naukowo-dydaktycznego lub naukowego w podmiocie, o ktdrym mowa w art. 7 ust.
1 pkt 2—8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce
(Dz. U. 22022 r. poz. 574, z pozn. zm.D);
2) naleze¢ do partii politycznej;
3) wykonywa¢ innych czynnosci, ktdre pozostaja w sprzecznosci z jego obowigzkami albo
moga wywotac podejrzenie o jego stronniczo$¢ lub interesownosc¢;
4) prowadzi¢ dziatalnosci publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z obowigzkami 1 godnoscig

jego urzedu.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 583, 655, 682, 807,

1010, 1079, 1117, 1459, 2185 i 2306.



Art. 7. 1. Rzecznik moze wykonywac swoje zadania przy pomocy jednego zastepcy.

2. Minister wilasciwy do spraw rolnictwa powotuje zastgpce Rzecznika na wniosek

Rzecznika.

3. Kandydat na stanowisko zastepcy Rzecznika musi spelnia¢ wymagania, o ktorych

mowa w art. 2. Przepis art. 6 stosuje si¢ odpowiednio.

1)
2)

4. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa:
odwotuje zastepce Rzecznika — w przypadkach, o ktérych mowa w art. 5;
moze odwota¢ zastepce Rzecznika — na wniosek Rzecznika.

5. Rzecznik moze ustanowi¢ swoich pelnomocnikéw terenowych sposrod pracownikow

Biura Rzecznika.

Art. 8. 1. Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika.
2. Siedzibg Biura Rzecznika jest Warszawa.
3. Biuro Rzecznika jest panstwowa jednostka budzetows.

4. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa, na wniosek Rzecznika, nadaje, w drodze

zarzadzenia, statut, ktory okresla organizacj¢ Biura Rzecznika.

1)

2)

3)
4)

S)

Art. 9. Zadaniem Rzecznika jest w szczegolnosci:

reprezentowanie interesu rolnikéw wobec wladz publicznych, w tym takze wobec
instytucji Unii Europejskiej,

opiniowanie projektow aktéw normatywnych dotyczacych podejmowania i prowadzenia
dziatalnos$ci rolniczej, wsparcia rolnictwa oraz ochrony gruntéw rolnych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

pomoc w organizacji mediacji mi¢dzy rolnikami a organami administracji publicznej;
wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi, spolecznymi i zawodowymi, do ktérych
celow statutowych nalezy ochrona praw rolnikow oraz wspotdziatanie ze
stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi dobrowolnymi zrzeszeniami
i fundacjami oraz z zagranicznymi i migdzynarodowymi organami i organizacjami na
rzecz ochrony praw rolnikow oraz poszanowania zasady wolnosci dziatalnos$ci rolniczej
1 réwnego traktowania;

czuwanie nad przestrzeganiem zasad uczciwej konkurencji i1 uczciwych praktyk
rynkowych w stosunku do rolnikdéw i inicjowanie na rzecz rolnikow postgpowan w tym

zakresie.



6)

7)

1)

2)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

inicjowanie 1 organizowanie dziatalno$ci edukacyjnej i1 informacyjnej w zakresie
zwigzanym z wykonywaniem dziatalno$ci rolniczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w szczegolnosci w dziedzinie rolnictwa oraz prawa rolnego;

podejmowanie innych dziatan, o ile stuzg one ochronie praw rolnikéw.

Art. 10. 1. W zakresie ochrony praw rolnikow Rzecznik moze:

wystepowac do wlasciwych organdéw z wnioskami o podjgcie inicjatywy ustawodawczej
albo wydanie lub zmian¢ innych aktow prawnych w sprawach dotyczacych dziatalnosci
rolniczej;

informowa¢ wilasciwe organy nadzoru lub kontroli o dostrzezonych nieprawidtowosciach
w funkcjonowaniu organdéw administracji publicznej;3) informowaé wlasciwe organy o
dostrzezonych barierach i utrudnieniach w zakresie wykonywania dzialalnosci rolniczej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

wystepowac do Sadu Najwyzszego z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 83 § 1 ustawy z
dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1093);

wnosi¢ skarge nadzwyczajng, na podstawie art. 89 § 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o
Sadzie Najwyzszym;

bra¢ udziat w postepowaniu w sprawach cywilnych, w ktoérych tylko jedng ze stron jest
rolnik, 1 ktory wyrazit zgode na pismie na udzial Rzecznika, oraz jezeli Rzecznik brat
udzial w postepowaniu administracyjnym poprzedzajacym to postepowanie sgdowe - na
prawach przystugujacych prokuratorowi;

wystgpowaé do Naczelnego Sadu Administracyjnego z wnioskami o podjg¢cie uchwaty
majacej na celu wyjasnienie przepisOw prawnych, ktérych stosowanie wywotato
rozbieznosci w orzecznictwie sadow administracyjnych;

zwroci€ si¢ 0 wszczecie postgpowania administracyjnego, wnosi¢ skargi 1 skargi kasacyjne
do sadu administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych postgpowaniach - na prawach
przystugujacych prokuratorowi;

zada¢ wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania przygotowawczego w

sprawach o przestepstwa wszczynane z urzedu;

10) informowaé wlasciwe organy o dostrzezonych barierach i utrudnieniach w zakresie

wykonywania dziatalnosci rolniczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

2. W celu wykonywania zadan Rzecznik moze zawiera¢ umowy na przeprowadzenie badan

lub sporzadzenie ekspertyz 1 opinii.



Art. 11. 1. Podj¢cie czynnosci przez Rzecznika nastepuje z urzedu lub na wniosek.
2. Z wnioskiem mogg zwracac si¢ do Rzecznika rolnicy lub organizacje rolnikow.
3. Rzecznik, po zapoznaniu si¢ ze skierowanym do niego wnioskiem, moze:
1) podjac¢ czynnosci;
2) wskaza¢ wnioskodawcy przystugujace mu prawa i srodki dziatania;
3) przekazaé sprawe wedtug wlasciwosci;
4) odmoéwi¢ podjecia czynno$ci, o czym, uzasadniajac swoje stanowisko, zawiadamia
wnioskodawce.
4. Rzecznik, podejmujac czynnosci, bada, czy wskutek dziatania lub zaniechania organu

administracji publicznej nie nastgpito naruszenie praw lub interesow rolnika.

Art. 12. 1. Rzecznik moze zwracac si¢ do wtasciwych organow, organizacji lub instytucji
publicznych z ocenami i wnioskami o podjecie dziatan zmierzajacych do zapewnienia
skutecznej ochrony praw rolnikow oraz usprawnienia trybu zalatwiania spraw w tym zakresie.

2. Organy, organizacje 1 instytucje, o ktérych mowa w ust. 1, s3 obowigzane do
rozpatrzenia spraw skierowanych przez Rzecznika.

3. Organy, organizacje lub instytucje, o ktorych mowa w ust. 1, do ktérych Rzecznik
zwrocit si¢ o podjecie dziatan, o ktorych mowa w ust. 1, sa obowigzane niezwlocznie, nie
p6zniej jednak niz w terminie 30 dni, poinformowaé Rzecznika o podjetych dziataniach lub
zajetym stanowisku.

4. W przypadku gdy organy, organizacje lub instytucje, o ktérych mowa w ust. 1, nie
poinformuja Rzecznika o podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku albo gdy Rzecznik nie
podziela ich stanowiska, moze zwrdci¢ si¢ do wilasciwej jednostki nadrzednej o podjgcie
odpowiednich dziatan.

5. Rzecznik publikuje na swojej stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
dane dotyczace nieudzielonych odpowiedzi, o ktorych mowa w ust. 4.

6. W przypadku gdy Rzecznik stwierdzit naruszenie praw rolnika w dziatalno$ci organu,
organizacji lub instytucji, o ktérych mowa w ust. 1, moze zwrdcic si¢ z wnioskiem o wszczecie

postepowania wyjasniajacego lub dyscyplinarnego.

Art. 13. 1. Organ, organizacja lub instytucja, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1, do ktérych

zwrdci sie Rzecznik, sa obowigzane z nim wspoétdziata¢ i udziela¢ mu pomocy.



2. Organ, organizacja lub instytucja, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1, s3 obowigzane
w szczegolnosci:
1) zapewni¢ dostep do akt i dokumentdéw spraw zakonczonych;
2) udziela¢ zadanych przez Rzecznika informacji i wyjasnien;
3) udziela¢ wyjasnien dotyczacych podstawy faktycznej i prawnej swoich rozstrzygnigc.

3. Przepiséw ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ do informacji niejawnych w rozumieniu ustawy
z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 756 1 1030 ).

4. PrzepisOw ust. 2 pkt 1 1 2 nie stosuje si¢ do postepowan prowadzonych przez Komisje
Nadzoru Finansowego oraz Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow.

5. Rzecznik jest obowigzany do ochrony oraz nieudostepniania podmiotom
nieuprawnionym informacji i danych, uzyskanych zgodnie z ust. 1 i 2, jesli stanowig one

tajemnice prawnie chronione.

Art. 14. 1. Z uwzglednieniem przepisOw dotyczacych tajemnic prawnie chronionych
Rzecznik moze przetwarza¢ wszelkie informacje niezbedne do realizacji swoich ustawowych
zadan, w tym dane osobowe, z wylaczeniem danych osobowych ujawniajacych pochodzenie
rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynalezno$¢
wyznaniowa, danych genetycznych, danych biometrycznych oraz danych dotyczacych
seksualnosci lub orientacji seksualne;.

2. Rzecznik moze odmowi¢ ujawnienia danych osobowych osoby, od ktérej uzyskat
informacj¢ wskazujaca na naruszenie praw rolnika, oraz osoby, ktorej naruszenie dotyczy, a
takze dokumentacji zgromadzonej w toku badania sprawy, w tym takze wobec organdw wtadzy
publicznej, jezeli uzna to za niezbe¢dne dla ochrony wolnosci, praw i interesow jednostki.

3. Nie mozna odmoéwi¢ ujawnienia informacji, w tym danych osobowych Ilub
dokumentacji, o ktorych mowa w ust. 2, gdy zatajenie takich informacji, danych osobowych
lub dokumentéw prowadzitoby do zagrozenia zycia lub zdrowia innych oséb lub mogto
zagraza¢ bezpieczenstwu lub porzadkowi publicznemu.

4. Administratorem danych, o ktorych mowa w ust. 1, jest Rzecznik.

5. Dane osobowe podlegaja zabezpieczeniom zapobiegajacym naduzyciom lub
niezgodnemu z prawem dostepowi lub przekazywaniu polegajacym co najmniej na:

1) dopuszczeniu przez administratora danych do przetwarzania danych osobowych
wylacznie 0so6b pisemnie do tego upowaznionych;
2) pisemnym zobowigzaniu si¢ 0sob upowaznionych do przetwarzania danych osobowych

do zachowania ich w tajemnicy;



3) regularnym testowaniu 1 doskonaleniu stosowanych $rodkow technicznych i

organizacyjnych.

Art. 15. 1. Rzecznik przedstawia corocznie, w terminie 90 dni od zakonczenia roku
kalendarzowego, Prezesowi Rady Ministrow, a takze podaje do wiadomosci publicznej,
sprawozdanie ze swojej dziatalnosci w poprzednim roku kalendarzowym.

2. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera w szczegdlnosci informacje
o podjetych przez Rzecznika czynnosciach, a takze uwagi o stanie przestrzegania praw
rolnikéw oraz dostrzezonych barierach i utrudnieniach w zakresie wykonywania dziatalnosci

gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 16. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Rzecznika s3 ujmowane w ustawie
budzetowej i pokrywane z budzetu panstwa, z czesci ktérej dysponentem jest minister wlasciwy

do spraw rolnictwa.

Art. 17. W ustawie z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu os6b zajmujacych

kierownicze stanowiska panstwowe (Dz.U. z 2023 r. poz. 624) w art. 2:
1) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa Rady Ministrow, wicemarszatka Sejmu,
wicemarszatka Senatu, wiceprezesa Rady Ministrow, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
ministra, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika
Praw Dziecka, Rzecznika Finansowego, Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow,
Rzecznika Rolnikéw, Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Prezesa Instytutu Pamigci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Przewodniczacego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, wiceprezesa Najwyzszej [zby Kontroli, Szefa Kancelarii
Sejmu, Szefa Kancelarii Senatu, zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu, zastepcy Szefa Kancelarii
Senatu, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Szefa Stuzby Cywilnej, Glownego
Inspektora Pracy, zastgpcy Glownego Inspektora Pracy, Kierownika Krajowego Biura
Wyborczego;”;

2) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) Prezesa Polskiej Akademii Nauk, Sekretarza Akademii Kopernikanskie, sekretarza
stanu, cztonka Panstwowej Komisji do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu

maloletnich ponizej lat 15, cztonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, pierwszego zastepcy

Prezesa Narodowego Banku Polskiego, podsekretarza stanu (wiceministra), wiceprezesa



Narodowego Banku Polskiego, Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich, Zastepcy Rzecznika
Praw Dziecka, Zastepcy Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Zastepcy Rzecznika
Finansowego, zastepcy Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow, zastepcy Rzecznika
Rolnikéw, kierownika urzgdu centralnego, wiceprezesa Polskiej Akademii Nauk, wojewody,

zastepcy kierownika urzgdu centralnego, wicewojewody.”.

Art. 18. W ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1917) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 1 wust. 1 po pkt 7b dodaje si¢ pkt 7c w brzmieniu:
,,7¢) Biurze Rzecznika Rolnikow;”;
2) wart. 36 w ust. 5 po pkt 9c dodaje si¢ pkt 9d w brzmieniu:

,9d) Rzeczniku Rolnikow - dla urzednikow Biura Rzecznika Rolnikow;”.

Art. 19. W ustawie z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z
2024 r. poz. 1264) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 1 po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢c w brzmieniu:
»2¢. W sprawach rolnikéw Rzecznik wspotpracuje z Rzecznikiem Rolnikow.”;
2) wart. 9 po pkt 2b dodaje si¢ pkt 2c w brzmieniu:

,,2¢) na wniosek Rzecznika Rolnikow;”.

Art. 20. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 i 1685) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 8 dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:

,»$ 4. Rzecznik Rolnikéw moze wziaé¢ udziat w kazdym toczacym si¢ postepowaniu, a
takze wnies¢ skarge, skarge kasacyjng, zazalenie oraz skarge o wznowienie
postepowania, jezeli wedtug jego oceny wymaga tego ochrona praw rolnikéw. W takim
przypadku przystuguja mu prawa strony.”;

2 )w art. 173 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Skarge kasacyjng moze wnie$¢ strona, prokurator, Rzecznik Praw
Obywatelskich, Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow, Rzecznik Rolnikow lub
Rzecznik Praw Dziecka po doreczeniu im odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.”;

3) w art. 264 § 2 otrzymuje brzmienie:



»$ 2. Uchwaty, o ktorych mowa w art. 15 § 1 pkt 2, Naczelny Sad Administracyjny
podejmuje na wniosek Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prokuratora
Generalnego, Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow, Rzecznika Rolnikow,
Rzecznika Praw Dziecka, a uchwatly, o ktorych mowa w art. 15 § 1 pkt 3, na podstawie

postanowienia sktadu orzekajacego.”.

Art. 21.W ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow
(Dz. U. 22024 r., poz. 1632) w art. 22 w ust. 1 po pkt 8d dodaje si¢ pkt 8¢ w brzmieniu:

,,.8€) Rzecznika Rolnikoéw;”

Art. 22. W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2024 r. poz.
622) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 83 § 2 otrzymuje brzmienie:
,»§ 2. Z wnioskiem, o ktérym mowa w § 1, moga wystapi¢ rowniez Prokurator Generalny,
Rzecznik Praw Obywatelskich oraz, w zakresie swojej wiasciwosci, Prezes Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Pacjenta,
Przewodniczacy Rady Dialogu Spolecznego, Przewodniczacy Komisji Nadzoru
Finansowego, Rzecznik Finansowy, Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow i
Rzecznik Rolnikéw.”;
2) wart. 89 § 2 otrzymuje brzmienie:
»$ 2. Skarge nadzwyczajng moze wnies¢ Prokurator Generalny, Rzecznik Praw
Obywatelskich oraz, w zakresie swojej wilasciwosci, Prezes Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Pacjenta,
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, Rzecznik Finansowy, Rzecznik Matych 1
Srednich Przedsigbiorcow, Rzecznik Rolnikéw i Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i

Konsumentow.”.

Art. 23. Do postgpowan w sprawach rolnikoéw wszczetych na podstawie przepisow
dotychczasowych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, , stosuje

si¢ przepisy dotychczasowe.
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Art. 24. 1. Ustanawia si¢ Rzecznika Rolnikow.

2. Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw rolnictwa powota
Rzecznika Rolnikow na pierwszg kadencj¢ w terminie 3 miesiecy od dnia wejécia w zycie
ustawy, przy czym sktadanie kandydatur przez zwigzki zawodowe, o ktorych mowa w art. 3
odbedzie si¢ w terminie 2 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.

3. Tworzy si¢ Biuro Rzecznika Rolnikow.

Art.25. 1. W latach 2025-2034 maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa
przeznaczonych na wykonywanie zadan Rzecznika wynikajacych z ustawy wynosi 187 785
000 zt, w tym w poszczegdlnych latach wynosi w:

1) 2025r.— 8025 tys.;

2) 2026r.—20330 tys.;
3) 2027r.—19 260 tys.;
4) 2028 1.—19 260 tys.;
5) 2029r1.—19260 tys.;
6) 2030r.—19260 tys.;
7) 2031 r.—19 260 tys.;
8) 2032r.—19260 tys.;
9) 2033r.—19260 tys.;
10) 2034 r.—19 260 tys.;

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia limitu wydatkow, o ktorym
mowa w ust. 1, na dany rok budzetowy, stosuje si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na
ograniczeniu kosztow rzeczowych Biura Rzecznika zwigzanych z realizacja zadan
wynikajacych z ustawy.

3. Organem wiasciwym do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa w ust.
2, jest Rzecznik.

4. Organem wiasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkow, o ktorym

mowa w ust. 1, jest minister wtasciwy do spraw rolnictwa.

Art. 26. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2025 roku, za wyjatkiem art. 24

ust. 1, ktéry wchodzi w Zycie z dniem 1 czerwca 2025 roku.
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UZASADNIENIE

1. Projekt ustawy zmierza do utworzenia nieistniejacej dotychczas instytucji Rzecznika
Rolnikow. Instytucja ta jest bardzo potrzebna polskim rolnikom, ktérych interesy sg narazone
na szwank w wielu relacjach prawnych z wladzami publicznymi, z podmiotami gospodarczymi
1 partnerami handlowymi, w sporach cywilnoprawnych i innych podobnych sytuacjach.
Rolnicy z reguty s3 w tych konfliktowych sytuacjach strong stabsza, a ich sytuacja materialna
nie zawsze pozwala na komercyjng pomoc prawng. Celem wprowadzanej regulacji prawnej
jest zapewnienie rolnikom bezpieczenstwa ekonomicznego i prawnego, aby mogli oni z kolei

zapewni¢ Polakom bezpieczenstwo zywnosciowe.

2. Proponowana w projekcie instytucja Rzecznika Rolnikéw jest podobna do istniejacej
juz od 2019 roku instytucji Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow. Podobne jest
umocowanie prawne tej instytucji, jej zadania, uprawnienia i obowigzki, a takze narze¢dzia
prawne do ich realizacji, w tym uprawnienia do udziatu w postepowaniach sagdowych na rzecz
rolnikow, wnoszenie skarg nadzwyczajnych, podejmowanie interwencji na rzecz rolnikow
wobec wladz publicznych, itp. Katalog zadan Rzecznika i jego uprawnienia sg szczegdtowo
wskazane w art. 1 12 projektu. Rolnicy podobnie jak mali i §redni przedsigbiorcy sa specyficzng
grupa zawodowa: liczna, ktorej sukcesy uzaleznione sa od wahan koniunkturalnych, 1 ktérych
dziatalno$¢ wpltywa na caty przekroj spoteczenstwa. Na Panstwu spoczywa wiec obowigzek
zapewnienia takim newralgicznym grupom bezpieczenstwa dziatalnosci 1 jej wsparcia, stad tez
idea, by tego typu grupy mialy swoich wlasnych rzecznikow, ktorzy beda tez konsolidowac np.

liczne zwiazki zawodowe 1 inne struktury rolnicze.

3. Sposob powotania Rzecznika — przez Prezesa Rady Ministrow, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa, po zasiggnig¢ciu opinii organizacji rolniczych, - a takze jego 6-
letnia kadencja, warunki jakie powinien speinia¢ kandydat na Rzecznika, okolicznoS$ci
uzasadniajace jego odwolanie przed uptywem kadencji — wszystko to jest analogiczne do
regulacji dot. Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow. Podobnie jak tez kwestia
struktury organizacyjne] Biura Rzecznika, powotania jego zastepcy, organizacji biur

terenowych.

4. Zaktada sig, ze roczny koszt funkcjonowania Rzecznika nie powinien przekraczaé
rocznie kwoty 19 min zt, w tej samej wysokosci jak koszty funkcjonowania Biura Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcow. Nalezy uznaé, ze sa to uzasadnione i racjonalne koszty,
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zwazywszy ze dziatalno$¢ Rzecznika ma shuzy¢ wsparciem dla okoto 1,3 miliona polskich

rolnikow, prowadzacych gospodarstwa rolne w Polsce.

5. Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, dziatalno$¢ Rzecznika ma tez shuzy¢

przestrzegania wobec rolnikéw prawa Unii Europejskiej.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

’_ Projekt ustawy o Rzeczniku Rolnikow

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

[ Robert Telus ‘

l. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt ustawy zmierza do utworzenia nieistniejgcej dotychczas instytucji Rzecznika Rolnikéw.
Instytucja ta jest bardzo potrzebna polskim rolnikom, kidrych interesy sg narazone na szwank w wiglu
relacjach prawnych z wladzami publicznymi, z podmiotami gospodarczymi i partnerami handiowymi,
w sporach cywilnoprawnych i innych podobnych sytuacjach. Rolnicy z reguly sg w tych konfliktowych
sytuacjach strong stabszg, a ich sytuacja materialna nie zawsze pozwala na komercyjng pomoc
prawng.

W przypadku nie przyjecia proponowanych rozwigzan rolnicy w wielu przypadkach zostang sami ze
swoimi problemami.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Przyjete rozwigzanie jest mocno zblizone do rozwigzan w dziedzinie praw przedsigbiorcow, dlatego
nie byly brane pod uwage inne rozwigzania, tylko te, tu przedstawione, jako rozwigzania symetryczne
do instytuciji Rzecznika Prawa Przedsigbiorcow.
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. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Proponowane przepisy dotyczace rzecznika rolnikdw sg spéjne z obowigzujagcym systemem prawa,
a w szczeg6lnosci z przepisami dotyczgcymi funkcjonowania innych rzecznikéw, giéwnie zas
rzecznika praw przedsiebiorcow.

Proponowane przepisy s3 zgodne z Konstytucjg RP w tym z konstytucyjnym standardem ochrony
wolnosci i praw.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, dziatalno$¢é Rzecznika ma tez stuzyé kontroli
przestrzegania wobec rolnikéw prawa Unii Europejskiej.

Projekt przewiduje date wejscia w zycie projektu zgodnie z ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niekitérych innych aktéw prawnych (Dz.U.2019.1461 t.j. z dnia 2019.08.05)

[4] Jakie sa przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

‘ Projekt ustawy zmierza do utworzenia nieistniejgcej dotychczas instytucji Rzecznika Rolnikow.
Instytucja ta jest bardzo potrzebna polskim rolnikom, ktérych interesy sg narazone na szwank w wielu
relacjach prawnych z witadzami publicznymi, z podmiotami gospodarczymi i partnerami handlowymi,
w sporach cywilnoprawnych i innych podobnych sytuacjach. Rolnicy z reguly sa w tych konfliktowych
sytuacjach strong stabszg, a ich sytuacja materiaina nie zawsze pozwala na komercyjng pomoc
prawng. Projekt przyniesie wiec szeroko pojete pozytywne skutki spoteczne.

Wedlug wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego w 2020 r., liczba gospodarstw rolnych ogdtem
wyniosta ok. 1 317 tys. — wtasciciele gospodarstw to potencjalna grupa, na ktérg przediozony projekt
ustawy bedzie mial wplyw.

Rolnicy beda mogli, tak jak np. mali i Sredni przedsiebiorcy, skorzystac z prawa do pomocy udzielanej
przez rzecznika. Poczujg wiekszg solidarnos¢ ze swojg grupg spoteczng i zawodowa oraz zwigkszy
sie ich poczucie zaufania do parstwa.

Projekt wptynie na zwigzki zawodowe rolnikéw indywidualnych, ktére to uzyskajg prawo opiniowania
kandydata na Rzecznika Rolnikéw. Projekt bedzie miat wptyw na cztonkoéw Rady Ministrow, ktérzy to
beda uczestniczy¢ w Powolywaniu i odwotywanie Rzecznika Rolnikéw przez Prezesa Rady Ministrow
na wniosek ministra wiasciwego do spraw rolnictwa.

Rzecznik Rolnikéw bedzie kolejng instytucjg, ktéra bedzie miata prawo zwrocié sie do Sagdu
Najwyzszego z wnioskiem w sprawie rozstrzygniecia rozbieznosci wykiadni prawa.

Rzecznik Rolnikdéw bedzie moégt wystepowaé do Naczelnego Sadu Administracyjnego z wnioskami o
podjecie uchwaly majacej na celu wyjasdnienie przepisow prawnych, ktérych stosowanie wywotalo
rozbieznoéci w orzecznictwie sadoéw administracyjnych, a takze wnosi¢ skargi do sadu
administracyjnego oraz uczestniczy¢ w postepowaniach przed sgdami administracyjnymi na prawach
przystugujacych prokuratorowi.

Projekt ustawy wplynie tez na inne ograny administracji, gdyz beda one zobligowane do reagowania
na interwencje, zapytania, wnioski Rzecznika Rolnikéw.

[5] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwiazan?

Projekt wywotuje pozytywne skutki spoteczne. Poprzez wsparcie grupy spotecznej jaka sg rolnicy moze
przyczyni¢ sie do zmniejszenia odsetka oséb, ktére przestajg by¢ rolnikami a tym samym posrednio
przyczyni¢ sie do zmniejszenia zjawiska kumulowania ziemi i spekulacji na rynku zywnosci.
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[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Rzecznika Rolnikéw beda ujmowane w ustawie budzetowej i
pokrywane ze $rodkéw budzetu panstwa, z czesci kibrej dysponentem jest minister wiasciwy do
spraw rolnictwa, co spowoduje koniecznos¢ zwiekszenia tej czesci budzetu panstwa o ww. kwoty. W
projekcie ustawy uregulowano kwestie maksymalnego limitu wydatkdw oraz mechanizmoéw
korygujacych.

W pierwszych dwach latach funkcjonowania Rzecznika wystgpig koszty zwigzane z uruchomieniem
Biura Rzecznika (np. wydatki majatkowe), natomiast koszty zwigzane z wynagrodzeniami beda
wzrastaly stopniowo wraz z zatrudnianiem kolejnych osoéb az do osiggniecia stanu docelowego.

Planuje sie, ze $rodki finansowe na pokrycie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem Rzecznika
Rolnikébw zostang sfinansowane z czesci budzetu pansiwa, ktérej dysponentem jest minister
wiasciwy do spraw gospodarki. Przewiduje sie, Ze w pierwszym roku funkcjonowania Biura Rzecznika
koszty jego funkcjonowania wyniosg 8 025 tys. zt (zgodnie z przepisami wprowadzajgcymi Rzecznik
zostanie bowiem powofany w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy), w kolejnym
(pierwszym petnym) roku funkcjonowania Biura Rzecznika koszty jego funkcjonowania wyniosg ok.
20 min zt, zas w kolejnych latach beda zblizone do kosztéw funkcjonowania Biura Rzecznika Matych
i srednich Przedsiebiorcéw, Biura Rzecznika Finansowego lub Biura Rzecznika Praw Dziecka i
wyniosg ok. 19 min zt rocznie (uwzgledniajac przyszia inflacje | wzrost poziomu ptac w gospodarce).
Przewidywane docelowe zatrudnienie w Biurze Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow w
przeliczeniu na peine etaty wyniesie ok. 75 oséb.

Wydatki biezace, takie jak: wydatki na materialy i wyposazenie, zakup energii, ustugi
telekomunikacyjne, ustugi pocztowe, koszty wyjazdow i delegacji stuzbowych, koszty ekspertyz i
analiz, koszt wynajmu powierzchni biurowej, zakup ustug pozostatych: ok. 7,5 min zi. Wydatki na
wynagrodzenia wraz z wydatkami pochodnymi od wynagrodzen: 11,7 min zi rocznie. W pierwszych
dwoch latach funkcjonowania Rzecznika wystapig koszty zwigzane z uruchomieniem Biura
Rzecznika (m.in. wydatki majatkowe, koszty utworzenia stanowisk pracy): 3,2 min zt.

Projekt nie wplywa na jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki sektora finanséw
publicznych utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych

Przyjete powyzej wyliczenia sg tozsame z wyliczeniami przyjetymi podczas powolywania instytucji i
biura Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt finansowany bedzie z budzetu paristwa, tak jak ma to miejsce w przypadku funkcjonowania
innych rzecznikow.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie
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lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakoriczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu

Sejmu)?
> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o Rzeczniku Rolnikéw (przedstawiciel wnioskodawcéow:
posel Robert Telus)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzgdza si¢ nastgpujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt przewiduje ustanowienie Rzecznika Rolnikow (dalej: Rzecznik).

Zgodnie z proponowang ustawg Rzecznik ma: strzec praw rolnikéw;
czuwac nad nalezyta realizacjg zadan wladz publicznych wobec rolnikéw; dziataé
na rzecz rownego traktowania rolnik6w i mieszkancow wsi; wspiera¢ ochrone
rolnikéw przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi (art. 1 projektu).

Projekt okresla w szczegdInoSci: zasady powolania i odwolania Rzecznika
oraz jego zastgpcy (art. 2-5 oraz art. 7 projektu); ograniczenia zwiazane
z zajmowanym stanowiskiem (art. 6 projektu); organizacj¢ Biura Rzecznika (art.
8 projektu); zadania, kompetencje 1 obowigzki Rzecznika (art. 9-15, art. 19-20
iart. 22 projektu), zasady finansowania wydatkéw  zwigzanych
z funkcjonowaniem Rzecznika (art. 16 projektu).

Rzecznika bedzie powotywal Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa sposrdd kandydatéw zgloszonych przez zwiazki
zawodowe rolnikoéw indywidualnych, spehiajace ustawowo okre§lone warunki
(art. 3 projektu). Jednym z wymogéw dla kandydata na stanowisko Rzecznika jest
koniecznos¢ posiadania polskiego obywatelstwa (art. 2 pkt 1 projektu). Kadencja
Rzecznika wyniesie 6 lat, nie bedzie mozna jej odnowié (art. 4 projektu).

Wséréd zadan Rzecznika wymieniono: 1) reprezentowanie interesu
rolnikéw wobec wladz publicznych, w tym takze wobec instytucji Unii
Europej skiej, 2) opiniowanie projektow aktow normatywnych 3) pomoc
w organizacji mediacji mle;dzy rolnikami a organami admmlstracp publicznej;
4) wspolpram; z organizacjami pozarzgdowymi, spolecznymi i zawodowyrm
5) czuwanie nad przestrzeganiem zasad uczciwej konkurencji i uczciwych

ul. Zagdrna 3, 00-44]1 Warszawa » tel. {22) 694 27 652, 694 17 27, faks {22) 694 18 65



praktyk rynkowych w stosunku do rolnikéw i inicjowanie na rzecz rolnikéw
postepowann w tym zakresie; 6) inicjowanie i organizowanie dzialalnoéci
edukacyjnej i informacyjnej w zakresie zwigzanym z wykonywaniem dziatalnosci
rolniczej; 7) podejmowanie innych dzialan shuzacych ochronie praw rolnikéw
(art. 9 projektu).

Zgodnie z projektem w zakresie ochrony praw rolnikéw Rzecznik bedzie
moégl m.n. wystepowa¢ do wlasciwych organéw z wnioskami o podjecie
inicjatywy ustawodawczej albo wydanie lub zmiang innych aktéw prawnych;
bra¢ udziat w postgpowaniu w sprawach cywilnych —na prawach przyshigujacych
prokuratorowi; zwrdci€ si¢ o wszczecie postepowania administracyjnego, wnosié
skargi 1 skargi kasacyjne do sadu administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych
postgpowaniach — na prawach przystugujacych prokuratorowi (art. 10 projektu).

Podjgcie czynnosci przez Rzecznika nastgpi z urzedu lub na wniosek
(art. 11 projektu).

Projekt zawiera takze regulacje odnoszace si¢ do przetwarzania danych
osobowych (art. 14 projektu).

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie 1 wrzes$nia 2025 r., z wyjatkiem

art. 24 ust. 1, ktory wejdzie w zycie 1 czerwca 2025 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Analiza przedmiotu proponowanej ustawy wymaga uwzglednienia:

1) art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE)
okreslajagcego swobod¢ przeplywu pracownikéw wewnatrz Unii
Europejskiej;

2) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE' (dalej: RODO).

2.1. Zgodnie z art. 45 TfUE zapewnia si¢ swobode¢ przeplywu
pracownikow wewnatrz UE. Swoboda ta obejmuje zniesienie wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa miedzy pracownikami
panstw czlonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i innych
warunkOw pracy. Z zastrzezeniem ograniczen uzasadnionych wzgledami
porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego i zdrowia publicznego,
swoboda ta obejmuje w szczegdlnoSci prawo ubiegania si¢ o rzeczywiscie
oferowane miejsca pracy. Postanowienia wskazanego artykulu nie majg
zastosowania do zatrudnienia w administracji publiczne;j.

2.2. RODO ustanawia przepisy o ochronie 0sob fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych oraz przepisy o swobodnym przeptywie
danych osobowych (art. 1 ust. 1 RODO). Akt ten ma zastosowanie

'Dz. Urz. UEL 119z 4.5.2016, s. 1, ze zm.



do przetwarzania danych osobowych w sposob calkowicie lub cze$ciowo
zautomatyzowany oraz do przetwarzania w sposdb inny niz zautomatyzowany
danych osobowych stanowigcych czg§é zbioru danych lub majgcych stanowié
czeé¢ zbioru danych (art. 2 ust. 1 RODO).

Zgodnie z RODO ,dane osobowe” oznaczaja wszelkie informacije
o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (osobie,
ktérej dane dotyczg); mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktora
mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowadé, w szczegdlnosci
na podstawie identyfikatora takiego jak imi¢ i nazwisko, numer identyfikacyjny,
dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka szczegblnych
czynnikow okreSlajgcych fizyczng, fizjologiczna, genetyczna, psychiczng,
ekonomiczng, kulturowa lub spoleczng tozsamo$¢ osoby fizycznej (art. 4 pkt 1
RODO). Pod pojeciem ,,przetwarzanie” nalezy rozumieé operacj¢ lub zestaw
operacji wykonywanych na danych osobowych lub zestawach danych osobowych
W sposOb zautomatyzowany lub niezautomatyzowany, taka jak zbieranie,
utrwalanie, organizowanie, porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie
lub modyfikowanie, pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie
poprzez przeslanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostepnianie,
dopasowywanie lub laczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie (art. 4 pkt 2
RODO).

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Artykul 2 pkt 1 projektu przewiduje, ze na stanowisko Rzecznika
moze zosta¢ powolana osoba, ktora jest obywatelem polskim. Przepis ten wymaga
oceny co do zgodnosSci z art. 45 TfUE dotyczacym swobody przeptywu
pracownikoéw wewngtrz UE.

Zasada swobodnego przeplywu pracownikéw wewnatrz Unii obejmuje
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa
mig¢dzy pracownikami panstw cztonkowskich w zakresie zatrudnienia.

Postanowienia art. 45 TfUE nie majg jednak zastosowania do zatrudnienia
w administracji publicznej (art. 45 ust. 4 TfUE). Wylaczenie to ma charakter
wyjatku, nie mozna wigc traktowac go rozszerzajgco. Jego tresé, wraz z pojeciem
»administracja publiczna”, jest przedmiotem orzecznictwa Trybunatu

Sprawiedliwosci UE (dalej: Trybunat)?.

2 Zob. m.in. wyrok Trybunatu z 17 grudnia 1980 r. w sprawie Komisja przeciwko Belgii, 149/79,
ECLLEU:C:1980:297, pkt. 10, 12, 18 i 19, wyrok Trybunatu z 16 czerwca 1987 r. w sprawie Komisja
przeciwko Wlochom, 225/85, ECLI:EU:C:1987:284, pkt 7, wyrok Trybunatu z dnia 2 lipca 1996 r.
w sprawie Komisja przeciwko Grecji, C-290/94, ECLLEU:C:1996:265, pkt 2, wyrok Trybunahi z dnia
30 wrzesnia 2003 r. w sprawie Colegio de Oficiales de la Marina Mercante Espaiiola, C-405/01,
ECLILEU:C:2003:513, pkt 40, wyrok Trybunatu z 30 wrze$nia 2003 r. w sprawie Anker i inni, C-47/02,
ECLI:EU:C:2003:516, pkt. 57-60, wyrok Trybunatu z 10 wrze$nia 2014 r. w sprawie Haralambidis, C-
270/13, ECLL:EU:C:2014:2185, pkt. 42-45, wyrok Trybunaly z 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie



Trybunal stwierdzil, ze pojecie administracji publicznej w rozumieniu
przepisow TfUE nalezy interpretowaé i stosowaé jednolicie w calej Unii
1 w zwigzku z tym nie moze by¢ w pelni pozostawione uznaniu panstw
cztonkowskich. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu art. 45 ust. 4 TfUE bedzie
mial zastosowanie tylko do stanowisk, ktore sg zwigzane z bezposrednim lub
posrednim udziatem w wykonywaniu wladzy powierzonej przez prawo publiczne
oraz funkcji, ktore majg na celu ochron¢ ogélnych intereséw panstwa lub wiadz
publicznych i wymagaja zatem od oséb dysponujacych tymi uprawnieniami
istnienia szczegolnego relacji solidarnosci z panstwem oraz wzajemnosci praw
1 obowigzkow lezacych u podstaw wigzOw obywatelstwa. Trybunal stoi na
stanowisku, ze art. 45 ust. 4 TIUE moze by¢ zastosowany woéwczas, gdy
wykonywanie uprawnien przyznanych przez prawo publiczne odbywa sie
regularnie 1 nie jest bardzo niewielka czgécig prowadzonej aktywnosci.
Wylaczenia okre$lonego w art. 45 ust. 4 TfUE nie stosuje sie natomiast do
stanowisk, ktore podlegaja wprawdzie panstwu lub innym podmiotom prawa
publicznego, jednak nie wigza si¢ ze wspoldzialaniem przy wykonywaniu zadan
nalezacych do administracji publicznej we wlasciwym znaczeniu.

Dodatkowa wskazdwka interpretacyjng moze by¢ tre§¢ komunikatu
Komisji z 11 grudnia 2002 r. dotyczacego swobody przeplywu pracownikdow?
oraz komunikatu Komisji Europejskiej z 13 lipca 2010 r. do Rady, Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regiondéw Potwierdzenie zasady swobodnego przeptywu pracownikow: prawa
oraz gldwne zmiany*. Komisja uwaza, ze wyjatek dotyczacy administraciji
publicznej odnosi si¢ przede wszystkim do sit zbrojnych, policji, wymiaru
sprawiedliwo$ci, administracji skarbowej oraz dyplomacji®. Moze odnosi¢ si¢ do
stanowisk w administracji publicznej szczebla centralnego lub lokalnego, ktoérych
sprawowanie zaklada wykonywanie wladzy pafistwowej, w zwigzku z procesem
tworzenia lub stosowania prawa oraz nadzoru nad jednostkami
podporzadkowanymi. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Komisja podkresla,
ze art. 45 ust. 4 TfUE ma charakter wyjatku, ktory nalezy interpretowa¢ w sposob
zawezajacy, a kryteria kwalifikujace do skorzystania z wyjatku nalezy
rozpatrywa¢ indywidualnie.

Analizujac proponowane przepisy, nalezy ocenié, czy w przypadku
Rzecznika ma zastosowanie wyjatek z zakresu swobody przeplywu pracownikow
w ramach UE wskazany w art. 45 ust. 4 TfUE.

Brouillard, C-298/14, ECLL.EU:C:2015:652, pkt. 30-32, wyrok Trybunalu z 22 czerwca 2017 r.
w sprawie Bechtel, C-20/16, pkt. 34 1 35.

* Communication from the Commission “Free movement of workers — achieving the full benefits and
potential (COM(2002) 694 final). Dokument niedostepny w jezyku polskim.

4 KOM(2010) 373 wersja ostateczna.

3 Jednocze$nie Komisja FEuropejska wyraznie zastrzega, 2ze nie wszystkie stanowiska
w wymienionych przez nig dziedzinach administracji publicznej wiaza si¢ ze wykonywaniem wladzy
publicznej i odpowiedzialnoécig za ochrone ogdlnych interesoéw panstwa.



Zgodnie proponowang ustawg Rzecznik bedzie powolywany przez
Prezesa Rady Ministréw na wniosek ministra wiasciwego do spraw rolnictwa
sposrod kandydatow zgloszonych przez zwigzki zawodowe rolnikdow
indywidualnych (art. 3 projektu). Odwotanie Rzecznika przez Prezesa Rady
Ministréw (na wniosek ministra wia$ciwego do spraw rolnictwa) mozZe nastgpié
tylko w przypadkach sciSle okreslonych ustawa (art. 5 projektu). Do zadah
Rzecznika nalezaloby m.in. reprezentowanie interesu rolnikéw wobec wladz
publicznych; opiniowanie projektow aktéw normatywnych; wspieranie
organizacji mediacji mi¢dzy rolnikami a organami administracji publicznej;
wspolpracowanie z organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi;
czuwanie nad przestrzeganiem zasad uczciwej konkurencji i uczciwych praktyk
rynkowych (art. 9 projektu). W zakresie ochrony praw rolnikéw Rzecznik bedzie
mogl w szczegélnosci: wystepowaé do wilasciwych organéw z wnioskami
o podjecie inicjatywy ustawodawczej albo wydanie lub zmiang innych aktow
prawnych; informowaé wlasciwe organy o dostrzezonych nieprawidlowos$ciach
w funkcjonowaniu organéw administracji publicznej oraz o dostrzezonych
barierach i utrudnieniach w zakresie wykonywania dziatalnoéci rolniczej;
wystepowa¢ do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o rozstrzygniecie zagadnienia
prawnego; wnosic¢ skarge nadzwyczajna; bra¢ udzial w postgpowaniu w sprawach
cywilnych — na prawach przystugujacych prokuratorowi; wystepowaé do
Naczelnego Sadu Administracyjnego z wnioskami o podjecie uchwaty majacej na
celu wyjasnienie przepisow prawnych, ktorych stosowanie wywolalo
rozbieznosci w orzecznictwie sagdéw administracyjnych; zwrocic si¢ o wszczecie
postepowania administracyjnego, wnosi¢ skargi i skargi kasacyjne do sadu
administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych post¢gpowaniach — na prawach
przystlugujacych prokuratorowi; Zada¢ wszczgcia przez uprawnionego
oskarzyciela postgpowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa
wszczynane z urzedu (art. 10 projektu).

Uwzgledniajac szczegdlng pozycje ustrojowa Rzecznika, zakres jego
zadan oraz jego kompetencje, nalezy uzna¢, ze sprawowanie tego urzedu bedzie
wymagato istnienia szczegélnych relacji w stosunku do panstwa, wynikajacych
z wigzéw obywatelstwa. Petnienie funkcji Rzecznika byloby wigc zatrudnieniem
w administracji publicznej, spelniajagcym kryterium wyjatku przewidzianego
w art. 45 ust. 4 TIUE. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze w analizowanym
przypadku wymog obywatelstwa polskiego jest usprawiedliwiony, zasada
swobody przeptywu pracownikéw nie ma zastosowania, a projektowany przepis
nie jest sprzeczny z prawem UE.

3.2. W art. 14 projektu przewidziano mozliwo$¢ przetwarzania danych
osobowych przez Rzecznika. Przepis ten wymaga oceny co do zgodnosci

z RODO.
W art. 6 RODO wskazano podstawy przetwarzania danych osobowych

w ogélnosci (z wylaczeniem danych wymienionych w art. 9). Zgodnie



z wymieniong regulacja przetwarzanie jest zgodne z prawem wylgcznie
w przypadkach, gdy (i w takim zakresie, w jakim) speliony jest co najmniej
jeden z okreslonych w tym przepisie warunkow.

W art. 9 RODO okreslono zasady przetwarzania szczegélnych kategorii
danych osobowych. Przepis ten zakazuje przetwarzania wspomnianych danych,
chyba Ze zostanie spelniony jeden z warunkdéw okreslonych w art. 9 ust. 2 RODO.
Wprawdzie w art. 14 projektu przewidziano zakaz przetwarzania niektorych
szczegdlnych kategorii danych osobowych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1
RODO, jednak katalog danych okreslonych w wymienionym przepisie RODO
jest szerszy i obejmuje takze dane ujawniajace przynalezno$é do zwigzkow
zawodowych oraz dane dotyczace zdrowia. Zgodnie z art. 9 ust. 2 RODO zakaz
przetwarzania tych danych nie ma zastosowania, jezeli spelniony jest jeden ze
wskazanych warunkow.

Zgodnie z art. 14 projektu Rzecznik bedzie mogt przetwarzaé wszelkie
informacje niezbedne do realizacji swoich ustawowych zadafh, w tym dane
osobowe. Nie bedzie mogl przetwarza¢ danych ujawniajacych pochodzenie
rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne,
przynalezno$¢ wyznaniowa, danych genetycznych, danych biometrycznych oraz
danych dotyczgcych seksualno$ci lub orientacji seksualnej. Rzecznik bedzie mogt
odmowi¢ ujawnienia danych osobowych osoby, od ktorej uzyskal informacje
wskazujgcg na naruszenie praw rolnika, oraz osoby, ktdrej naruszenie dotyczy,
a takze dokumentacji zgromadzonej w toku badania sprawy, w tym takze wobec
organdéw wiadzy publicznej, jezeli uzna to za niezbedne dla ochrony wolnosci,
praw 1 interesOw jednostki. W przypadku gdy zatajenie informacji (w tym danych
osobowych Iub dokumentacji zgromadzonej w toku badania sprawy)
prowadzitoby do zagrozenia Zycia lub zdrowia innych os6b lub mogloby zagrazaé
bezpieczefistwu lub porzadkowi publicznemu, Rzecznik nie bedzie mogt
odmowi¢ ujawnienia takich informacji. Administratorem danych osobowych
bedzie Rzecznik. Projekt zaklada, Zze administrator bedzie méogl dopusci¢ do
przetwarzania danych osobowych tylko osoby posiadajace pisemne upowaznienie
(po uzyskaniu od nich pisemnego zobowigzania do zachowania tych danych
w tajemnicy).

Analiza art. 14 projektu prowadzi do wniosku, Zze proponowana regulacja
spetnia kryteria przetwarzania danych osobowych okreslone w RODO.

W odniesieniu do przetwarzania przez Rzecznika danych osobowych
w ogolnosci, innych niz okre§lone w art. 9 RODO, jako podstawe przetwarzania
nalezy wskaza¢ art. 6 ust. 1 lit. e RODO, zgodnie z ktérym przetwarzanie danych
osobowych jest zgodne z prawem wowczas, gdy jest ono niezbedne do wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania
wladzy publicznej powierzonej administratorowi. Ponadto, jak stanowi art. 6 ust.
3 RODO, podstawa przetwarzania musi by¢ okre§lona w prawie Unii
Europejskiej lub w prawie krajowym, za§ w odniesieniu do celu przetwarzanie



musi by¢ niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym
lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi.

W zakresie przetwarzania przez Rzecznika szczegélnych kategorii danych
osobowych okre§lonych w art. 9 ust. 1 RODO jako podstawe przetwarzania
nalezy wskazac art. 9 ust. 2 lit. g RODO, na mocy ktorego przetwarzanie danych
osobowych jest zgodne z prawem, gdy jest niezb¢dne ze wzgledow zwigzanych
z waznym interesem publicznym, na podstawie prawa Unii lub prawa panstwa
cztonkowskiego, ktére s3 proporcjonalne do wyznaczonego celu, nie naruszajg
istoty prawa do ochrony danych i przewidujg odpowiednie i konkretne §rodki
ochrony praw podstawowych i intereséw osoby, ktorej dane dotycza.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, Ze proponowane rozwigzania
w zakresie, w ktorym dotycza ochrony danych osobowych, nie sg sprzeczne
z przepisami RODO.

4. Konkluzje
Poselski projekt ustawy o Rzeczniku Rolnikéw nie jest sprzeczny

z prawem Unii Europejskie;j.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o Rzeczniku
Rolnikow (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Robert Telus) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje ustanowienie Rzecznika Rolnikow (dalej: Rzecznik).

Zgodnie z proponowang ustawg Rzecznik ma: strzec praw rolnikow;
czuwac nad nalezyta realizacjg zadan wiadz publicznych wobec rolnikéw; dzialaé
na rzecz réwnego traktowania rolnikéw i mieszkaficow wsi; wspiera¢ ochrone
rolnikoéw przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi (art. 1 projektu).

Projekt okre$la w szczeg6Inosci: zasady powolania i odwolania Rzecznika
oraz jego zastgpcy (art. 2-5 oraz art. 7 projektu); ograniczenia zwigzane
z zajmowanym stanowiskiem (art. 6 projektu); organizacj¢ Biura Rzecznika (art.
8 projektu); zadania, kompetencje i obowigzki Rzecznika (art. 9-15, art. 19-20
i art. 22 projektu), =zasady finansowania wydatkdéw zwigzanych
z funkcjonowaniem Rzecznika (art. 16 projektu).

Rzecznika bedzie powolywal Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa sposrod kandydatoéw zgloszonych przez zwigzki
zawodowe rolnikdéw indywidualnych, spelniajagce ustawowo okres$lone warunki
(art. 3 projektu). Jednym z wymogoéw dla kandydata na stanowisko Rzecznika
jest konieczno$¢ posiadania polskiego obywatelstwa (art. 2 pkt 1 projektu).
Kadencja Rzecznika wyniesie 6 lat, nie bedzie mozna jej odnowié (art. 4
projektu).

Wsrod zadan Rzecznika wymieniono: 1) reprezentowanie interesu
rolnikow wobec wiadz publicznych, w tym takze wobec instytucji Unii
Europejskiej; 2) opiniowanie projektow aktéw normatywnych; 3) pomoc
w organizacji mediacji migdzy rolnikami a organami administracji publiczne;j;
4) wspolpracg z organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi;
5) czuwanie nad przestrzeganiem zasad uczciwej konkurencji i uczciwych
praktyk rynkowych w stosunku do rolnikéw i inicjowanie na rzecz rolnikéw
postgpowann w tym zakresie; 6) inicjowanie 1 organizowanie dzialalno$ci
edukacyjnej i informacyjnej w zakresie zwigzanym z wykonywaniem dziatalnoéci
rolniczej; 7) podejmowanie innych dzialan stuzacych ochronie praw rolnikow
(art. 9 projektu).

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszaws = tel. {22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



Zgodnie z projektem w zakresie ochrony praw rolnikéw Rzecznik bedzie
mogl m.in. wystepowaé¢ do wilasciwych organéw z wnioskami o podjecie
inicjatywy ustawodawczej albo wydanie lub zmiane innych aktéw prawnych;
bra¢ udziat w postgpowaniu w sprawach cywilnych —na prawach przystugujacych
prokuratorowi; zwrdci¢ si¢ 0 wszczecie postepowania administracyjnego, wnosié
skargi i skargi kasacyjne do sadu administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych
postgpowaniach — na prawach przyshugujacych prokuratorowi (art. 10 projektu).

Podjecie czynnosci przez Rzecznika nastapi z urzedu lub na wniosek
(art. 11 projektu). :

Proponowana ustawa zawiera takze regulacje odnoszace sig
do przetwarzania danych osobowych (art. 14 projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktore maja na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o Rzeczniku Rolnikéw nie stanowi projektu
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.
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Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkdéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkdow Regulacji

Ziemowit Cie§lik
/podpisano elektronicznie/



RZECZPOSPOLITA POLSKA .
PROKURATOR GENERALNY Warszawa, dnia j [ 03 2025 1.

1001-1.0280.72.2025

Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Vo
420\/\1\0&\/‘»‘3 QM WW SJ'VL€ ,

W odpowiedzi na pismo z dnia 25 lutego 2025 r., nr SPS-111.020.38.2025,
dotyczace poselskiego projektu ustawy o Rzeczniku Rolnikéw (brak numeru druku
sejmowego), przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie
art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U.
z 2024 r., poz. 390), uprzejmie informuje, ze nie przedstawiam opinii o tym projekcie,
normujacym problematyke lezaca poza zakresem zadan prokuratury.

Nalezy jedynie zglosi¢ uwage do art. 10 ust. 1 pkt 9 projektowanej ustawy,
w ktorym uzyto zapisu, Zze Rzecznik Rolnikéw moze »Zada wszczgcia przez
uprawnionego  oskarzyciela postepowania przygotowawczego w  sprawach
0 przestgpstwa wszczynane z urz¢du”. Zamiast wyrazu ,,wszczynane” nalezaloby uzyé
wyrazu ,,Scigane”. Pojgcie ,,czynu §ciganego z urzedu” odnosi sie do art. 10 § 1 Kodeksu
postgpowania karnego i statuowanej tam zasady legalizmu. Na gruncie tej zasady
sformulowane zostalo funkcjonujace w procedurze karnej stanowisko, Ze zasada
legalizmu odnosi si¢ do $cigania przestepstw z urzedu, co nastepuje poprzez wszczecie

i prowadzenie postgpowania przygotowawczego.

,t%vul de«{anAj Q’Zﬁ\CAA/mAM- \

VYDZIAL 035LUGH PREZYDIUM SEJMU

Data wplywu A?.O«?)A?JOZS(. .......... &% C OQM W
Adam

Bodnar
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