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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Instytucie Pamiegci
Narodowe] - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Anne Mari¢ Zukowska.

(-) Wilodzimierz Czarzasty; (-) Jacek Czerniak; (-) Agnieszka Dziemianowicz-
Bak;  (-) Krzysztof Gawkowski;  (-) Daria  Gosek-Popiotek;  (-) Maciej
Konieczny; (-) Katarzyna Kotula; (-) Anita Kucharska-Dziedzic; (-) Marcin
Kulasek; (-) Paulina Matysiak; (-) Wanda Nowicka; (-) Dorota Olko; (-) Arkadiusz
Sikora; (-) Wiestaw  Szczepanski; (-) Andrzej Szejna; (-) Tadeusz
Tomaszewski; (-) Tomasz Trela; (-) Katarzyna  Ueberhan; (-) Joanna
Wicha; (-) Dariusz Wieczorek; (-) Adrian Zandberg; (-) Marcelina Zawisza;
(-) Anna Maria Zukowska.
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Projekt

Ustawa

z dnia ......2024r.

o zmianie ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu.

Art. 1. W ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2023 r. poz. 102) w art. 53r. po
ustepie 3 wprowadza si¢ ustep 4 o tresci:

,.Zakazane jest gloryfikowanie formacji wojskowych wymienionych w ustgpie 3,
ktorych cztonkowie popelnili zbrodnie wojenne na ludnosci cywilnej. Muzeum upamigtnia

pamieé ofiar zbrodni dokonanych przez czlonkéw podziemia antykomunistycznego.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie w dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

W 2011 roku Sejm ustanowit dzien 1 marca Narodowym Dniem Pamigci ,,Zolnierzy
Wykletych”, czyli uczeil pamicé uczestnikéw antykomunistycznego ruchu partyzanckiego po
IT wojnie $wiatowej..

Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w rozdziale 6d powoluje Muzeum Zolnierzy
Wykletych jako pafistwowsa instytucje kultury i zgodnie z ustgpem 3 powyzsze] ustawy
wskazuje przedmiot dzialania muzeum jako upamigtnienie historii Polski 1 dziatalnosci
,.Zomierzy Wykletych” a takze dziataczy podziemia i opozycji demokratycznej w Polsce w
latach 1944-1990.

Projektowany stan prawny uniemozliwi przedstawianie w pozytywnym $wietle dziatan
grup partyzanckich, ktére popelnity zbrodnie na ludnosci cywilnej, takiej jak zbrodnie w
Zaleszanach, Wierzchowinach, czy Kroscienku nad Dunajcem. W zbrodniach tych
zamordowano obywatelki i obywateli polskich narodowosci bialoruskiej, ukraifiskiej i
zydowskiej. W instytucjach kultury finansowanych ze srodkoéw publicznych gloryfikowanie
sprawcow tych zbrodni jest niedopuszczalne.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej oraz nie

wywotuje skutkéw finansowych.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (przedstawiciel
wnioskodawcéw: postanka Anna Maria Zukowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze Zzmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano zmiang art. 53r ustawy z dnia 18 grudnia
1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — KomISJl Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu!, zwanej dalej ,,ustawg”. Zgodnie z ustepem 3 tego artykulu
przedmiotem dziatania Muzeum Zohierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych
PRL, zwanego dalej ,,Muzeum”, jest upamietnienie historii Polski i dzialalnosci
Zomlierzy Wykletych, a takze dzialaczy podziemia antykomunistycznego
i opozycji antykomunistycznej w Polsce w latach 1944-1990. Autorzy
projektowanej regulacji zaproponowali, aby zakazane bylo gloryfikowanie
formacji wojskowych wymienionych w art. 53r ust. 3 ustawy, ktorych czlonkowie
popeknili zbrodnie wojenne na ludnosci cywilnej. Muzeum upami¢tniatoby pamieé
ofiar zbrodni dokonanych przez cztonkéw podziemia antykomunistycznego
(dodawany art. 53r ust. 4 ustawy).

Zgodnie z art. 2 projektu proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie ,,w dniu
ogloszenia”.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu. CYDZiAL OBSLUGH PREZYDIUM SEJMU

s SPQP.O0, 19, 6. 100
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3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie nalezg do materii regulacji prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Instytucie
Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.
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Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(przedstawiciel wnioskodawcow: poslanka Anna Maria Zukowska)

W projekcie ustawy przewidziano zmiane art. 53r ustawy z dnia 18 grudnia
1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowe] — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu!, zwanej dalej ,,ustawg”. Zgodnie z ustepem 3 tego artykutu
przedmiotem dziatania Muzeum Zolnierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych
PRL, zwanego dalej ,,Muzeum”, jest upamigtnienie historii Polski i dziatalnosci
Zohierzy Wykletych, a takze dzialaczy podziemia antykomunistycznego
i opozycji antykomunistycznej w Polsce w latach 1944-1990. Autorzy
projektowanej regulacji zaproponowali, aby zakazane bylo gloryfikowanie
formacji wojskowych wymienionych w art. 53r ust. 3 ustawy, ktérych cztonkowie
popenili zbrodnie wojenne na ludnosci cywilnej. Muzeum upamigtniatoby pamigc
ofiar zbrodni dokonanych przez czlonkéw podziemia antykomunistycznego
(dodawany art. 53r ust. 4 ustawy).

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamigci Narodowe;j
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.
Autor:
Marcin FryZlewicz
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Anna-Maria Zukowska
Przewodniczaca Koalicyjnego Klubu Parlamentarnego Lewicy
(Nowa Lewica, PPS, Unia Pracy)
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Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

w nawigzaniu do pisma z dnia 20 marca 2024 r. (SPS-WP.020.79.8.2024), dotyczacego
uzupetnienia uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (SH-020-76/24), ztozonego do laski
marszatkowskiej 1 marca 2024 r., w zal. przekazuje uzupetnienie uzasadnienia spetniajgce

wymagania wynikajace z art. 34 ust. 2 pkt 4 i 5 Regulaminu Sejmu oraz art. 118 ust. 3

Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej.

W ztozonym projekcie ustawy podniesiony zostat brak wskazania skutkéw spotecznych,

gospodarczych, finansowych i prawnych oraz ewentualnych Zrddet finansowania.

Z powazaniem

Anna- Mar|a Zukowska
PrzewOaI &5 2y e wicy



Uzupeinienie uzasadnienia

1. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Przedstawiony projekt ustawy stanowi symboliczne upamietnienie ofiar zbrodni
dokonanych przez czionkéw podziemia antykomunistycznego, pozwoli na przypomnienie, ze
wsréd wielu grup ,Zotnierzy wykletych” byly takze grupy, ktére dokonaty wielu zbrodni na
fudnosci cywilnej. Szczegdlnie istotne wydaje sie upowszechnianie wiedzy historycznej oraz
ksztattowanie polityki pamieci. Wprowadzenie proponowanych zmian moze wptyna¢ na sposob
prowadzenia badan naukowych oraz edukacji historycznej, a takze na ksztattowanie
tozsamosci narodowej i debaty publicznej na temat przesztosci. Moze to skutkowaé
zwiekszonym zainteresowaniem tematykag objetg regulacja, a takze wzrostem aktywnosci

instytucji zajmujacych sie badaniem historii najnowszej.

Przedstawiony projekt ustawy nie spowoduje skutkdw gospodarczych. Nie wptynie na
dziatalnoé¢ mikroprzedsiebiorcéw, matych i érednich przedsiebiorcéw (MSP). Nie zawiera
przepisow okreslajgcych zasady podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci

gospodarczej.

W aspekcie finansowym realizacja ustawy nie generuje zadnych kosztéw po stronie

Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Zrédta finansowania.
Proponowana ustawa nie niesie za sobg dodatkowych wydatkéw dla budzetu paristwa

lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich

przedsiebiorcow.
Ustawa nie wywiera bezposredniego wptywu mikroprzedsiebiorcow oraz matych

i $rednich przedsiebiorcow.
4. Oswiadczenie o0 zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem
Unii Europejskiej.
Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.
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Ocena Skutkéw Regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

(przed nadaniem numeru druku)’

I. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt, poprzez zmiane ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu? ma na celu
uniemozliwi¢ ,przedstawianie w pozytywnym $wietle dziata’ grup partyzanckich, ktére
popetnity zbrodnie na ludnosci cywilnej, takiej jak zbrodnie w Zaleszanach,
Wierzchowinach czy Kroscienku nad Dunajcem. W zbrodniach tych zamordowano
obywatelki i obywateli polskich narodowosci biatoruskiej, ukraifiskiej i zydowskie;.
W instytucjach kultury finansowanych ze $rodkéw publicznych gloryfikowanie

sprawcow tych zbrodni jest niedopuszczalne’.

WYz ’n& ﬁﬁ“a_ifﬁi PREZVOIUY ws,ajmu

....................................................

' Projekt wptynat do Sejmu dnia 1 marca 2023 r. i znajduje sie w wykazie wniesionych projektéw pod
numerem SH-020-76/24. Przedstawicielem wnioskodawcow jest postanka Anna Maria Zukowska.
2Tj. Dz. U. 22023 r. poz. 102, dalej jako ,ustawa o IPN".
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ll. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i
oczekiwany efekt

Projekt przewiduje dodanie do art. 53r ustawy o IPN ustepu 4, zgodnie z ktérym
.Zakazane jest gloryfikowanie formacji wojskowych wymienionych w ustepie 3, ktérych
cztonkowie popetnili zbrodnie wojenne na ludnosci cywilnej. Muzeum upamietnia
pamieé ofiar zbrodni dokonanych przez czionkéw podziemia antykomunistycznego®.
Zgodnie z przedmiotowym przepisem, Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wiezniow
Politycznych PRL jest panstwowg instytucjg kultury, ktérego przedmiotem dziatania
jest upamigtnienie historii Polski i dziatalno$ci Zotnierzy Wykletych, a takze dziataczy
podziemia antykomunistycznego i opozycji antykomunistycznej w Poisce w latach
1944-1990.

W zakresie projektowanego art. 53r ust. 4 ustawy o IPN warto zwrécié
szczegdblng uwage na dwa pojecia, ktérymi postuzyt sie projektodawca, a mianowicie
,gloryfikowanie” oraz ,zbrodnie wojenne na ludnosci cywilnej”.

Zgodnie z definicja zawartg w Stowniku jezyka polskiego, ,gloryfikowaé”
oznacza ,gtosi¢ glorie; chwali¢, wychwala¢, stawié, wynosi¢ ponad kogo albo ponad
co; uwielbia¢”3. Pojecie to, uzyte w akcie normatywnym, stuzgce uksztattowaniu
sytuacji prawnej adresatow normy wydaje sie by¢ jednakze pojeciem zbyt nieostrym,
aby czyni¢ zado$é wymogowi okreslono$ci prawa wywodzonemu z art. 2 Konstytucji
(zasada demokratycznego panstwa prawnego), a bedacemu jedng z dyrektyw
prawidtowej legislacji, stanowiacej element zasady ochrony zaufania obywatela do
panstwa i tworzonego przez nie prawa*. Jak wskazat Trybunat Konstytucyjny, ,na
ustawodawcy cigzy obowigzek tworzenia przepiséw prawa mozliwie najbardziej
okreslonych w danym wypadku, zaréwno pod wzgledem ich tresci, jak i formy. Na oba
wymiary okreslonosci prawa sktadajg sie kryteria, ktore byty wielokrotnie wskazywane
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, mianowicie: ,precyzyjnos¢ regulaciji
prawnej, jasno$¢ przepisu oraz jego legislacyjna poprawno$é™. Poprzez precyzyjno$é
regulacji prawnej Trybunat Konstytucyjny rozumie ,mozliwo$¢ dekodowania
z przepiséw jednoznacznych norm prawnych (a takze ich konsekwencji) za pomocg

regut interpretacji przyjmowanych na gruncie okreslonej kultury prawnej. Innymi stowy,

3 W. Doroszewski (red.), Sfownik jezyka  polskiego, dostepne pod adresem
https://doroszewski.pwn.pl/hasio/gloryfikowa%C4%87/ (dostep: 7 marca 2024 r.).

4 Zob. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 stycznia 2019 r., K 1/18, punkt 2.4.1.2. i przywotane
tam orzecznictwo.

5 Ibidem, punkt 2.4.1.3.



nakaz okreslonosci przepisow prawnych powinien by¢ rozumiany jako wymoég
formutowania przepiséw w taki sposob, aby zapewniaty dostateczny stopien precyzji
w ustaleniu ich znaczenia i skutkébw prawnych (...) Precyzyjno$é przepisu przejawia
sie w konkretnosci regulacji praw i obowigzkéw, tak by ich tres¢ byta oczywista
i pozwalata na ich wyegzekwowanie. Jest to mozliwe pod warunkiem skonstruowania
przez prawodawce precyzyjnych norm prawnych. Jasno$¢ przepisu gwarantowaé ma
jego komunikatywno$¢ wzgledem adresatéw. Innymi stowy, chodzi o zrozumiatos¢
przepisu na gruncie jezyka powszechnego. Wymdg jasnosci oznacza nakaz tworzenia
przepiséw zrozumiatych dla ich adresatéw, ktérzy od racjonainego prawodawcy majg
prawo oczekiwaé stanowienia norm niebudzacych watpliwoéci co do naktadanych
obowigzkow lub przyznawanych praw. Niejasno$C przepisu w praktyce oznacza
niepewno$¢ sytuacji prawnej adresata normy i pozostawienie jej uksztaftowania
organom stosujgcym prawo” ® . Uzyty w projektowanym przepisie termin
.gloryfikowanie” wydaje sie wiec by¢ terminem zbyt nieostrym, aby czynit zados¢
wymogowi okreslonosci prawa. Za tg teza przemawia¢ moze rowniez fakt, iz termin
ten nie jest co do zasady uzywany w aktach normatywnych. Jako wyjatek mozna
wskazaé rozporzadzenie Rady (UE) 2016/1686 z dnia 20 wrzeénia 2016 r. naktadajgce
dodatkowe $rodki ograniczajgce przeciwko ISIL (Daisz) i Al-Kaidzie oraz osobom
fizycznym i prawnym, podmiotom lub organom z nimi zwigzanymi’, w ktérym termin
ten zostat przez prawodawce wspéinotowego uzyty, jednakze w kontekscie przyktadu
formy, jakg moze przybra¢ podzeganie lub publiczne prowokowanie do dziatan lub
czynno$ci przez podmioty terrorystyczne okreslone w rozporzgdzeniu. Ponadto,
pojecia te pojawiajg sie niekiedy w tredci rozporzgdzen wykonawczych Rady UE
w przedmiocie sankcji naktadanych w zwigzku z dziataniami podwazajgcych
integralno$é terytorialng, suwerennoéé i niezalezno$¢ Ukrainy®. Pojecia te jednakze

nie miaty charakteru normatywnego, lecz uzyte byly do opisu dziatan uzasadniajgcych

8 Ibidem.

7Dz. Urz. UE. L 2016 Nr 255, str. 1

8 Zob. m.in. Rozporzgdzenie wykonawcze Rady (UE) 2022/336 z dnia 28 lutego 2022 r. wykonujgce
rozporzadzenie (UE) nr 269/2014 w sprawie $rodkéw ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan
podwazajgcych integralnosé terytorialng, suwerenno$c¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajacych,
Dz.Urz.UE.L 2022 Nr 58, str. 1; Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2022/1529 z dnia 14 wrzeénia
2022 r. wykonujgce rozporzadzenie (UE) nr 269/2014 w sprawie $rodkéw ograniczajgcych w
odniesieniu do dziatann podwazajacych integralnos¢ terytorialng, suwerennos¢ i niezaleznos¢ Ukrainy
lub im zagrazajacych, Dz.Urz.UE.L 2022 Nr 239, str. 1; Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE)
2022/2476 z dnia 16 grudnia 2022 r. wykonujgce rozporzgdzenie (UE) nr 269/2014 w sprawie $rodkow
ograniczajgcych w odniesieniu do dziatan podwazajgcych integralnosc terytorialng, suwerennosc
i niezaleznosé Ukrainy lub im zagrazajgcych, Dz.Urz.UE.L 2022 Nr 322|, str. 318.
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natozenie sankcji na okreslone osoby fizyczne. Projektodawca powinien wiec
rozwazy¢ zastgpienie terminu ,gloryfikowanie” bardziej szczegétowym opisem
zachowan, ktére sg dila niego niepozgdane w kontekScie dziatalno$ci Muzeum
Zoinierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL lub doda¢ do ustawy o IPN norme
definiujgca, ktéra okreslataby, co nalezy rozumie¢, poprzez termin ,gloryfikowanie”.

Warto tez zwréci¢ uwage na termin ,zbrodnie wojenne na ludnosci cywilnej”,
ktorym postuzyt sie projektodawca w projektowanym art. 53r ust. 4 ustawy o IPN.
Przedmiotowa ustawa postuguje sie pojeciem zbrodni wojennych w preambule
(Lobowigzek $cigania zbrodni przeciwko pokojowi, ludzkosci i zbrodni wojennych”),
w art. 1 pkt 1 lit a tiret czwarte (wskazanie, iz ustawa reguluje ewidencjonowanie,
gromadzenie, przechowywanie, opracowywanie, zabezpieczenie, udostepnianie
i publikowanie dokumentéw innych przestepstw stanowigcych zbrodnie przeciwko
pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojenne) oraz w art. 4 (zbrodnie wojenne nie ulegajg
przedawnieniu i nie stosuje sie do nich przepiséw ustaw i dekretéw, ktére przewidujg
amnestie lub abolicje).

Termin ,zbrodnie wojenne” ma range konstytucyjna (art. 43 Konstytucji) i jest
pojeciem o okreslonym znaczeniu normatywnym, okreslajacym pewng kategorie
zbrodni miedzynarodowych. Zastosowanie go wiec w projektowanym art. 53r ust. 4
ustawy o IPN spowoduje, iz projektowany zakaz ,gloryfikowania” okreslonych formacji
wojskowych bedzie dotyczyt tylko tych formacji, ktdérych cztonkowie popetnili czyny,
kiére mozna bedzie zakwalifikowaé jako ,zbrodnie wojenne’. Pojecie to nie jest
jednakze uzywane jednolicie. Zbrodnie wojenne sensu largo obejmujg wszystkie czyny
stanowigce naruszenie praw lub zwyczajow wojennych, niezaleznie od tego, czy dane
zachowanie jest przestepstwem. Zbrodnie wojenne sensu stricto oznacza natomiast
kazde dziatanie lub zaniechanie popetnione podczas konfliktu zbrojnego, ktére stanowi
powazne naruszenie praw i zwyczajobw miedzynarodowego prawa humanitarnego
i zostato uznane za przestepstwo na mocy traktatu miedzynarodowego lub prawa
zwyczajowego®. Jedna z najwazniejszych definicji zbrodni wojennych znajduje sie
w art. 8 statutu rzymskiego'®, zgodnie z ktérym stanowi ona powazne naruszenia

Konwencji Genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r., inne powazne naruszenia praw

® Zob. A. Schwarz, War Crimes [w:] A. Peters, R. Wolfrum (red.), Max Planck Encyclopedia of
International Law, Oxford/el.

0 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzgdzony w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r.
(Dz. U. 22003 r. Nr 78, poz. 708 ze zm.).
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i zwyczajow prawa miedzynarodowego majgcych zastosowanie do konfliktow
zbrojnych o miedzynarodowym charakterze, w przypadku wybuchu konfliktu zbrojnego
nieposiadajgcego charakteru miedzynarodowego, powazne naruszenia artykutu 3,
wspolnego dla czterech Konwencji Genewskich oraz inne powazne haruszenia praw
i zwyczajébw w obrebie ustalonych ram prawa miedzynarodowego majgcych
zastosowanie do konfliktéw zbrojnych, ktére nie majg charakteru miedzynarodowego.
W art. 8 wskazano enumeratywnie 53 czyny uznawane za zbrodnie wojenne.

Niezwykle istotnym elementem konstrukcji normatywne] pojecia zbrodni
wojennych jest ich powigzanie z konfliktem zbrojnym. Wymég tego zwigzku pociaga
za sobg fundamentalne rozréznienie miedzy ,zwyktymi® przestepstwami w prawie
krajowym, takimi jak morderstwo, a kwalifikacjg zbrodni wojennych, takich jak zabicie
jenca wojennego. Jednoczeénie ten warunek rozréznia zbrodnie wojenne od
pozostatych zbrodni miedzynarodowych, takich jak na przyktad zbrodnie przeciwko
ludzko$ci. Z orzecznictwa Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bylej Jugostawii
wynika, iz co prawda czyn zabroniony nie musi by¢ popetniony w trakcie walki ani na
obszarze rzeczywistej walki, o ile zbrodnie byly SciSle zwigzane z dziataniami
wojennymi'’. Przestepstwo musi by¢ wiec popetnione, co najmniej, pod znacznym
wptywem konfliktu zbrojnego, a nie tylko sporadycznie popetnione poprzez
wykorzystanie zamieszania spowodowanego konfliktem 2. W doktrynie prawa
miedzynarodowego, a takze w orzecznictwie miedzynarodowym oraz w statucie
rzymskim przyjmuje sie obecnie, ze powazne naruszenia praw i zwyczajéw wojennych
majacych zastosowanie w konfliktach zbrojnych nieposiadajgcych charakteru
miedzynarodowego mogag rowniez stanowi¢ zbrodnie wojenne pod warunkiem, ze
dane zachowanie jest kryminalizowane',

Zbrodnie wojenne nalezy odrozni¢ od zbrodni przeciwko ludzko$ci. Zbrodnie te,
podobnie jak ,zbrodnie wojenne” zostaty wspomniane w Konstytucji (art. 43) i sg
,szczegolnie odrazajgcymi przestepstwami, poniewaz stanowig powazny atak na
godno$¢ ludzkg, powazne upokorzenie lub degradacje jednej lub wiekszej ilosci istot
ludzkich”'4. Zgodnie z art. 7 statutu rzymskiego, zbrodnia przeciwko ludzko$ci oznacza

czyn popetniony w ramach rozlegtego lub systematycznego ataku skierowanego

11 Zob. Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bylej Jugostawii, Prosecutor v. Tadi¢, IT-94-1.

2 Zob. Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii, Prosecutor v. Dragoljub Kunarac and
others, 1T-96-23-T.

3 A. Schwarz, op. cit.

4 A. Cassese, International Law, Oxford 2005, s. 250.
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przeciwko ludnosci cywilnej polegajacy na zabojstwie, eksterminacji, niewolnictwie,
deportacji lub przymusowym przemieszczeniu ludzkosci, uwiezieniu lub dotkliwym
pozbawieniu wolnoéci z naruszeniem podstawowych regut prawa miedzynarodowego,
torturach, zgwatceniu, niewolnictwie seksualnym, przymusowej prostytuciji,
wymuszonej cigzy, sterylizacji oraz innej formy przemocy seksualnej poréwnywainej
wagi, przesladowaniu mozliwej do zidentyfikowania grupy lub zbiorowosci z powodow
politycznych, rasowych, narodowych, etnicznych, kulturowych, religijnych, pici lub
z innych powoddw uznanych za niedopuszczalne na podstawie prawa
miedzynarodowego, wymuszonym zaginieciu oséb, zbrodni apartheidu oraz innych
nieludzkich czynach o podobnym charakterze celowo powodujgcych cierpienie lub
powazne uszkodzenie ciata albo zdrowia psychicznego lub fizycznego. Jak stwierdzili
sedziowie Gabrielle Kirk McDonald oraz Lal Chand Vohrah w pofaczonym votum
separatom do wyroku Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bylej Jugostawii
w sprawie Prosecutor v. Erdemovié’® ,podczas gdy postanowienia zakazujgce zbrodni
wojennych odnoszg sie do zachowania sprawcy wobec bezposrednio chronionego
obiektu, to postanowienia zakazujgce zbrodni przeciwko ludzkosci nie dotyczg
postepowania sprawcy tylko w stosunku do bezposredniej ofiary, ale takze w stosunku
do calej ludzkosci™'8.

Jak wynika z powyzszego, przyjecie przez projektodawce, iz zakazana ma by¢
gloryfikacja formacji wojskowych, ktérych cztonkowie popetnili ,zbrodnie wojenne na
ludnosci cywilnej’ moze w praktyce sprawiac trudnos$ci interpretacyjne, polegajgce na
koniecznos$ci stwilerdzenia, czy dana zbrodnia popetniona na ludnosci cywilnej nosi
znamiona zbrodni wojennej. Wydaje sie wiec, iz projektodawca powinien rozwazy¢
rezygnacje z okreslenia, iz zbrodnia popetniona na ludnosci cywilnej musi by¢ zbrodnig
.wojenng”. Uzycie innego sformutowania, na przyktad ,zbrodnie na ludnosci cywilnej”
spowoduje, iz zakresem projektowanej regulacji objete beda zbrodnie popetniane
przez cztonkéw okreslonych formacji wojskowych, bez koniecznosci dowodzenia, iz

dana zbrodnia speinia znamiona zbrodni wojenne;j.

15 Miedzynarodowy Trybunat Karny dila bytej Jugostawii, Prosecutor v. Drazen Erdemovié, 1T-96-22.
16 Zdanie odrebne sedziéw G. McDonlald i L. C. Vohrah do wyroku w sprawie Prosecutor v. Drazen
Erdemovic 1T-96-22.
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lll. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach
cztonkowskich OECD/UE?

Projektowana regulacja dotyczy wprowadzenia zakazu gloryfikowania formacji
wojskowych, ktorych cztonkowie popetnili zbrodnie wojenne na ludnosci cywilnej oraz
upamietnienia przez Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL ofiar
zbrodni dokonanych przez czionkéw podziemia antykomunistycznego. W zwigzku
z powyzszym, ze wzgledu na zakres regulacji wynikajacy ze specyficznych
uwarunkowan majgcych $cisty i bezposredni zwigzek z historig Polski, nie ma
koniecznoéci dokonywania analizy poréwnawczej rozwigzan przyjetych w innych

panstwach.

IV. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Whioskodawca nie wskazat grupy podmiotow objetych regulacja. Projektowane
przepisy w przypadku ich przyjecia beda oddziatywac na:

— polskich obywateli zaangazowanych w upamigtnianie ofiar cywilnych z okresu
powojennego (ich liczba jest trudna do oszacowania);

— polskich obywateli zaangazowanych w upamigtnienie historii Polski
oraz dziatalnosci Zolnierzy powojennego podziemia niepodlegto$ciowego
i antykomunistycznego, okreslanych jako Zotnierze Wykleci (ich liczba jest trudna do
oszacowania)'’;

—~ organy wiadzy publicznej oraz jednostki samorzadowe zaangazowane
w upamietnianie ofiar zbrodni wojennych na ludnosci cywilnej a takze opozycji
antykomunistycznej okresu powojennego, w tym w szczegoinosci:

o Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej jako organizatora Muzeum

Zotnierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL'S;

17 Wskazane w ustawie o IPN muzeum odwiedza miesiecznie ok. 1000-1500 oséb. (Na podstawie:
Informacja o dziatalnosci IPN-KSZpNP w okresie 1 stycznia 2022 r. — 31 grudnia 2022 r. Tom Il, s. 436.)
Zaznaczy¢ nalezy, ze rézne oddzialy IPN realizujg m.in. wiasne inicjatywy zwigzane z upamigtnieniem
dziatalnosci zotnierzy powojennego podziemia niepodlegiosciowego i antykomunistycznego, w tym
obchody rocznicowe Narodowego Dnia Pamigci Zotnierzy Wykletych przypadajgcego na dzier 1 marca.
Liczba uczestnikéw tych wydarzen jest trudna do oszacowania.

18 Pozycja 83 - Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 1 marca 2020 r. w sprawie przeksztatcenia
Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wieznidw Politycznych PRL w paristwowg instytucje kultury oraz nadania
statutu Muzeum (Dz.Urz. Min. Sprawied!. poz. 83).
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e Pracownikéw, wspotpracownikéw i wolontariuszy Muzeum Zoinierzy
Wykletych i Wiezniow Politycznych PRL jako instytucji wskazanej przez

wnioskodawcow w projekcie ustawy.

V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow
konsultacji

W projekcie brak jest informacji o przeprowadzonych konsultacjach. Nalezy
jednak wskazag, iz Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji w trybie art. 34

ust. 3 Regulaminu Sejmu.

VI. Wptyw na sektor finansow publicznych

Przyjecie regulacji nie bedzie wywiera¢ skutkdéw finansowych dla podmiotéw
sektora finanséw publicznych w postaci zmniejszenia ich dochoddéw lub zwiekszenia
ich wydatkéw ani dodatkowych nastepstw finansowych dla budzetu panstwa, innych

niz przewidziane w danej czeéci budzetowe;j.

Vil. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcéow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowe

Przyjecie regulacji nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczosé. Nie bedzie tez bezposrednio wptywac¢ na gospodarstwa domowe
i rodziny.

Przyjecie proponowanych regulacji wptynie na cel, zakres i sposéb
upamietniania oraz dyskurs publiczny dotyczacy dziatalnosci Zotnierzy powojennego
podziemia niepodlegtosciowego i antykomunistycznego, okreslanych jako Zotnierze
Wykleci. Zagadnienia zwigzane z dziataniami niektérych z tych formacji wcigz sa
istotnym elementem publicznych debat dotyczacych okresu powojennego.
Podejmowane w ich ramach kwestie i tre§¢ wypowiedzi wskazujg na zasadnicze

rozbieznosci ocen dziatalnoéci poszczegdinych dowoédcow i ich podkomendnych'®,

18 Np. Informacja o ustaleniach koricowych $ledztwa S 28/02/Zi w sprawie pozbawienia Zycia 79 0s6b -
mieszkaricow powiatu Bielsk Podlaski w tym 30 oséb tzw. furmanéw w lesie koto Puchat Starych,
dokonanych w okresie od dnia 29 stycznia 1946r. do dnia 2 lutego 1946, htips:/fipn.gov.pl/pl/dia-
mediow/komunikaty/9989, Informacja-o-ustaleniach-koncowych-sledztwa-S-2802Zi-w-sprawie-
pozbawienia-zycia.htmi.
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Z tego powodu projektowane przepisy mogg mie¢ istotny wptyw na tematyke
przysziych debat, a zwlaszcza uwypuklenie watkéw dotyczacych wyjasnienia i ocen
zbrodni lub przestepstw popetnianych na ludno$ci cywilnej w okresie powojennym.
Projektowane przepisy moga mie¢ tez wptyw na stosunki religijne w Polsce.
W 2020 r. osoby zamordowane przez oddziat podziemia niepodlegtosciowego
dowodzony przez Romualda Rajsa ,Burego" m.in. w Zaleszanach zostaty

kanonizowane — uznane za podlaskich meczennikéw Cerkwi prawostawnej?0.

VIll. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

W wyniku przyjecia proponowanych zmian, Muzeum Zotnierzy Wykletych i
Wiezniéw Politycznych PRL bedzie musiato zapewnié, iz jego dziatalno$¢ nie bedzie
gloryfikowaé okreslonych formacji wojskowych, ktérych cztonkowie popetnili zbrodnie
wojenne na ludnosci cywilnej. Bedzie takze zobowigzane do upamigtniania pamigci
ofiar zbrodni dokonanych przez cztonkéw podziemia antykomunistycznego.

IX. Wplyw na rynek pracy
Przyjecie regulacji nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

X. Wplyw na pozostate obszary

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze nowa regulacja odnosi¢ si¢ ma
do dziatalno$ci Muzeum Zotnierzy Wykletych. Muzeum o takiej nazwie obecnie
funkcjonuje w Ostrotece?! , zostato utworzone na podstawie uchwaly Rady Miasta

k. bozinski, Kontrowersje wokot Jozefa Kurasia ,Ognia” i jego podkomendnych. Narracje historykow
oraz mieszkancow Podhala, ,,Rocznik Antropologii Historii”, 2019, rok IX, (12), ss. 191-226,
http://rah.pth.net.pl/uploads/2019_Historia_publiczna/Lozinski.pdf.

20 Njech historia sie nie powtarza, https://przegladprawoslawny.pl/2021/05/28/niech-historia-sie-nie-
powtarza/, Cerkiew ogfosita nowych meczennikow podlaskich,
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C688980%2Ccerkiew-oglosila-nowych-meczennikow-
podlaskich.html; Cerkiew  prawosfawna kanonizuje 60 meczennikéw  podlaskich,
https://www.ekumenizm.pl/koscioly/wschodnie/cerkiew-prawoslawna-kanonizuje-60-meczennikow-
podlaskich/.

21 Muzeum Zotnierzy Wykletych jest instytucja kultury prowadzong przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Muzeum zostato utworzone uchwatg Nr 409/XL/2013 Rady Miasta Ostroleki z dnia 28
lutego 2013 w sprawie utworzenia miejskiej instytuciji kultury pod nazwa Muzeum Zotnierzy Wykletych
w Ostrotece (w organizacji). Siedzibg Muzeum jest Ostroleka. Terenem dziatania Muzeum jest obszar
Rzeczypospolitej Poliskiej i zagranica. Muzeum dziata w szczegolnosci na podstawie: 1) ustawy z dnia
21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2020 r. poz. 902); 2) ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194); 3) ustawy z dnia 23
lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2020 r. poz. 282, 782 i 1378), 4)
statutu. hitps://muzeumzolnierzywykletych.pl/bip/#.
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Ostroteki i jest instytucjg kultury prowadzong przez Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. W ustawie o IPN, ktérg wnioskodawcy wskazujg jako regulacje, ktéra
winna byé zmieniona, mowa jest natomiast o Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wieznioéw
Politycznych PRL?2. Siedziba tego muzeum utworzonego na podstawie ustawy o IPN
znajduje sie w Warszawie, za$ jej organizatorem jest — zgodnie z ustawg o IPN —
Prezes IPN.

W uzasadnieniu projektu wnioskodawcy wskazujg na ,przedstawianie
w pozytywnym $wietle dziatann ugrupowan, ktére popetnity zbrodnie” w Zaleszanach,
Wierzchowinach i Kroécienku nad Dunajcem. W opracowaniach naukowych,
postepowaniach prokuratorskich i dyskursie publicznym wydarzenia te tgczone sa
kolejno z dziatalnoscia: Romualda Rajsa ,Burego”, Mieczystawa Pazderskiego
.Szarego”, Jozefa Kurasia ,Ognia” oraz ich oddziatéw. Jak wynika z publikacji
internetowych oraz sprawozdan obu wymienionych wyzej instytucji, do dziatan tych
osob i ich podkomendnych w swoich publikacjach internetowych, a takze w trakcie
organizowanych wydarzen odnosi sie gtéwnie Muzeum Zotnierzy Wykletych
w Ostrotece?®. W tym $wietle zasadnym jest ustalenie, ktére z muzedéw wnioskodawcy
uznali za instytucje kultury finansowang ze $rodkéw publicznych, w ktérej miejsce ma
— jak zapisano w uzasadnieniu — ,gloryfikowanie sprawcéw tych zbrodni”.

Projektodawcy jako cel zmiany ustawy o IPN wskazali ,uniemozliwienie
przedstawiania w pozytywnym $wietle dziatarh grup partyzanckich, ktére popetnity
zbrodnie na ludnosci cywilnej”. Podkresli¢ nalezy, ze odmienno$¢ prezentowanych
w sferze publicznej ocen dziatalnosci oséb i ugrupowan okreslanych jako Zotnierze
Wykleci nie zawsze wynika z dgzenia do przedstawienia w pozytywnym Swietle grup
i os6b, ktére popetnily przestepstwa, ale tez z odmienno$ci, specyfiki i celdow:
postepowan prokuratorskich prowadzonych przez IPN, perspekityw prezentowanych
w ramach debaty publicznej, prac badawczych i warsztatéw naukowych uczestnikow
debaty naukowej. Do tych probleméw odnosit sie¢ m.in. IPN w swoich publikacjach

22 https://rakowiecka37.pl.

22 hitps://muzeumzolnierzywykletych.pl/;  https://muzeumzolnierzywykletych.pl/otwarcie-wystawy-
monet-nbp-promocja-numizmatu-i-wreczenie-odznak/; https://muzeumzolnierzywykletych.plfjak-piotr-
zychowicz-znieksztalcil-oblicze-kpt-burego/.
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zamieszczanych na stronach IPN, m.in. w Komunikatach 2, jak i biogramach
poszczegbinych oséb?®,

Niezaleznie od stusznosci stwierdzen dotyczacych potrzeby zapobiezenia
szeroko rozumianej gloryfikacji dziatarn grup, kiére popetnity zbrodnie na ludnosci
cywilnej i koniecznosci upamietniania ofiar cywilnych, wartymi rozwazenia sa celowo$¢
i skuteczno$é srodkéw, ktére wnioskodawey wskazali w uzasadnieniu projektu ustawy.
Zaproponowane zmiany mogtyby bowiem by¢ postrzegane jako odnoszgce sie
wytgcznie do Muzeum opisanego w ustawie o IPN lub jednostek podlegtych IPN, nie
za$ np. instytucji samorzadowych, stowarzyszen itp.

Watpliwosci budzi tez tre§¢ zaproponowanych przepisow. W art. 1
projektowanej ustawy zawarto dwa cele. W zdaniu pierwszym mowa o zakazie
gloryfikowanie formacji wojskowych wymienionych w ustepie 3, ktérych cztonkowie
popetnili zbrodnie wojenne na ludnosci cywilnej. W zdaniu drugim wskazano na nowe
zadanie Muzeum powotanego na podstawie ustawy o IPN jakim jest upamietnienie
pamie¢ ofiar zbrodni dokonanych przez cztonkéw podziemia antykomunistycznego.

W przypadku pierwszego zdania zasadnym byloby rozwazenie, czy
wspomniany zakaz dotyczy¢ ma jedynie placéwki zlokalizowanej w Warszawie czy tez
ma mie¢ powszechne zastosowanie na terytorium panstwa polskiego.

W przypadku drugiego zdania art. 1 projektowanej ustawy zasadnym bytoby
rozwazenie nie tylko powszechnosci stosowania przepisu, ale tez jego poprawno$é
leksykalna. Pominiecie stowa ,pamie¢” mogtoby nie tylko uprosci¢ przekaz, ale tez
zapobiec powstaniu zapewne niepozadanego w omawianym tu kontekscie

frazeologizmu ,upamietnia¢ pamiec”.

Xl. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projekt przewiduje, iz ustawa wejdzie w zycie w dniu ogtoszenia. Nalezy
wskazaé, iz ze wzgledu na konieczno$é dostosowania sie przez Muzeum Zotnierzy
Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL do projektowanej regulacji, projekt powinien
przewidywaé¢ odpowiednie vacatio legis, ktére umozliwi Muzeum odpowiednie

przygotowanie sie do wprowadzanych zmian.

24 https:/fipn.gov.pl/pl/dla-mediow/komunikaty/68002, Stanowisko-1PN-w-zwiazku-z-opublikowanym-11-
marca-2019-komunikatem-w-sprawie-inf.html.

25 https://edukacja.ipn.gov.plledu/materialy-edukacyjne/teki-edukacyjn/polskie-podziemie-
niepodleglos/slownik-i-biogramy-post/155375,Pazderski-Mieczyslaw-Szary-19081945. html.
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XIl. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

W projekcie brak jest informacji o planowanej ewaluacji projektu.

XIlll. Zataczniki (istotne dokumenty zrédtowe, badania, analizy itp.)

Do projektu dofgczono liste postanek i postdbw X kadencji Sejmu RP
popierajacych projekt ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

Autorzy:

Krzysztof Niewegtowski (pkt [, II, V, VIII, X1, XIl, XIit)
ekspert ds. legislaciji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Angelina Tazuszel (pkt I11)

specjalistka w Wydziale Oceny Skutkéw Regulaciji
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulagiji

dr Marta Karkowska (pkt IV, VI, VII, 1X, X)
specjalista ds. systemu gospodarczego
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulaciji

Deskryptory bazy REX: projekt ustawy, muzeum
Weryfikacja: pkt IV, VI, VII, IX i X — Mirostaw Sobolewski, pkt Ill — dr Dobromir Dziewulak, pkt I, I, V,
VIl XI, Xll, XIll — Agnieszka Tomaszewska, Piotr Chybalski.
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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

\Jidee S'zmwﬁ Vonige Miwishoe

W odpowiedzi na pismo z dnia 7 marca 2024 r., nr SPS-WP.020.79.5.2024,
dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamiegci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (brak numeru
druku sejmowego), przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii
w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze
(Dz. U. 22024, ;&52390), uprzejmie przedstawiam nastgpujace stanowisko.

Projektowana zmiana legislacyjna polega na dodaniu we wskazanej wyzej
ustawie przepisu art. 53r ust. 4 w brzmieniu: ,,Zakazane jest gloryfikowanie formacji
wojskowych wymienionych w ustgpie 3, ktérych czlonkowie popehili zbrodnie
wojenne na ludno$ci cywilnej. Muzeum upamigtnia pamig¢ ofiar zbrodni dokonanych
przez cztonkdw podziemia antykomunistycznego.”

Projektowany przepis nasuwa nastgpujace uwagi.

W pierwszym rzgdzie nalezy zwrdci¢ uwagg na to, ze nie jest jasne, do jakiego
adresata jest kierowana dyspozycja projektowanego art. 53r ust. 4 ustawy o IPN,
wprowadzajaca zakaz gloryfikowania formacji wojskowych okreslonych w ust. 3,
ktérych czionkowie popelili zbrodnie wojenne na ludnosci cywilnej. Z wyktadni
jezykowej proponowanego przepisu wynika, ze adresatem moze by¢ kazdy podmiot,

ktéry dokonywalby takiej gloryfikacji, z kolei z wyktadni systemowej, ze Muzeum,

Warszawa, dnia Lt [09 2024 r.
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bowiem art. 53r jest umiejscowiony w Rozdziale 6d ,,Muzeum Zohierzy Wykletych
i Wiezniéw Politycznych PRL”. Kwestia ta powinna zosta¢é doprecyzowana lub
wyjasniona.

Przy konstruowaniu zakazu projektodawcy postluzyli sig¢ wyrazem
»gloryfikowanie”. Wyraz ten nie wystepowal dotychczas w aktach rangi ustawowej,
a jego interpretacja — biorac pod uwage zakres semantyczny tego pojecia — moze
doprowadzi¢ do sporéw. ,,Gloryfikowanie” oznacza ,,wystawianie” lub ,,wychwalanie”.
W praktyce moga si¢ pojawi¢ watpliwosci dotyczace rozgraniczenia migdzy
»gloryfikowaniem” a ,,pochwalaniem” lub nawet ,,aprobOWapierﬁ”. Nle wydaje ‘sig,
aby kazde pochwalenie danej formacji moglo zosta¢ uznane za gloryﬁkowanie,
co oznacza, ze prawna interpretacja niektérych zachowan begdzie budzita spory,
poniewaz zakaz nie zostal wystarczajaco sprecyzowany. Ponadto, biorac pod uwagg,
ze jedna i ta sama formacja mogla dopuszczal si¢ zar6wno zbrodni, jak czynow
godnych aprobaty, nalezy rozwazy¢, czy zakaz rzeczywiscie powinien obejmowac
formacjg jako taka.

Uzyte przez projektodawce pojecie ,,formacji” rdwniez nastr¢cza problem.
Art. 53r ust. 3, do ktérego odnosi si¢ zdanie pierwsze, brzmi: ,,Przedmiotem dziatania
Muzeum jest upamigtnienie historii Polski i dzialalnoéci Zohierzy Wykletych, a takze
dziataczy podziemia antykomunistycznego i opozycji antykomunistycznej w Polsce
w latach 1944-1990.” Pojecie ,Zomierze Wykleci” jest potocznym okresleniem
rozmaitych grup zbrojnych dziatajacych zazwyczaj w latach 40-tych i 50-tych XX
wieku oraz poszczegélnych cztonkow takich grup, za$ ,dzialacze podziemia”
czy ,,dziatacze opozycji” to pojecia ogdlne, nie odwolujace si¢ do wojskowosci.
Oznacza to, ze ust. 3 nie wymienia zadnych formacji wojskowych. Odwolanie do tresci
ust. 3 jest zatem odwolaniem wadliwym.

Projektodawca postuzyt sie takze pojgciem ,,zbrodni wojennych”. W swietle
obowiazujacego prawa karnego zbrodnia wojenna to czyn popelniony z naruszeniem
prawa miedzynarodowego dotyczacego konfliktéw zbrojnych. W wypadku konfliktéw
zbrojnych prowadzonych w latach 40-tych XX wieku zastosowanie miaty konwencje
haskie z 1907 r., a w omawianym wypadku — w szczegdlnosci konwencja dotyczaca

praw i zwyczajéw wojny ladowej. Konwencje haskie odnosity si¢ jednak tylko do



konfliktéw miedzy panstwami, ktére je ratyfikowaty. Strona wojujaca w rozumieniu
tych konwencji jest pafstwo, wzglednie ludno$¢ panstwa walczaca z najezdzca.
Konwencje haskie nie miaty zastosowania do podziemnych oddziatéw partyzanckich
toczacych walke z funkcjonariuszami wlasnego aparatu panstwowego. Skoro za$ takie
oddziaty partyzanckie nie podlegaty konwencji, nie mogly si¢ dopusci¢ zbrodni
okreslanych jako zbrodnie wojenne. Gdyby uznaé, ze partyzanci byli uczestnikami
konfliktu zbrojnego, w takim razie zbrodniami wojennymi bylyby réwniez skierowane
przeciwko nimi czyny przeciwnej strony tego konfliktu, to jest, 6wczesnych organow
bezpieczenstwa.

Ze zdania drugiego projektowanego przepisu wynika, Ze muzeum ma
upamietnia¢  ofiary  zbrodni  dokonanych  przez  czlonkéw  podziemia
antykomunistycznego — co oznacza, ze przypisanie danej zbrodni cztonkom podziemia
antykomunistycznego powinno mie¢ charakter bezsporny. Tym samym projektowany
przepis nie wspomina o zbrodniach, ktérych sprawstwo do dzi$ pozostaje nieznane lub
budzi kontrowersje wérod historykéw. Na marginesie mozna wskaza¢, ze zamiast
sformulowania ,,Muzeum upamietnia pamig¢” nalezatoby raczej wskazac, ze ,,Muzeum
upamietnia ofiary”.

Ponadto proponuje si¢ zastosowa¢ w projekcie standardowe vacatio legis,
tj. norme, zgodnie z ktéra ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogltoszenia.
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Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, marca 2024 r
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Szanowny Pan
, @< ety Dariusz Salamoriczyk
ng ‘.ga‘-'“'"i*)"\{“' ' V) Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
b.fsri“‘g"'””“'

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 7 marca 2024 r, znak SPS-WP.020.79.5.2024, majac
na uwadze tresC art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U. 22023 r. poz. 1093), w Swietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowaé projekty tylko takich
ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg | funkcjonuja sgdy, a takze
innych projektow ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezgce do whasciwoéci
Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Instytucie
Pamieci Narodwej ~ Komisfi Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu nie podlega opiniowaniu.

Z powazaniem,

WZ.

SSN Zbigniew Kapiriski
Prezes Sadu Najwyzszego kierujgcy
pracg Izby Karnej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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