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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o Narodowym Instytucie
Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostat upowazniony Minister do spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa

Obywatelskiego

Art. 1. W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1618) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 24 w ust. 3 pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,»12) realizacja innych zadan zlecanych przez Przewodniczacego Komitetu lub ministra

kierujacego okreslonym dziatem administracji rzadowej, przy jednoczesnym

zapewnieniu na ich realizacje¢ srodkdw finansowych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1

pkt 1 lit. b.”;
2) wart. 46:
a) wust 1:

— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,wynosi 1 374 580 000 zI” zastepuje si¢
wyrazami ,,wynosi 1 490 880 000 z1”,
— pkt 9 1 10 otrzymuja brzmienie:
»9) 2025 —309 000 000 zt;
10) 2026 —234 300 000 zt.”,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa bedacy skutkiem
finansowania ustawy na lata 2027-2036 wynosi 2 426 000 000 zi, z tym ze w roku:
1) 2027 —-236 300 000 zt;

2) 2028 —235300 000 zt;
3) 2029 -237300 000 zt;
4) 2030 -239 300 000 zt;
5) 2031 -241300 000 zt;
6) 2032 —243 300 000 zt;
7) 2033 —245 300 000 zt;
8) 2034 —247 300 000 zt;
9) 2035-249 300 000 zt;



10) 2036 —251 300 000 zt.”,
c) wust. 2 po wyrazach ,,ust. 1”” dodaje si¢ wyrazy ,,i 1a”,

d) wust. 4 po wyrazach ,,ust. 1”” dodaje si¢ wyrazy ,,i 1a”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Instytucie Wolno$ci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego ma na celu podwyzszenie limitéw wydatkow budzetu panstwa
bedacych skutkiem finansowania ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie
Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1618),
zwanej dalej: ,,ustawa 0 NIW—CRSO”, okreslenie limitow wydatkow na kolejne 10 lat, a takze
umozliwienie zlecania Narodowemu Instytutowi Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego (dalej: ,,Narodowy Instytut”) zadan przez ministrow kierujgcych dzialami

administracji rzadowe;.

W aktualnym stanie prawnym art. 24 ust. 3 pkt 12 ustawy o NIW—-CRSO umozliwia
Przewodniczagcemu Komitetu do spraw Pozytku Publicznego zlecanie Narodowemu
Instytutowi innych zadan niz wymienione w ustawie 0 NIW-CRSO, przy jednoczesnym
zapewnieniu na ich realizacj¢ srodkow finansowych, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. b
ww. ustawy, czyli dotacji celowych. Proponuje si¢, aby taka mozliwo$¢ objeta wszystkich
ministréw kierujagcych dzialami administracji rzadowej. Dzigki projektowanej zmianie
poszczeg6lni ministrowie kierujacy okreslonymi dziatami administracji rzadowej beda mogli
zleca¢ zadania Narodowemu Instytutowi, przy jednoczesnym zapewnieniu dotacji celowych na

ich realizacjg.

W wykonaniu art. 50 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2024 r. poz. 1530,z p6zn. zm.) w art. 46 ust. 1 ustawy o NIW—-CRSO zostaly okreslone
maksymalne limity wydatkow budzetu panstwa bgdace skutkiem finansowania tej ustawy na
lata 2017-2026. Limity przewidziane w ustawie na lata 2025 1 2026 nie sg wystarczajace,

a potrzeba ich zwiekszenia stanowi konsekwencje zwigkszenia wydatkéw w ramach:

1) Rzadowego Programu Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych, ktorego
glownym celem jest wsparcie rozwoju organizacji harcerskich jako strategicznych
partneroOw panstwa w rozwoju i wychowywaniu mtodych ludzi. Program realizuje jedno
Z podstawowych zatozen Narodowego Instytutu, jakim jest skoordynowanie wspotpracy
centralnych organéw administracji z organizacjami pozarzagdowymi. Zwigkszone $rodki
finansowe w latach 2025-2027, z poczatkowych 15 000 tys. zt do 18 000 tys. zl, czyli
0 dodatkowe 3000 tys. zt, zostang przeznaczone na organizacj¢ otwartego konkursu. Jego
celem bedzie przygotowanie jednego z najwazniejszych wydarzen $wiatowego ruchu

skautowego — Swiatowego Jamboree Skautowego. Organizacja tego wydarzenia na terenie



2)

3)

4)

5)

Polski stanowi niepowtarzalng okazje do promocji aktywnosci obywatelskiej oraz edukacji

mtodziezy w duchu odpowiedzialno$ci za wspolnote lokalng, narodowa i miedzynarodowa;

Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich PROO — finansowanego
Z dotacji budzetu panstwa, ktorego gtownym celem jest wsparcie rozwoju
instytucjonalnego organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz zwigkszenie udziatu tych
organizacji w zyciu publicznym 1 upowszechnianiu demokratycznych norm
obywatelskosci. Zwigkszone $rodki na lata 2025-2036, z poczatkowych 9 522 tys. zt do
14 522 tys. zt, czyli o dodatkowe 5000 tys. zt, zostang przeznaczone na utworzenie nowych,
pilotazowych $ciezek finansowania, majacych na celu wsparcie organizacji. Dziatania te
beda w pelni zgodne z zalozeniami programoéw, a w szczeg6lnosci z ich celami

szczegotowymi,

dotacji podmiotowej Narodowego Instytutu — proponowane zwigkszenie dotacji
W nadchodzacych latach wynika z konieczno$ci dostosowania jej wysokosci do
planowanych zmian w funkcjonowaniu Instytutu, w tym zmiany siedziby, ktora wiaze si¢
ze wzrostem kosztow operacyjnych z uwagi na nowe warunki lokalowe. Dodatkowo ogdlny
wzrost cen spowodowany inflacja rowniez przyczyni si¢ do zwigkszenia wydatkow.
W zwigzku z tym jest niezbedne zwigkszenie dotacji podmiotowej, aby zapewnié srodki na
pokrycie rosngcych kosztow administracyjnych, kadrowych oraz na efektywng realizacje

zadan Instytutu, co jest kluczowe dla jego dalszego rozwoju 1 sprawnego funkcjonowania;

dotacji celowej na inwestycje Narodowego Instytutu — planowane wydatki majatkowe na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych w 2025 r. zostaly zwigkszone w zwiagzku z dodatkowymi
kosztami wynikajacymi z planowanego rozwigzania umowy z generalnym wykonawca,
dotyczacymi zakonczenia realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,,Kompleksowa adaptacja
budynku hotelowego przy ul. Belwederskiej w Warszawie na budynek biurowy — siedzibg
NIW-CRSO”. Zwigkszenie srodkow jest niezbgdne do pokrycia kosztow zwigzanych z tym
procesem, co umozliwi sprawne zakonczenie inwestycji zgodnie z nowymi warunkami

realizacyjnymi;

pozostatych zadan zlecanych przez Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego w trybie art. 24 ust. 3 pkt 12 ustawy o NIW-CRSO, dodatkowo w limitach
zostala ujeta kwota 10 000 tys. zl, przeznaczona na realizacj¢ nowych programow oraz
dodatkowych zadan zleconych przez Przewodniczaca Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego. Srodki te maja na celu wspieranie nowych inicjatyw oraz realizacje

dodatkowych zobowigzan zgodnie z priorytetami Komitetu,



6) dotacji celowej na realizacje przez Narodowy Instytut nowego programu majgcego na celu
wzmocnienie matych i $rednich organizacji pozarzadowych spoza duzych osrodkéw

miejskich w wysokosci 70 000 tys. zt w 2025 r.

Projekt ustawy w art. 1 pkt 2 lit. b przewiduje okreslenie limitow wydatkéw budzetu
panstwa na lata 2027-2036, w celu wykonania obowigzku Rady Ministrow polegajacego na
przedstawieniu Sejmowi, trzy lata przed uptywem ww. 10-letniego okresu, projektu zmiany
ustawy okreslajacego maksymalne limity wydatkéw jednostek sektora finanséw publicznych
na kolejnych 10 lat budzetowych wykonywania ustawy, zgodnie z przepisem art. 50 ust. Ic

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Programy wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, zarzadzane przez
Narodowy Instytut zostaty zaplanowane do 2030 r. (z wyjatkiem Rzadowego Programu
Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033 oraz Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji
Poradniczych na lata 2022-2033). W zwigzku z tym podstawe do okreslenia limitoéw na lata
2027-2030 stanowig kwoty zaplanowane na realizacje tych programoéw, a na lata 2031-2036

przyjeto wartosci finansowania programéw odpowiadajace poprzedzajacym okresom, tj.:

1) Rzadowego Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO, ktorego
gldownym celem jest zwigkszenie zaangazowania obywateli 1 organizacji
pozarzadowych w zycie publiczne, przez poprawe samoorganizacji spotecznej, wzrost
znaczenia sektora obywatelskiego w Zyciu publicznym oraz wzmocnienie
instytucjonalne sektora obywatelskiego w Polsce —w kwocie 80 000 tys. zt rocznie;

2) Rzadowego Programu Polski Inkubator Rzemiosta, ktorego glownym celem jest
wsparcie §rodowiska rzemie$lniczego, w zakresie podniesienia umiejetnosci
I kompetencji kadr zaangazowanych w dziatalno$¢ statutowg samorzadu gospodarczego
rzemiosta oraz pomoc instytucjonalng i promocyjng organizacji rzemieslniczych —
w kwaocie 10 000 tys. zt rocznie;

3) Rzadowego Programu Wspierania Rozwoju Uniwersytetow Ludowych, ktorego
gléwnym celem jest rozwdj edukacji dorostych w formie grundtvigianskich
uniwersytetow ludowych. Program zaktada wsparcie juz istniejacych uniwersytetow
ludowych, reaktywacj¢ placowek, ktore z réznych przyczyn zaprzestaly czynnej
dziatalnosci edukacyjnej, tworzenie nowych uniwersytetow ludowych i wspieranie ich
rozwoju, odzialtywanie na spotecznosci lokalne, ze szczegdlnym uwzglednieniem

podmiotow o podobnej misji, celach i zadaniach, a takze budowanie sieci 1 partnerstw



4)

5)

6)

7)

8)

9)

oraz popularyzacje modelu edukacji grundtvigianskiej — w kwocie 14 300 tys. zt
rocznie;

Rzadowego Programu Wspierania Rozwoju Migdzynarodowych Doméw Spotkan,
ktorego gldéwnym celem jest promowanie nawigzywania kontaktow miedzy
spoteczenstwami w UE 1 poza nig, promowanie solidarnosci i zrozumienia
migdzykulturowego, upowszechnianie dziedzictwa narodowego Polakow i historii
Polski —w kwocie 2 850 tys. zt rocznie;

Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji Poradniczych, ktérego gtéwnym celem jest
wsparcie stabilno$ci organizacyjnej 1 finansowej organizacji obywatelskich
uczestniczacych w systemie bezptatnej pomocy. Dziatania w ramach programu
przyczynia si¢ w szczegdlnosci do utatwienia dostgpu i poprawy oferty bezptatnego
poradnictwa prawnego oraz specjalistycznego dla obywateli — w kwocie 15 000 tys. zt
rocznie;

Rzadowego Programu Fundusz Mlodziezowy, ktoérego gtéwnym celem jest zwickszenie
zaangazowania mtodziezy i mtodziezowych organizacji pozarzadowych w zycie
publiczne przez wsparcie inicjatyw mlodziezowych, wzrost ich znaczenia w zyciu
publicznym oraz ich wzmocnienie instytucjonalne — w kwocie 20 000 tys. zt rocznie;
Rzadowego Programu Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Systematycznego Korpus
Solidarnosci — finansowanego z dotacji budzetu panstwa, ktorego strategicznym celem
jest wsparcie rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego przez wypracowanie i wdrozenie
rozwigzan ulatwiajacych i zachecajacych do systematycznego oraz dlugoterminowego
angazowania si¢ obywateli w wolontariat — w kwocie 28 000 tys. zt rocznie;
Rzadowego Programu Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich 1 Skautowych,
ktorego gtéwnym celem jest wsparcie rozwoju organizacji harcerskich jako
strategicznych partneréw panstwa w rozwoju i wychowywaniu mtodych ludzi. Program
realizuje jedno z podstawowych =zatozen Narodowego Instytutu, jakim jest
skoordynowanie wspotpracy centralnych organéw administracji z organizacjami
pozarzadowymi — w kwocie 18 000 tys. zt w 2027 r., a od 2028 r. — 15 000 tys. zt
rocznie,

Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich PROO — finansowanego
z dotacji budzetu panstwa, ktorego glownym celem jest wsparcie rozwoju
instytucjonalnego organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz zwigkszenie udziatu
tych organizacji w Zyciu publicznym i upowszechnianiu demokratycznych norm

obywatelskosci — w kwocie 14 522 tys. zt rocznie.



Dodatkowo zostaty zaplanowane $rodki na:

1)

2)

3)

dotacje podmiotowa Narodowego Instytutu w kwocie 19 547 tys. zt od 2026 r.,
w zwigzku z koniecznos$cig dostosowania wysokosci srodkow do planowanych zmian
w funkcjonowaniu Instytutu, w tym zmiany siedziby, ktora wigze si¢ ze wzrostem
kosztow operacyjnych z uwagi na nowe warunki lokalowe, a takze ogdlny wzrost cen
spowodowany inflacja, ktoéry roéwniez przyczyni si¢ do zwigkszenia wydatkow.
W zwiazku z tym jest niezbedne zwickszenie dotacji podmiotowej, corocznie
o dodatkowe 2 000 tys. zl, aby zapewni¢ $rodki na pokrycie rosngcych kosztow
administracyjnych, kadrowych oraz na efektywna realizacje zadan Instytutu, co jest
kluczowe dla jego dalszego rozwoju i sprawnego funkcjonowania;

dotacje celowa na inwestycje Narodowego Instytutu — planowane wydatki majatkowe
na realizacj¢ zadan inwestycyjnych w kwocie 2 000 tys. zt rocznie;

pozostate zadania zlecane przez Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego w trybie art. 24 ust. 3 pkt 12 ustawy o NIW-CRSO, dodatkowo w limitach
zostata ujeta kwota 10 000 tys. zt rocznie, przeznaczona na realizacj¢ nowych
programéw oraz dodatkowych zadan zleconych przez Przewodniczacag Komitetu do
spraw Pozytku Publicznego. Srodki te majg na celu wspieranie nowych inicjatyw oraz

realizacj¢ dodatkowych zobowigzan zgodnie z priorytetami Komitetu.

W art. 1 pkt 2 lit. ¢ 1 d zaprojektowano zmiany dostosowujace przepisy do nowo

okreslonych limitow wydatkéw na lata 2027-2036. Nowe limity zostaly uwzglednione

w mechanizmie korygujacym polegajacym na ograniczeniu kosztow rzeczowych ponoszonych

przez

Narodowy Instytut, w przypadku zagrozenia przekroczenia limitow (zmiana art. 46 ust. 2

ustawy o NIW-CRSO), oraz w zakresie monitorowania wykorzystania tych limitow przez

Prezesa Rady Ministréw (zmiana art. 46 ust. 4 ustawy o NIW-CRSO).

Proponuje si¢ wejécie w zycie ustawy w terminie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku

Ustaw.

Projekt nie wywiera wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich

przedsigbiorcow.

Projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci

gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.

7 2024 1. poz. 236, z pdzn. zm.).

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.



Projekt nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z pdézn. zm.).

Przepisy przedmiotowego projektu ustawy pozostajg poza zakresem prawa Unii
Europejskiej 1 nie sg sprzeczne z tym prawem. Z tego wzgledu projekt ustawy nie zostat
przedstawiony wilasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) oraz stosownie do
postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt zostal zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad

projektem ustawy w trybie przepiséw o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

W celu spelnienia wymogu, o ktorym mowa w § 42 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt zostal skierowany do
Koordynatora OSR.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 6 marca 2025 .

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci —

Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego Zrédio:

Inicjatywa wlasna
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Minister do spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego, Przewodniczacy

. . ) Nr w wykazie prac legislacyjnych
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego

i programowych Rady Ministrow
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza UD170

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Minister do spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego, Przewodniczacy
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Yukasz Jachimowicz — Dyrektor Departamentu Spoteczenstwa
Obywatelskiego KPRM, 22 694 75 29,
Lukasz.Jachimowicz@kprm.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego ma na celu podwyzszenie limitow wydatkow budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowania ustawy
z dnia 15 wrzeénia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1618) (dalej: ,,ustawa o NIW-CRSO”), okreslenie limitow wydatkow na kolejne 10 lat, a takze
umozliwienie zlecania Narodowemu Instytutowi Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (dalej:
»Narodowy Instytut”) zadan przez ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowe;.

W zwiazku z powyzszym projekt ustawy ma na celu zmiany w 2 nastepujacych obszarach:

. Podwyzszenie limitow wydatkow budzetu panstwa bedacych skutkiem finansowania ustawy z dnia 15 wrzesnia
2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego oraz okreslenie
limitow wydatkow na kolejne 10 lat

W wykonaniu art. 50 ust. 1a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530, z pézn. zm.) W art. 46 ust. 1 ustawy 0 NIW—CRSO zostaty okre$lone maksymalne limity wydatkow budzetu
panstwa bedace skutkiem finansowania tej ustawy na lata 2017-2026. Limity przewidziane w ustawie na lata 2025
i 2026 nie sg wystarczajgce, a potrzeba ich zwickszenia stanowi konsekwencje zwiekszenia wydatkéw w ramach:

1)  Rzadowego Programu Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych, ktorego gtéwnym celem jest
wsparcie rozwoju organizacji harcerskich jako strategicznych partneréw panstwa w rozwoju i wychowywaniu
mlodych ludzi. Program realizuje jedno z podstawowych zalozen Narodowego Instytutu, jakim jest skoordynowanie
wspotpracy centralnych organdow administracji z organizacjami pozarzadowymi. Zwigkszone s$rodki finansowe
w latach 2025-2027, z poczatkowych 15 000 tys. zt do 18 000 tys. zt, czyli o dodatkowe 3000 tys. zt, zostang
przeznaczone na organizacj¢ otwartego konkursu. Jego celem bedzie przygotowanie jednego z najwazniejszych
wydarzef $wiatowego ruchu skautowego — Swiatowego Jamboree Skautowego. Organizacja tego wydarzenia na
terenie Polski stanowi niepowtarzalng okazje do promocji aktywnosci obywatelskiej oraz edukacji mlodziezy
w duchu odpowiedzialnosci za wspolnote lokalng, narodowg i migdzynarodowa,

2)  Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich PROO — finansowanego z dotacji budzetu panstwa,
ktorego gtownym celem jest wsparcie rozwoju instytucjonalnego organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz
zwigkszenie wudziatu tych organizacji w Zyciu publicznym i upowszechnianiu demokratycznych norm
obywatelskosci. Zwickszone $rodki na lata 2025-2036, z poczatkowych 9 522 tys. zt do 14 522 tys. zt, czyli
0 dodatkowe 5000 tys. zl, zostang przeznaczone na utworzenie nowych, pilotazowych $ciezek finansowania,
majacych na celu wsparcie organizacji. Dziatania te bgda w pelni zgodne z zaloZzeniami programéw,
a w szczegolnosci z ich celami szczegdélowymi;
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3)

4)

5)

6)

dotacji podmiotowej Narodowego Instytutu — proponowane zwigkszenie dotacji w nadchodzacych latach wynika
z koniecznosci dostosowania jej wysokosci do planowanych zmian w funkcjonowaniu Instytutu, w tym zmiany
siedziby, ktora wiaze si¢ ze wzrostem kosztow operacyjnych z uwagi na nowe warunki lokalowe. Dodatkowo og6lny
wzrost cen spowodowany inflacjg rowniez przyczyni si¢ do zwickszenia wydatkow. W zwigzku z tym jest niezbedne
zwigkszenie dotacji podmiotowej, aby zapewni¢ S$rodki na pokrycie rosngcych kosztow administracyjnych,
kadrowych oraz na efektywna realizacj¢ zadan Instytutu, co jest kKluczowe dla jego dalszego rozwoju i sprawnego
funkcjonowania;

dotacji celowej na inwestycje Narodowego Instytutu — planowane wydatki majatkowe na realizacje zadan
inwestycyjnych w 2025 r. mogg ulec zwigkszeniu w zwigzku z dodatkowymi kosztami wynikajacymi
z ewentualnego rozwigzania umowy z generalnym wykonawca (zadanie inwestycyjne pn. ,,Kompleksowa adaptacja
budynku hotelowego przy ul. Belwederskiej w Warszawie na budynek biurowy — siedzibe NIW-CRSO”).
Zwigkszenie §rodkéw jest niezbedne do pokrycia kosztow zwigzanych z tym procesem, co umozliwi sprawne
zakonczenie inwestycji zgodnie z nowymi warunkami realizacyjnymi;

pozostatych zadan zlecanych przez Przewodniczacego Komitety do Spraw Pozytku Publicznego w trybie art. 24
ust. 3 pkt 12 ustawy o NIW-CRSO, dodatkowo w limitach zostata ujeta kwota 10 000 tys. zt, przeznaczona na
realizacje nowych programéw oraz dodatkowych zadan zleconych przez Przewodniczgca Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego. Srodki te maja na celu wspieranie nowych inicjatyw oraz realizacje dodatkowych zobowiazan
zgodnie z priorytetami Komitetu;

dotacji celowej na realizacje przez Narodowy Instytut nowego programu majacego na celu wzmocnienie matych
i srednich organizacji pozarzadowych spoza duzych osrodkoéw miejskich w wysokosci 70 000 tys. zt w 2025 r.
Aktualnie zostaly opracowane =zalozenia planowanego nowego programu, ktoére sg poddane procedurze
prekonsultacji publikowanej pod adresem:

https://www.gov.pl/web/pozytek/ruszaja-prekonsultacje-spoleczne-nowego-programu-niw--crso-na-rzecz-
budowania-odpornosci-spolecznej.

Zgodnie z zalozeniami, planowany nowy program zaklada wsparcie organizacji pozarzadowych dziatajacych
w malych i srednich miejscowos$ciach oraz na terenach wiejskich; glownym celem bedzie zwigkszenie potencjatu
matych lokalnych organizacji obywatelskich dziatajacych na terenach wiejskich lub w matych i $rednich miastach do
prowadzenia dzialan na rzecz rozwoju aktywnosci i integracji spolecznej oraz zwigkszenia odpornosci spotecznosci
lokalnych na kryzysy; rozwoju sektora pozarzagdowego, w tym do podniesienia jakosci dzialania organizacji oraz ich
efektywniejszego zaangazowania w dzialania na rzecz spotecznosci lokalnych. Zgodnie z zatozeniami planuje sie,
aby $rodki trafity do organizacji zarejestrowanych na terenach wiejskich i w miejscowosciach do
100 000 mieszkancoéw. Realizacja nowego programu zostata zaplanowana na 2025 r., bedzie finansowana
z krajowych érodkéw publicznych pochodzacych z budzetu panstwa. Srodki na ten cel zostaly zaplanowane
w projekcie budzetu panstwa na 2025 r. w rezerwie celowej. Planuje si¢, ze finansowanie projektéw ze $rodkow
nowego programu bedzie sie odbywaé w trybie otwartego konkursu ofert, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491, z pdzn. zm.).
W efekcie planuje sig, aby projekty, ktore otrzymaja dofinasowanie, wspieraly integracje spotecznosci, wzmacnialy
ich odpornos¢ na kryzysy i zwigkszaly partycypacje spoteczng. Program miatby zatem umozliwi¢ organizacjom
rozwoj instytucjonalny, podniesienie jakosci dzialan oraz skuteczniejsze zaangazowanie w potrzeby lokalnych
spotecznosci, wspieranie budowy lokalnych i regionalnych sieci organizacji pozarzadowych. Z uwagi na trwajace
prekonsultacje ostateczna tres¢ programu bedzie podlega¢ modyfikacjom wynikajacym z analizy stanowisk
przekazanych w prekonsultacjach.

Projekt ustawy w art. 1 pkt 2 lit. b przewiduje tez okreslenie limitow wydatkéw budzetu panstwa na lata 2027-2036,
w celu wykonania obowigzku Rady Ministrow polegajagcego na przedstawieniu Sejmowi, trzy lata przed uplywem ww.

10-letniego okresu, projektu zmiany ustawy okreslajacego maksymalne limity wydatkéw jednostek sektora finansow
publicznych na kolejnych 10 lat budzetowych wykonywania ustawy, zgodnie z przepisem art. 50 ust. 1c ustawy
o finansach publicznych.

Programy wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, zarzadzane przez Narodowy Instytut zostaly

zaplanowane do 2030 r. (z wyjatkiem Rzadowego Programu Fundusz Mlodziezowy na lata 2022—-2033 oraz Rzagdowego
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Programu Rozwoju Organizacji Poradniczych na lata 2022-2033). W zwiazku z tym podstawe¢ do okre$lenia limitoéw na
lata 2027-2030 stanowig kwoty zaplanowane na realizacje tych programéw, a na lata 2031-2036 przyjeto warto$ci
finansowania programéw odpowiadajace poprzedzajacym okresom:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Rzadowego Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO, ktorego glownym celem jest zwigkszenie
zaangazowania obywateli i organizacji pozarzadowych w zycie publiczne, przez poprawe samoorganizacji
spotecznej, wzrost znaczenia sektora obywatelskiego w zyciu publicznym oraz wzmocnienie instytucjonalne
sektora obywatelskiego w Polsce — w kwocie 80 000 tys. zt rocznie;

Rzadowego Programu Polski Inkubator Rzemiosta, ktéorego gltownym celem jest wsparcie s$rodowiska
rzemies$lniczego, w zakresie podniesienia umiej¢tnosci 1 kompetencji kadr zaangazowanych w dziatalnosc¢
statutowa samorzadu gospodarczego rzemiosla oraz pomoc instytucjonalng i promocyjng organizacji
rzemie$lniczych — w kwocie 10 000 tys. zt rocznie;

Rzadowego Programu Wspierania Rozwoju Uniwersytetow Ludowych, ktérego gtownym celem jest rozwdj
edukacji dorostych w formie grundtvigianskich uniwersytetéw ludowych. Program zaklada wsparcie juz
istniejgcych uniwersytetow ludowych, reaktywacje placowek, ktore z réznych przyczyn zaprzestaly czynnej
dziatalno$ci edukacyjnej, tworzenie nowych uniwersytetow ludowych i wspieranie ich rozwoju, odziatywanie na
spotecznosci lokalne, ze szczegdlnym uwzglednieniem podmiotéw o podobnej misji, celach i zadaniach, a takze
budowanie sieci i partnerstw oraz popularyzacj¢ modelu edukacji grundtvigianskiej — w kwocie 14 300 tys. zt
rocznie;

Rzadowego Programu Wspierania Rozwoju Mi¢dzynarodowych Domow Spotkan, ktorego gtdéwnym celem jest
promowanie nawigzywania kontaktéw migdzy spoteczenstwami w UE i poza nig, promowanie solidarno$ci
i zrozumienia miedzykulturowego, upowszechnianie dziedzictwa narodowego Polakéw i historii Polski —
w kwocie 2 850 tys. zt rocznie;

Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji Poradniczych, ktérego glownym celem jest wsparcie stabilno$ci
organizacyjnej i finansowej organizacji obywatelskich uczestniczacych w systemie bezptatnej pomocy. Dziatania
w ramach programu przyczynia si¢ w szczegdlnosci do ulatwienia dostgpu i poprawy oferty bezplatnego
poradnictwa prawnego oraz specjalistycznego dla obywateli —w kwocie 15 000 tys. zt rocznie;

Rzadowego Programu Fundusz Mtodziezowy, ktorego glownym celem jest zwigkszenie zaangazowania
miodziezy i miodziezowych organizacji pozarzadowych w zycie publiczne przez wsparcie inicjatyw
miodziezowych, wzrost ich znaczenia w zyciu publicznym oraz ich wzmocnienie instytucjonalne — w kwocie
20 000 tys. zt rocznie;

Rzadowego Programu Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Systematycznego Korpus Solidarnosci —
finansowanego z dotacji budzetu panstwa, ktorego strategicznym celem jest wsparcie rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego przez wypracowanie i wdrozenie rozwigzan utatwiajacych i zachecajacych do systematycznego
oraz dlugoterminowego angazowania si¢ obywateli w wolontariat — w kwocie 28 000 tys. zt rocznie;

Rzadowego Programu Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych, ktorego gtéwnym celem jest
wsparcie rozwoju organizacji harcerskich jako strategicznych partneréw panstwa w rozwoju i wychowywaniu
mlodych Iudzi. Program realizuje jedno z podstawowych zatozen Narodowego Instytutu, jakim jest
skoordynowanie wspotpracy centralnych organow administracji z organizacjami pozarzadowymi — w kwocie
18 000 tys. zt w 2027 r., a od 2028 r. — 15 000 tys. zt rocznie,

Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich PROO — finansowanego z dotacji budzetu panstwa,
ktorego glownym celem jest wsparcie rozwoju instytucjonalnego organizacji spoteczenstwa obywatelskiego oraz
zwiekszenie udzialu tych organizacji w zyciu publicznym i upowszechnianiu demokratycznych norm
obywatelskosci — w kwocie 14 522 tys. zt rocznie.

Dodatkowo zostaty zaplanowane $rodki na:

1)

dotacje podmiotowa Narodowego Instytutu w kwocie 19 547 tys. zt od 2026 r., w zwigzku z koniecznoscia
dostosowania wysokosci srodkéw do planowanych zmian w funkcjonowaniu Instytutu, w tym zmiany siedziby,
ktora wigze si¢ ze wzrostem kosztow operacyjnych z uwagi na nowe warunki lokalowe, a takze ogdlny wzrost
cen spowodowany inflacja, ktory rowniez przyczyni si¢ do zwigkszenia wydatkow. W zwigzku z tym jest
niezbedne zwigkszenie dotacji podmiotowe], corocznie o dodatkowe 2 000 tys. zt, aby zapewni¢ $rodki na
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pokrycie rosngcych kosztéw administracyjnych, kadrowych oraz na efektywng realizacje¢ zadan Instytutu, co jest
kluczowe dla jego dalszego rozwoju i sprawnego funkcjonowania;

2) dotacje celowa na inwestycje Narodowego Instytutu — planowane wydatki majatkowe na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych w kwocie 2 000 tys. zt rocznie;

3) pozostate zadania zlecane przez Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego w trybie art. 24
ust. 3 pkt 12 ustawy o NIW-CRSO, dodatkowo w limitach zostala ujeta kwota 10 000 tys. zt rocznie,
przeznaczona na realizacje nowych programoéw oraz dodatkowych zadan zleconych przez Przewodniczaca
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego. Srodki te maja na celu wspieranie nowych inicjatyw oraz realizacje
dodatkowych zobowigzan zgodnie z priorytetami Komitetu.

1. Umozliwienie zlecania Narodowemu Instytutowi Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego
zadan przez ministréw kierujacych dzialami administracji rzadowej

W aktualnym stanie prawnym art. 24 ust. 3 pkt 12 ustawy o NIW—-CRSO umozliwia Przewodniczacemu Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego zlecanie Narodowemu Instytutowi innych zadah niz wymienione w ustawie
0 NIW-CRSO przy jednoczesnym zapewnieniu na ich realizacj¢ srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1
pkt 1 lit. b ww. ustawy, czyli dotacji celowych. Proponuje sie, aby taka mozliwo$¢ objeta wszystkich ministrow
kierujgcych dziatami administracji rzadowej. Dzigki projektowanej zmianie poszczego6lni ministrowie kierujacy
okreslonymi dziatami administracji rzagdowej beda mogli zleca¢ zadania Narodowemu Instytutowi, przy jednoczesnym
zapewnieniu dotacji celowych na ich realizacje.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy ma na celu:

1) podwyzszenie limitow wydatkow budzetu panstwa bedacych skutkiem jej finansowania, okre$lenie limitow
wydatkow na kolejne 10 lat. W tym zakresie proponuje si¢ nowelizacj¢ art. 46 ustawy o NIW-CRSO;

2) umozliwienie zlecania Narodowemu Instytutowi zadan przez ministrow kierujacych dziatami administracji
rzadowej. W tym zakresie proponuje si¢ nowelizacj¢ art. 24 ustawy o NIW—CRSO.

Nie jest mozliwe osiggnigcie celu projektu za pomocg innych $rodkoéw niz nowelizacja przepisow ustawowych, z uwagi
na fakt, ze przedmiotowa tematyka objeta jest zakresem regulacji ustawowe;j.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
organizacje pozarzadowe i | 102,6 tys. (dane GUS z | Gléwny Urzad Statystyczny Zwigkszenie dostepu do
podmioty, o ktérych mowa | 2022 r.) finansowania realizacji zadan
w art. 3 ust. 3 ustawy publicznych z programéw
z dnia 24 kwietnia wspierania spoleczenstwa
0 dziatalnosci pozytku obywatelskiego, przez
publicznego i o zwigkszenie warto$ci srodkow
wolontariacie przeznaczonych na te

programy.

Ujednolicenie zasad
dotyczacych procedury zlecania
zadan publicznych
organizacjom pozarzgdowym.




Narodowy Instytut
Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego

Gov.pl

Zwickszenie limitow
wydatkow budzetu panstwa,
przeznaczonych na realizacje¢
zadan Narodowego Instytutu.

Ujednolicenie zasad
dotyczacych procedury zlecania
zadan publicznych
organizacjom pozarzagdowym.

Umozliwienie zlecania
Narodowemu Instytutowi
zadan przez ministrow
kierujgcych dziatami
administracji rzadowe;j.

Przewodniczacy Komitetu
do spraw Pozytku
Publicznego

Gov.pl

Zwigkszenie limitow
wydatkow budzetu panstwa na
realizacje zadan zlecanych
NIW-CRSO przez
Przewodniczacego Komitetu.

Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw

Gov.pl

Zwigkszenie limitow
wydatkow budzetu panstwa na
realizacj¢ programow
wspierania rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego
(istniejacych oraz
planowanych do realizacji

w kolejnych latach) oraz
zwigkszenie dotacji
podmiotowej na obstuge
programow, zwigkszenie
dotacji inwestycyjnej

w zwigzku z dodatkowymi
kosztami wynikajgcymi z
planowanego rozwigzania
umowy z generalnym
wykonawca, dotyczacymi
zakonczenia realizacji zadania
inwestycyjnego pn.
»Kompleksowa adaptacja
budynku hotelowego przy

ul. Belwederskiej w
Warszawie na budynek
biurowy — siedzibe
NIW-CRSO”.

Ministrowie kierujgcy
okreslonymi dziatami
administracji rzadowe;j

19 (2024r)

Gov.pl

PoszczegdlIni ministrowie
kierujacy okreslonymi
dziatami administracji
rzadowej beda mogli zlecac¢
zadania Narodowemu
Instytutowi, przy
jednoczesnym zapewnieniu
dotacji celowych na ich
realizacjg.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) oraz stosownie do postanowien § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt zostat zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces
Legislacyjny

Projekt nie wymaga opiniowania z uwagi na finansowy i techniczny charakter proponowanych zmian, ktére mogg wywrzec¢
jedynie pozytywny wplyw na dziatanie instytucji, na ktére projekt bedzie oddziatywal (na Narodowy Instytut przez
zwickszenie wartosci Srodkow przeznaczonych na finansowanie zadan wynikajacych z ustawy o NIW-CRSO,
umozliwienie zlecania Narodowemu Instytutowi zadan przez ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowe;).

Projekt nie wymaga przeprowadzania konsultacji publicznych z uwagi na finansowy i techniczny charakter proponowanych
zmian, ktoére mogg wywrze¢ jedynie pozytywny wplyw na dziatanie trzeciego sektora, przez zwigkszenie wartosci srodkow
przeznaczonych na dotacje w ramach realizacji program6éw wspierania spoteczenstwa obywatelskiego. Zrezygnowano
zatem z prowadzenia konsultacji publicznych projektu.

Z ww. powodow projekt nie wymaga tez opiniowania przez Rade Dziatalno$ci Pozytku Publicznego.

Projektowane regulacje zwigksza zatem dostep do finansowania realizacji zadan publicznych z programéw wspierania
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, przez zwigkszenie wartosci srodkow przeznaczonych na te programy.
Projektowane zmiany w ustawie 0 NIW—-CRSO skutkowa¢ bedg podwyzszeniem limitow wydatkow budzetu panstwa
bedacych skutkiem finansowania tej ustawy i tym samym pozwola na wsparcie finansowe wigkszej liczby zadan
zlecanych organizacjom pozarzadowym. Co wigcej przy zlecaniu zadan publicznych Narodowy Instytut bedzie mogt
wspotpracowaé nie tylko z Przewodniczacym Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, ale takze z poszczegolnymi
ministrami ,,dziatowymi” — w zwigzku z projektowang zmiang art. 24.

Nalezy tez podkresli¢, ze wskazane powyzej procedowanie projektu z rezygnacja z prowadzenia opiniowania i konsultacji
publicznych wynika tez z koniecznosci niezwlocznego zwigkszenia limitu wydatkéw Narodowego Instytutu na rok 2025
stosownie do przedstawionych w projekcie zmian. Majac zatem na uwadze pozytywne oddzialywanie projektowanych
regulacji na ich odbiorcow, odstapiono od przeprowadzania opiniowania i konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa - . . - . - - - - - - -
JST - - - - - - - - - - - -
pozostate jednostki (oddzielnie) - } } - } - - - - - - -
22910
Wydatki ogolem 96, | 20, | 236 | 235 | 237 | 239 | 241 | 243, | 245 | 247 | 249
0 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
budzet pafst 96, |20, | 236 | 235 | 237 | 239 | 241 | 243, | 245 | 247 | 249 | 22910
udzetpanstwa 0o |3 |3 |3 [3 |3 |3 |3 3 |3 |3
JST B ) ) B ) - B B - - - -
pozostate jednostki (oddzielnie) - } } - } : - - : - - -
- - - - - - - - - - - -2291,0
Saldo ogélem 96, | 20, | 236 | 235 | 237 | 239 | 241 | 243, | 245 | 247 | 249
0 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
- - - - - - - - - - - -2291,0
budzet panstwa 96, | 20, | 236 | 235 | 237 | 239 | 241 | 243, | 245 | 247 | 249
0 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Wynikajace z regulacji wydatki zostang sfinansowane w ramach wydatkéw zaplanowanych w
cz. 16 — KPRM na realizacj¢ zadan przez Narodowy Instytut lub w przypadku braku $rodkow
na ich realizacje w cz. 16 — KPRM — z rezerw celowych budzetu panstwa np. w 2025 r.
w cz. 83 poz. 49 w kwocie 6 700 tys. zt w ramach zapewnienia finansowania oraz w cz. 83
poz.44 w kwocie 6 811 tys. zt na KS zgodnie z pismem Ministra Finansow
nr BP6.411.24.2024/1 z 28.08.2024 r. oraz w poz. 70 kwota 70 000 tys. zt lub rezerwy ogolne;j.
Zaplanowany w procedowanej zmianie ustawy 0 NIW-CRSO limit wydatkéw okreslony
wart. 46 ust. 1 w latach 2025-2036 uwzglednia planowane wydatki w ramach programow
wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, o ktorych mowa w art. 23 ustawy
0 NIW-CRSO.

Ponadto w limitach wydatkéw w latach 2025-2036 zostata uwzgledniona kwota 10 min zt w
kazdym roku na realizacje¢ zadan Narodowego Instytutu, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 12
ustawy 0 NIW-CRSO, tj. realizacje innych zadan zlecanych przez Przewodniczacego Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego. Uwzgledniono réwniez kwote na dotacje podmiotowa dla
Narodowego Instytutu oraz na dotacje celowa na wydatki inwestycyjne Narodowego Instytutu.
Projektowana zmiana ustawy 0 NIW-CRSO nie uwzglednia w limitach wydatkéw $rodkoéw
planowanych do przekazania do NIW przez ministrow kierujacych okreslonymi dzialami
administracji rzadowej, zgodnie z projektowang zmiang brzmienia art. 24 ust. 3 pkt 12 ustawy
0 NIW-CRSO.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze dodatkowym zrodlem finansowania wydatkow NIW-CRSO, w
tym na programy wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, sa srodki Funduszu
Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (FWRSO) [w planie finansowym agencji
wykonawczej — NIW-CRSO, stanowigcym zalgcznik do ustawy budzetowej na rok 2025
(zalacznik 11, tabela 2) ujeto jako przychody NIW $rodki od innych jednostek sektora finanséw
publicznych w kwocie 51,82 miIn zt]. Srodki FWRSO sa zrodlem wspotfinansowania
2 programoOw wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego: Rzadowego Programu
Rozwoju Organizacji Obywatelskich PROO na lata 20182030 i Korpusu Solidarnosci —
Rzadowego Program Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Systematycznego na lata 2018-2030
— programow realizowanych przez NIW-CRSO. FWRSO to fundusz celowy utworzony na
podstawie art. 88a ustawy o grach hazardowych.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Potrzeba zwigkszenia limitow wydatkow na lata 2025 i 2026 w ustawie 0 NIW—CRSO stanowi
konsekwencje zwickszenia wydatkow w ramach:

1) Rzadowego Programu Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych
— kwota wpisana w zatozeniach zmiany ustawy wynika z potrzeb zgloszonych przez
organizatorow Swiatowego Jamboree Skautowego. Sama uchwata poprzedniej Rady
Ministréw nie rodzita zobowigzan finansowych jako takich, nie zabezpieczono takze
srodkéw na cele Jamboree ani nie przygotowano rozporzadzen wykonawczych.
Dzisiejsze dziatania na rzecz wsparcia organizacji Jamboree kwotg 9 mln zt w ramach
programu ROHiS (3 min zt rocznie), ktorego calkowity budzet szacuje si¢ na ok
300 000 mln zt, jest koniecznym zabezpieczeniem $rodkoéw na ten wazny cel,

2) Rzadowego Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich PROO - plan
przekazania na ten cel 5 min zt. W sumie program ma mie¢ dodatkowo 15 min zt — po
5min w kazdym roku. llo$¢ srodkéw ma wystarczy¢é na przyznanie 30 grantdw po
100 tys. zt na dziatania roczne w 2025 (i kolejne 30 rocznie) roku oraz 20 grantow po
300 tys.zt na dziatania trzyletnie. W dyskusji z MKDIN oszacowano, ze taka ilo§¢
wystarczytaby nie tylko na wsparcie organizacji, ale takze sprawdzenie, jak duze bedzie
zainteresowanie grantami instytucjonalnymi w sektorze kultury i ewentualnie
opracowanie nowych rzadowych programéw grantowych;

3) dotacji podmiotowej Narodowego Instytutu — zgodnie z ustawg budzetows na rok
2025 zaplanowana kwota dotacji wynosi 16 547 tys. zl, co stanowi wzrost
o 1 278 tys. zt w poréwnaniu do ustawy budzetowej na rok 2024. Wzrost kosztow
administracyjnych o 10% stanowi maksymalng warto$¢ dotacji zaplanowana w limicie.
Kwota dotacji zaplanowana w limicie nie jest tozsama z faktyczna kwotg dotacji
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ujmowang corocznie w ustawie budzetowej. Ostateczna wysokos¢ srodkow w budzecie

w trakcie prac planistycznych jest corocznie dostosowywana do aktualnych potrzeb

NIW oraz mozliwos$ci finansowych panstwa. Przy okresleniu szacunkowej warto$ci

kosztoéw administracyjnych przyjeto zatozenia:

— zwickszenie liczby etatow o ok. 10 etatow w zaleznosci od liczby realizowanych
programdw oraz zaplanowanej w budzecie alokacji srodkow,

— proporcjonalny do zatrudnienia wzrost kosztow utrzymania stanowisk pracy, w tym
wynagrodzen oraz §wiadczen pracowniczych, powierzchni biurowe;j,

— wzrost wynagrodzen wynikajacych ze wskaznikow makroekonomicznych,

— wzrost cen ustug, w tym znaczacy wzrost cen energii oraz mediow.

Zwickszenie zaplanowanej kwoty dotacji ma na celu zapewnienie wigkszej

elastycznosci w planowaniu. W ostatnich latach Narodowy Instytut czgsto napotkat
trudno$ci zwigzane z mozliwo$cia zaplanowania rzeczywistych potrzeb finansowych,
co wynikato z wczesniejszych niedoszacowan w limicie ustawy;

4) dotacji celowej na inwestycje Narodowego Instytutu — stata kwota 2 miln zt zostata
ustalona na podstawie wczesniejszych lat, kiedy wydatki majatkowe instytucji
oscylowaly w tym przedziale. Analiza ta wykazata, ze taki poziom finansowania byt
wystarczajacy do realizacji niezbednych inwestycji majatkowych. Dotychczasowe
wydatki wskazuja, ze NIW-CRSO ma ograniczone potrzeby inwestycyjne, ktore
obejmujg gtéwnie modernizacje infrastruktury technicznej, zakup wyposazenia oraz
rozwoj systemoéw informatycznych. Wydatki majatkowe obejmuja modyfikacje i
aktualizacje systemow informatycznych, ktére sa niezbedne do obstugi nowych
programow i narzgdzi wdrazanych w ramach dziatalnosci NIW-CRSO. Kazde nowe
rozwigzanie wymaga integracji z istniejaca infrastruktura, co generuje okreslone koszty.
Systemy informatyczne musza by¢ regularnie modernizowane, aby spetniaty rosnace
wymagania techniczne i prawne, np. w zakresie bezpieczenstwa danych oraz zgodnosci
z aktualnymi przepisami dotyczacymi przetwarzania informacji. Staly poziom
wydatkéw umozliwia efektywne planowanie dziatan zwigzanych m.in. z IT, bez ryzyka
przerywania kluczowych procesow wynikajacych z braku $rodkow na niezbedne
inwestycje w systemy wspierajace realizacje programoéw NIW-CRSO. Podsumowujac,
kwota 2 mln zt rocznie wskazuje potencjalng mozliwos¢ finansowania wydatkéw
majatkowych, ale jej wykorzystanie zalezy od dostepnosci srodkéw w budzecie, co
wymaga dalszych decyzji planistycznych;

5) pozostatych zadan zlecanych przez Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego w trybie art. 24 ust. 3 pkt 12 ustawy o NIW-CRSO;

6) dotacji celowej na realizacje przez Narodowy Instytut nowego programu majgcego na
celu wzmocnienie malych i $rednich organizacji pozarzadowych spoza duzych
osrodkow miejskich w wysokosci 70 000 tys. zt w 2025 r.

Poza skutkami finansowymi okreSlonymi w powyzszej tabeli projekt przewiduje ustalenie
maksymalnych limitow wydatkéw budzetu panstwa takze na lata 2035-2036, zgodnie z art. 50
ust. la ustawy o finansach publicznych. Projektowany maksymalny limit w roku 2036 —
251,3 mln zt. W 2025 r. zostang rozpoczete prace nad nowelizacjami programow rzadowych,
aw kolejnych latach nad ich nowymi edycjami wykraczajacymi poza rok 2030. Z pewnoscia
programy rozwoju spoleczenstwa bgda potrzebne, a ich warto$¢ nie moze spas¢ chocby ze
wzgledu na inflacje. Na chwile obecng nie mozna wskazaé konkretnych zrédet finansowania,
poniewaz zwigkszone limity finansowe nie zostaly jeszcze uwzglednione w ustawie
0 NIW-CRSO. Dopiero ich uwzglednienie umozliwi okreslenie dostepnych $rodkow
i realizacje¢ dalszych dziatan w ustawie budzetowej na rok 2025 i lata nast¢pne. Podwyzszenie
limitu wydatkow przewidzianych na lata przyszte nie oznacza automatycznego zwigkszenia
faktycznie dostgpnych $rodkéw finansowych w planie finansowym instytucji. Zmiana ta
stanowi jedynie formalng mozliwos$¢ alokacji wickszych wydatkow w przysztosci, jednak ich
faktyczne wykorzystanie uzaleznione bedzie od limitu ustalonego przez Ministra Finansow dla
€z. 16 i zatwierdzenia budzetu panstwa oraz zapiséw w szczegdtowym planie finansowym NIW
na rok 2025 i kolejne lata.




Instytut podczas prac nad ustawa budzetowa zgtaszal zapotrzebowanie na dodatkowe $rodki:
7) w ramach Programu Korpus Solidarnoéci — Rzgdowego Programu Wspierania
i Rozwoju Wolontariatu Systematycznego na lata 2018-2030 — o kwotg 6 934 tys. zt
(ktora to warto$¢ nie mogta by¢ uwzgledniona w czesci z uwagi na limit w budzecie,
ktory zostal ustalony przez KPRM); i tak $srodki w wysokosci 6 811 tys. zt zostaty
zaplanowane w rezerwie celowej budzetu panstwa, natomiast réznica 123 tys. zt nie
mogta by¢ zaplanowana z uwagi na niewystarczajaca kwote srodkéw w limicie ustawy;
8) na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. ,Kompleksowa adaptacja budynku
hotelowego przy ul. Belwederskiej w Warszawie na budynek biurowy — siedzibg
NIW-CRSO” o kwote 6 700 tys. zt, ktéra wynika decyzji nr FG6.4143.116.2023.P-
1.1173.MSO z dnia 18.08.2023 r. w sprawie korekty decyzji nr 1/2022 Ministra
Finansow z 23.09.2022 r. nr FG6.4143.43.2022.974.MSO o zapewnieniu finansowania,
ktora w poprzednich latach rowniez planowana byta w rezerwie celowej;
Ponadto NIW-CRSO ztozyt wniosek o dodatkowe zapotrzebowanie na $rodki na realizacje
zadan:
9) 5 000 tys. zt na Rzadowy Program Organizacji Obywatelskich PROO na lata
2018-2030;
10) 3 000 tys. zt na Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich
i Skautowych ROHIS na lata 2018-2030;
11) jednocze$nie poprawka do ustawy budzetowej na rok 2025 r. druk senacki 229
w zatgczniku nr 2 zgloszono $rodki w czgsci 83 — rezerwy celowe w rozdziale 75818
Rezerwy ogolne i celowe kwote 70 000 tys. zt w pozycji ,,Srodki dla Narodowego
Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na realizacjg
programu wzmocnienia matych i $rednich organizacji pozarzadowych spoza duzych
osrodkow miejskich”.
W odniesieniu do ustawy budzetowej na rok 2025 w projekcie planu finansowego NIW-CRSO
zostaly zaplanowane $rodki:
w czesci 16:

Dotacja podmiotowa —16 547 tys. zt
Dotacja celowa 189 738 tys. zt:

1) dotacja celowa na Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji Harcerskich
i Skautowych na lata 2018-2030 — 15 000 tys. zt;

2) dotacja celowa na Rzgdowy Program Wspierania Rozwoju Uniwersytetow Ludowych
na lata 2020-2030 — 14 300 tys. zt;

3) dotacja celowa na Rzadowy Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata
2018-2030 — 9 522 tys. zi;

4) dotacja celowa na Korpus Solidarnosci — Rzadowy Program Wspierania i Rozwoju
Wolontariatu Systematycznego na lata 2018-2030 — 21 066 tys. zi;

5) dotacja celowa na Rzgdowy Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na
lata 20212030 — 80 000 tys. zt;

6) dotacja celowa na Rzadowy Program Wspierania Rozwoju dla Migdzynarodowych
Doméw Spotkan na lata 2020-2030 — 2 850 tys. zt;

7) dotacja celowa na Rzadowy Program Polski Inkubator Rzemiosta 2021-2030 —
10 000 tys. zt;

8) dotacja celowa na Rzadowy Program Rozwoju Organizacji Poradniczych na lata
2021-2030 — 15 000 tys. zt;

9) dotacja celowa na Rzadowy Program Fundusz Mlodziezowy na lata 2022-2033 —
20 000 tys. zt;

10) dotacja na wydatki inwestycyjne NIW — 2 000 tys. zt.

Ponadto w rezerwie celowej ujgte zostaty nizej wymienione $rodki:
a) w ramach Programu Korpus Solidarnosci — Rzgdowego Programu Wspierania
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i Rozwoju Wolontariatu Systematycznego na lata 2018-2030 — w wysokosci
6 811 tys. zt,

b) na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,,Kompleksowa adaptacja budynku
hotelowego przy ul. Belwederskiej w Warszawie na budynek biurowy — siedzibe
NIW-CRSO” w wysokosci 6 700 tys. zt,

¢) w pozycji 70 ,Srodki dla Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego na realizacje¢ programu wzmocnienia matych i §rednich
organizacji pozarzagdowych spoza duzych o$rodkéw miejskich” w wysokoSci
70 000 tys. zt.

Realizacja przedstawionych w projekcie zadan bedzie finansowana w ramach limitow
wydatkéw wlasciwych jednostek sektora finanséw publicznych na dany rok i nie beda one
stanowity podstaw do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa na ten cel.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 1 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zh, $rednich
ceny stale 7 przefis1¢b1orstw
..... r) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
osoby niepelnosprawne | 0 0 0 0 0 0 0
i 0soby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projekt nie wywiera wptywu na dziatalno$¢ duzych przedsigbiorstw.
niepienieznym | sektor mikro-, matychi | Projekt nie wywiera wplywu na dzialalno§¢ mikro-, matych i $rednich
$rednich przedsigbiorstw.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Projekt nie wywiera wplywu na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe,
gospodarstwa domowe | osoby niepetnosprawne i osoby starsze.
osoby niepetnosprawne
i osoby starsze
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na sytuacje ekonomiczng
i spoteczng rodziny, a takze 0sob niepetnosprawnych oraz oséob starszych. Projekt bedzie miat
pozytywny wplyw na funkcjonowanie organizacji pozarzadowych, przez zwickszenie
wysokosci $rodkéw przeznaczonych na dotacje z programdéw wspierania spoteczenstwa
obywatelskiego.

Projektowane zmiany w ustawie o NIW—CRSO pozwola w zwigzku z powyzszym na wsparcie
finansowe wigkszej liczby zadan zlecanych organizacjom pozarzadowym. Co wigcej przy
zlecaniu zadan publicznych Narodowy Instytut bedzie mogt wspotpracowac nie tylko
z Przewodniczacym Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, ale takze z poszczegdlnymi
ministrami ,,dzialowymi” — w zwigzku z projektowang zmiang art. 24.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy
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(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
Xnie dotyczy

Komentarz:
Projektowane zmiany w ustawie o NIW—-CRSO umozliwig wsparcie finansowe ze strony administracji rzadowej dla

wigkszej liczby zadan zlecanych organizacjom pozarzadowym. Co wigcej przy zlecaniu zadan publicznych Narodowy
Instytut bedzie mdgl wspotpracowaé nie tylko z Przewodniczacym Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, ale takze
Z poszczegolnymi ministrami ,,dziatowymi” — w zwigzku z projektowang zmiang art. 24, co znacznie poszerzy obszar
dotowanych zadan publicznych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: organizacje pozarzadowe

lub wojskowe

Projekt bedzie miat pozytywny wptyw na funkcjonowanie organizacji pozarzadowych, przez
zwigkszenie wysokosci $rodkow przeznaczonych na dotacje z programOéw wspierania

Oméwienie wplywu spoteczenstwa obywatelskiego.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Od momentu wejscia ustawy w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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