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na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy
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Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Z powazaniem

Donald Tusk
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Projekt
USTAWA

z dnia

zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami

Art. 1. W ustawie z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece
nad zabytkami (Dz. U. poz. 1904 oraz z 2024 r. poz. 647) art. 3 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2025 r.



UZASADNIENIE

Projekt zaktada zmiang terminu vacatio legis ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy
0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. poz. 1904 oraz z 2024 r. poz. 647),
podjetej przez Sejm X kadencji z inicjatywy poselskiej. Nowelizacja ta zliberalizowata przepisy
regulujace prowadzenie poszukiwan ukrytych lub porzuconych zabytkéw przy uzyciu urzadzen
elektronicznych lub technicznych. W praktyce wprowadzane przepisy beda dotyczy¢ osob
fizycznych postugujacych sie detektorami metali, poszukujacych amatorsko znajdujacych sie
pod ziemig (lub pod wodg) metalowych zabytkow, w tym zabytkow archeologicznych,
takich jak monety i ozdoby z metali szlachetnych czy bron z réznych epok historycznych,

W szczegblnosci z czasow 11 wojny §wiatowe;.

Obecnie obowiazujace przepisy dopuszczaja prowadzenie takich poszukiwan jedynie
na podstawie pozwolenia wydawanego przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow (dalej
»WKZ”). Nowelizacja z 13 lipca 2023 r. diametralnie upraszcza mozliwo$¢ prowadzenia
poszukiwan zabytkéw takimi metodami. Do rozpoczecia poszukiwan bedzie wymagane
jedynie oswiadczenie o posiadaniu zgody wiasciciela i posiadacza nieruchomosci oraz ich
zgloszenie za pomocg aplikacji mobilnej przez wprowadzenie danych personalnych
poszukujacego, terminu i zakresu terenowego poszukiwan. Prawidlowe wpisanie wymaganych
informacji za pomoca aplikacji begdzie upowaznia¢ do natychmiastowego rozpoczecia

poszukiwan.

Przepisy nie przewiduja zZadnej procedury, ktorej skutkiem byloby zakazanie poszukiwan
przed ich rozpoczeciem. Oznacza to, ze stuzby ochrony zabytkéw pozbawiono jakichkolwiek
srodkow prawnych pozwalajacych zapobiec negatywnym skutkom poszukiwan prowadzonych
na podstawie zgloszenia. Taki stan begdzie powodowaé realne zagrozenie dla dziedzictwa

kulturowego.

Nowelizacja z 13 lipca 2023 r. od poczatku procedowania poselskiego projektu ustawy budzita
kontrowersje i sprzeciw srodowisk odpowiedzialnych za ochrong zabytkoéw. W stanowisku
zdnia 28 czerwca 2023 r. Rada Ochrony Dziedzictwa Archeologicznego wnioskowata
do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz do Generalnego Konserwatora Zabytkow
,»0 podjecie zdecydowanych i jednoznacznych dziatan na rzecz odrzucenia w calo$ci
przedtozonego 5 czerwca poselskiego projektu nowelizacji ustawy z dnia 13 lipca 2003 r.
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami”. W trakcie rozpatrywania projektu przez Komisje

Kultury i Srodkéw Przekazu negatywne opinie wyrazali o nim przedstawiciele §rodowiska



naukowego®. Przed uchwaleniem ustawy do Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(dalej ,,MKIiDN”) trafity glosy sprzeciwu ze strony: Rady Naukowej Instytutu Archeologii i
Etnologii PAN, Komitetu Nauk Pra- i Protohistorycznych PAN, Stowarzyszenia Naukowego
Archeologéw Polskich, Zarzadu Glownego Stowarzyszenia Konserwatorow Zabytkow,
Konferencji Dziekanow i1 Dyrektorow Wydziatow Archeologii i Instytutow Archeologii
Akademickiej w Polsce, Instytutu Archeologii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w
Lublinie, Narodowego Instytutu Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow (obecnie Narodowy Instytut
Muzeéw), Europejskiego Stowarzyszenia Archeologow (EAA), srodowiska muzealnikow
polskich oraz os6b indywidualnych — wyktadowcow 1 specjalistow w dziedzinie archeologii i
kryminologii. Mimo tych zastrzezen Sejm przyjal ustawe bez wickszych zmian

merytorycznych.

W grudniu 2023 r. i styczniu 2024 r. do resortu kultury wptynety wnioski 0 uchylenie ustawy
ztozone przez Komitet Nauk Pra- i Protohistorycznych PAN, Konferencje Dziekanow
I Dyrektorow Wydziatow Archeologii i Instytutow Archeologii Akademickiej w Polsce oraz
Stowarzyszenie Naukowe Archeologéw Polskich. W dniu 20 marca 2024 r. w okresie vacatio
legis nowelizacji zostat ztozony do Sejmu poselski projekt ustawy o uchyleniu ustawy z dnia
13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (druk nr 257).
W wyniku jego rozpatrzenia Sejm przyjat ustawe z dnia 12 kwietnia 2024 r. zmieniajacg ustawe
0 zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i1 opiece nad zabytkami (Dz. U. poz. 647), w ktorej

przesuni¢to dzien wejscia w zycie nowelizacji z 1 maja 2024 r. na 1 maja 2025 r.

Wobec powyzszego w resorcie kultury podjeto analizy zasobdéw 1 srodkow koniecznych do

zapewnienia w zwigzku z wejsciem w zycie nowelizacji z 13 lipca 2023 r. Ustalono, ze

konieczne jest zapewnienie srodkow na:

e stworzenie 1 utrzymanie aplikacji do zgtaszania poszukiwan;

e miejsca przechowywania i srodkéw na konserwacje zabytkow pozyskiwanych w toku
poszukiwan;

e wyplaty nagrdd za pozyskanie zabytkdw w toku poszukiwan, korespondencje¢ 1 ekspertyzy
specjalistow w zakresie oceny wartos$ci artystycznej, historycznej i naukowej znalezisk;

e zwickszenie zatrudnienia w wojewddzkich urzedach ochrony zabytkow oraz MKiDN;

e wyposazenie stanowisk pracy 1 zapewnienie narzedzi pracownikom urzedow

konserwatorskich w celu realizacji nowych zadan.

1) Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu z dnia 11 lipca 2023 r.:
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=KSP-155.



Koszty aplikacji oszacowano przy wsparciu Narodowego Instytutu Dziedzictwa oraz
Narodowego Instytutu Konserwacji Zabytkow na kwote ok. 2,5 min z1?). Koszty jej utrzymania

0szacowano na 16 tys. zt rocznie®.

Konieczno$¢ zapewnienia $rodkow na pokrycie kosztow przechowywania pozyskiwanych
zabytkow oraz ich konserwacji bedzie spoczywatla na organach panstwa. Trzeba pamigtac, ze
wydobycie zabytku archeologicznego ze stabilnego $rodowiska, w ktorym zachowat sie do
naszych czasow, grozi jego trwatymi uszkodzeniami, a nawet calkowitym zniszczeniem
w przypadku niezapewnienia natychmiastowej konserwacji. Z tego powodu o0soba,
zamierzajgca prowadzi¢ badania archeologiczne, jest zobowigzana juz na etapie wnioskowania
o pozwolenie konserwatorskie do okreslenia sposobu postgpowania z zabytkami, jak réwniez
przedstawienia tzw. promesy muzeum lub innej jednostki organizacyjnej, ktora zgodzi si¢
przechowywac¢ 1 udostgpnia¢ pozyskane w toku tych badan zabytki ruchome. Tymczasem
amatorzy sa zwolnieni z wszelkiej odpowiedzialno$ci za takie konsekwencje swoich dziatan.
Zakladane ww. nowelizacja zintensyfikowanie zjawiska poszukiwan i utatwienia w tym
zakresie spowoduja znaczace obcigzenie budzetu samorzaddéw (gtdéwnych organizatorow
muzedéw przechowujacych obecnie zabytki archeologiczne) oraz Skarbu Panstwa, ktory jest
wlascicielem zabytkow archeologicznych, stanowigcych wspolng wlasno$¢ obywateli naszego

kraju®.

Problem przechowywania ruchomych zabytkéw archeologicznych jest sygnalizowany juz od
lat 60. XX w. Zwracala na niego takze uwage Najwyzsza Izba Kontroli w 2018 r. W dniu 15
listopada 2023 r. Rada Ochrony Dziedzictwa Archeologicznego przedstawila Ministrowi
Kultury i Dziedzictwa Narodowego uchwate nr 2, wskazujaca na potrzebe stworzenia sieci
magazynow przeznaczonych do przechowywania zabytkéw archeologicznych. Analizy
zmierzajace do stworzenia takiej sieci sg podejmowane w MKIiDN od 2018 r., jednak realizacje
wstrzymuje brak srodkow na ten cel. Projekt nie uzyskat dotacji ani w ramach KPO, ani w
ramach programu FEniKS, zabraklo dla niego rowniez perspektywy finasowania w kolejnych
ustawach budzetowych. Jak szacuje Narodowy Instytut Konserwacji Zabytkow, koszt
stworzenia sieci magazynow, ich adaptacji i utrzymania w perspektywie 10 lat to ok. 90 mln zt

przy zatozeniach obecnego systemu i ilosci pozyskiwanych zabytkéw archeologicznych.

2 Pismo NID z dnia 10 listopada 2023 r., znak: DDC.041.1.2023.PJ.
%  Zalacznik do pisma NIKZ z dnia 10 listopada 2023 r., znak: WPS.071.1.2023.ND4.
4 Art. 35 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz art. 1 ust. 3 ustawy nowelizujacej.



Przechowywanie i konserwacja pozyskanych zabytkéw wygeneruje rowniez koszty po stronie
jednostek samorzadowych. Koszty konserwacji zabytkow archeologicznych, ktore trafig do
muzedw organizowanych przez te jednostki, wyniosg ok. 315 mln zt rocznie. Wyliczenia oparto
na zalozeniu, ze do tych muzedéw trafi ok. polowy wszystkich pozyskanych zabytkow
archeologicznych (500 tys. sztuk — por. nizej). Koszty konserwacji przyj¢to na poziomie 30 zt
za jeden zabytek. Konserwacja zabytkow przechowywanych w magazynach panstwowych

stanowi element sktadowy kwoty przeznaczonej na magazyny.

Wedlug autorow projektu nowelizacji z 13 lipca 2023 r. obowigzujgca obecnie konieczno$¢
uzyskiwania pozwolen na prowadzenie poszukiwan, problemy z tym zwigzane oraz niemajace
podstaw utrudnienia stwarzane przez urzedy ochrony zabytkéw powoduja, ze tylko ok. 1%
prowadzacych poszukiwania robi to w sposob legalny, tzn. na podstawie wydanego przez WKZ
pozwolenia, natomiast rezygnacja z konieczno$ci uzyskiwania tych pozwolen miataby zachecic¢
pozostate 99% o0s6b do prowadzenia poszukiwan zgodnie z przepisami prawa. Z danych
MKIDN wynika, ze rocznie jest wydawanych obecnie ok. 1200 pozwolen na prowadzenie
poszukiwan zabytkéw. Na podstawie jednego pozwolenia poszukiwania prowadzi $rednio 5
0s6b®). Przyjecie, ze jest to tylko 1% wszystkich prowadzacych na tym terenie poszukiwania
zabytkow przy pomocy sprzetu elektronicznego oznaczaloby, ze poszukujacych nielegalnie jest
ok. 500 tysiecy 0sob. Jednoczes$nie wedtug szacunkdéw Polskiego Zwigzku Eksploratorow osob
prowadzacych poszukiwania zabytkow (legalnie i nielegalnie) na terenie kraju jest ok. 200-250
tysiecy, inne szacunki wskazuja na maksymalnie 30 tysiecy 0s6b®. W ocenie skutkow regulacji

przyjeto jedyne miarodajne dane dotyczace liczebnosci tej grupy obywateli, tj. ok. 6000 0sob.

Zaktadane ww. nowelizacja nagradzanie kazdego znaleziska zabytku archeologicznego
pozyskanego w wyniku poszukiwan bedzie duzym obcigzeniem dla Skarbu Panstwa, ale skali
tego problemu nie da si¢ oszacowac, a autorzy nowelizacji z dnia 13 lipca 2023 r. nie
przewidzieli konieczno$ci zapewnienia srodkdw na ten cel w budzecie. W biezacym roku udato
si¢ ze srodkow wtasnych MKiDN zabezpieczy¢ na ten cel 1 min zi, jednak z pewnoscig bedzie
to kwota niewystarczajaca. Obecnie spraw nagrod za przypadkowe odkrycie lub znalezienie
zabytku (nie za$ pozyskanie w wyniku intencjonalnych poszukiwan zabytkéw) procedowanych

jest w resorcie kultury od kilku do kilkunastu rocznie, a budzet na ten cel wynosit 100 tys. zt,

5 Dane MKiDN.

6 Wystapienie Aliny Jaszewskiej na sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu 11 lipca 2023 r.: ,,Wedtug nas
to grupa okoto 30 tys. osob, co szacujemy na podstawie danych ze strony PZE: okolo 4 tys. cztonkow
(indywidualnych i zrzeszonych) oraz 11 tys. sympatykoéw. Zaktadamy, ze nie wszyscy naleza do PZE i drugie
tyle do niego si¢ nie przyznaje” (https://ratuj-zabytki.pl/30 jaszewska.pdf, dostep 31.01.2024 r.).



przy czym nie obejmowatl on koniecznos$ci kazdorazowego zasiggnigcia opinii rzeczoznawcy
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, niezbednej w celu oceny wartosci artystycznej,
historycznej 1 naukowej danego zabytku, a zlecanej przez instytucje podlegta Narodowy

Instytut Dziedzictwa, zwany dalej ,,NID”, w ramach jej budzetu na biezacg dziatalnos¢.

Szacunki dla sytuacji, w ktorej nagrody przyznawane bylyby réwniez za pozyskanie zabytku
archeologicznego w wyniku intencjonalnych poszukiwah mozna oprze¢ na danych z powiatu
poznanskiego”, gdzie w 2022 r. w wyniku poszukiwan prowadzonych na podstawie 6
pozwolen konserwatorskich pozyskano 63 niewatpliwe zabytki archeologiczne. Biorgc pod
uwagg fakt, ze pozwolen wydawanych w kraju jest ok. 1200 rocznie®), daje to 10 500 zabytkow
w skali roku. Autorzy nowelizacji w jej uzasadnieniu wskazywali, ze obecnie na podstawie
wydawanych pozwolen legalne poszukiwania prowadzi 1% osob prowadzacych je w ogole.
Poniewaz na podstawie jednego pozwolenia poszukiwania prowadzi §rednio 5 osob, przy 1200
pozwoleniach poszukiwania prowadzi rocznie ok. 6000 os6b. Jesli 6000 osob uznac za 1% o0so6b
prowadzacych poszukiwania, ktoére odpowiadaja za znalezienie 10500 zabytkow
archeologicznych, to mozemy spodziewal si¢ zgloszenia ok. 1 mln sztuk zabytkow
archeologicznych w skali roku, zaktadajac za autorami nowelizacji, ze liberalizacja procedur
zacheci do legalnych poszukiwan 100% os6b prowadzacych je regularnie. Poniewaz $rednia
wysoko$é nagrody pienieznej przyznawanej w ostatnich 5 latach wyniosta ok. 11 680 z1?,
nalezatoby zapewni¢ na ten cel ok. 11,68 mld zt. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze cz¢$¢ znalezisk
moze by¢ duzo cenniejsza — np. skarb moze zawiera¢ do kilku tysigcy monet i ich fragmentow
i by¢ wart szacunkowo nawet ok. 1,3 min zI'® (zakladajac nagrode w wysokosci 10%,
dawatoby to 130 tys. zt tylko za jeden skarb, atych odkrywa si¢ rocznie kilka w toku
intencjonalnych poszukiwan). Zaktadajac nawet, ze pozyskanie wszystkich tych zabytkoéw
zostatoby nagrodzone wylacznie dyplomem, to sam koszt wysyltki dyplomu nalezy szacowac

na okoto 13 min zt'D.

Nalezy wzig¢ rowniez pod uwage koszty ekspertyz wykonywanych przez rzeczoznawcow

MKiDN na potrzeby postepowan prowadzonych w sprawie przyznania nagrody za pozyskanie

N, Eacznie z 6 pozwolen jest 683 pozycji inwentarzowych (pod jedna pozycja inwentarza niekiedy jest kilka
przedmiotow), w tym 63 zabytki archeologiczne, 25 zabytkéw innych niz archeologiczne, 10 przedmiotow
wymagajgcych dalszej konsultacji” (pismo z dnia 30 czerwca 2022 r., znak: KZ.410.00084.2022.1V).

® Dane MKiDN.

% Dane MKiDN.

19 Najwyzsza wycena znaleziska skarbu z wczesnego $redniowiecza zarejestrowana przez MKiDN w ramach
spraw o przyznanie nagrod za przypadkowe znalezienie zabytku archeologicznego.

1 Koszt wysytki listu poleconego w formacie M za zwrotnym potwierdzeniem odbioru zgodnie z cennikiem
Poczty Polskiej —na 01.01.2025 r. 13 z1.



zabytku archeologicznego w toku poszukiwan. Obecnie — dla znalezisk dokonywanych
przypadkowo — wahaja si¢ one pomigdzy 850 a 10 000 zt w zaleznosci od stopnia
skomplikowania sprawy, liczby oraz charakteru zabytkéw wchodzacych w sktad znaleziska'?.
Przyjeto mediane na poziomie 3000 zt (przewazaja znaleziska pojedynczych przedmiotow)

pomnozong przez 1 mln sztuk zabytkéw, co daje 3 mld zt rocznie.

Nowe obowiazki dla stuzb konserwatorskich bgda wymaga¢ znaczacego wzmocnienia

kadrowego, o co najmniej jednego pracownika w kazdym oddziale (49), a takze dziesigciu 0sob

w resorcie kultury, co tacznie daje minimum 59 nowych etatow. Do ich zadan bedzie naleze¢:

e biezaca obstuga aplikacji;

e dokonywanie ogledzin pozyskanych przedmiotéw oraz miejsca ich pozyskania w celu
oceny, czy stanowig one zabytek, art. 33a ust. 3;

e organizowanie badan archeologicznych w miejscu pozyskania zabytkow, jesli okaza si¢ one
niezb¢dne, art. 33a ust. 3;

e informowanie zglaszajacych o powzigtych ustaleniach w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia ogledzin oraz uzupehianie rejestru poszukiwan, art. 33a ust. 4;

e prowadzenie przez resort kultury postgpowan w sprawie przyznania nagrod za odkrycie,
znalezienie lub pozyskanie zabytku, art. 34;

e poszukiwanie instytucji, ktore =zapewnig trwale przechowanie, inwentaryzacje
| konserwacj¢ oraz udostgpnianie w celach naukowych zabytkow pozyskanych w wyniku

poszukiwan, art. 35 ust. 3w zw. z art. 35 ust. 4.

Nalezy tez pamigtaé, ze to minimalne zatozenia w zakresie zatrudnienia. Optymalnym
rozwigzaniem byloby zorganizowanie dwoch etatow do obstugi aplikacji i dokonywania
ogledzin, tak by osoby te w razie potrzeby byly w stanie zastepowac si¢ w razie nieobecnosci.
Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze przy obecnych obcigzeniach urzedéw konserwatorskich
nieobecnos¢ pracownika obstugujacego zadania wynikajace z nowelizacji (urlop, choroba)
zdezorganizuje dziatanie tego organu, negatywnie wplywajac na terminowos$¢ w realizacji

zadan.

Doda¢ w tym miejscu trzeba, ze juz obecnie urzedy ochrony zabytkow borykaja si¢
Z problemami kadrowymi i brakiem chetnych do obsadzenia wakujacych stanowisk. Z danych
Ministerstwa Finansow wynika, Ze ,,plan etatow ogoétem dla Wojewodzkich Urzedéw Ochrony

Zabytkéw wynosi 981, natomiast zatrudnienie na koniec okresu sprawozdawczego — 928

12) Dane NID.



etatow (53 nieobsadzone etaty). Z analizy sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Rb-
70 za IV kwartaty 2024 r. (wstgpne wykonanie) wynika, ze plan etatow ogotem dla czgséci 24 —
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego wynosi 14.522, natomiast zatrudnienie na koniec
okresu sprawozdawczego — 14.127 etatow (395 niecobsadzonych etatow), w tym w rozdziale
75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej plan etatdow wyniost
619 a wykonanie 603 etaty (16 nieobsadzonych etatow)”'®. Pamietaé jednak trzeba, ze
zarejestrowane przez MF wakaty obejmujg réwniez stanowiska niezwigzane z ochrong
zabytkow archeologicznych a innych kategorii zabytkow lub zadan — nie jest mozliwe w takich
przypadkach przesunigcie tych etatow. Co wigcej, z analiz przeprowadzonych przez MKiDN
wynika, ze faktycznie zatrudnione w urzedach konserwatorskich sg 983 0soby, natomiast w
wydziatach zabytkéw archeologicznych — 92 osoby. To daje mniej niz 2 osoby $rednio w
kazdym oddziale WUOZ. W najbardziej skrajnych przypadkach Delegatur w Plocku 1
Ciechanowie WUOZ w Warszawie stanowisko ds. zabytkéw archeologicznych pozostaje
niecobsadzone od kilku lat, pomimo juz kilkukrotnie oglaszanych naborow. Z powodu braku
chetnych nabory sg nierozstrzygane, a obowigzki w tym zakresie obcigzaja dodatkowo
pracownikow innych oddziatow tego urzedu, powodujac znaczne opdznienia w rozpatrywaniu
spraw i realizacji pozostalych zadan, co sygnalizuje np. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad, ktorej inwestycje wymagaja przeprowadzenia i odbioru licznych badan
archeologicznych na obszarach zabytkowych. Wskazane przez MF podwyZszenie
wynagrodzen moze t¢ sytuacj¢ poprawié, jednak zwigkszenie zakresu obowiazkéw bedzie
wymagato utworzenia dodatkowych stanowisk pracy, aby nie blokowa¢ dzialan w innych

obszarach, za ktére odpowiadajg aktualnie zatrudnieni pracownicy.

Powyzsze argumenty przemawiaja za tym, aby wejscie w zycie nowelizacji z 13 lipca 2023 r.
zostato odsuniete w czasie do 1 stycznia 2027 r. Takie wydtuzenie vacatio legis zapewni

wlasciwe przygotowanie do wdrozenia nowych regulacji.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze wedtug wyzej przedstawionych szacunkow
wejscie w zycie nowelizacji z 13 lipca 2023 r. w obecnym jej brzmieniu bedzie skutkowac
wydatkami budzetowymi zaktadanymi pierwotnie w wysokosci lacznej ponad 14,7 mld zt
rocznie. Niezbedna jest gruntowna zmiana regulacji przyjetych w 2023 r. oraz wydhuzenie ich
vacatio legis dla zapewnienia odpowiedniego okresu na prawidtowe wdrozenie nowych

regulacji.

139 Pismo MF z dnia 27 lutego 2025 r., znak: FS2.021.18.2025.



Ze wzgledu na charakter proponowanych zmian nie ma mozliwos$ci podjgcia alternatywnych

rozwigzan W stosunku do uchwalenia proponowanej ustawy.

Ze wzgledu na to, ze projekt jest tak zwang ,,nowelizacjg nowelizacji”, zgodnie z § 91 ust. 3
,,Zasad techniki prawodawczej”, musi on wejs¢ w zycie z dniem wejscia w zycie nowelizacji

z 13 lipca 2023 r., to jest z dniem 1 maja 2025 r.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczegolnosci,
zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiadzom krajowym w sprawie projektow
przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt ustawy nie wymaga zasiegnigcia opinii Europejskiego

Banku Centralnego, poniewaz nie wptywa na stabilnos¢ instytucji finansowych i rynkow.

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcow oraz nie wptywa

na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych 1 srednich przedsiebiorcow.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r.
poz. 806) projekt ustawy zostat zamieszczony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, z dniem skierowania do uzgodnien
miedzyresortowych. Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem w

trybie przepisow o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Ustawa zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o ochronie zabytkow | 17 marca 2025 r.
I opiece nad zabytkami
Mini . C . . Zrédlo:
inisterstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace inne
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pani Bozena Zelazowska, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury

i Dziedzictwa Narodowego uD205

Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministréow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Jakub Makowski, Dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkow
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, e-mail:
jmakowski@kultura.gov.pl, tel. 22 21 21 102

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. poz. 1904
ustawodawczej, zniosta obowigzek uzyskiwania pozwolen wydawanych przez wojewodzkiego konserwatora
zabytkow na prowadzenie poszukiwan ukrytych lub porzuconych zabytkéw przy uzyciu urzadzen
elektronicznych lub technicznych. W praktyce dotyczy to gtéwnie osob fizycznych postugujacych sig
detektorami metali, poszukujacych amatorsko metalowych zabytkow, w tym zabytkoéw archeologicznych, takich
jak monety i ozdoby z metali szlachetnych czy bron z r6znych epok historycznych, w szczegdlnosci z czasow 11
wojny swiatowe;j.

Nowelizacja z 13 lipca 2023 r. diametralnie uproscita mozliwos¢ prowadzenia poszukiwan zabytkow takimi
metodami. Do rozpoczecia poszukiwan bedzie wymagane jedynie o§wiadczenie o posiadaniu zgody wiasciciela
1 posiadacza nieruchomosci oraz ich zgloszenie za pomoca aplikacji mobilnej przez wprowadzenie danych
personalnych poszukujacego, terminu i zakresu terenowego poszukiwan. Prawidtowe wpisanie wymaganych
informacji za pomoca aplikacji bedzie upowaznia¢ do natychmiastowego rozpoczecia poszukiwan.
Jednoczesnie rozszerzono na zabytki archeologiczne znalezione lub pozyskane w wyniku takich poszukiwan
przepisy o przyznawaniu nagrod pienieznych z tego tytulu. Ze wzgledu na skale zainteresowania
poszukiwaniami przy uzyciu detektorow metali na zasadach przyjetych w nowelizacji z 13 lipca 2023 r.,
przewiduje si¢, ze wyplaty nagrod za zabytki pozyskane lub znalezione w czasie poszukiwan urzadzeniami
elektronicznymi i technicznymi spowoduja znaczne skutki budzetowe. W skrajnym wariancie obliczen moze to
by¢ nawet 14,7 mld zlotych w pierwszym roku obowigzywania nowych przepisow, co absolutnie wykroczytoby
poza mozliwosci finansowania tego zadania ze Srodkdw przeznaczanych w budzecie panstwa na kulturg i
ochrone¢ dziedzictwa narodowego.

Wedlug przeprowadzonych w resorcie kultury analiz do dnia wejscia w zycie nowelizacji z 13 lipca 2023 r.
konieczne jest zapewnienie nastepujacych zasobow i srodkow:

. zabezpieczenie wyptaty nagrod za pozyskanie zabytkow w toku poszukiwan, korespondencje i
ekspertyzy specjalistow w zakresie oceny warto$ci artystycznej, historycznej i naukowej znalezisk;

. zapewnienie miejsca przechowywania i $rodkow na konserwacje zabytkow pozyskiwanych w toku
poszukiwan;

. stworzenie i utrzymanie aplikacji do zgtaszania poszukiwan;

. zwigkszenie zatrudnienia w wojewodzkich urzgdach ochrony zabytkéw oraz w MKIiDN;

. wyposazenie stanowisk pracy 1 zapewnienie narz¢dzi pracownikom urzedoéw konserwatorskich w celu

realizacji nowych zadan.
Wiasciwe przygotowanie do wdrozenia nowelizacji z 13 lipca 2023 r. wymaga wydtluzenia okresu jej vacatio
legis.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ wydtuzenie okresu vacatio legis do 1 stycznia 2027 r. nowelizacji z 13 lipca 2023 r., co nastgpi
przez zmiang jej przepisu o wejsciu w zycie. Ze wzgledu na to, ze w tym przypadku mamy do czynienia z tak
zwang ,,nowelizacja nowelizacji” proponowana ustawa powinna wejs¢ w zycie W dniu 1 maja 2025 r.




Zaproponowane rozwigzanie zapewni odpowiedni okres na petne wdrozenie pierwotnie przyjetych zmian w
ustawie o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na charakter proponowanej ustawy (nowelizacja nowelizacji) nie ma mozliwosci poda¢ sposobu
rozwigzania problemu w innych krajach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

- - - Ze wzgledu na formalny
charakter zmiany projekt nie
ma bezposredniego
oddziatywania.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Proponuje si¢ rezygnacje z przeprowadzania konsultacji publicznych oraz opiniowania przez Komisj¢ Wsp6lng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zmiana wprowadzana projektem dotyczy jedynie przesunigcia terminu wejScia
w zycie nowelizowanej ustawy i nie wprowadza zadnych zmian merytorycznych, ktére nalezaloby poddac
konsultacjom publicznym. Dodatkowo ze wzglgdu na koniecznos$¢ jej wprowadzenia z dniem 1 maja 2025 r.
konieczne jest skrocenie rzadowego procesu legislacyjnego tak, aby mozliwe bylo przeprowadzenie pelnego
procesu ustawodawczego przed ta data.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) oraz z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), zostat udostgpniony na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projekt, zgodnie z § 32 ust. 2 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow, zostat skierowany do koordynatora Oceny Skutkow Regulacji w celu dokonania oceny. Wyzej
wymieniona ocena nie zostata przedstawiona.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 Lagcznie

(0-10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodta finansowania | Nie dotyczy.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Projekt ustawy nie wywota dodatkowych kosztow dla budzetu panstwa w okresie
obowigzywania przepiséw oraz nie spowoduje ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z tego

tytutu.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow,
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze - - - - - - -
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln z1, sektor mikro-, - - - - - - -
ceny stale z matych i §rednich
...... r.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele - - - - - - -

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Brak wptywu.
niepieni¢znym | przedsi¢biorstwa

sektor mikro-, Brak wptywu.

matych i §rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele Brak wptywu.

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne Brak wptywu.

Brak wplywu.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet

Wejscie w zycie projektu nie bedzie miato wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
| przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na obywateli
I gospodarstva domowe, a takze na sytuacj¢ ekonomiczng i spoleczng rodziny, oséb

danych 1 przyjetych
do obliczen zalozen

niepetnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone;j

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ]nie
[] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[_] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ]nie
[] nie dotyczy

Komentarz:




9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] sady powszechne, [ ]inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wptywu | Brak wplywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisoOw projektu nastgpi z dniem 1 maja 2025 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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