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Opinia w sprawie aceny skutkéw regulacji senackiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz ustawy o emeryturach pomostowych
(druk sejmowy nr 1141)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
- Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzgdza sie nastepujgca opinie:

[. Problem, ktory zamierzajg rozwigza¢ Wnioskodawcy

Zgodnie z uzasadnieniem projektu i oceng skutkow regulacji (OSR) I
proponowana ustawa sluzy rozwigzaniu problemu, jakim jest, co do zasady, brak ,
mozliwosci wykonywania zawodu tancerza do chwili uzyskania uprawnien |
emerytalnych zgodnie z obowigzujgcymi zasadami, poniewaz obcigzenia i unikalny i
charakter pracy tancerzy sprawiaja, ze czas ich aktywnosci zawodowej jest bardzo I
krotki. |

W OSR sprecyzowano, ze $redni czas trwania kariery profesjonalnego
tancerza w Europie wynosi 15 lat, przy czym podjecie pracy w tym zawodzie wymaga
wczesniejszej, trwajagcej okoto 10 lat edukacji w szkole baletowej na poziomie
podstawowym i $rednim, a wymagane obcigzenia treningowe (fizyczne i psychiczne)
sg poréwnywalne do poziomu wysokiej klasy sportowcow. Okres 15 lat Zycia
zawodowego, zdaniem Whnioskodawcow, to z reguty jedna trzecia standardowego
czasu trwania kariery w innych zawodach. Jak podkresla sie w OSR, w wieku, kiedy
wiekszoé¢ osob aktywnych zawodowo przezywa okres najwyzszej aktywnosci,
a wiec réowniez sukcesow finansowych, profesjonalni tancerze muszg zakonczy¢
kariere i poszukiwa¢ zatrudnienia w innym zawodzie.

U0, ST.I5200 1
26 Q4. 9995



Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

| Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
! i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ustawa o emeryturach i
rentach)’ oraz ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (dalej:
} ustawa o emeryturach pomostowych)?.

‘ W projekcie zaproponowano wprowadzenie do systemu emerytalnego nowej
+ kategorii w postaci emerytury tancerza zawodowego, przyznawanej na zasadach
i odmiennych niz emerytura powszechna. Emerytura tancerza zawodowego
przystugiwataby pracownikowi, ktéry spetnia tgcznie okreslone warunki. W zwigzku
Z proponowanym przepisem regulujgcym emeryture tancerza zawodowego
przewidziano odpowiednie zmiany art. 24 ust. 11 2 oraz art. 25 ust. 1b i 1f ustawy o
emeryturach i rentach (odpowiednio art. 1 pkt 12 projektu).

Zgodnie z dodawanym art. 50h w ustawie o emeryturach i rentach okresami
zatrudnienia tancerza zawodowego bytyby okresy pozostawania w stosunku pracy
na podstawie umowy o prace na stanowisku tancerza oraz okres wykonywania
zawodu tancerza na podstawie umowy zlecenia w zespotach baletowych lub
zespotach tanecznych w instytucjach kultury®, pod warunkiem, ze praca byta
wykonywana co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy lub co najmniej w tym
wymiarze wykonywano zawdd tancerza na podstawie umowy o prace; do okresow
zatrudnienia bytyby zaliczane réwniez okresy, w czasie ktdrych pracownik pobierat
zasitki z ubezpieczenia spotecznego: chorobowy, macierzynski albo opiekunczy.
Kwota emerytury tancerza nie bedzie mogta by¢é nizsza niz kwota najnizszej
| emerytury* (art. 1 pkt 3 projektu).

i Zmiana ustawy o emeryturach pomostowych zaklada wylgczenie tancerzy
zawodowych ® z kategorii ,pracownikéw wykonujgcych prace w szczegolnych
! warunkach” w rozumieniu tej ustawy, ze wzgledu na przyjecie w stosunku do nich
odrebnego rozwigzania w projektowanej nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach
(art. 2 projektu w zakresie zmiany art. 3 ust. 6 i zatgcznika nr 1 ustawy 0 emeryturach
pomostowych).
W projekcie zawarto postanowienia przejsciowe (art. 3 i art. 4). Proponowana
ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. (art. 5 projektu).

lll. Inne rozwiazania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy nie wskazali, czy rozwazali inne rozwigzania.

" Dz.U.z 2024 r. poz. 1631 1674.

2 Dz. U.z 2024 r. poz. 1696.

3 Tworzonych na podstawie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87).

4 O ktorej mowa w art. 85 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach.

5 O ktorych mowa w dodawanym w projekcie rozdziale 3b (Emerytura tancerza zawodowego) w
dziale Il ustawy o emeryturach i rentach.



IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegodlnosci

panstwach czlonkowskich OECD/UE

Analiza poréwnawcza rozwigzan w zakresie wczesniejszych emerytur dla
tancerzy zawodowych stosowanych w innych panstwach zostata zawarta w OSR
opracowanej przez Senat. Przedstawiona analiza nie budzi zastrzezen.

W ankietach przestanych w ramach konsultacji spotecznych dotyczacych
analizowanego projektu nie odniesiono sie do konkretnych rozwigzan
przyjmowanych w innych panstwach, w szczegélnosci panstwach czionkowskich
OECD/UE.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach oraz ustawy o
emeryturach pomostowych przewiduje wprowadzenie do systemu emerytalnego
nowej uprzywilejowanej grupy zawodowej — tancerzy zawodowych. Emerytura
tancerza zawodowego przystugiwataby pracownikowi, ktory spetnia {gcznie
nastepujgce warunki:

1) osiggngt wiek emerytalny wynoszacy 40 lat dla kobiet i 45 lat dla
mezczyzn,

2) osiggnagt wiek emerytalny w czasie zatrudnienia lub w ciagu 5 lat od
ustania zatrudnienia;

3) posiada wymagany okres zatrudnienia na zasadach okreslonych
w ustawie, co najmniej 20 lat;

4) nie przystgpit do otwartego funduszu emerytalnego albo ziozyi

wniosek o przekazanie srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym, za posrednictwem Zakfadu Ubezpieczer Spotecznych, na dochody
budzetu paristwa.

Zaproponowane w projekcie rozwigzania budzg powazne watpliwosci prawne
w aspekcie systemowym oraz w zakresie konkretnych szczegodtowych regulacji. W
polskim systemie ubezpieczen spotecznych funkcjonujg obecnie dwa rodzaje
emerytury branzowej przeznaczonej dia zdefiniowanej grupy zawodowej: emerytura
gérnicza i emerytura nauczycielska. W systemie emerytalnym sprzed reformy z
1998 r. przewidziane byly szczegdlne uprawnienia emerytalne dla osdob
wykonujgcych prace w szczegolnych warunkach lub w szczegoinym charakterze.

| Mogty one nabyC prawo do emerytury w nizszym wieku emerytalnym. Do tej grupy
' 0s6b nalezeli m.in. tancerze.

Pracownik nabywat prawo do emerytury w nizszym wieku emerytainym, jezeli
osiggnat wiek emerytalny wynoszacy 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn oraz miat
wymagany okres zatrudnienia wynoszacy 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn,
wtym co najmniej 15 lat pracy w szczegolnych warunkach. Uprawnienie to
przystugiwato pracownikom urodzonym przed 1.01.1949 r., =zatrudnionym
w szczegolnych warunkach lub w szczegolnym charakterze, a takze pracownikom
urodzonym po 31.12.1948 r., jezeli warunki nabycia tego prawa spetnili przed
31.12.2008 r. Dla niektorych oséb, ktore nie nabyty prawa do emerytury w nizszym




wieku emerytalnym, wprowadzono w ustawie o emeryturach pomostowych nowy

rodzaj emerytury — emeryture pomostows, ktéra zastgpita emerytury przystugujace

w obnizonym wieku pracownikom zatrudnionym w szczegdlnych warunkach pracy

lub w szczegélnym charakterze. W$réd uprawnionych osob do emerytury

. pomostowej wskazano m.in. tancerzy. Nalezy wskazac, ze cechg charakterystyczng

| emerytur pomostowych jest ich przejéciowy charakter, poniewaz przystugujg one do
momentu przyznania emerytury zgodnie z o0gdlnymi zasadami systemu
powszechnego.

Zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy o emeryturach pomostowych za pracownikow
wykonujgcych prace w szczegodinych warunkach uwaza sie takze ubezpieczonych
z tytutu dziatalnosci twérczej lub artystycznej tancerzy zawodowych, wykonujgcych
po dniu wejscia w zycie ustawy prace zwigzane z bardzo cigzkim wysitkiem
fizycznym. Rozwigzaniem przyjetym w projekcie jest wprowadzenie nowe;j
emerytury dla tancerzy w ustawie o emeryturach i rentach, poprzez zastgpienie
dotychczasowych uprawnien tej grupy zawodowej do emerytury pomostowe;.
Zmiana zaproponowana w projektowanej ustawie ma charakter systemowy,
poniewaz wprowadza odrebny rodzaj emerytury branzowej dla waskiej grupy
ubezpieczonych — tancerzy. Taka grupa zawodowa nigdy w polskim systemie
ubezpieczen nie miata odrebnej emerytury, nabywata ona bowiem prawa emerytalne
w ramach szerszej grupy oséb wykonujgcych prace w szczegolnym charakterze.
Ideg reformy systemu emerytalnego przeprowadzonej w 1998 r. bylo jego
ujednolicenie i odejscie od zréznicowanych rodzajow emerytur ze wzglgdu na
szczegolne kryteria. Wprowadzanie nowego rodzaju emerytury dla waskiej grupy
ubezpieczonych stanowi odejécie od zasady jednolitosci systemu emerytalnego.

Ponadto nowy rodzaj $wiadczenia emerytalnego dla grupy osob, ktora
dotychczas byta czescig szerszej kategorii ubezpieczonych, budzi watpliwosci
Z punktu widzenia réwnego traktowania pozostatych grup zawodowych nalezgcych
do tej kategorii, ktére nie uzyskujg analogicznych uprawnienn. W uzasadnieniu do
projektu odwotano sie do réznych argumentdw uzasadniajgcych wprowadzenie tylko
dla tancerzy zawodowych odrebnego swiadczenia emerytalnego i wytgczenie ich z
regulacji ustawy o emeryturach pomostowych (stan zdrowia zwigzany z
wykonywanym zawodem, kryzys zawodowy i zwigzany z tym niedobor tancerzy z

- polskich szkot baletowych). Nalezy wskazac, ze przestanka zwigzana ze stanem
zdrowia wynikajgcym z wykonywania okreslonego zawodu nie dotyczy wylgcznie
grupy zawodowej tancerzy. Nie wydaje sie zasadna ocena, ze $rodkami stuzgcymi
przeciwdziataniu kryzysowi zawodu tancerza powinny by¢ szczegdlne przywileje
emerytalne. W zwigzku 2z powyzszym watpliwosci budzi adekwatnosc
proponowanego rozwigzania w stosunku do opisanego w uzasadnieniu problemu
podlegajgcemu rozwigzaniu.

Proponowane w projektowanej regulacji emerytury dla tancerzy sg znacznie
bardziej korzystne niz emerytury pomostowe, w szczegolnosci w zakresie zasad
zawieszania emerytury pomostowej ze wzgledu na podjgcie przez uprawnionego
pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdinym charakterze. Nalezy przyjac,
Ze grupa zawodowa tancerzy nie wykazuje cech odrézniajgcych w porownaniu do
innych oséb wykonujgcych prace w szczegolnych warunkach, ktore to cechy




uzasadniatyby wprowadzenie dia niej szczegdinych uprzywilejowanych rozwigzan.
W zwigzku z powyzszym projektowana regulacja moze budzi¢ watpliwosci w swietle
art. 32 ust. 2 Konstytucji.

Projektowana regulacja budzi réwniez watpliwosci w  zakresie
zaproponowanych rozwigzan szczegotowych.

W projekcie przewidziano, ze emerytura tancerza zawodowego przystuguje
pracownikowi (art. 50g). Warunkiem jej nabycia jest posiadanie wymaganego okresu
zatrudnienia na zasadach okreslonych w art. 50h, zgodnie z ktérym za okresy
zatrudnienia tancerza zawodowego uwaza sie okresy pozostawania w stosunku
pracy na podstawie umowy o prace na stanowisku tancerza oraz okresy
wykonywania zawodu tancerza na podstawie umowy zlecenia w zespotfach
baletowych lub zespotach tanecznych w instytucjach kultury. Taka regulacja budzi
watpliwosci w zakresie nabycia uprawnieh do Swiadczenia. W praktyce moze
wystapi¢ sytuacja, gdy tancerz jest zatrudniony na podstawie umowy zlecenia w
momencie osiggniecia wieku emerytalnego albo w ciggu 5 lat od ustania
zatrudnienia uprawniajgcego do emerytury, ktory stanowi okres zatrudnienia
warunkujacy nabycie prawa, ale taka osoba nie ma statusu pracownika,
stanowigcego przestanke uzyskania prawa do emerytury. Ponadto w projekcie
zmiany ustawy o emeryturach pomostowych wskazano, Zze za pracownikow
wykonujgcych prace w szczegodlnych warunkach uwaza sie takze ubezpieczonych
z tytutu dziatalnosci twoérczej lub artystycznej tancerzy zawodowych. Zgodnie z art.
8 ust. 8 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych®
za artyste, o ktérym mowa w ust. 6 pkt 2, uwaza sie osobe wykonujgca zarobkowo
dziatalnos¢ artystyczng w dziedzinie sztuki aktorskiej i estradowej, rezyserii
teatrainej i estradowej, sztuki tanecznej i cyrkowej oraz w dziedzinie dyrygentury,
wokalistyki, instrumentalistyki, kostiumografii, scenografii, a takze w dziedzinie
produkcji audiowizualnej rezyserdw, scenarzystéw, operatoréw obrazu i dzwieku,
montazystow i kaskaderow. Na podstawie art. 8 ust. 6 pkt 2 tej ustawy tworcéw
i artystébw zalicza sie do szerszej kategorii 0os6b prowadzacych dziatalnosé
pozarolniczg. W swietle tych przepisow nalezy uwzgledni¢, ze artysci,
w szczegolnosci tancerze, moga wykonywac dziatalnos¢ artystyczng w innej formie
niz umowa o prace i umowa zlecenia. W konsekwencji w niektorych sytuacjach
osoby wykonujgce prace tancerza moga nie nabyC prawa do emerytury w $wietle
regulacji zawartych w projekcie.

W projekcie w bardzo korzystny sposob okreslono przestanke stazu pracy:
.posiada wymagany okres zatrudnienia na zasadach okreslonych w art. 50h, co
najmniej 20 lat”. W projekcie ustawy nie wskazano natomiast, Ze praca ta ma by¢
wykonywana w petnym wymiarze czasu pracy, jak zastrzezono to w przypadku
emerytury gorniczej, gdzie wskazano, ze przystuguje ona pracownikom, ktérzy
prace gorniczg wykonywali pod ziemig stale i w petnym wymiarze czasu pracy przez
okres wynoszgcy co najmniej 25 lat (art. 50e ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach).
W projekcie okreslono, Ze ,okresy te uwzglednia sie, jezeli praca ta byla
wykonywana co najmniej w potowie wymiaru czasu pracy lub co najmniej w tym
wymiarze wykonywano zawdd tancerza na podstawie umowy zlecenia’. Takie

6 Dz, U. z 2025 r. poz. 350.



| sformutowanie w odniesieniu do umoéw zlecenia budzi watpliwosci, poniewaz nie
sprecyzowano, w jaki sposob okresli¢ wymiar wykonywania zawodu tancerza w tego
rodzaju umowach, ktérych wykonania co do zasady nie rozlicza sie wymiarem czasu
pracy.

Ponadto w projektowanej ustawie przewidziano, ze za okresy zatrudnienia i
tancerza zawodowego uwaza sie okresy pozostawania w stosunku pracy lub okresy :
wykonywania zawodu tancerza na podstawie umowy zlecenia, o ktoérych mowa |
w ust. 1, w czasie ktérych pracownik pobierat zasitki z ubezpieczenia spotecznego:
chorobowy, macierzynski albo opiekunczy. Uwzglednienie w wymaganym do
uzyskania prawa do emerytury branzowej stazu pracy okreséw niewykonywania
pracy, jakimi sg okresy pobierania zasitkéw z ubezpieczenia chorobowego, budzi
watpliwosci z punktu widzenia istoty tego rodzaju emerytury. Podstawa przyznania
prawa do emerytury branzowej jest wykonywanie szczegdinego rodzaju pracy,
zwigzanego ze szczegdlnym wysitkiem, ewentualnie szczegdlnymi warunkami
pracy. W zwigzku z powyzszym przyznawanie emerytury na podstawie okresow
niewykonywania pracy nawet z powodu usprawiedliwionej niezdolnosci do pracy nie
wydaje sie zasadne. Nalezy uwzgledni¢ rowniez, ze w projekcie nie przewidziano
zadnych ograniczen co do dtugosci okreséw pobierania zasitkéw z ubezpieczenia
spofecznego uznanych za okresy zatrudnienia. W konsekwencji moze wystgpic
sytuacja, w ktdrej tancerz nabedzie prawo do emerytury po wykonywaniu jedynie
przez kilka lat faktycznie pracy tancerza. Nalezy rowniez uwzgledni¢, ze w
przypadku osob wykonujacych prace na podstawie umowy zlecenia ubezpieczenie
chorobowe jest dobrowolne, co oznacza, ze niektére osoby zatrudnione na
| podstawie umowy zlecenia mogty byé niezdolne do pracy z powodu choroby lub
macierzynstwa i nie uzyskiwac zasitkow. W zwigzku z powyzszym w tym przypadku
' dodatkowym warunkiem nabycia prawa do emerytury niewskazanym wprost w
ustawie jest podleganie ubezpieczeniu chorobowemu przez zleceniodawcow.

W projekcie wskazano, ze kwota emerytury dla tancerzy nie moze by¢ nizsza
niz kwota najnizszej emerytury w powszechnym systemie emerytalnym. Nalezy |
zatozy¢, ze ze wzgledu na bardzo niski wiek emerytalny (40 lat dla kobiet i 45 lat dla !
mezczyzn), sposob ustalania wysokosci emerytury, ktdra jest obliczana przez
podzielenie podstawy wymiaru (zwaloryzowane sktadki, kapitat poczgtkowy, srodki
na subkoncie) przez $rednie dalsze trwanie Zycia i uwzglednienie okreséw
niesktadkowych, np. okres pobierania zasitkéw chorobowych, przewazajgca
wiekszo$é osob uprawnionych do tego rodzaju emerytury bedzie otrzymywacé
emeryture minimalng. W wiekszosci przypadkow podstawa wymiaru nie pozwala na
ustalenie emerytury w wysokos$ci minimalnej, jakg gwarantuje projekt. W zwigzku z
powyzszym zawarta w projekcie gwarancja wysokos$ci emerytury co do zasady nie
ma odzwierciedlenia we wkladzie w postaci skiadek wniesionych przez
uprawnionych do systemu.

Nalezy wskazag¢, ze gwarancja minimalnej wysokosci emerytury tancerzy budzi
watpliwosci w kontekscie rozwigzan obowigzujgcych ogo6t ubezpieczonych.
Ustawodawca bowiem przewidziat w art. 87 ust. 1 ustawy 0 emeryturach i rentach
podwyzszenie emerytury do emerytury najnizszej, o ile ubezpieczony mezczyzna
osiggnat wiek emerytalny wynoszacy 65 lat i ma okres skfadkowy i niesktadkowy




wynoszgcy co najmniej 25 lat, a ubezpieczona kobieta ma 60 lat i okres sktadkowy
i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat. Taka regulacja oznacza, ze prawo do
emerytury minimainej w gwarantowanej wysokoSci w powszechnym systemie
emerytalnym nabywa sie dopiero po ukonczeniu powszechnego wieku
emerytalnego, a ponadto mezczyzni muszg sie wykazaé 25-letnim stazem
ubezpieczeniowym.

PodwyZszenie emerytury okreslone w art. 87 ust. 1 ustawy o emeryturach
i rentach podlega refundacji z budzetu panstwa. W projekcie zastosowano wprost
gwarancje otrzymywania emerytury w minimainej wysokosci, ktdra jest konstrukcijg
odmienng od tej przewidzianej w art. 87 ust. 1 ustawy. W zwigzku z powyzszym nie
dotyczy jej przepis przewidujgcy refundacje kosztdw wyptat emerytur w ww.
wysokosci z budzetu panstwa (art. 87 ust. 2). W projektowanej ustawie nie wskazano
réwniez podstawy prawnej do finansowania emerytur tancerzy w podwyzszonej
wysokosci w przypadku zgromadzenia przez nich niewystarczajgcych srodkow.

VI.  Skutki spoieczne pro;ektowanej ustawy

Projektowana regulacja bedzie oddziatywaé na nastepujgce podmioty:
| 1) tancerzy zawodowych (brak doktadnych danych co do ich liczby, szacunki
' wahaja sie od 440 do 2 400 os6b7),

2) pozostate osoby podlegajgce ubezpieczeniom emerytalno-rentowym
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych — ponad 16 min os6b?,

3) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Projektowana regulacja, w dziale Il ustawy rozdziat 3b, zmienia dla wskazanej
tam grupy osob (tancerzy zawodowych) podstawowe parametry stuzgce do
- uzyskania Swiadczenia emerytalnego.

Pierwsza zmiana dotyczy radykalnego obnizenia wieku uprawniajgcego do
emerytury. W przypadku kobiet jest to 40 lat, a w przypadku mezczyzn 45 lat.
W poréwnaniu do rozwigzan ogdlnych odnoszgcych sie do wiekszosci
ubezpieczonych — okreslonych w art. 24 ustawy — jest to obnizenie wieku
uprawniajgcego do uzyskania swiadczenia o 20 lat. Wnioskodawcy proponujg takze
okreslenie minimainego okresu zatrudnienia jako tancerz zawodowy w wymiarze co
najmniej 20 lat. Nie zaproponowano natomiast zmiany regut obliczania naleznego
$wiadczenia emerytalnego. W zwigzku z czym zachowano ogdinie przyjete zasady

(art. 26 ustawy), zgodnie z ktorymi emerytura stanowi réwnowartos¢ kwoty bedacej
wynikiem podzielenia zgromadzonych/zapisanych na koncie ubezpieczonego
srodkéw przez srednie dalsze trwanie zycia dla osob w wieku réwnym wiekowi
przej$cia na emeryture danego ubezpieczonego. Ponizej zostaty przedstawione
hipotetyczne skutki takich rozwigzan, przy czym dokonane przeliczenia sg tylko

7 Dane przedstawione przez Wnioskodawcéw sg zblizone do danych z badania SWPS - D. liczuk,

A Karplnska Pollczone i policzeni 2024. AI‘[ySCI tworcy i Wykonawcy w Polsce, Uniwersytet SWPS,
[wszystkie

zrod#a mternetowe cytowane W nlmejszej opinii zosta{y sprawdzone 28 IV 2025 r.], s. 27 33.

8 Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spofecznych 2023, Zak}ad Ubezpleczen Spotecznych,

Warszawa, czerwiec 2024 r., tysty
) ,8. 7.



przyktadem dla pokazania, jakie efekty w przysztosci mogg spowodowac

i proponowane przepisy.

g Podane wielko$ci sg obliczane dia roku 2025 i nie uwzgledniajg rzeczywistych

| sytuacji indywidualnych. Dzielnik w postaci liczb zawartych w tablicy dalszego

§trwania zycia nie oddaje w peini sytuacji rzeczywistej, poniewaz grupa, ktorej
idotyczy(’: bedg proponowane przepisy, jest bardzo mata i stosowanie do niej

' wielkosci statystycznych jest obarczone btedem.

{ Giéwnym parametrem okreslajacym wysokosS¢ swiadczenia emerytalnego jest

' kwota srodkéw zgromadzonych na koncie ubezpieczonego i zalezy ona od diugosci

stazu ubezpieczonego i kwot skladek odprowadzanych na to ubezpieczenie

(waloryzacji $rodkéw nie uwzgledniono z uwagi na pogladowy/uproszczony

charakter obliczen). Waznym zastrzezeniem jest ustawowe ograniczenie wysokosci

odprowadzanych w danym roku skiadek na ubezpieczenie emerytalne

(trzydziestokrotno$¢ przecietnego prognozowanego wynagrodzenia wskazanego w

ustawie budzetowej na dany rok).

Stosujac obowigzujgce i proponowane regulacje do kwot zawartych w ustawie
budzetowej na 2025 r. mozna obliczy¢ skutki zmian w trzech wariantach: pierwszy,
w  ktorym ubezpieczony tancerz zawodowy odprowadza skfadki od
trzydziestokrotnosci prognozowanego wynagrodzenia, drugi — od %4 tej kwoty i trzeci
| — od potowy tej kwoty. Przyjmujemy ponadto, ze ubezpieczony odprowadza sktadki
t'w minimalnym okresie (20 lat) uprawniajgcym do uzyskania $wiadczenia
i przechodzi na emeryture w minimalnym wieku uprawniajgcym (40 lat kobiety i 45
lat mezczyzni).

W przypadku opfacania skfadek od trzydziestokrotnosci wynagrodzenia w
okresie 20 lat zgromadzono by na koncie ubezpieczonego 1 015 782 zt w warunkach
2025 r. Stosujgc tablice $redniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn®
kobieta mogtaby liczy¢ na emeryture w wysokosci 2 127 zt miesigcznie, mezczyzna
zas 2 407 zt.

Gdyby skiadki byty jednak odprowadzane tylko od 75% trzydziestokrotnosci
wynagrodzenia $wiadczenia zmniejszytyby sie do 1 595 zt dla kobiet i 1 805 zt dla
mezczyzn.

Wariant ostatni — odprowadzane skladki od 50% trzydziestokrotnosci
wynagrodzenia — skutkowatby zmniejszeniem $wiadczenia do 1 063 zt dla kobiet
"1 1204 zt w przypadku mezczyzn.

! Proponowana tres¢ art. 50h ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 (okresy
zatrudnienia bedace okresami skfadkowymi i niesktadkowymi) skutkuje tym, ze
w rzeczywistosci zgromadzone na koncie ubezpieczonego srodki bedg nizsze niz
w podanych wariantach.

Whioskodawcy uwzglednili okolicznos¢, ze projektowana regulacja moze
sprawi¢, ze wskazane w nich osoby bedg otrzymywaé bardzo niskie swiadczenia
emerytalne, stad w art. 50h ust. 3 ustawy zmienianej zagwarantowano, ze kwota

9 Komunikat Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie tablicy
$redniego dalszego trwania zycia kobiet i mezczyzn, hitpsi//stat.gov.pl/sygnaine/komunikaty-i-
obwieszczeniallista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-w-sprawie-tablicy-sredniegao-daiszego-
trwania-zycia-kobiet-i-mezczyzn,285.13.html.




emerytury tancerza zawodowego nie moze by¢ nizsza niz kwota najnizszej

, emerytury, ktora obecnie wynosi 1 878,91 zt.

W art. 2 projektu dokonano zmiany w ustawie o emeryturach pomostowych,

ipozbawiajac prawa do takiej emerytury tancerzy zawodowych, co wydaje sie

 logiczne i zapewnia spéjno$é systemu. Warto jednak zwrécié uwage, ze ustawa

o emeryturach pomostowych zawiera przepisy (art. 14) dotyczace obliczania
emerytury pomostowej, ktére sg korzystniejsze niz zaproponowane w projekcie
(podstawa obliczania emerytury jest dzielona przez $rednie dalsze trwanie zycia dia
os6b w wieku 60 lat). Uwzgledniajgc dane z 2025 r. oznacza to, ze w przypadku
emerytury pomostowej dzielnikiem bytaby liczba 266,4. Zgodnie z projektem ustawy
w przypadku kobiet liczba ta jest o ponad 200 wigksza — 477,6, w przypadku
mezczyzn wynosi 422,0. Te roznice bedg miaty bardzo istotny wpltyw na wysokosé
emerytury w danym przypadku.

Przechodzgc do wnioskow dotyczgeych skutkow spotecznych projektowane;j

regulacji nalezy podkresli¢ nastepujgce kwestie:

| a) projekt wprowadza przywilej dla tancerzy zawodowych w postaci mozliwosci
przej$cia na emeryture w wieku powszechnie uwazanym za $redni (a w przypadku
kobiet — mtody) w aktywnos$ci zawodowej (40 lat dla kobiet i 45 dla mezczyzn), ten
przywilej nie jest przekonujgco uzasadniony i nie spotkat sie z akceptacjg w trakcie
konsultacji spotecznych tego projektu’®;

b) przywilej ten bedzie miat negatywne skutki finansowe zaréwno dla tancerzy
zawodowych, jak i ogotu ubezpieczonych (wptywy ze skiadek nie pokrywajg
biezacych wyptat emerytur, w zwiazku z czym FUS otrzymuje dotacje z budzetu
panstwa); tancerze zawodowi przechodzacy na emeryture bedag otrzymywaéd
w wigkszosci najnizsze swiadczenie, co zwazywszy na ich wiek nie zapewni im
mozliwosci utrzymania siebie i rodziny; w takim przypadku Swiadczenie emerytalne
traci podstawowg swojg funkcje — funkcje dochodowg po okresie aktywnosci
zawodowej, w skrajnych przypadkach przedstawiciele tej grupy moga staé sie
zalezni od pomocy spotecznej;

¢) wybrana przez Wnioskodawcdw grupa zawodowa jest juz objeta przepisami
szczegolnymi w zakresie ubezpieczenia emerytalnego (emerytur pomostowych),
dajacymi tej grupie, z uwagi na wykonywanie pracy w szczegodlnych warunkach,
prawo do przejscia na emeryture w wieku nizszym niz powszechnie obowigzujgcy E

i korzystania z korzystniejszego przelicznika” przy obliczaniu emerytury; f
d) projektowana regulacja podwaza podstawowe zasady, na ktérych opiera sie
obecny system emerytainy, m.in. ograniczania mozliwo$ci wczesniejszego
przechodzenia na emeryture i ekwiwalentno$ci zgromadzonych skiadek
emerytainych do wyptacanego $wiadczenia; przyjete w projekcie rozwigzania

10 Np. ,W kategorii sprawiedliwosci spotecznej jest to projekt catkowicie szkodliwy. Sg setki zawodow
wymagajacych w $rednim wieku (i pdzniej) peinej sprawnosci fizycznej i umysiowej. Wybieranie z tej
grupy jednej grupy zawodowej i nadawanie im specjalnych praw emerytalnych stworzy spoleczne
poczucie krzywdy. Pragne przypomnie¢, ze tancerze zawodowi nie sg grupg zawodowg o strategicznym
znaczeniu ani dla panstwa ani dla gospodarki. Zas swoj zawdd nie nabyli ani dozywotnio ani pod
przymusem. Wcigz moga zmieni¢ zawdd oraz sie przekwalifikowad, gdy zdrowie szwankuje. Panstwo
polskie im to umozliwia, tak samo jak reszcie obywateli. (...) Nie twérzmy nowych podziatow - <<réwni
i rowniejsi>>. W panstwie obywateiskim nie ma miejsca na kolejne <<elity>> zyjgce kosztem innych.” —
ID ankiety: 28231.



(liberalne zasady obliczania stazu pracy oraz zaliczanie do stazu pracy okresow
niesktadkowych bez ograniczenia jego udziatu w stazu pracy ogotem) wprost
zachecajg do form zatrudnienia umozliwiajgcych brak odprowadzania sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe;

e) przyjete w projektowanej regulacji rozwigzania wskazujg na catkowicie
uznaniowy dobdr argumentéw za uprzywilejowaniem tancerzy zawodowych', co
spowodowacé moze, jak stusznie wskazat Minister Finansow, presje ze strony innych
grup zawodowych na wytgczenie ich z ogdlnych zasad nabywania uprawnien
emerytalnych;

f) nalezy wskaza¢, ze tancerze zawodowi sg objeci ochrong rentowg na
wypadek — podnoszony w uzasadnieniu projektowanej regulacji — gdyby ze wzgiedu
na stan zdrowia nie mogli pracowaé; argument, ze tancerze zawodowi we
wskazanym w projektowanej regulacji wieku nie sg w stanie pracowac jest mocno
dyskusyjny, a Wnioskodawcy pomijajg catkowicie mozliwos¢ przekwalifikowania,
szeroko podnoszong przez zwolennikdéw podwyzszenia wieku emerytalnego;

g) przytoczony w uzasadnieniu projektowanej regulacji argument, Ze tancerze

stanowig niewielkg grupe zawodowg i obnizenie im wieku emerytalnego nie wptynie
na znaczny wzrost wydatkdw budzetu panstwa moze utwierdzi¢ w spoteczenstwie
| przekonanie, ze system emerytalny jest mato sprawiedliwy, a przywileje emerytaine
wynikajg z sity przebicia grup zainteresowanych.
| Proponowana regulacja cieszyta sie umiarkowanym zainteresowaniem
' w konsultacjach spotecznych (ponad 150 ankiet). Respondenci sprzeciwiajacy sig
zaproponowanym rozwigzaniom wskazywali m.in. na dyskryminacyjny charakter
zmian, niezgodnosé¢ z poczuciem sprawiedliwosci i nieuzasadniong préobe
uprzywilejowania tancerzy zawodowych oraz negowanie podstawowych zasad,
' ktére legly u podstaw reformy emerytalnej z 1999 r. oraz wzrost obcigzen
' finansowych dla ogétu spoteczeristwa'.
j Respondenci popierajgcy tre$¢ proponowanej regulacji wskazywali m.in. na:
' pozytywny wplyw projektowanych zmian na rozwdj zawodu i przyciaganie nowych
kandydatéow do jego wykonywania. Sygnalizowano rowniez trudnosci
w przekwalifikowaniu oraz problemy ze skorzystaniem z emerytury pomostowej ze
wzgledu na zbyt wysoki wiek uprawniajgcy do jej otrzymania. Wskazywano,
ze proponowana regulacja powinna dotyczy¢ tylko tancerzy baletowych, a takze, ze
zakres podmiotowy projektu powinien by¢ szerszy i lepiej zdefiniowany'3,

Vil. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

W ocenie Wnioskodawcoéw zawartej w OSR podkresiono brak wptywu
projektowanych rozwigzan na konkurencyjno$¢ gospodarki | przedsigbiorczosc.
Zasadniczo nalezy zgodzi¢ sie z tg oceng — nie bedg one miaty istotnego wplywu na
przedsigbiorcéw, konsumentéw ani rynek pracy. Argumentem potwierdzajgcym te
teze jest fakt, iz projektowana regulacja dotyczy waskiej grupy zawodowej tancerzy

1 OSR stanowigcy element uzasadnienia projektowanej regulacji, s. 3.
12 1D ankiety: 28033, 27323, 26467, 26623.
3 ID ankiety: 28056, 27456, 27,490, 26549, 27646, 26632.
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zawodowych, ktdrej liczebnos¢ jest szacowana na poziomie nie przekraczajgcym
3000 os6éb (zob. pkt VI opinii)’4. Dla poréwnania liczebno$é pracujgcych ogétem
wedtug stanu na koniec 2024 r. wyniosta 17 205 tys. os6b'®. Dodatkowo mozna
przyjac, iz znaczna cze$¢ tancerzy po uzyskaniu wczesniejszego $wiadczenia
emerytalnego nadal bytaby aktywna zawodowo, gdyz wysoko$é emerytury bedzie
ustalona na poziomie zblizonym do emerytury minimainej (od 1 marcab.r. — 1 878,91
zt), a tym samym dochody uzyskiwane z jej tytulu moga nie pokry¢ nawet
. podstawowych potrzeb.
g’W trakcie konsultacji spotecznych zwrdcono uwage, ze od diuzszego czasu
'w Polsce brakuje znanych grup baletowych, nie wynika to jednak z braku
| mozliwosci wczesniejszego przechodzenia na emeryture, lecz z niedoboru
profesjonalnych tancerzy i treneréw'e. Ponadto ankietowani wskazywali na ryzyko
wystepowania kolejnych grup zawodowych o objecie ich, wzorem tancerzy,
analogicznymi rozwigzaniami w zakresie uprawniefn emerytalnych'”. Na problem
zwr6cit rowniez uwage Minister Finanséw, ktéry negatywnie ocenit projekt ustawy,
wskazujgc, ze ,wprowadzenie proponowanych rozwigzan spowoduje istotne ryzyko
' i presje ze strony innych grup zawodowych na wytgczenie ich z ogdinych zasad
I nabywania uprawniefn emerytalnych”18,

VIIl. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

W  opinii  Wnioskodawcow  projektowane rozwigzanie, zaktadajgce
wprowadzenie do systemu emerytalnego nowej kategorii w postaci emerytury
tancerza zawodowego, przyznawanej na zasadach odmiennych niz emerytura
powszechna, pocigga za sobg obcigzenie budzetu panstwa. W zwigzku
z powyzszym Whnioskodawcy w zatgczonej OSR przedstawili szacunki kosztéw
wejscia w zycie proponowanych przepisow.

Z punktu widzenia analizy kosztow i korzysci dla sektora finanséw publicznych
(SFP) istotne jest obnizenie o 10 lat wieku uprawniajgcego do przej$cia na emeryture
w przypadku tancerza zawodowego. Oznacza to wydluzenie okresu pobierania
Swiadczenia emerytalnego przez te grupe zawodows, co jest bezposrednim kosztem
dia SFP. Podstawowym czynnikiem koniecznym dla przeprowadzenia analizy jest
ustalenie liczebnosci uprawnionej grupy beneficjentow i okreslenie wysokosci
przecietnej miesiecznej emerytury. Ponadto nalezy réwniez uwzgledni¢ podziat na
grupy. W grupie | znajdujg sie pracownicy, ktoérzy osiagneli wymagany wiek
emerytainy w czasie zatrudnienia, a w grupie |l pracownicy, ktdrzy osiggneli wiek
emerytalny w okresie 5 lat od ustania zatrudnienia. Odnosnie do liczebnosci grupy

14 D. liczuk, A. Karpiniska, Policzone i policzeni 2024..., op. cit.
5 Podstawowe dane z Badania Aktywnosci Ekonomlcznej Ludnosc: wyrownane sezonowo w Iatach
2010-2024, Gtéwny Urzad Statystyczny, hii Yw.blobsz

g .
6 |D ankiety: 147782.
7 1D ankiety: 144978, 155275.
'® OSR stanowigcy element uzasadnienia projektowanej regulacii, s. 3.
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uprawnionych nalezy uwzgledni¢ fakt, iz zaliczajg si¢ do niej jedynie osoby
spetniajgce warunek posiadania tytutu tancerza zawodowego oraz co najmniej 20
lat pracy w zawodzie.

Znaczgcym problemem jest brak jednoznacznych Zrodet danych odnosnie do

liczebnosci grupy uprawnionych, struktury wiekowej i podziatu wedtug pfci. W 2016
' r. mowa byta o liczbie ok. 800 tancerzy zawodowych w skali kraju'®.

W OSR Whnioskodawcy wskazujac liczbe beneficjentow podajg grupe od 600
| do 2400 oséb?°. Zblizone dane podaje raport ,Policzone i Policzeni 2024. Artysci,
| tworcy i wykonawcy w Polsce” (zob. pkt VI opinii)?*. W tabeli 1 ponizej przedstawiono

te liczebnosci w podziale na grupy beneficjentéw. Dane wskazujg na liczebnos¢
| grupy na poziomie ok. 3200 os6b. Jednakze po odjeciu kategorii ,artysci tanca” oraz
| - ,choreograf” liczebno$é grupy spada do ok. 2300-2400 osob. Uwzgledniajgc fakt,
1 ze dane przedstawione w OSR wskazujg na maksymalng liczebno$¢ na zblizonym
% poziomie zasadnym wydaje sie przyjecie przedziatu 600-2400 osdb (zob. pkt VI
opinii).

Tabela 1. Liczebno$¢ grupy beneficjentow

Szacunkowe liczebnosci bezwzgledne wg
zawodow w 2024 1. |

tancerz klasyczny 430
tancerz komercyjy 1548
tancerz ludowy 116 |
tancerz wspdiczesny 308 |
artyscitanca 738 ‘
Razem 3141

Szacunkowe liczebnosci bezwzgledne w
ujeciu branzowym wg zawoddw w 2024 r

choreograf 197
tancerz klasyczny 430
tancerz komercyjny 1548
tancerz wspéiczesny 308
innit artysci tanca 738
Razem 3222

i Zrédfo: Raport ,Policzone i Policzeni 2024. Artysci, tworcy i wykonawcy w Poisce’, s. 29, 30, 33.

Inng istotng zmienng w analizie jest wysokos¢ przecietnej emerytury tancerza
zawodowego. Zmienna ta jest pochodna liczby lat pracy zawodowej oraz wysokosci
wynagrodzenia. Poniewaz specyfika zawodu tancerza zawodowego wskazuje na
znaczgco krotszy okres aktywnosci zawodowej niz ma to miejsce w przypadku
innych zawoddw, gtéwng zmienng bedzie wysokos¢ wynagrodzen. W tabeli 2
podano mediane oraz $rednig miesieczng wynagrodzen.

9 |nterpetacja nr 2458 do ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej w sprawie przepisow
regulujgcych zasady przechodzenia na emeryture,
https://www.seim.gov.pl/seim8.nsf/InterpelaciaTresc.xsp?key=437198FF

20 QSR stanowigcy element uzasadnienia projektowanej regulacii, s. 2.

21 D, llczuk, A. Karpiriska, Policzone i policzeni 2024..., op. cit.
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Tabela 2. Mediana i $rednia miesiecznych przychoddw w zt w branzy — taniec,
2023 .

Me:

Zrédfo: Raport ,Policzone i Policzeni 2024. Artysci, twércy i wykonawcy w Polsce”, s. 55.

Z danych tych wynika, Zze mediana przychoddw ogdtem (z pracy artystycznej
oraz innych zrodet przychodéw) byta wyzsza od przeciethego minimalnego
wynagrodzenia w 2023 r. o 1 455 zt brutto??. Réwnoczesnie $rednie miesieczne
przychody byly wyzsze od mediany przychodow o ponad 50%, co oznacza, iz
w analizowanej grupie wystepuje rozktad dochoddw dodatnio skosny. Wynika to
z faktu, ze nieliczna grupa o wysokich przychodach zawyza $rednig. Dla
petniejszego przedstawiania poziomu wynagrodzen w analizowanej grupie warto
odnies¢ sie do przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej. W 2023 r. wyniosto ono 7 155,48 zt brutto?3.

W przypadku analizowanej grupy zawodowej — tancerzy — mozna zatem
z duzym prawdopodobienstwem zaktadaé, iz relatywnie krétki okres aktywnosci
zawodowej w potgczeniu z niskimi przecietnymi wynagrodzeniami przetozy sie na

| niskg przecietng emeryturg. Za podstawe dalszych szacunkdéw przyjeto najnizszg
; emeryture od dnia 1 marca 2025 r.24, czyli 1 878,91 zt brutto.

Przyjete zatozenia:

— liczebnos¢ zbioru tancerzy miesci sie w przedziale 600-2400 oséb;

— przecietng wysokos¢ emerytury tancerza przyjeto w trzech wariantach;

o 1 878,91 zt brutto (najnizsza emerytura);

. 2 066,80 zt brutto (10% powyzej najnizszej emerytury);

) 2 500,00 zt brutto (poziom emerytury, przy ktérym nie jest pobierany
podatek dochodowy);

— co roku grupa stanowigca 5% tancerzy (grupa I) pobiera Swiadczenie
emerytaine. Wielko$¢ ta odpowiada zatozonej liczbie oséb korzystajgcych
z transformacji zawodowej,

— skutkiem finansowym projektowanej ustawy bedzie wyptacanie emerytury
tancerza zawodowego przez okres 10 lat, tj. do momentu, w ktérym — zgodnie
z dotychczasowym stanem prawnym -— uprawniony osiagnatby mozliwosé
uzyskania emerytury pomostowe;;

22 Minimaine wynagrodzenie za prace od 2003 r.,

23 Komunikat Prezesa Giéwnego U-rzedu Statysfycznego z dnia 9 lutego 2024 r. w sprawie
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2023 r.,

24 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoiebznej,

2 Instytut Muzyki i Tarca, Raport | Kongres Tanca, s. 72, b i
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funkcjonowania ustawy;

moglyby uzyska¢ emeryture pomostows;

{ systemow informatycznych;
i

— stabilizacja wielkos$ci zbioru uprawnionych w grupie | nastgpi w 10 roku

— wielkos¢ zbioru uprawnionych w grupie il przyjmuje sie na poziomie 25%
zbioru uprawnionych; ponadto nalezy przyjg¢, iz skutki finansowe dla tej grupy
‘ beneficjentéw bedg stopniowo wygaszane (poczgwszy od 6 roku) w zwigzku
| Z osigganiem przez te osoby wieku, w ktdérym, w aktualnym stanie prawnym,

— nie oszacowano wydatkéw ZUS wynikajgcych z koniecznosci dostosowania

— nie oszacowano dochoddw ze skiadek ptaconych do ZUS oraz wplywow
z PIT zwigzanych z przechodzeniem na emeryture dodatkowej grupy oséb.

przecietnej wysokosci emerytury.

| Tabela 3. Szacunki wydatkéw na emerytury tancerzy zawodowych

W tabeli 3 zawarto szacunki wydatkéw na emerytury w trzech wariantach
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Zrodio: Obliczenia wiasne.

| Projektowana ustawa spowoduje wzrost

wydatkow

| wprowadzenia do systemu emerytalnego nowej grupy
' wezesniejszej emerytury. Przy przedstawionych zatozeniach mozna oczekiwac, ze

t
i
|

emerytury, przecietnie rocznie od 6,8 min zt do 36 min zt.
! Dochody SFP z tytulu skiadek ptaconych do ZUS oraz podatku dochodowego
, od 0s6b fizycznych, przy spodziewanych niskich wartosciach wyptacanych emerytur,

bedg nieznaczne.

SFP na skutek
uprawnionych do

%po 5 latach nastgpi stabilizacja wydatkow emerytainych. Wzrost wydatkéow po
| osiggnieciu stabilizacji bedzie wynosit, w zaleznosci od przyjetej wysokosci

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych w kontekscie skutkow
finansowych przedmiotowego projektu wskazano na jego negatywny wplyw

zawodowg?®.

2% |D ankiety: 146212.
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| w postaci rozszerzenia prawa do wczednigjszych emerytur na kolejng grupe

|
i
I

|
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IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkow wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Projektowana regulacja nie wprowadza nowych obcigzen administracyjnych.
| Liczba beneficientow projektowane] regulacji jest niewielka, w zwigzku z czym
dodatkowe wyptaty emerytur nie wymagajg zwiekszania zatrudnienia w ZUS.

XI.  Konkluzje

!

1. Skutki prawne: Projekt ustawy o zmianie ustawy emeryturach i rentach oraz%
ustawy o emeryturach pomostowych przewiduje wprowadzenie do systemu i
emerytalnego nowej uprzywilejowanej grupy zawodowej — tancerzy zawodowych. ‘
Zaproponowane w projektowanej regulacji rozwigzania budzg powazne
watpliwosci prawne w aspekcie systemowym oraz w zakresie szczegdtowych
regulacji. W kontekscie konstrukcji systemu emerytalnego wprowadzenie nowej
emerytury branzowej narusza zasade jednolitosci systemu. Ponadto zasady
nabywania emerytury w sposob istotny uprzywilejowujg te grupe ubezpieczonych,
co nie ma uzasadnienia w specyfice tej grupy i moze dyskryminowac¢ podobne grupy
zawodowe.
W kwestii szczegotowych rozwigzan zawartych w projekcie watpliwosci budzg
warunki nabycia prawa do swiadczenia, w szczeg6lnosci wymég statusu pracownika
i okreslenie stazu pracy. W kontekscie istoty prawa do emerytury branzowej
przyznawanie emerytury za okres nieswiadczenia pracy nie wydaje sie zasadne.
Okreslenie minimalnej wysokosci emerytury dla tancerzy co do zasady nie ma
odzwierciedlenia we wktadzie w postaci sktadek wniesionych przez nich do systemu.
W projekcie ustawy nie wskazano podstawy prawnej do finansowania emerytur w
podwyzszonej wysokosci w przypadku zgromadzenia przez nich niewystarczajgcych
. srodkow. |

?2. Skutki spoteczne: Projektowana regulacja dotyczgca wczesniejszego wieku
emerytalnego dla tancerzy zawodowych niesie ze sobg istotne skutki spoteczne,
zarowno pozytywne, jak i negatywne. Po stronie pozytywow wskazuje sie przede
wszystkim na mozliwos¢ przechodzenia na emeryture w wieku 40 lat dla kobiet i 45
lat dla mezczyzn, co ma odpowiadaé specyfice zawodu tancerza, wymagajgcego
duzej sprawnosci fizycznej i czesto uniemoziiwiajgcego kontynuowanie pracy do
wieku powszechnego. Rozwigzanie to, zdaniem zwolennikow, moze przyczynic sie
do zwiekszenia atrakcyjnosci zawodu, przyciggniecia nowych kandydatéw oraz
lepszego zabezpieczenia 0sob, kidre ze wzgledéw zdrowotnych nie sg w stanie
pracowac diuzej na scenie. Wskazywano rowniez na trudnosci w przekwalifikowaniu
sig tancerzy oraz ograniczong dostepnosé emerytur pomostowych, ktére w obecnym
ksztalcie nie zawsze spetniajg potrzeby tej grupy.




Jednak proponowana regulacja budzi liczne zastrzezenia i obawy spoteczne. Po
pierwsze, wprowadza ona przywilej emerytalny dla bardzo waskiej grupy
zawodowej, co moze by¢ odbierane jako niesprawiedliwe wobec innych
ubezpieczonych i prowadzi¢ do presji ze strony innych grup zawodowych na
uzyskanie podobnych uprawnien. Po drugie, wczesniejsze przechodzenie na
emeryture przy niezmienionych zasadach obliczania $wiadczenia skutkuje bardzo
niskimi emeryturami, czesto na poziomie minimalnym, co nie zapewnia godziwego
utrzymania i moze prowadzi¢ do uzaleznienia od pomocy spofecznej. Ponadto,

rozwigzania te podwazajg zasade ekwiwalentnosci systemu emerytalnego,

zachecajgc do form zatrudnienia, ktére nie generujg skladek emerytalnych, oraz
naruszajg spojnos¢ systemu poprzez liberaine zaliczanie okresow niesktadkowych.
Dodatkowo, argumentacja dotyczaca niezdolnosci tancerzy do pracy w miodym
wieku jest kwestionowana, zwlaszcza w kontek$cie mozliwosci przekwalifikowania
zawodowego i istniejgcej ochrony rentowej. Ostatecznie, regulacja moze pogtebi¢
poczucie niesprawiedliwosci spotecznej i zwiekszy¢ obcigzenia finansowe systemu
emerytalnego, co zostato wskazane zaréwno w trakcie konsultacji spotecznych, jak
i przez Ministerstwo Finansow.
|
|
| 3. Skutki gospodarcze: Projektowane rozwigzanie nie bedzie mie¢ wplywu na
gospodarke, w tym na dynamike PKB, stope inflacji czy sytuacjg na rynku pracy.
' Moze natomiast zachecié¢ inne grupy zawodowe do wystgpowania o przyznanie

| . oy . . . . D
' analogicznego uprzywilejowania w zakresie uzyskiwania uprawnien emerytalnych.
|

4. Skutki finansowe: Projektowana regulacja spowoduje dodatkowy wzrost

wydatkéw w SFP, uwzgledniajac jednak fakt, iz grupa beneficjentow begdzie nieliczna

oraz warto$é wptacanych emerytur bedzie prawdopodobnie zblizona do poziomu
| najnizszych ustawowych emerytur, wzrost ten bedzie nieznaczacy w skali catosci
% wydatkow SFP.
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