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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Bartosza Romowicza oraz pana posta Michata Gramatyke.

(-) lzabela Bodnar; (-) Agnieszka Buczynska; (-) Elzbieta Burkiewicz; (-) Zaneta
Cwalina-Sliwowska;  (-) Stawomir Cwik; (-) Piotr Goérnikiewicz; (-) Michat
Gramatyka;  (-) Paulina Hennig-Kloska; (-) Szymon Hotownia; (-) Rafat
Kasprzyk; (-) Aleksandra  Leo; (-) Adam  Lubonski; (-) Maja Ewa
Nowak; (-) Barbara Okuta; (-) Barbara Oliwiecka; (-) Lukasz Osmalak; (-) Norbert
Pietrykowski; (-) Bartosz  Romowicz; (-) Ewa  Schéadler; (-) Marcin
Skonieczka;  (-) Piotr Pawel Strach; (-) Ewa Szymanowska; (-) Pawet
Sliz; (-) Wioleta Tomczak; (-) Kamil Wnuk; (-) Tomasz Zimoch.
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Projekt
USTAWA

zdnia...r.

0 zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z

2024 r. poz. 233, 1692 i 1907) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 10 w ust. 1 po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:
,1b) wykonywanie zadan zwigzanych z wydawaniem legitymacji strazakow ratownikow

OSP i 0s6b uprawnionych do §wiadczenia ratowniczego;”;
art. 29 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 29. 1. Strazak ratownik OSP, na czas pelnienia funkcji, oraz osoba posiadajaca
uprawnienie do $wiadczenia ratowniczego, na czas posiadania tego uprawnienia,
otrzymuje w celu identyfikacji 1 korzystania z dodatkowych §wiadczen, o ktérych mowa
w art. 27, legitymacj¢ udostgpniang w postaci dokumentu mobilnego, o ktérym mowa w
art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. z 2024 r. poz.
1275 1 1717), po uwierzytelnieniu posiadacza legitymacji przy uzyciu certyfikatu
podstawowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 tej ustawy.

2. Legitymacja zawiera;

1) imig, drugie imi¢ 1 nazwisko;

2) numer PESEL;

3) fotografie;

4) numer legitymacji;

5) nazwe jednostki ochotniczej strazy pozarnej, ktorej strazak jest cztonkiem, albo
ktorej osoba uprawniona do §wiadczenia ratowniczego byta cztonkiem;

6) nazwe gminy, na obszarze ktorej jest jednostka ochotniczej strazy pozarnej;

7)  datg wydania legitymacji;

8) date waznoSci legitymacji.

3. Minister wlasciwy do spraw administracji wydaje legitymacje i prowadzi w
systemie teleinformatycznym rejestr legitymacji strazakow ratownikow OSP 1 0sob
uprawnionych do $wiadczenia ratowniczego. Minister wtasciwy do spraw administracji

jest administratorem danych osobowych zawartych w rejestrze.



4. Minister wlasciwy do spraw administracji moze powierzy¢ prowadzenie rejestru
legitymacji strazakow ratownikow OSP 1 o0s6b uprawnionych do $wiadczenia
ratowniczego oraz funkcj¢ administratora danych osobowych w tym rejestrze
Komendantowi Gtéwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej.

5. Legitymacj¢ wydaje si¢ na wniosek strazaka ratownika OSP albo osoby
posiadajacej uprawnienie do $wiadczenia ratowniczego ztozony do wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) gminy, w ktorej ma siedzibg jednostka ochotniczej strazy pozarnej,
ktorej strazak jest cztonkiem, zawierajacy dane, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1,2, 51 6.

6. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) po sprawdzeniu, ze wnioskodawca jest
strazakiem ratownikiem OSP albo osoba uprawniong do $wiadczenia ratowniczego
wprowadza dane do rejestru legitymacji strazakow ratownikow OSP i 0s6b uprawnionych
do $wiadczenia ratowniczego.

7. Strazak ratownik OSP jest obowigzany zglosi¢ wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) nie pozniej niz w terminie 14 dni zmiang¢ informacji, o ktérej mowa
w ust. 2 pkt 5.

8. W¢jt (burmistrz, prezydent miasta) moze, na podstawie porozumienia, upowazni¢
zarzad ochotniczej strazy pozarnej lub zarzad oddzialu gminnego zwiazku ochotniczych
strazy pozarnych do przyjmowania wnioskow o wydanie legitymacji i wprowadzania

danych do rejestru legitymacji strazakéw ratownikéw OSP.".

Art. 2. Legitymacje strazakow ratownikow OSP i o0sob posiadajacych uprawnienie do

Swiadczenia ratowniczego wydane przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy zachowuja

waznos¢ do dnia wydania legitymacji na podstawie art. 29 ustawy zmienianej w art. 1 w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesigcy od dnia wejScia w

Zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Celem wydania ustawy jest ponowne uregulowanie kwestii posiadania legitymacji przez
strazakdw ochotniczych strazy pozarnych oraz oséb posiadajacych uprawnienie do §wiadczenia
ratowniczego. Ustawodawca wprowadzajac ustawe z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych zdecydowal, ze ta grupa osob bedzie posiadaé legitymacje potwierdzajace
ich status. Niestety od dnia wejscia w zycie tych przepiséw do dnia opracowania tego projektu
ustawy nie wydano ani jednej legitymacji OSP.

W toku dyskusji prowadzonych w trakcie posiedzenia sejmowej podkomisji statej ds.
rozwoju i promocji ochotniczych strazy pozarnych, w ktorej udziat brato m.in. kierownictwo
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, kierownictwo Komendy Glownej
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Prezes Zarzadu Gtownego Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych uzgodniono, zZe istnieje konieczno$¢ zmian przepiséw, tak aby zostaty wdrozone w
praktyce.

W obecnym stanie prawnym strazak ratownik OSP, na czas pelnienia tej funkcji, oraz
osoba posiadajgca uprawnienie do §wiadczenia ratowniczego, na czas posiadania uprawnienia
do tego $wiadczenia, powinien otrzymywac¢ w celu identyfikacji i korzystania z dodatkowych
swiadczen legitymacje OSP. Legitymacja ta zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 czerwca 2022 r. w sprawie legitymacji strazaka
ratownika ochotniczej strazy pozarnej lub osoby posiadajacej uprawnienie do $wiadczenia
ratowniczego jest elektroniczng kartg procesorowa w formie karty identyfikacyjnej wykonane;j
z tworzywa sztucznego. Zgodnie z oceng skutkow regulacji ustawy z 2021 roku koszt
wydawania legitymacji w ciggu 10 lat mial wynie$¢ okoto 12,8 miliona zlotych. tacznie
wydanych miato by¢ ok. 230 tysiecy legitymacji. W pazdzierniku 2023 roku Komenda Gléwna
Panstwowej Strazy Pozarnej zaméwita 9 tysiecy blankietow legitymacji, jednakze do dnia
dzisiejszego ani jedna legitymacja nie zostata wydana.

Wedlug projektowanego stanu prawnego nie zmieni si¢ kategoria oséb uprawnionych
do uzyskania legitymacji OSP. Zmienia si¢ jedynie forma — kart¢ z tworzywa sztucznego
zastapi wersja elektroniczna dostgpna w aplikacji mObywatel jako dokument mobilny w
rozumieniu ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel. W projektowanych
przepisach zaktada si¢, ze rejestr legitymacji bedzie prowadzony w systemie
teleinformatycznym, a prowadzacym go bedzie minister wlasciwy do spraw administracji lub
upowazniony przez niego Komendant Panstwowej Strazy Pozarnej. Legitymacja wydawana

bedzie na wniosek strazaka albo osoby posiadajacej uprawnienie do $wiadczenia ratowniczego



ztozony do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) gminy, w ktérej ma siedzibe jednostka
ochotniczej strazy pozarnej, ktorej strazak jest cztonkiem, ktéry po sprawdzeniu czy dany
strazak jest uprawniony, wprowadza dane do rejestru legitymacji strazakéw ratownikoéw OSP.

Proponowana nowelizacja wejdzie w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.
Taki okres jest wystarczajacy do przygotowania narzedzi informatycznych do wydawania
legitymacji w wersji elektroniczne;.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi w trakcie posiedzen sejmowej podkomisji statej
do spraw rozwoju i promocji ochotniczych strazy pozarnych od przedstawicieli Ministerstwa
Cyfryzacji oraz Centralnego Osrodka Informatyki proponowane rozwigzania nie tworza
dodatkowych kosztéow dla budzetu panstwa. Wykorzystuja one posiadane przez te instytucje

rozwigzania oraz korzystaja z know-how innych wdrozen legitymacji w aplikacji mObywatel.

Projekt nie wymaga wydania aktéw wykonawczych.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Poset Bartosz Romowicz i poset Michat Gramatyka

l. CzesS¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Obecnie, w praktyce nie dziatajg przepisy dotyczgce wydawania legitymacji strazakéw ochotniczych
strazy pozarnych. Celem wydania ustawy jest ponowne uregulowanie kwestii posiadania legitymac;ji
przez strazakow ochotnikdw ochotniczych strazy pozarnych. W obecnym stanie prawnym strazak
ratownik OSP, na czas petlnienia tej funkcji, oraz osoba posiadajgca uprawnienie do $wiadczenia
ratowniczego, na czas posiadania uprawnienia do tego $wiadczenia, otrzymuje w celu identyfikacji i
korzystania z dodatkowych $wiadczen legitymacje OSP. Legitymacja ta ma mie¢ postac
elektronicznej karty procesorowej wykonanej z tworzywa sztucznego. Zgodnie z oceng skutkéw
regulacji ustawy z 2021 roku koszt legitymaciji w ciggu 10 lat miat wynies¢ okoto 12,8 miliona ztotych.
tacznie wydanych miato by¢ 230 tysiecy legitymaciji. W pazdzierniku 2023 roku Komenda Gtéwna
Panstwowej Strazy Pozarnej zamoéwita 9 tysiecy blankietéw legitymacji, jednakze do dnia
dzisiejszego ani jedna legitymacja nie zostata wydana.

Projekt przewiduje zmiane formy legitymacji. Po nowelizacji bedg one wydawane wytgcznie w formie
elektronicznej w formie dokumentu mobilnego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 26 maja
2023 r. o aplikacji mObywatel.

Brak zmian w opisanym wyzej zakresie utrzyma stan, w ktérym istotne przepisy ustawy o
ochotniczych strazach pozarnych sg ,martwe”. Przyjecie projektu obnizy koszty wydawania
legitymacji.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak

Rozwigzaniem alternatywnym jest rezygnacja z wydawania legitymacji strazakom OSP.
Spowodowatoby to brak mozliwosé udokumentowania przez strazakéw OSP faktu bycia strazakiem
i w konsekwencji mogtoby nawet uniemozliwi¢ udziat w dziataniach ratowniczych poszczegdlnym
cztonkom OSP.




2.
Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Wedtug projektowanego stanu prawnego nie zmieni sie kategoria oséb uprawnionych do uzyskania
legitymacji strazaka OSP. Zmieni si¢ jedynie forma, gdzie legitymacje w formie elektronicznej karty
procesorowej wykonanej z tworzywa sztucznego, zastgpi wersja elektroniczna dostepna w aplikac;ji
mObywatel. W projektowanych przepisach zakfada sie, ze rejestr legitymacji bedzie prowadzony w
systemie teleinformatycznym, a prowadzgacym go bedzie minister wiasciwy do spraw administracii,
ktéry moze przekazac te kompetencje Komendantowi Gtéwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej.
Legitymacja wydawana bedzie na wniosek sktadany do wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) gminy,
w ktorej ma siedzibe jednostka ochotniczej strazy pozarnej, ktorej strazak jest cztonkiem, ktéry po
sprawdzeniu czy dany wnioskodawca jest uprawniony, wprowadza dane do rejestru legitymaciji
strazakéw ratownikéw OSP. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) bedzie, na podstawie porozumienia,
upowazniaé zarzad ochotniczej strazy pozarnej lub zarzad oddziatu gminnego zwigzku ochotniczych
strazy pozarnych do przyjmowania wnioskdw o wydanie legitymacji i wprowadzania danych do
rejestru.

Ustawa wejdzie w zycie w terminie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia. Taki okres jest wystarczajagcy do
przygotowania narzedzi informatycznych do wydawania legitymacji w wersji elektronicznej. Projekt
zaktada rowniez, ze legitymacje wydane na podstawie obowigzujacych przepiséw pozostajg wazne
przez 6 miesiecy, jednakze jest to tylko przepis hipotetyczny, poniewaz zadna legitymacja w praktyce
nie zostata wydana.

Proponowane rozwigzania sg spojne z dotychczasowymi regulacjami, a takze postepem
technologicznym i rozwojem ustug cyfrowych. Projektowane rozwigzania sg zgodne z Konstytucjg
RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony wolnosci i praw. Projektowane rozwigzania nie idg
w sprzecznosci z prawem miedzynarodowym i prawem Unii Europejskiej, a nawet wychodzg
naprzeciw innowacjom w ustugach cyfrowych wdrazanych w ramach UE.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa bedzie wptywac na grupe okoto 230 tysiecy obywateli, ktérzy sg strazakami
ratownikami OSP oraz ktérzy sg uprawnieni do pobierania $wiadczenia ratowniczego. Zmiany w
prawie bedg wptywac na nich pozytywnie, poniewaz bedg oni mieli utatwiony dostep do legitymacji w
systemie mObywatel. Nie ma negatywnych skutkéw spotecznych dla oséb, ktérych projekt dotyczy.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa w praktyce nie bedzie mie¢ skutkéw gospodarczych rozumianych jako wptyw
projektowanych rozwigzahn na sfere gospodarki: przedsiebiorcéw, konsumentéw, rynek pracy i inne
zjawiska i procesy ekonomiczne (np. produktywnos¢, inflacje, bezposrednie inwestycje zagraniczne,
sktonnos¢ do podejmowania inwestycji, tworzenia i wdrazania innowacji, do dodatkowego oszczedzania
na emeryture).

W niewielkim stopniu — obojetnie gospodarczym - wplynie na przedsiebiorcow, ktérzy udzielajg
zwolnienia na czas dziatan ratowniczych strazakéw OSP. Jednakze odbywa sie to w oparciu o inne
przepisy, ktoérych projekt ustawy nie dotyka. W praktyce projektowana zmiana moze mie¢ pozytywny
wplyw na przedsiebiorcow, bowiem strazak ratownik OSP bedzie mégt potwierdzi¢ fakt bycia strazakiem
ratownikiem za pomocg legitymacji w mObywatelu.
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[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Zgodnie z informacjami uzyskanymi w trakcie posiedzen sejmowej podkomisji do spraw rozwoju i
promociji ochotniczych strazy pozarnych od przedstawicieli Ministerstwa Cyfryzacji oraz Centralnego
Osrodka Informatyki proponowane rozwigzania nie tworzg dodatkowych kosztéw dla budzetu
panstwa. Wykorzystujg one posiadane przez te instytucje rozwigzania oraz korzystajg z know-how
innych wdrozen legitymacji w aplikacji mObywatel.

Obowigzywanie dotychczasowych rozwigzan tworzyto skutki dla budzetu panstwa, co wynikato z
oceny skutkow regulacji z 2021 roku, o czym jest mowa powyze;.

Projekt bedzie zwiekszat obowigzki gmin, jednakze ustawa o ochronie przeciwpozarowej zaktada
wiele obowigzkéw tych jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie realizacji obowigzkéw
ochrony przeciwpozarowej, a obowigzki naktadane nowelizacjg dotyczg danych i informac;ji, ktére w
obecnym stanie prawnym sg przetwarzane w gminach. W ocenie wnioskodawcow nie spowodujg one
skutkow finansowych, w szczegoélnosci zwigzanych z koniecznoscig zatrudnienia nowych
pracownikow.

Obecnie jednostki sektora finanséw publicznych (takie jak Komenda Gtowna PSP, komendy
wojewoddzkie czy powiatowe) byly zobowigzane do wydawania legitymacji w formie elektronicznej
karty procesorowej wykonanej z tworzywa sztucznego, a zatem byly zobowigzane do zabezpieczenia
w budzetach jednostek srodkéw finansowych na realizacje tego zadania. Po zmianie srodki te beda
mogty by¢ wykorzystane na inne cele zwigzane z dziatalnoscia tych jednostek.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie pocigga za sobg obcigzen dla budzetu panstwa i budzetéw jst.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie



-4 -

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okres$la wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia
w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie wustawy o ochotniczych strazach pozarnych
(przedstawiciele wnioskodawcéw: posel Bartosz Romowicz oraz posel
Michal Gramatyka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r, poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujacg opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang art. 10 oraz art. 29 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych’ (dalej: v.0.s.p.).

Zgodnie z art. 1 proponowanej ustawy strazak ratownik ochotniczej strazy
pozarnej, na czas pelnienia tej funkcji, oraz osoba posiadajgca uprawnienie do
Swiadczenia ratowniczego, na czas posiadania uprawnienia do tego §wiadczenia,
otrzyma legitymacj¢ udostgpniang w postaci dokumentu mobilnego, o ktoérym
mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel? (dale;:
u.am.), po uwierzytelnieniu posiadacza legitymacji przy uzyciu certyfikatu
podstawowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 2 u.a.m. (zmieniany art. 29 u.0.s.p.).
Legitymacja bedzie wydawana w celu identyfikacji o0sdb uprawnionych
1 korzystania przez nie z dodatkowych §wiadczen, o ktérych mowa w art, 27
u.0.5.p.

Nowelizacja zaklada, ze legitymacja bgdzie zawierala nastepujace dane:
imi¢, drugie imi¢ i nazwisko; numer PESEL; fotografie; nazwe jednostki
ochotnicze] strazy pozarnej; nazw¢ gminy, na obszarze ktdrej znajduje sie
Jednostka ochotniczej strazy pozarnej; numer, daty wydania i wazno$ci
legitymacji.

Organem wilasciwym w zakresie wydawania legitymacji oraz
prowadzenia w systemie teleinformatycznym rejestru legitymacji (dalej: rejestr)
bedzie minister wilasciwy do spraw administracji (dalej: minister). Projekt

' Dz. U. 22025 r. poz. 244,
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przewiduje, ze bedzie on jednoczesnie administratorem danych osobowych.
Minister bgdzie mogl powierzy¢ Komendantowi Gtéwnemu Pafistwowej Strazy
Pozarnej prowadzenie rejestru oraz funkcj¢ administratora danych osobowych.

Organem wlasciwym w zakresie przyjmowania wnioskéw o wydanie
legitymacji i wprowadzania danych do rejestru bedzie wéjt (burmistrz, prezydent
miasta). Nowelizacja przewiduje, Ze organ ten bedzie mégt upowaznié
(na podstawie porozumienia) do wykonywania tych czynnosci zarzad ochotnicze;
strazy pozarnej lub zarzagd oddzialu gminnego zwigzku ochotniczych strazy
pozarnych.

W art. 2 projektu zawarto przepis przejSciowy, zgodnie z ktérym
legitymacje wydane przed dniem wejécia w zycie projektowanej ustawy
zachowajg wazno$¢ do dnia wydania legitymacji udostepnionej w postaci
dokumentu mobilnego, jednak nie diuzej niz przez 6 miesi¢cy od dnia jej wejscia
W Zycie.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Analiza przedmiotu proponowanej ustawy wymaga uwzglednienia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE? (dalej: RODO).

RODO ustanawia przepisy o ochronie os6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych oraz przepisy o swobodnym przeplywie
danych osobowych (art. 1 wust. 1 RODO). Akt ten ma zastosowanie
do przetwarzania danych osobowych w sposob catkowicie lub czesciowo
zautomatyzowany oraz do przetwarzania w sposob inny niz zautomatyzowany
danych osobowych stanowigcych czegs¢ zbioru danych lub majacych stanowié
cze8¢ zbioru danych (art. 2 ust. 1 RODO).

Zgodnie z RODO ,dane osobowe” oznaczaja wszelkie informacje
o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (osobie,
ktérej dane dotyczg); mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktdra
mozna bezpoSrednio lub posrednio zidentyfikowaé, w szczegblnosci
na podstawie identyfikatora takiego jak imig i nazwisko, numer identyfikacyjny,
dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka szczegdlnych
czynnikow okre$lajacych fizyczna, fizjologiczna, genetyczng, psychiczng,
ekonomiczna, kulturowa lub spoteczng tozsamosé osoby fizycznej (art. 4 pkt 1
RODO). Szczegolng kategoria danych osobowych s3 ,,dane biometryczne”.
Wynikaja one ze specjalnego przetwarzania technicznego, dotyczg cech
fizycznych, fizjologicznych lub behawioralnych osoby fizycznej oraz

3Dz Urz. UEL 119 2 4.5.2016, . 1, ze zm.



umozliwiajg lub potwierdzajg jednoznaczna identyfikacje tej osoby; sa to dane
takie jak wizerunek twarzy lub dane daktyloskopijne (art. 4 pkt 14 RODO).

Pod pojgciem ,,przetwarzanie” nalezy rozumie¢ operacje lub zestaw
operacji wykonywanych na danych osobowych lub zestawach danych osobowych
W sposOb zautomatyzowany lub niezautomatyzowany, taka jak zbieranie,
utrwalanie, organizowanie, porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub
modyfikowanie, pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie poprzez
przeslanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostepnianie, dopasowywanie
lub fgczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie (art. 4 pkt 2 RODO).

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Zmieniany art. 29 v.0.s.p. (art. 1 pkt 2 projektu) dotyczy w szczegdlnosci
przetwarzania danych osobowych w zwigzku z wydawaniem legitymacji oraz
prowadzeniem w systemie teleinformatycznym rejestru. Przepis ten wymaga
oceny co do zgodnosci z RODO.

W art. 6 RODO wskazano podstawy przetwarzania danych osobowych
w ogolnosci (z wylgczeniem danych wymienionych w art. 9). Zgodnie
zwymieniong regulacjag przetwarzanie jest zgodne z prawem wylacznie
w przypadkach, gdy (i w takim zakresie, w jakim) spelniony jest co najmnie;
jeden z okreslonych w tym przepisie warunkow.

W art. 9 RODO okreslono zasady przetwarzania szczegélnych kategorii
danych osobowych, do ktérych zaliczono m.in. dane biometryczne. Przepis ten
zakazuje przetwarzania wspomnianych danych, chyba Ze zostanie speliony
jeden z warunkow okre$lonych w art. 9 ust. 2 RODO.

Nowelizowany art. 29 uw.0.s.p. przewiduje przetwarzanie nastepujgcych
danych: imienia, drugiego imienia i nazwiska; numeru PESEL; wizerunku osoby.
Zgodnie z analizowanym przepisem organem wlasciwym w zakresie wydawania
legitymacji oraz prowadzenia w systemie teleinformatycznym rejestru bedzie
minister. Projekt przewiduje, Ze bedzie on jednoczeénie administratorem danych
osobowych. Minister bedzie moégl powierzy¢ Komendantowi Gléwnemu
Panstwowej Strazy Pozarnej prowadzenie rejestru oraz funkcje administratora
danych osobowych.

Analiza zmienianego art. 29 u.0.s.p. prowadzi do wniosku, ze proponowana
regulacja speinia kryteria przetwarzania danych osobowych okre§lone w RODO.

W odniesieniu do przetwarzania przez organ wlasciwy danych osobowych
w ogoélnosci (tj. imienia, drugiego imienia i nazwiska oraz numeru PESEL),
innych niz okre$lone w art. 9 RODO, jako podstawe przetwarzania nalezy
wskaza¢ art. 6 ust. 1 lit. e RODO, zgodnie z ktérym przetwarzanie danych
osobowych jest zgodne z prawem wowczas, gdy jest ono niezbedne do wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania
wladzy publicznej powierzonej administratorowi. Ponadto, jak stanowi ust. 3
przywolanego przepisu, podstawa przetwarzania musi by¢ okreslona w prawie



Unii Europejskiej lub w prawie krajowym, za§ w odniesieniu do celu
przetwarzanie musi by¢ niezbedne do wykonania zadania realizowanego
w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej
powierzonej administratorowi.

W zakresie przetwarzania szczegélnych kategorii danych osobowych
okreslonych w art. 9 ust. 1 RODO (danych biometrycznych, do ktérych zaliczono
wizerunek osoby) jako podstawe przetwarzania nalezy wskazaé art. 9 ust. 2 lit. g
RODO, na mocy ktérego przetwarzanie danych osobowych jest zgodne
z prawem, gdy jest niezbgdne ze wzgledow zwiazanych z waznym interesem
publicznym, na podstawie prawa UE lub prawa pafistwa cztonkowskiego, ktore
sg proporcjonalne do wyznaczonego celu, nie naruszaja istoty prawa do ochrony
danych i przewiduja odpowiednie i konkretne $rodki ochrony praw
podstawowych 1 interesOw osoby, ktorej dane dotycza.

Nalezy uznaé, ze proponowane rozwigzania w zakresie, w ktorym dotycza
ochrony danych osobowych, nie sg sprzeczne z przepisami RODO.

4. Konkluzje
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochotniczych strazach

pozarnych nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych (przedstawiciele wnioskodawcow: posel
Bartosz Romowicz oraz posel Michal Gramatyka) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje zmiang art. 10 oraz art. 29 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych! (dalej: u.o.s.p.).

Zgodnie z art. 1 proponowanej ustawy strazak ratownik ochotniczej strazy
pozarnej, na czas pelnienia tej funkcji, oraz osoba posiadajgca uprawnienie do
swiadczenia ratowniczego, na czas posiadania uprawnienia do tego $§wiadczenia,
otrzyma legitymacj¢ udostgpniang w postaci dokumentu mobilnego, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel® (dale;:
u.am.), po uwierzytelnieniu posiadacza legitymacji przy uzyciu certyfikatu
podstawowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 2 u.a.m. (zmieniany art. 29 u.0.s.p.).
Legitymacja bedzie wydawana w celu identyfikacji oséb uprawnionych
i korzystania przez nie z dodatkowych §wiadczen, o ktérych mowa w art. 27
U.0.8.p.

Nowelizacja zaklada, ze legitymacja bedzie zawierata nastepujace dane:
imi¢, drugie imi¢ i nazwisko; numer PESEL; fotografie; nazwe jednostki
ochotniczej strazy pozamej; nazwe¢ gminy, na obszarze ktérej znajduje sie
jednostka ochotniczej strazy pozarnej; numer, daty wydania i wazno$ci
legitymacji.

Organem wlaciwym w zakresie wydawania legitymacji oraz
prowadzenia w systemie teleinformatycznym rejestru legitymacji (dalej: rejestr)
bedzie minister wiasciwy do spraw administracji (dalej: minister). Projekt
przewiduje, ze bedzie on jednoczes$nie administratorem danych osobowych.
Minister bedzie mogt powierzy¢é Komendantowi Gltownemu Panstwowej Strazy
Pozarnej prowadzenie rejestru oraz funkcj¢ administratora danych osobowych.
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Organem wlasciwym w zakresie przyjmowania wnioskow o wydanie
legitymaciji i wprowadzania danych do rejestru bedzie wojt (burmistrz, prezydent
miasta). Nowelizacja przewiduje, ze organ ten bedzie mogt upowaznié¢ (na
podstawie porozumienia) do wykonywania tych czynnosci zarzad ochotnicze;j
strazy pozarnej lub zarzad oddzialu gminnego zwiazku ochotniczych strazy
pozarnych.

W art. 2 projektu zawarto przepis przejéciowy, zgodnie z ktérym
legitymacje wydane przed dniem wejécia w Zycie projektowanej ustawy
zachowajg wazno$¢ do dnia wydania legitymacji udostepnionej w postaci
dokumentu mobilnego, jednak nie dtuzej niz przez 6 miesigcy od dnia jej wejscia
w Zycie.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktore majg na celu wykonanie prawa
Unii Europejskiej.

Posclski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

do Poselskiego Projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia

17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych

(Dz. U. 22024 r. poz. 233 ze zm. - druk poselski nr RPW/8162/2025)

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej po zapoznaniu sie
z projektem zmian w ustawie o ochotniczych strazach pozarnych, pozytywnie opiniuje
wprowadzenie legitymacji stuzbowej dla strazakéw, ratownikéw i innych osob
uprawnionych do $wiadczenia ratowniczego. Uwazamy, ie ta zmiana jest bardzo
potrzebna, poniewaz pozwoli na uporzadkowanie uprawnieri oséb, ktére moga
skorzystal ze $wiadczenia ratowniczego. Dodatkowo, wprowadzenie legitymacji
pomoze zapobiega¢ ewentualnym naduiyciom oraz utatwi identyfikacje oséb
zaangazowanych w akcje ratownicze. Zmiana ta przyczyni sie do usprawnienia
systemu korzystania ze $wiadczeri i zmniejszy potencjalne problemy interpretacyjne
w zakresie stosowania przepiséw prawa.
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