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SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
Maciej Swirski
KRRiT-032-1/005/25

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W zwigzku z art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii
1 telewizji, w zalaczeniu uprzejmie przekazuje nastepujace dokumenty przyjete przez
Krajowa Rad¢ Radiofonii 1 Telewizji uchwatami Nr 95/2025 oraz 96/2025 z 19 marca
2025 roku:

1. ,Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji z dzialalnosci w 2024 roku”;

2. ,Informacja o podstawowych problemach
radiofonii i telewizji w 2024 roku”.

Uprzejmie prosze¢ Pana Marszalka o przyjecie 1 udostgpnienie Paniom 1 Panom
Postom powyzszych dokumentéw w celu ich rozpatrzenia.

Z powazaniem,

(-) Maciej Swirski

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E ] M
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Krajowa Rada

Radiofonii i Telewizji

UCHWALA NR 96/2025

z dnia 19 marca 2025 r.

Na podstawie art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1722 i z 2024 r. poz. 96) Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji

postanawia

1. Przyjaé Sprawozdanie KRRIT z dziatalnosci w 2024 roku, stanowigce zatgcznik do uchwaty.
2. Przedstawic¢ Sprawozdanie KRRIT z dziatalnosci w 2024 roku:

- Sejmowi RP,

- Senatowi RP,

- Prezydentowi RP.

3. Przedstawi¢ Sprawozdanie KRRIT z dziatalnosci w 2024 roku Prezesowi Rady Ministrow.

Przewodniczacy
Krajowe]j Rady Radiofonii i Telewizji

/ - / Maciej Swirski
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1. Najwazniejsze dziatania KRRiT w roku sprawozdawczym

Sprawozdawczy 2024 rok dla Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji byt okresem intensywnych dziatan
regulacyjnych, starania o zachowanie integralnosci i pluralizmu mediéw w obliczu znaczgcych wyzwan
politycznych i technologicznych.

Mimo ogromnych trudnosci i bezprzyktadnych préb wywierania presji oraz wptywania przez
wtadze wykonawczg na podejmowane, zgodnie z prawem, decyzje konstytucyjnego organu, Rada
kontynuowata swoje dziatania. Ich gtdwnym celem byfa ochrona interesu publicznego i utrzymanie
standardéw demokratycznych w polskich mediach.

Do takich dziatan, w pierwszej kolejnosci nalezato przeciwdziatanie skutkom nielegalnego przejecia
mediéw publicznych oraz informowanie o ich sytuacji odpowiednich instytucji panistwa oraz opinii
publicznej, a takze instytucji miedzynarodowych. KRRiT wyrazata zdecydowany sprzeciw wobec dziatan
rzadu traktujac je jako zamach na niezalezno$¢ nadawcéw publicznych. Informacje na ten temat
znajduja sie w rozdziale 2 Sprawozdania z dziatalnosci KRRIiT w 2024 r.

Opisane tam zostaty dziatania KRRIiT zmierzajgce do zabezpieczenia srodkéw abonamentowych
do czasu ustalenia prawnego statusu tzw. likwidatoréw oraz wyniki analiz odbioru i tresci
rozpowszechnianych przez media publiczne. Z badan oglagdalnosci, od czasu bezprawnego przejecia
mediow publicznych wynika, ze audycje informacyjne i publicystyczne oraz TVP INFO zanotowaty
powazny spadek liczby widzéw. Analiza tresci audycji informacyjnych i publicystycznych wskazuje
na stronniczos¢ przekazu. W 2024 r. zostata zachwiana rGwnowaga w prezentowaniu stanowisk partii
politycznych w weztowych sprawach politycznych. Dane na ten temat zostaty przedstawione
w rozdziale 2.

Szczegoétowe informacje na temat dziatalnosci mediéw publicznych w 2024 r. zostaty zawarte
w rozdziale 13. Przedstawiono w nim ocene sposobu wykonywania zadan okreslonych na 2024 rok
w planach programowo-finansowych oraz kartach powinnosci oraz zagrozenia zwigzane z brakiem
stabilnego finansowania, ktére uniemozliwia KRRiT stosowanie przepisdw ustawowych dotyczacych
powierzania mediom publicznych zadan misyjnych na kolejne lata.

W rozdziale 3 Krajowa Rada zwraca uwage na ataki ze strony instytucji rzgdowych oraz wiekszosci
parlamentarnej wymierzone w niezaleznos$¢ organu konstytucyjnego oraz przedstawia interwencje
i sprzeciw KRRIiT wobec lekcewazenia i pomijania w procesach legislacyjnych oraz planach zwigzanych
z wprowadzeniem nowych regulacji unijnych takich jak: Akt o wolnosci mediow (EMFA) i Akt o ustugach
cyfrowych (DSA).

Wyjatkowq sytuacjg w 2024 r. byto pominiecie roli KRRiT, jako jedynego uprawnionego regulatora
wiasciwego sprawach ustug medialnych, w zwigzku z wpisaniem przez Rade Ministréw do wykazu
podmiotéw podlegajgcych ochronie spotek TVN i Telewizji Polsat.

Zdaniem KRRIT postepowanie takie byto ztamaniem polskiego porzadku prawnego i atakiem na
niezaleznos¢ nadawcow, ktérych obowigzki zostaty okreslone w ustawie o radiofonii i telewizji zgodnie
z zasadg lex specialis derogat legi generali.

Cztonkowie KRRIT i jej Przewodniczacy w 2024 r. byli bezprecedensowo atakowani przez instytucje
i organy panstwowe. Bezprawnie poddano analizie wniosek o postawienie Przewodniczgcego KRRiT
przed Trybunatem Stanu. Cztonkowie KRRIT wobec tej sytuacji wyrazili stanowczy sprzeciw.
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Przeciwko tamaniu niezaleznosci KRRiT oraz bezprawnemu przejeciu medidw publicznych przez
obecng koalicje rzadowg, Przewodniczacy KRRIT wystgpit na forum Europejskiej Platformy Organéw
Regulacyjnych (EPRA)! i ERGA?2.

Kluczowym wyzwaniem dla KRRiT w 2024 r., w sytuacji zagrozenia zwigzanego z wojng na Ukrainie
i prowadzonymi przez Rosje atakami hybrydowymi na polskie instytucje, w tym réwniez instytucje
medialne oraz dezinformacjg szerzong przez to panstwo w mediach spotecznosciowych, byta ochrona
bezpieczenstwa informacyjnego i walka z dezinformacja.

Dziatania KRRIiT podejmowane w 2024 r. w celu przeciwdziatania skutkom dezinformacji i innych
zagrozen omowiono w rozdziatach 4i 7.

KRRIT poodejmowata szereg dziatan majacych na celu prostowanie przejawéw dezinformacji
pochodzacej z wielu stron, w tym ze strony obecnego rzadu RP, niektérych parlamentarzystow
i sejmowych komisji, likwidatorow spdtek medidw publicznych oraz niektérych medidw. Do dziatan
dezinformacyjnych KRRiT zalicza rédwniez ustalenia zawarte w raporcie KE w sprawie stanu
praworzgdnosci w Polsce w 2024 r. Na te wszystkie fatszywe informacje Krajowa Rada reagowata
na biezgco wyjasniajgc faktyczny stan rzeczy w komunikatach i stanowiskach udostepnianych na stronie
internetowe;j.

KRRIT zwraca uwage na incydenty i wydarzenia $wiadczgce o atakach rosyjskich na infrastrukture
techniczng oraz na fatszywe informacje, ktére moga by¢ powielane przez polskie media. W celu
zapobiezenia takim sytuacjom KRRiT zwrdcita sie do premiera Donalda Tuska o nawigzanie wspotpracy
wszystkich organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo informacyjne. Gtos KRRIiT w tej sprawie
pozostat bez odpowiedzi. W ramach swoich kompetencji, KRRiT uruchomita dodatkowe procedury
zmierzajgce do szczegétowego badania podmiotdéw starajgcych sie o uzyskanie koncesji pod wzgledem
ich ewentualnego wptywu na bezpieczenstwo panstwa.

Problemy wynikajace z katastrofy wywotanej powodzig, ktéra objeta znaczng czesc kraju, postawity
przez mediami nowe wyzwania. Odpowiedzialnos¢ za zachowanie spokoju i wspétpraca ze stuzbami
ratowniczymi wymagaty takze odpowiedniej polityki informacyjnej wtadz. Niestety KRRIiT zauwazyta,
ze nie wszystkie media byly traktowane w réwny sposéb w dostepie do informacji publicznej. W tej
kwestii KRRIT interweniowata apelujgc do wtadz centralnych i regionalnych o zachowanie réwnosci
w dostepie do informacji.

Dziennikarze niektdrych medidw konserwatywnych nie mogli m.in. uczestniczy¢ w konferencjach
organizowanych przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Ministerstwo Sportu.

KRRIT dostrzega zagrozenia, ktédre mogg nastgpi¢ w wyniku koncentracji kapitatu w mediach oraz
wywierania nacisku na wydawcéw przez witascicieli mediéw. Razgcym przyktadem takiego zjawiska jest
akcja wycofywania reklam z TV Republika oraz telewizji wPolsce24. Kwestie ochrony nadawcow przez

Lhttps://www.gov.pl/web/krrit/oswiadczenie-przewodniczacego-krrit-macieja-swirskiego-wygloszone-6-czerwca-2024-r-
podczas-59-konferencji-europejskiej-platformy-organow-regulacyjnych-epra-w-rotterdamie

2 Europejska Grupa Regulatoréow ds. Audiowizualnych Ustug Medialnych (ERGA), a obecnie Europejska Rada Ustug Medialnych
(ERUM).
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takimi naciskami powinny znalez¢ sie w obszarze kompetencji Krajowej Rady, w zwigzku z nowymi
obowigzkami regulatoréw medialnych wynikajgcymi z rozporzadzenia EMFA3,

W rozdziale 4 Krajowa Rada zwraca uwage na zagrozenia dla rozwoju dzieci i mtodziezy w zwigzku
z ich aktywnosciag w mediach cyfrowych. Pilne wdrozenie Aktu o ustugach cyfrowych (DSA) jest
niezbedne dla podniesienia skutecznosci dziatarn KRRIiT w tym obszarze. Podmioty odpowiedzialne
za sposob funkcjonowania cyfrowych ustug medialnych — rzad i organy regulacyjne - powinny w tej
kwestii nawigzac $cista wspdtprace. Pominiecie przez Ministra Cyfryzacji roli KRRiT w projekcie
nowelizacji ustawy o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng nalezy uznad za przejaw nieuzasadnionego
ostracyzmu politycznego.

W rozdziale 5 Krajowa Rada omawia organizacje badan mediéw oraz sposéb ich wykonania.
Za istotne nalezy uznaé informacje zwigzane z radykalnymi zmianami w finansowaniu Krajowego
Instytutu Mediéw w 2025 r. Zmiany te wymusity rezygnacje z wielu cennych badan, niezbednych
dla wszystkich podmiotéw zwigzanych z mediami, w tym w szczegdlnosci dla nadawcéw lokalnych,
niedoszacowanych w badaniach komercyjnych.

Jak co roku w Sprawozdaniu ze swojej dziatalnosci Krajowa Rada przedstawia informacje na temat
aktualnej sytuacji naziemnej telewizji i radiofonii cyfrowej oraz na temat nowych koncesji
na rozpowszechnianie programéw w standardzie DVBT-2 oraz DAB+ .

Wobec ewentualnych planéw rozwoju DAB+, Krajowa Rada prezentuje negatywne stanowisko.
Wprowadzenie konwersji analogowo-cyfrowej do czasu zakonczenia wojny na Ukrainie nie jest
zasadne. Rozpowszechnianie programow radiowych za pomocg czestotliwosci UKF zapewnia
odbiorcom statydostep do niezbednych w sytuacji zagrozenia informacji krajowych, regionalnych
i lokalnych.

Obszar dziatalnosci KRRIiT w zwigzku z udzielaniem i zmianami koncesji radiowych i telewizyjnych
podporzadkowany jest ustawowemu celowi, jakim jest zapewnienie réznorodnosci zrédet przekazu
w mediach, w szczegdlnosci w programach niezaleznych medidéw informacyjnych i lokalnych.
Zagadnienia te zostaty opisane w rozdziatach 6, 14 i 15.

Wiele miejsca w tegorocznym Sprawozdaniu Krajowa Rada poswiecita zagrozeniom dotyczacym
dzieci i mtodziezy, ktére wigzg sie ze sposobem korzystania przez matoletnich z mediéw. Problematyka
ta jest zawarta w rozdziale 9 w zakresie rozpatrywania skarg i wnioskdw oraz w kontekscie stosowania
kar finansowych z powodu naruszen prawa oraz w rozdziale 10 m.in. w ramach omodwienia dziatalnosci

dostawcéw ustug VoD i platform VSP# oraz przedstawienia ich negatywnego wptywu na matoletnich.

KRRIT uznaje obecny poziom ochrony dzieci i mtodziezy za niewystarczajgcy. Poprawa tego stanu
moze nastgpi¢ w wyniku powierzenia KRRIiT kompetencji, wynikajgcych z wdrozenia Aktu o ustugach
cyfrowych (DSA). Przepisy DSA umozliwiajg stosowanie odpowiednich instrumentéw pozwalajgcych
na identyfikacje podmiotéw odpowiedzialnych za dostarczanie tresci szkodliwych dla odbiorcéw
matoletnich na platformach cyfrowych. Identyfikacja dostawcow tresci stanowi obecnie podstawowy
problem w skutecznym egzekwowaniu przez KRRIiT ustawowych obowigzkéw VoD i VSP wzgledem
dzieci i mtodziezy.

3 Por. rozdziat 17
4 Pojecia VSP (ang. Video Sharing Platform) i VoD (ang. Video on Demand) zostaty zdefiniowane w ustawie o radiofonii
i telewizji — por. art. 4 pkt 6a oraz pkt 22a ustawy.
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Ustugi VoD, zgodnie z ich definicjg zawartg w ustawie o radiofonii i telewizji, to nie tylko serwisy
typu Netflix czy Disney. To takze ogromna liczba tzw. kanatéw internetowych, dostepnych gtdwnie
w serwisie YouTube. Stanowig one niezwykle trudny obszar regulacji.

Dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych natozyta na tych dostawcéw wiele
nowych obowigzkdw dotyczacych relacji miedzy uzytkownikami - odbiorcami tresci, uzytkownikami,
dostarczajgcymi tresci i samymi platformami. Rowniez dla polskich platform VSP ustawowe obowigzki
stanowig duze wyzwanie. Kontrolnym dziataniom KRRIiT w tym zakresie poswiecony jest rozdziat 15.

W rozdziale 10 Krajowa Rada przedstawia zagadnienia zwigzane z rozpowszechnianiem reklamy
oraz sponsoringu. Przedstawione tam zostaty takie tematy jak: przestrzeganie czasu emisji
reklam przez nadawcéw, zasady prezentacji sponsora, naduzywanie pojecia autopromocji, reklama
tzw. niezdrowej zywnosci przy audycjach dla dzieci, czy tez dyskusja nad normami w zakresie emisji
reklamy piwa.

Ocena realizacji przez nadawcéw i dostawcow VoD waznych obowigzkéw ustawowych, takich jak:
udogodnienia dla osdb z niepetnosprawnosciami wzroku lub stuchu, obowigzek rozpowszechniania
komunikatéw w sytuacjach nadzwyczajnych, promocja audycji w jezyku polskim, produkcji
europejskiej i produkcji niezaleznej to tematyka rozdziatu 10. KRRIiT z zadowoleniem obserwuje,
ze nadawcy starajg sie w sposdb odpowiedzialny wypetniaé te zadania. Jest to takze wynik prowadzenia
od wielu lat przez KRRiT monitoringu programéw telewizyjnych i radiowych pod katem zgodnosci
z przepisami ustawy.

W ramach upowszechniania edukacji medialnej, KRRIiT prowadzi szerokg polityke informacyjng
na temat swojej dziatalnosci jako organu regulacyjnego oraz wspiera srodowiska naukowe w ich
badaniach dotyczgcych zjawisk zachodzacych w swiecie mediéw. Krajowa Rada motywuje nadawcéw
i dostawcow ustug medialnych do realizacji zadan zwigzanych z poprawg swiadomosci odbiorcéw
i uzytkownikow o przystugujacych im prawach. Problematyka ta zostata przedstawiona w rozdziale 11.

W rozdziale 16 zostaty zaprezentowane dziatania Przewodniczgcego KRRIT i Krajowej Rady
w organizacjach branzowych m.in. takich jak ERGA i EPRA, w pracach Komisji Europejskiej oraz
Rady Europy, a takze bilateralne kontakty z innymi regulatorami w krajach cztonkowskich. Regulacja
mediéw w UE, w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzen DSA i EMFA, wchodzi na wyzszy poziom.
Organy regulacyjne w krajach cztonkowskich sg juz lub beda w najblizszej przysztosci wyposazone
w odpowiednie narzedzia niezbedne do sprawowania skutecznej kontroli nad ustugami medialnymi
w celu ochrony odbiorcow. Ze wzgledu na opdznienia we wprowadzaniu do polskiego prawa
przepiséw wdrazajacych europejskie rozporzadzenia, Krajowa Rada pozostaje w wielu waznych
kwestiach bez adekwatnych instrumentédw prawnych.
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2. Media publiczne

Z powodu bezprecedensowych i catkowicie bezprawnych wydarzen w dziejach polskich mediéw,
ktdérych kulminacyjnym dniem byt 27 grudnia 2023 r. kiedy Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
podijat decyzje o postawieniu w stan likwidacji Telewizji Polskiej SA i Polskiego Radia SA, a nastepnie
29 grudnia 2023 r. kolejnych jednostek publicznej radiofonii i telewizji - 17 rozgtosni regionalnych,
sprawozdawczy 2024 rok w pracach Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji byt bardzo trudnym okresem.
KRRIT zintensyfikowata swoje dziatania w celu ochrony podstawowych zasad demokracji i wolnosci
stowa, zgodnie z konstytucyjng norma z art. 213 ust. 1: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na strazy
wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji. Byt to nie tylko
czas obrony niezaleznosci i pluralizmu medidw, ale tez czas odpierania naciskow i pogrézek, ktére miaty
na celu ograniczenie konstytucyjnej roli KRRIiT.

2.1. ,Kalendarium likwidowania mediow publicznych w Polsce” — publikacja
KRRiT

W 2024 r. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ze szczegdlng uwagg monitorowata sytuacje mediow
publicznych po bezprecedensowym wydarzeniu, jakim byt zamach na Telewizje Polska, Polskie Radio
i Polska Agencje Prasowg i sitowe ich przejecie w grudniu 2023 r. oraz ogtoszenie rozpoczecia procesu
likwidacji mediéw publicznych przez éwczesnego Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Barttomieja Sienkiewicza.

KRRIT wydata dwuczesciowa publikacje pt. ,Kalendarium likwidowania mediéw publicznych
w Polsce — Raport KRRiT” pod redakcjg dr Agnieszki Glapiak — zastepcy Przewodniczgcego KRRIT. Raport
opisuje chronologicznie przejecie TVP, Polskiego Radia, PAP oraz rozgtosni regionalnych Polskiego
Radia przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego i likwidatoréw, a takze dziatania KRRiT i innych
organéw konstytucyjnych, stowarzyszen i politykéw w obronie mediéw publicznych. Publikacja
powstata na podstawie dokumentédw KRRiT, przekazéw medialnych oraz wpisow w mediach
spofecznosciowych.

Kur Kl

KALENDARIUM LIKWIDOWANIA KALENDARIUM LIKWIDOWANIA

MEDIOW PUBLICZNYCH W POLSCE MEDIOW PUBLICZNYCH W POLSCE
sl

ZESPO KRRIT POD REDAKCIA DR AGNIESZKI GLAPIAK, ZASTEPCY PRZEWODNICZACEGO KRRIT ZESPOK KRRIT POD REDAXCIA DR AGHIESZXI GLAPIAK, ZASTEPCY PRI

RAPORT KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI RAPORT KRAJOWEJ RADY RADIOFONII | TELEWIZI

Pod linkiem https://www.gov.pl/web/krrit/analizy-raporty-i-prezentacje po rozwinieciu zaktadki 2024 r.
mozna uzyskac dostep do obu czesci Kalendarium likwidowania medidw publicznych w Polsce.
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2.2. ,Sytuacja mediow publicznych po roku od ogtoszenia procesu ich
likwidacji” - debata ekspercka w KRRiT

Dr Agnieszka Glapiak, zastepca Przewodniczgcego KRRiT, 12 grudnia 2024 r. zorganizowata
i moderowata debate ekspercka pt. ,Sytuacja mediéw publicznych po roku od ogtoszenia procesu
ich likwidacji”, z udziatem panelistéw: Macieja Swirskiego - Przewodniczgcego KRRiT, Michata
Adamczyka - legalnego prezesa TVP, Jolanty Hajdasz - prezesa Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich,
Tadeusza Deszkiewicza - prezesa Radia dla Ciebie do dnia likwidacji medidéw publicznych, Wojciecha
Skurkiewicza - przewodniczgcego Rady Programowej TVP.

Wsrdd zaproszonych gosci obecni byli m.in. Hanna Karp - cztonek KRRiT, dziennikarze: Anita Gargas,
Dorota Kania, Tomasz Sakiewicz, Samuel Pereira, Jarostaw Krajewski - przewodniczgcy Rady
Programowej Oddziatu Telewizji Polskiej -TVP3 Warszawa oraz postowie Joanna Borowiak i Maciej
Matecki — uczestnicy wydarzen 20 grudnia 2023 r. w siedzibie TVP, a takze dyrektorzy departamentéw
Biura KRRIiT.

Dr Agnieszka Glapiak przypomniata, ze silni ludzie wkroczyli do Telewizji Polskiej, Polskiego Radia
i Polskiej Agencji Prasowej i przejeli media publiczne. Rozpoczat sie czas famania karier dziennikarskich,
ttamszenia prawa obywateli do informacji poprzez niewpuszczanie dziennikarzy na konferencje
prasowe przedstawicieli rzadu, rozwijania tematow inspirowanych przez przedstawicieli rzadu
(Swiadczg o tym dane, mdwiace, jak czesto w mediach publicznych wystepowali przedstawiciele
koalicji rzadzacej). Usunieto wartosciowe audycje i archiwalia programowe. Przez caty 2024 rok
odnotowywano spadek oglgdalnosci TVP. Program TVP Info stracit az 76 proc. widzéw w poréwnaniu
z rokiem poprzednim. ,,Media publiczne przestaty sie liczy¢, oddaty pozycje lidera” — podsumowata
dr Agnieszka Glapiak. Odptyw widzow uderzyt w kondycje finansowa i wizerunek mediéw publicznych.

Przewodniczacy KRRIiT Maciej Swirski odnidst sie natomiast do atakéw na Krajowa Rade
i szczegétowo wyjasniat kwestie przekazywania srodkéw z abonamentu mediom publicznym.
Zaznaczyt, ze KRRIiT szczegélnie dba o wydatkowanie $rodkéw publicznych pochodzacych
z abonamentu. ,,Z prawnego punktu widzenia zadnych przepiséw nie tamiemy. Postepujemy zgodnie
z prawem” — podkreslit.

Proces likwidacji medidw publicznych nie tylko zachwiat ich dotychczasowg, dobrg i ugruntowana
pozycjg na konkurencyjnym rynku mediéw, ale tez, co jest niezwykle istotne, znaczaco ograniczyt
dostep spoteczenstwa do réznorodnych Zzrédet informaciji. Jest to szczegdlnie niepokojgce w kontekscie
zachowania pluralizmu medialnego, ktory jest podstawowym warunkiem funkcjonowania demokracji.
Dlatego tez celem dziatarn podejmowanych przez KRRIT jest odbudowa niezaleznosci i pluralizmu
w polskich mediach publicznych, a priorytetem zawsze jest dziatanie w interesie publicznym, ktérego
fundamentem sg przede wszystkim niezaleznos¢ i obiektywizm mediéw publicznych.

Zdaniem Przewodniczgcego KRRiT, konkluzja w odniesieniu do dziatan wtadzy wykonawczej jest
bardzo negatywna. Bezprawne akty powaznie ostabity role mediéw publicznych na polskim rynku,
a przez to zagrozity fundamentom demokracji, ograniczajgc prawa odbiorcéw, w tym prawo do
rzetelnej informacji, powodujac chaos prawny, destabilizacje finansowg sektora mediow publicznych,
co z kolei pogtebito dominacje na rynku reklamy telewizyjnej gtéwnych nadawcéw komercyjnych.

Wiecej informacji na temat debaty znajduje sie pod linkiem https://www.gov.pl/web/krrit/debata-
krrit\
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2.3. Zabezpieczenie Srodkdw abonamentowych

Bezprawne dziatania Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego uniemozliwity stosowanie przez
Krajowa Rade dotychczasowych procedur przekazywania $rodkéw abonamentowych spétkom
publicznej radiofonii i telewizji.

Krajowa Rada, wobec braku pewnosci, kto w istocie posiada tytut prawny do dysponowania
publicznymi pieniedzmi przeznaczonymi na funkcjonowanie mediéw publicznych, na poczatku 2024 r.
podjeta uchwate w sprawie przesuniecia terminu realizacji harmonogramu przekazania Srodkéw
z abonamentu, wskazujgc jednocze$nie nadawcom publicznym $ciezke prawng, aby mogli otrzymac
te $rodki pomimo stanu likwidacji spotek®. Nastepnie KRRiT zdecydowata, ze $rodki z optat
abonamentowych do czasu prawomocnego potwierdzenia przez sad procesu likwidacji spétek, beda

trafia¢ do depozytu sadowego °.

Wszelkie zatem stwierdzenia o wstrzymywaniu przez KRRIT srodkéw z optat abonamentowych byty
i sg nieprawdziwe. Podjecie srodkéw z depozytu przez uprawnione osoby jest mozliwe po ztozeniu
stosownych oswiadczen. W momencie podejmowania tej decyzji likwidatorzy nie zostali prawomocnie
wpisani do Krajowego Rejestru Sgdowego. Z tych powoddw i z uwagi na przepisy prawa’, KRRiT nie
mogta do spodtek zarzadzanych przez likwidatoréw przekaza¢ kolejnych transz abonamentu. Dlatego
tez KRRIT zdecydowata o przekazywaniu tych srodkéow w kolejnych transzach do depozytu sgdowego.
Ten wadliwy stan spowodowany decyzjg Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego moze rozwigzac
tylko sad.

Z kolei wtadza wykonawcza, chcac zaradzi¢ problemowi przez siebie wywotanemu, zdecydowata
sie na poczatku 2024 r. przekazac z rezerwy budzetowej pienigdze spétkom medidw publicznych,
co w $wietle obowigzujgcego prawa stanowito niedozwolong pomoc publiczng, niezgtoszong do
Urzedu Ochrony Konsumentéw i Konkurencji.

2.4. Rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji na temat mozliwosci
uzyskania srodkow abonamentowych w rozgto$niach regionalnych

W sytuacji chaosu prawnego wywotanego przez rzad, w programach rozpowszechnianych przez
17 rozgtosni regionalnych Polskiego Radia, pojawity sie informacje wprowadzajgce w btad opinie
publiczng, co do faktycznego stanu prawnego zwigzanego z wyptatg abonamentu. W maju 2024 r.
KRRIT wydata komunikat®, w ktérym podkreslita negatywnga role rzadu premiera Donalda Tuska
w przeprowadzeniu niezgodnego z Konstytucjg, procesu likwidacji mediéw publicznych, ktérego
konsekwencjami obcigza sie Krajowg Rade oskarzajac jg o blokowanie wyptaty srodkéw z abonamentu.

W komunikacie KRRiT ponownie podkreslita, ze srodki te sg ztozone w depozytach sgdowych,
na kontach Ministerstwa Finanséw. Likwidatorzy rozgto$ni regionalnych oraz Polskie Radio SA mogg
je dobrowolnie podjgé¢ na swéj wtasny wniosek.

5 Por. uchwata nr 8 z 10 stycznia 2024 r.

6 Por. uchwata nr 40 z 7 lutego 2024 r.

7 Por. art. 11 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o dyscyplinie finanséw publicznych.

8 Komunikat KRRIiT z dnia 30 maja 2024 r. KRRIiT wzywa do zaprzestania rozpowszechniania fake newséw na antenach
17 regionalnych rozgtosni Polskiego Radia - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji - Portal Gov.pl
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W odpowiedzi na kolejne zarzuty pod adresem KRRIT dotyczace braku w rozgtosniach regionalnych
wystarczajgcych srodkéw finansowych na funkcjonowanie, KRRIT przypomniata, ze rozgtosnie
utrzymuja sie takze z reklam, sponsoringu, grantéw i wiasnych wydawnictw. Srodki z abonamentu,
ktére sg przeznaczone wytgcznie na realizacje misji publicznej, stanowig jedynie uzupetnienie zasobdéw
na pokrycie kosztéw tworzenia i rozpowszechniania programow.

Podobne stanowisko wobec dezinformacji i oszczerstw prezentowanych przez tzw. likwidatoréw,
podczas konferencji prasowej 6 czerwca 2024 r. zajat Przewodniczacy KRRIiT odnoszac sie m.in. faktu,
ze sami tzw. likwidatorzy, ktérzy w praktyce petnig funkcje osdéb zarzadzajgcych jednostkami
publicznego radia i telewizji na swojej konferencji potwierdzili, ze likwidacja tych mediow to tylko
czynnos$¢ pozorna, tymczasowa, ktéra moze byé w kazdej chwili cofnieta. Miato to miejsce
bezposrednio po odrzuceniu przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie kolejnej skargi
na uchwaty KRRiT o przekazaniu $rodkéw abonamentowych do depozytu sagdowego®. Likwidatorzy
zarzucajac Przewodniczgcemu KRRIT intencje zniszczenia medidow publicznych i przypisujac jego
dziataniom charakter bezprawny, wpisali sie w propagandowy charakter dziatan rzadu, ktory stuzy
do uzasadnienia sitowego przejecia mediéw publicznych przez wtadze wykonawcza.

Odstaniajac faktyczny cel dziatan Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, zmierzajgcego do
podporzadkowania sobie mediéw publicznych i uczynienia z nich medidéw rzgdowych, Przewodniczgcy
KRRIiT przywotat wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2016 roku®, w ktérym Trybunat orzekt,
Ze niezgodne z Konstytucjg, a zatem sprzeczne z prawem, jest pozbawianie KRRiT wptywu na powotanie
wtadz publicznej radiofonii i telewizji. Nalezy podkresli¢, ze ten wyrok zapadt przy petnej aprobacie
Owczesnego Rzecznika Praw Obywatelskich, a obecnego Ministra Sprawiedliwosci Adama Bodnara.

Odnoszac sie do zarzutu rzekomego ,glodzenia rozgtosni regionalnych Polskiego Radia
Przewodniczacy KRRIiT zwrdcit uwage, ze mimo poétrocznej dziatalnosci tzw. likwidatoréw zadna
ze spotek nie planuje zamkniecia swojej dziatalnosci. Przeciwnie, tzw. likwidatorzy domagajg sie
kolejnych srodkdw finansowych fatszywie uzasadniajac, ze brakujace obecnie w ich budzecie wptywy
z abonamentu to az od 60 do 85% ich catego budzetu. Jednak z danych, okreslonych w planach
programowo — finansowych spétek za 2024 rok wynika, ze pienigdze z abonamentu pokrywaja koszty
audycji misyjnych w regionalnych rozgtosniach, w wysokosci od ok. 34 do ok. 50%, w zaleznosci
od anteny. W Telewizji Polskiej jest to ok. 8%, a w Polskim Radiu ok. 40%. Ponadto spétki osiggnety
w 2023 r. nadwyzke budzetowg w kosztach realizacji misji, ktérg w catosci powinny przeznaczy¢
na dziatania misyjne w 2024 roku®l. Przewodniczacy KRRIT przypomniat, ze z doniesie prasowych
wynika, iz likwidowane jednostki zostaty solidnie zasilone finansowo z budzetu panstwa.

% Por. https://www.gov.pl/web/krrit/odpowiedz-przewodniczacego-krrit-na-dezinformacje-i-oszczerstwa-tzw-likwidatorow-
zaprezentowane-na-konferencji-prasowej-dnia-6-czerwca-br-zorganizowanej-po-odrzuceniu-przez-wojewodzki-sad-
administracyjny-w-warszawie-kolejnej-skargi-na-uchwaly-krrit

10 \Wyrok zapadt w sktadzie: Andrzej Rzeplinski — przewodniczacy, cztonkowie: Leon Kieres, Stanistaw Rymar, Piotr Tuleja i Marek Zubik.
11 https://www.gov.pl/web/krrit/media-publiczne-osiagnely-w-2023-r-nadwyzke-budzetowa-w-lacznej-kwocie-83-967-tys-zl-
-Informacje-medialne-o-rzekomym-zagladzaniu-mediow-publicznych-przez-Przewodniczacego-KRRiT-sa-nieprawdziwe
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Likwidatorzy wprowadzali opinie publiczng w btad twierdzac, ze nie mogli odebrac pieniedzy
z depozytéw sgdowych, poniewaz wnioski o ich wyptate sg odrzucane i srodki wracajg na konto KRRIT.
Te twierdzenia byty kolejng manipulacja.

Pienigdze z abonamentu skierowane na realizacje misji publicznej byty bezposrednio wyptacane
tym spotkom, ktérych likwidatorzy zostali prawomocnie wpisani do KRS, a wiec tym podmiotom,
ktérych wpisy sady uznaty za zgodne z prawem. Wsrdd 17 rozgtosni radiowych byto siedem takich
przypadkéw (Radio Poznan, Radio dla Ciebie, Radio Lublin, Radio Katowice, Radio t6dz, Radio Rzeszéw,
Radio Gdansk).

Informacje dotyczgce wyptaty srodkédw abonamentowych zostaty przedstawione w rozdziale 12.

2.5. Decyzja KRRIiT o wyptacie srodkéw abonamentowych w zwigzku ze
stanem nadzwyczajnym zwigzanym z powodzig 17 wrzesnia 2024 r.

W obliczu katastrofalnych skutkdw powodzi, ktéra dotkneta wiele polskich rodzin, a takze potrzeby
wsparcia mediéw publicznych, ktére sg gtownym zrédtem informacji, Krajowa Rada podjeta decyzje
o zmianie uchwaty nr 40/2024 z 7 lutego 2024 r. dotyczacej wykorzystania wptywow z optat
abonamentowych na realizacje misji publicznej. KRRIiT podjeta takg decyzje w trosce o interes
odbiorcéw poszkodowanych lub mogacych by¢ poszkodowanymi skutkami naturalnej katastrofy,
ktdra nawiedzita kraj.

KRRIT postanowita przyspieszy¢ wypfate kolejnej transzy srodkdw z abonamentu z ich przeznaczeniem
przede wszystkim dla osrodkdéw regionalnych. KRRIT podjeta rdwniez uchwate o przekazaniu mediom
nadwyzki za 2022 rok w kwocie ponad 22 min zt.

Telewizja Polska otrzymata 51% tej kwoty. Spotka zostata zobowigzana do przekazania 70% srodkéw
dla oddziatéw regionalnych TVP. Pozostate 49% otrzymato Polskie Radio i rozgtosnie regionalne
Polskiego Radia. Informacje dotyczace wyptaty srodkéw abonamentowych w zwigzku z powodzig znajduja
sie rdwniez w czesci pt. Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2024 r.

2.6. Apel Przewodniczagcego KRRiT do Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w sprawie pilnego zakornczenia procesu likwidacji mediow
publicznych oraz zapewnienia realnego i statego finansowania ze srodkow
innych niz abonament

Krajowa Rada w listopadzie 2024 r. pomimo pozytywnej oceny projektéow, podjeta uchwate
w sprawie odmowy upowaznienia Przewodniczgcego KRRIiT do zawarcia porozumien z jednostkami

publicznej radiofonii i telewizji w sprawie ustalenia kart powinnosci tych jednostek na lata 2025-2029 12,

W ocenie KRRiT, do realizacji ustawowych zadan misji publicznej wszystkie spdétki mediow
publicznych wskazaty szacunkowe koszty na poziomie obecnie niemozliwym do sfinansowania ze
Srodkow publicznych, réwniez przy zatozeniu wykorzystania zaplanowanych srodkéw wtasnych.
Powoduje to, ze w kazdym roku obowigzywania kart powinnosci na lata 2025-2029 wystgpi znaczny
niedobdr srodkéw finansowych. Z analizy kart powinnosci wynika, ze na petng realizacje zadan misji

12 https://www.gov.pl/web/krrit/krrit-jednoglosnie-odmowila-upowaznienia-przewodniczacego-macieja-swirskiego-do-
zawarcia-porozumienia-w-sprawie-ustalenia-kart-powinnosci-mediow-publicznych-na-lata-2025--2029
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publicznej w okresie 5 lat, w ksztatcie okreslonym w tych kartach, brakuje $rodkéw finansowych
w wysokosci prawie 15 mld zt.

Wedtug KRRiT, wszelkie zatozenia co do przychoddéw nadawcéw publicznych w kolejnych latach
obowigzywania kart powinnosci, pochodzgcych z dotacji z budzetu panistwa, jesli nie bedzie okreslonej
wyraznej podstawy prawnej regulujgcej takie dotacje, nalezy uznac¢ za co najmniej przedwczesne
i nieuzasadnione. KRRIiT podtrzymata stanowisko, iz ustalanie kart powinnosci dla spdtek mediéw
publicznych pozostaje w sprzecznosci z celami procesu likwidacji. Do czasu przywrécenia stanu
prawnego zgodnego z ustawg o radiofonii i telewizji, zwtaszcza w Swietle wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego '3 oraz zakonczenia pozornoéci postepowar likwidacyjnych, a takze zapewnienia
stabilnego finansowania misji publicznej ze srodkdéw publicznych, brak jest podstaw do ustalenia kart
powinnosci na lata 2025-2029 w ksztatcie przedtozonym przez spétki publicznej radiofonii i telewizji.

Przewodniczacy KRRIT zaapelowat do MKiDN, odpowiedzialnego za stan prawny spétek mediéw
publicznych, o pilne podjecie dziatan w celu zakoniczenia procesu likwidacji oraz zapewnienia
stabilnego systemu finansowania misji publicznej, co pozwoli na niezaktdcong realizacje wszystkich
ustawowych zobowigzan. Apel pozostat bez merytorycznego odniesienia sie do tego problemu.

2.7. Stronniczos¢ przekazu w TVP —raport KRRiT

Krajowa Rada 22 kwietnia 2024 r. opublikowata raport na temat realizacji misji publicznej przez
TVP w likwidacji. Monitoring serwisu informacyjnego TVP: 19.30 oraz kontekstowo Faktéw TVN,
Wydarzen Telewizji Polsat i Dzisiaj TV Republiki, przeprowadzono w okresie od 21 grudnia 2023 r.
do 31 marca 2024 r. Raport potwierdzit ogromny spadek ogladalnosci po przejeciu medidéw przez
koalicje rzadzaca oraz pomijanie w programach TVP informacji niewygodnych dla obozu wtadzy 4.

Unikanie informacji niewygodnych dla koalicji rzadzacej, skape i jednostronne relacje na temat
tzw. odbicia mediéw publicznych i watpliwosci zwigzanych z legalnoscia dziatan wtadz w tej sferze,
btedy merytoryczne i wpadki techniczne — to gtéwne wnioski z wynikajgce z monitoringu gtdwnego
serwisu informacyjnego telewizji publicznej, 19.30".

Analiza pokazata, ze w pordwnaniu z programami informacyjnymi konkurencyjnych stacji
telewizyjnych - ,Faktéw” TVN, ,Wydarzen” Polsatu i ,Dzisiaj” TV Republika, serwis ,19.30” unikat
relacji dotyczacych przejecia medidow publicznych przez rzagd Donalda Tuska, nie odnotowano réwniez
zadnych ujec ilustrujacych sitowy sposdb i moment wtargniecia do budynkéw Telewizji Polskiej,
Polskiego Radia i Polskiej Agencji Prasowej. Nie byto tez relacji z przebiegu spotecznych protestéow
w obronie medidow publicznych. W materiatach nie zamieszczano wypowiedzi konstytucjonalistow,
stanowiska Helsifnskiej Fundacji Praw Cztowieka, KRRiT i Przewodniczagcego KRRiT odnoszacych sie
krytycznie do sposobu sitowego przejecia medidow publicznych.

Monitoring wykazat, ze serwis ,19.30” nie informowat lub bardzo lakonicznie wspominat o innych
niewygodnych dla wtadzy tematach, m. in. o demonstracjach pod zaktadami karnymi, w ktérych
przebywali zatrzymani w Patacu Prezydenckim postowie opozycji Mariusz Kaminski i Maciej Wasik.
Informowaty o tym pozostate telewizje. Pominieto temat dziennikarskiego sledztwa w sprawie bytego

13 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie K 29/23
14 https://www.gov.pl/web/krrit/ogromny-spadek-ogladalnosci-serwisu-informacyjnego-tvp-1930-raport-z-monitoringu-krrit
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Marszatka Senatu Tomasza Grodzkiego z Platformy Obywatelskiej, podejrzanego o korupcje w czasach,
gdy byt dyrektorem szpitala.

Pdzniejsza analiza wykazata, ze w serwisie ,,19.30” nie podawano tez tematéw niewygodnych dla
wtadzy, jak np. rolnicze protesty w catym kraju, okolicznosci aresztowania i nieludzkiego traktowania
ksiedza Michata Olszewskiego i dwdch bytych urzedniczek Ministerstwa Sprawiedliwosci, sprawa
rosyjskiego szpiega Pawta Rubcowa vel Pablo Gonzaleza oraz jego partnerki, polskiej dziennikarki
wchodzacej w sktad tzw. ,grupy Wejscie” sitowo przejmujacej media publiczne w grudniu 2023 r.
Pomijano takze krytyke dziatania rzagdu podczas powodzi w potudniowo-zachodniej Polsce.

2.8. Brak rownowagi w audycjach przedstawiajacych stanowiska partii
politycznych w weztowych sprawach publicznych

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji media publiczne majg obowigzek stwarzania
partiom politycznym mozliwosci przedstawienia stanowiska w weztowych sprawach publicznych. Tryb
postepowania w tych sprawach uregulowany zostat w rozporzadzeniu KRRiT z 24 kwietnia 2003 r.
w sprawie trybu postepowania w zwiqgzku z przedstawianiem w programach publicznej radiofonii
i telewizji stanowisk partii politycznych, zwigzkow zawodowych i zwigzkdw pracodawcéw w wezfowych
sprawach publicznych.

Spétki publicznej radiofonii i telewizji przekazywaty KRRIT po zakoriczeniu kazdego kwartatu 2024 r.
sprawozdania dotyczgce czasu antenowego przeznaczonego na rozpowszechnianie audycji
przedstawiajgcych stanowiska partii politycznych w weztowych sprawach publicznych.

Ze sprawozdan tych wynika, ze w 2024 r. media publiczne zdecydowanie wiecej czasu przeznaczyty
dla partii politycznych wchodzacych w skfad koalicji rzgdzacej niz dla partii opozycyjnych.

Telewizja Polska

W 2024 r. w programach Telewizji Polskiej faczny czas partii politycznych wynidst 743 godz. 2 min,
w tym czas partii wchodzacych w sktad koalicji rzgdzacej (Platforma Obywatelska, Inicjatywa Polska,
Nowoczesna, Polskie Stronnictwo Ludowe, Polska 2050 Szymona Hotowni, Nowa Lewica, Lewica Razem,
Centrum dla Polski, Polska Partia Socjalistyczna, Ruch Spoteczny Agrounia TAK, Partia Zieloni,
Unia Europejskich Demokratéw) wynidst 623 godz. 33 min, a czas partii opozycyjnych (tj. pozostatych
partii) wynidst 119 godz. 29 min.

Proporcje pomiedzy partiami tworzagcymi rzad, a partiami opozycyjnymi przedstawia ponizszy
wykres (w %).
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Udziat (%) partii w czasie wszystkich partii w okresie styczen-grudzien 2024 r.

Partie opozycyjne;
16%

Partie wchodzace
w skfad koalicji
rzgdzacej;
84%

Zrédto: Biuro KRRIT

Polskie Radio

W 2024 r. w programach Polskiego Radia tgczny czas partii politycznych wynidst 298 godz. 27 min,
w tym czas partii wchodzacych w sktad koalicji rzadzacej (Platforma Obywatelska, Inicjatywa Polska,
Nowoczesna, Polskie Stronnictwo Ludowe, Polska 2050 Szymona Hotowni, Nowa Lewica, Lewica
Razem, Centrum dla Polski, Polska Partia Socjalistyczna, Partia Zieloni, Unia Europejskich Demokratéw,

Bezpartyjni Samorzgdowcy - tgczy nas Polska) wynidst 208 godz.50 min, a czas partii opozycyjnych
(tj. pozostatych partii) wynidst 89 godz. 37 min.

Udziat (%) partii w czasie wszystkich partii w okresie styczen-grudzien 2024 r.

Partie opozycyjne:
30%

Partie wchodzace
w sktad koalicji
rzadzace;j:
70%

Zrédto: Biuro KRRIT
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Rozgtosnie Regionalne Polskiego Radia

Rozgloénia Udziat ;.)a.r.'tii naleiat:ych Udziat partii nalezacych do opozycji
do koalicji rzadowej (%) (%)
Polskie Radio Zach6d 74 26
Polskie Radio t6dz 70 30
Polskie Radio Koszalin 68 32
Polskie Radio Olsztyn 68 32
Polskie Radio Wroctaw 67 33
Polskie Radio Krakéw 66 34
Polskie Radio dla Ciebie 67 33
Polskie Radio Gdarisk 63 37
Polskie Radio Katowice 62 38
Polskie Radio Szczecin 64 36
Polskie Radio Kielce 64 36
Polskie Radio Rzeszow 60 40
Polskie Radio Pomorza i Kujaw 60 40
Polskie Radio Poznan 60 40
Polskie Radio Opole 59 41
Polskie Radio Lublin 58 42
Polskie Radio Biatystok 54 46

Zrédto: Biuro KRRIT

Szczegoétowe informacje na ten temat Krajowa Rada przedstawita 31 stycznia 2025 r. na swojej
stronie internetowej'®> wraz z tabelami prezentujagcymi udziat poszczegélnych partii politycznych
w programach wszystkich spétek mediéw publicznych.

Informacje te zostaty takze zaprezentowane w ,Kalendarium likwidowania mediéw publicznych
w Polsce — Raport KRRIiT” czes$¢ 2 pod redakcjg dr Agnieszki Glapiak — zastepcy Przewodniczgcego
KRRiT .

15 https://www.gov.pl/web/krrit/partie-koalicji-rzadzacej-otrzymaly-w-2024-r-w-publicznych-mediach-zdecydowanie-
wiecej-czasu-antenowego-niz-partie-opozycyjne
16 por. pkt 2.1
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2.9. Drastyczne spadki ogladalnosci — skutek procesu likwidacji medidéw
publicznych

Sygnat TVP Info zostat wytgczony 20 grudnia 2023 r. Tego dnia nie wyemitowano réwniez gtéwnych
programow informacyjnych na innych antenach Telewizji Polskiej. To bezprecedensowe wydarzenie
w historii demokratycznej Polski, negatywnie odbito sie na wynikach ogladalnosci poszczegdlnych
programow, a takze audycji informacyjnych TVP, w tym ,,19.30”, ,,Panoramy” i ,Teleexpressu”.

Kolejne miesigce 2024 r. nie przyniosty poprawy sytuacji, telewizja publiczna nadal nie odzyskiwata
widzéw i tracita udziaty w rynku. W poréwnaniu do 2023 r. czotowe audycje Telewizji Polskiej zanotowaty
znaczace spadki ogladalnosci.

Szczegdtowe informacje na ten temat znajdujg sie w czesci pt. ,Informacja o podstawowych
problemach radiofonii i telewizji w 2024 r.”.
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3. KRRIiT jako organ konstytucyjny

3.1. Niezaleznos¢ organdéw regulacyjnych

Przewodniczacy KRRIT prezentujgc 26 czerwca 2024 r. Sprawozdanie z rocznej dziatalnosci KRRIiT
za 2023 r. podczas debaty w Senacie RP, podkreslit potrzebe uszanowania przez organy witadzy
ustawodawczej i wykonawczej, konstytucyjnej roli KRRIiT oraz jej niezaleznosci gwarantowanej w art. 213
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Fakt przynaleznosci KRRIT do grona konstytucyjnych organéw kontroli
panstwa i ochrony prawa stanowi w Polsce zasade ustrojowa.

KRRIT stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii
i telewizji, a ochrona tych wartosci uzasadnia uniezaleznienie medidw od jakichkolwiek dyspozycji
rzagdu. Kontrola programowa mediéw dopuszczalna jest wytgcznie ex post, ale i ten rodzaj kontroli
nie moze w panstwie demokratycznym spoczywa¢ w rekach tego samego organu, ktory kieruje
polityka panstwa.

Niezaleznos¢ medialnych organdéw regulacyjnych w panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej
gwarantujg przepisy dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, wskazujgc jednoczesnie
na rzadowy obowigzek zapewnienia takim organom witasciwych warunkéw dziatalnosci oraz
finansowania stabilnego, pewnego i adekwatnego do zadan.

Od 2018 r. ustawodawca unijny rozszerzat obowigzki regulatoréw medialnych powierzajac
im piecze nad dziatalnoscig nowych ustug, takich jak ustugi medialne na zgdanie (VoD) czy platformy
udostepniania wideo (VSP). Akt o ustugach cyfrowych (DSA), przyjety przez Rade Unii Europejskiej
4 pazdziernika 2022 r., powinien ugruntowaé obowiazki KRRIiT poddajac jej regulacji nie tylko media
audiowizualne, ale réwniez cyfrowg prase. Jak dotychczas tak sie jednak nie stato, poniewaz rzad
optuje za inng koncepcjg wdrozenia do polskiego prawa przepisdw DSA.

Wiecej informacji dotyczacych tych kwestii zostato przedstawionych w rozdziale 17.

3.2. Sprzeciw Cztonkow KRRiT wobec wniosku o postawienie
Przewodniczgcego KRRiT przed Trybunatem Stanu

W maju 2024 roku, prowadzac konsekwentng polityke niszczenia niezaleznosci KRRiT jako
organu konstytucyjnego, odpowiedzialny za chaos prawny w mediach publicznych Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego Barttomiej Sienkiewicz, zapowiedziat postawienie Przewodniczgcego
KRRIT przed Trybunatem Stanu.

Cztonkowie KRRIT w stanowisku z 9 maja 2024 r. wyrazili w stanowczy sprzeciw wobec tej deklaracji
podkreslajac, ze jest ona odbierana jako bezprecedensowa préba zastraszenia organu konstytucyjnego

oraz wywieranie nacisku w celu uzyskania korzystnych dla wtadzy wykonawczej postanowieri *’.

17 https://www.gov.pl/web/krrit/oswiadczenie-czlonkow-krajowej-rady-radiofonii-i-telewizji
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3.3. Ostracyzm wobec KRRIiT ze strony instytucji rzagdowych objawiajacy sie
eliminowaniem jej roli w procesach legislacyjnych

W ubiegtorocznej debacie parlamentarnej Przewodniczgcy KRRIiT podkreslat potrzebe rzetelnego
przygotowania sie do wdrozenia waznych aktéw prawnych UE, ktdre w istotny sposdb beda wptywac
na otoczenie regulacyjne medidw, jednoczesnie deklarujgc aktywng role KRRiT w opracowaniu
odpowiednich rozwigzan prawnych.

W lutym 2024 r. mingt czas wyznaczony na wdrozenie do polskiego porzadku prawnego Aktu
o ustugach cyfrowych (DSA)!2. Do tego czasu paristwa cztonkowskie powinny nominowaé krajowego
koordynatora ds. ustug cyfrowych oraz zdecydowaé o wyznaczeniu innych organéw wiasciwych.
Powinny tez przyja¢ ustawe wdrazajacg DSA z okresleniem szczegdtowych zakreséw kompetencji,
zasad wspodtpracy oraz innych zagadnien proceduralnych, ktére DSA pozostawia do uregulowania
w prawie krajowym.

Od przyjecia DSA 4 pazdziernika 2022 r. przez Rade Unii Europejskiej, Krajowa Rada przez kolejne
lata zwracata uwage na konieczno$¢ przyspieszenia prac dotyczacych wdrozenia DSA w Polsce oraz
zgtaszata propozycje merytoryczne m.in. podkreslajac, ze KRRIT powinna by¢ organem wiasciwym
w obszarze ochrony swobody wypowiedzi i prawa do informacji uzytkownikéw platform wtasciwego
w sprawach wolnosci wypowiedzi i prawa do informacji, wskazujgc wprost na wykluczenie internetowych
stuzgcych wymianie tresci.

Te postulaty nie znalazty zadnego odzwierciedlenia w projektach przygotowywanych przez
Ministerstwo Cyfryzacji. W ocenie KRRiT nastgpito upolitycznienie sposobu wdrazania DSA w Polsce
i wynikajace z niego ryzyko cenzury tresci w Internecie.

Rzad RP podwaza konstytucyjng role niezaleznego, pluralistycznego organu regulacyjnego obecnego
sktadu KRRIT ze wzgleddw politycznych, a nie merytorycznych *°.

Wiecej informacji dotyczacych tych kwestii zostato przedstawionych w rozdziale 17.

Podobna sytuacja ma miejsce takze w przypadku wdrozenia Europejskiego Aktu o wolnosci mediéw
(EMFA) 2%, W ocenie KRRiT rozporzadzenie to ma charakter pozatraktatowy, ale zgodnie z polskim
porzadkiem prawnym, wymaga odpowiednich zmian m.in. w ustawie o radiofonii i telewizji.
Nowelizacja ustawy powinna obejmowac powierzenie istotnej czesci zadan organowi wiasciwemu
w sprawach ustug medialnych.

W zwigzku z wdrozeniem EMFA, podobnie jak w przypadku DSA, Krajowa Rada zadeklarowata petng
gotowosé¢ do wspétpracy z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego w celu wypracowania
mozliwie najlepszych rozwigzan regulacyjnych.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego
rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (Akt o ustugach cyfrowych - DSA).

19 Por. projekt z dnia 13 grudnia 2024 r. ustawy wdrazajacej DSA, w tym uzasadnienie str. 63: , Ponadto, biorgc pod
uwage kompetencje Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie dziatalnosci platform udostepniania wideo, mogtaby
ona w przysztosci, po niezbednych reformach majqgcych na celu zagwarantowanie jej niezaleznosci, zosta¢ rowniez uznana
za wtasciwy organ w rozumieniu art. 49 Rozporzgdzenia”.

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1083 w sprawie ustanowienia wspdlnych ram dla ustug
medialnych na rynku wewnetrznym i zmiany dyrektywy 2010/13/UE (Europejski Akt o wolnosci mediéw - EMFA) — por. rozdziat 17.
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Jednoczesnie KRRIT zapowiedziata, ze w przypadku przyjecia szerszego niz wynika to wprost z EMFA
podejscia do zmiany przepisdw ustawy o radiofonii i telewizji, bedzie wnioskowata poszerzenie tego
katalogu zmian o inne propozycje, ktére wynikajg z dotychczasowej praktyki stosowania dyrektywy
o ustugach audiowizualnych, i ktére w przesztosci wielokrotnie byty ze strony KRRIiT przedmiotem
postulatéw de lege ferenda.

Niestety gtos ten nie zostat wystuchany. KRRIT zostata pozbawiona zaréwno bezpos$redniego wptywu
na ksztatt dyskusji o projektowanych rozwigzaniach, jak rowniez mozliwosci zgtoszenia postulatéw
dotyczacych modernizacji istniejgcych przepiséw.

W pracach Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego zwigzanych z wdrozeniem EMFA
pojawity sie rdwniez zapowiedzi w sprawie przyjecia nowego modelu finansowania mediéw publicznych.
KRRIT nie zostata wtgczona réwniez i do tych prac, cho¢ jako organ odpowiedzialny za nadzér nad
realizacjg misji oraz za podziat Srodkéw na jej wykonanie, ma najwiekszg wiedze i kompetencje do
przygotowania propozycji zmian. W szczegdlnosci dotyczy to organizacji okresu przejSciowego
i zabezpieczenia w jego trakcie misyjnej dziatalnosci publicznej radiofonii i telewizji.

KRRIiT apelowata do resortu odpowiedzialnego za realizacje ustawy o radiofonii i telewizji oraz
ustawy o optatach abonamentowych, o pilng zmiane sposobu pozyskiwania srodkdw na finansowanie
misji publicznej. Niepewnos$¢ zwigzana z brakiem stabilnego systemu finansowania mediow
publicznych spowodowata m.in. problemy zwigzane z przyjeciem w 2024 r. nowych Kart powinnosci
dla mediéw publicznych na lata 2025 -2029.

3.4. Pomijanie konstytucyjnej i ustawowej roli KRRiT w zwigzku z wpisaniem
przez Rade Ministrow do wykazu podmiotow podlegajgcych ochronie
spotek TVN i Telewizja Polsat

Rada Ministrow 18 grudnia 2024 r. przyjeta rozporzadzenie w sprawie wykazu podmiotéw
podlegajacych ochronie oraz wtasciwych dla nich organdw kontroli. Rozporzadzenie bedzie obowigzywato
do 31 grudnia 2027 r. Rada Ministrow rozszerzyta liste podmiotéw objetych ochrong o spétki posiadajgce
koncesje na rozpowszechnianie programow tj. Telewizje Polsat Sp. z 0.0. oraz TVN SA.

W stanowisku z 18 grudnia 2024 r. KRRiT uznata, ze dziatanie Rady Ministrow miato miejsce
z pominieciem konstytucyjnej i ustawowej roli Krajowej Rady w szczegdlnosci:

* art. 213 — 215 Konstytucji RP wskazujgcych na niezalezno$¢ od Rady Ministrow i organdéw
administracji rzagdowej, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jako konstytucyjnego organu
kontroli panstwowej i ochrony prawa,

* art.6ust. 2 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji, stanowigcego, iz do zadan Krajowej Rady nalezy
projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministréw kierunkéw polityki panstwa
w dziedzinie radiofonii i telewizji.
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Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji na zadnym z etapow prac legislacyjnych nie konsultowata
zamierzen rzagdu, ani nawet nie byta informowana o planowanym nowym trybie nadzoru nad mediami
prywatnymi sprawowanym przez Rade Ministréw, czyli nadzorze catkowicie innym niz wynika to z ustawy
radiofonii i telewizji.

KRRIT stwierdzita, ze powyzsze dziatania Prezesa Rady Ministrow i cztonkéw Rady Ministrow
w dziedzinie kontroli rynku medialnego w Polsce stanowig kolejng préobe uzurpacji kompetencji
przystugujacych Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji, jak réwniez mogg stanowi¢ wstep do
wywierania przez administracje rzgdowa wptywu na tres¢ programu oferowanego przez uzaleznionych
od siebie nadawcow?L.

21 https://www.gov.pl/web/krrit/rzad-rzeczypospolitej-polskiej-uzurpuje-sobie-prawa-krrit
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4. Odpowiedzialnos¢ mediow oraz bezpieczenstwo
informacyjne

4.1. Rowny dostep mediow do informacji o dziataniach rzadu i innych
instytucji panstwowych

Krajowa Rada zaniepokojona licznymi przypadkami stosowania zakazu wstepu wobec dziennikarzy
m.in. TV Republika na konferencje i briefingi prasowe cztonkdéw rzadu, w stanowisku z 2 lipca 2024 r.
wyrazita stanowczy sprzeciw wobec powyzszych praktyk uniemozliwiajgcych niektérym redakcjom
wykonywanie podstawowych obowiazkéw, wynikajgcych z ustawy Prawo prasowe 22,

Art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej méwi o prawie obywateli do uzyskania informacji
o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej. Prawo prasowe w art.2 wskazuje wprost, ze , Organy
paristwowe zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej stwarzajq prasie warunki niezbedne
do wykonywania jej funkcji i zadan, w tym rdwniez umozliwiajgce dziatalnos¢ redakcjom dziennikdow
i czasopism zrdznicowanych pod wzgledem programu, zakresu tematycznego i prezentowanych
postaw.” Takze art. 4 ustawy o dostepie do informacji publicznej méwi o obowigzku wtadz publicznych
do udostepniania informacji, zas art. 18 wskazuje, ze dostep do informacji nie moze byé umozliwiany
tylko wybranym podmiotom. Prawo prasowe stanowi ponadto, iz nie wolno utrudnia¢ prasie zbierania
materiatéow krytycznych ani w jakikolwiek sposdb ttumic krytyki ( art. 6 tej ustawy).

Krajowa Rada odnotowata liczne przypadki ograniczania dostepu dziennikarzy do informacji,
co miato miejsce takze podczas konferencji prasowych cztonkdéw rzagdu i sztabéw kryzysowych na temat
jesiennej powodzi w potudniowo - zachodniej Polsce. Te ograniczenia mozna kwalifikowaé jako
dziatanie zagrazajace bezpieczenistwu publicznemu.

W komunikacie z 16 wrze$nia 2024 r. Krajowa Rada podkreslita, ze réwny dostep wszystkich mediow
jest niezbedny, aby jak najszersze grono obywateli zostato poinformowane o podejmowanych
dziataniach, ktére moga przyczynic sie do ratowania zycia i niesienia pomocy. Wiedza o zagrozeniach,
aktualnych dziataniach stuzb ratunkowych, czy zaleceniach sztabéw kryzysowych pozwala ludziom
podejmowac odpowiednie dziatania, aby chroni¢ siebie, swoje zdrowie i majatek. Blokowanie
dziennikarzom dostepu do informacji jest niedopuszczalne i niezgodne z prawem, tym bardziej

w sytuacjach zagrozenia 3.

W zwigzku z licznymi przypadkami braku réwnego traktowania mediow w dostepie do informacji
publicznej 8 listopada 2024 r. Przewodniczacy KRRIT zwrdcit sie do Rzecznika Praw Obywatelskich
o interwencje, informujac m.in. o stosowaniu cenzury przez organizatorow konferencji prasowych
premiera Donalda Tuska?*. Cenzura ta przybiera formy blokowania uczestnictwa w konferencjach oraz
utrudniania zadawania pytan. Przewodniczgcy KRRIT podkreslit, ze w ten sposdb naruszane sg prawa

22 https://www.gov.pl/web/krrit/stanowisko-krajowej-rady-radiofonii-i-telewizji-z-2-lipca-2024-r-w-sprawie-rownego-
dostepu-do-informacji-publicznej

23 https://www.gov.pl/web/krrit/apel-krrit-do-mediow-o-rozwage-i-rzetelnosc-podczas-informowania-o-katastroficznej-
powodzi-w-polsce

24 https://www.gov.pl/web/krrit/konferencje-prasowe-premiera-donald-tuska-sa-cenzurowane-i-naruszaja-prawo-
obywateli-dostepu-do-informacji--pismo-przewodniczacego-krrit-do-rzecznika-praw-obywatelskich
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obywateli, w tym przypadku odbiorcéw programoéw radiowych i telewizyjnych, ktérzy dostep do informacji
uzyskujg za posrednictwem danej redakgji.

Zgodnie z Konstytucjg RP i prawem prasowym kazdy obywatel ma prawo do informacji o dziatalnosci
organéw witadzy publicznej i oséb petnigcych funkcje publiczne. To jedno z podstawowych praw
obywatelskich wymienionych w ustawie zasadniczej oraz w ustawie o radiofonii i telewizji w jej art.1
ust.1 pkt 1.

4.2. Apel KRRIiT do mediow o rozwage i rzetelnos¢ podczas informowania
o katastrofalnej sytuacji powodziowej w Polsce?

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji z najwyzszg uwagg monitorowata doniesienia srodkéw przekazu
na temat tych tragicznych wydarzen. W ocenie KRRiT, nie wszystkie media przekazywaty rzetelne
i wiarygodne informacje, bez podsycania negatywnych emaocji i wzbudzania paniki wsréd oséb dotknietych
kataklizmem. Kleska zywiotowa nigdy nie moze by¢ traktowana jako tzw. interesujgcy temat.

Krajowa Rada 16 wrzesnia 2024 r. skierowata do mediow apel, aby pamietano, ze najwazniejsze
wartosci to zdrowie i zycie ludzi oraz ich bezpieczenstwo. W sytuacji, gdy straz pozarna, policja, wojsko
i stuzby ratownicze walczg z zywiotem, rzetelne i obiektywne przekazywanie informacji jest niezbednym
warunkiem skutecznej pomocy i jej koordynowania przez wtasciwe instytucje panstwa. Media to niezmiernie
istotny element propagowania dziatan i polecen sztabdw antykryzysowych. To ten element, ktory
ma wptyw na zdrowie, zycie i bezpieczeAstwo mieszkarncéw danego terenu.

4.3. Zwiekszenie odpowiedzialnosci i transparentnosci mediow
Reakcja KRRiT na fatszywg depesze PAP o mozliwosci czesciowej mobilizacji w Polsce 2°

Polska Agencja Prasowa 31 maja 2024 r. o godz. 14.00 nadata fatszywg depesze o najwyzszym
priorytecie, jakoby w Polsce miata nastgpic¢ czesciowa mobilizacja wojskowa. Depesza zostata po kilku
minutach wycofana z serwisu, potem zostata nadana ponownie, po czym po raz kolejny anulowana,
a PAP w koncu przekazata komunikat, ze depesza jest nieprawdziwa. KRRiT zaapelowata do oséb
odpowiedzialnych w mediach za bezpieczenstwo infrastruktury informatycznej o prowadzenie statej
kontroli w celu wyeliminowania zagrozen hakerskich. W ocenie KRRiT tego typu ataki bedga mie¢
miejsce coraz czesciej, a szkody wyrzadzane przez publikowanie fake newsdw mogg zagrozi¢
bezpieczenstwu panstwa i jego obywateli, bezpieczenstwu miedzynarodowemu oraz wywotywaé
strach i destabilizacje spoteczna.

Informacja KRRiT o mozliwosci zgtaszania incydentow o charakterze informacyjnym w czasie
wyboréw do Parlamentu Europejskiego ?’

Od 5 czerwca 2024 r. KRRIiT na swojej stronie internetowe] udostepnita wskazéwki pomocne
w zgtaszaniu wszelkich przejawow zaktécen informacyjnych, mogacych wptynaé na przebieg wyborow
do Parlamentu Europejskiego.

25 https://www.gov.pl/web/krrit/apel-krrit-do-mediow-o-rozwage-i-rzetelnosc-podczas-informowania-o-katastroficznej-
powodzi-w-polsce

26 https://www.gov.pl/web/krrit/krrit-wyraza-zaniepokojenie-brakiem-zapewnienia-bezpieczenstwa-informacyjnego-
i-opublikowaniem-fake-newsow-przez-polska-agencje-prasowa

27 https://www.gov.pl/web/krrit/krrit-informuje-o-mozliwosci-zglaszania-wszelkich-przejawow-zaklocen-informacyjnych-
mogacych-wplynac-na-przebieg-wyborow-do-parlamentu-europejskiego
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KRRIiT zachecata w ten sposéb obywateli do zgtaszania wszelkich incydentdw o charakterze
dezinformacyjnym, szczegdlnie w kontekscie zblizajgcych sie wyboréw oraz wskazata podmioty
publiczne, do ktérych mozna zgtaszaé niepokojace incydenty: NASK, CERT Polska, CERT Artemis, ABW,
CSIRT GOV, MSZ — stop dezinformacji. Krajowa Rada wskazujgc wtasciwe skrzynki i adresy, okreslita
jednoczesnie jakiego typu sprawy nalezy zgtasza¢ do tych podmiotéw wedtug ich wifasciwosci
merytoryczne;j.

Przeciwdziatanie zagrozeniom hybrydowym w sferze informacyjnej

KRRIT jest waznym elementem w panstwowym systemie przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym
w sferze informacyjnej. W sytuacji duzego prawdopodobienistwa wystgpienia w Polsce takich dziatan
rola ta jeszcze bardziej wzrasta.

Obserwacja nasilajgcych sie atakéw hybrydowych, przybierajacych forme statej wojny informacyjnej,
realizowanej poprzez kampanie dezinformacyjne w mediach, operacje w mediach spotecznosciowych
z wykorzystaniem botéw lub trolli, akcje rozsytania smsdéw z fatszywymi komunikatami, hakowanie
skrzynek mailowych organéw panstwowych, sktonity KRRiT do przyjecia 14 czerwca 2024 r. stanowiska,
w ktdrym KRRIT zadeklarowata zachowanie szczegdlnej rzetelnosci w zakresie udzielania koncesji
na rozpowszechnianie programéw telewizyjnych i radiowych.

Ustawa o radiofonii i telewizji stanowi, iz podmioty ubiegajgce sie o koncesje oraz nadawcy sg
zobowigzani do nierozpowszechniania w swoich programach tresci zagrazajgcych bezpieczenstwu
panstwa. Art. 36 ust. 2 tej ustawy okresla przestanki wykluczajgce udzielenie koncesji. Przewodniczacy
KRRIT nie udziela jej m.in. w sytuacjach stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Zgodnie
z tym przepisem, odmowa udzielenia koncesji nastepuje, jezeli rozpowszechnianie programéw przez
whnioskodawce mogtoby spowodowac zagrozenie intereséw kultury narodowej, dobrych obyczajéw
i wychowania, bezpieczenstwa i obronnosci panstwa oraz zagrozenia dla bezpieczenstwa informacji
niejawnych.

Ta ustawowa dyrektywa oznacza, ze ocena podmiotdw w postepowaniu koncesyjnym powinna
uwzgledniaé rowniez informacje z tego zakresu. KRRIT nie posiada jednak samodzielnych kompetencji
do weryfikacji podmiotéw pod wzgledem bezpieczeristwa i obronnosci panstwa. Powinno to nastepowaé
na podstawie urzedowych danych uzyskanych od witasciwych organdw panstwa, m.in. Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Obrony Narodowej,
jednostek prokuratury, stuzb mundurowych takich jak Policja, ABW, CBA, SKW.

KRRIT wprowadzita odpowiednie procedury koncesyjne. Ich celem jest rozszerzenie analizy
whioskéw koncesyjnych, w sytuacji gdy pojawia sie podejrzenie, ze wnioskodawca po uzyskaniu koncesji
moze zagrazac bezpieczeristwu informacyjnemu panstwa.

Ustawa przewiduje réwniez mozliwos¢ cofniecia udzielonej juz koncesji. Art. 38 ust. 2
ustawy o radiofonii i telewizji m.in. stanowi, ze juz udzielona koncesja moze by¢ cofnieta, jezeli
rozpowszechnianie programu powoduje zagrozenie intereséw kultury narodowej, bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa lub narusza normy dobrego obyczaju. Przestanki dotyczgce bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa muszg by¢ uwzgledniane réwniez w stosunku do nadawcow rozpowszechniajgcych
juz programy telewizyjne i radiowe.
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Oddziatywanie rosyjskiego wywiadu na srodowisko dziennikarzy i korespondentéw
zagranicznych w Polsce

Najbardziej wyrazistym przyktadem zagrozenia zwigzanego z wojng hybrydowg w sferze informacyjnej
sg prawdopodobne dziatania podejmowane przez oficera GRU Pablo Gonzaleza vel Pawta Rubcowa
w czasie jego kilkuletniego pobytu w Polsce.

Miat on wedtug publikacji prasowych m.in. ,rozpracowywaé srodowiska dziennikarzy
i korespondentéw”, w tym prawdopodobnie pobiera¢ dane z ich urzadzern elektronicznych?2.
Istnieje zagrozenie, ze w ten sposéb we wtadanie rosyjskiej stuzby GRU dotarto wiele danych
i informacji dotyczacych srodowiska medialnego w Polsce.

W najblizszych latach moze to wptywac na ksztatt i charakter polskiej radiofonii i telewizji, a posrednio

m.in. na bezpieczeistwo wewnetrzne i zewnetrzne Polski?°.

Przewodniczacy KRRIT zwrdcit sie do Prezesa Rady Ministréw z wnioskiem o podjecie w porozumieniu
z Krajowq Radg Radiofonii i Telewizji dziatan w celu zapobiezenia ryzyku, iz w najblizszych latach opinia
publiczna moze byé wspdtksztattowana przez osoby pozostajace pod wptywem stuzb obcego

panstwa 3.

Brak odpowiedzi w tej sprawie jest kolejnym przyktadem ignorowania realnych zagrozen, ale jest
to tez znaczacy przyktad stosowania ostracyzmu politycznego wobec KRRiT, ktérego inne przyktady
podane zostaty juz wczesniej w rozdziale 2.

4.4. Finansowanie mediow i koncentracja kapitatu na rynkach mediowych

Zdaniem KRRIiT, problemem polskich mediéw, nie tylko publicznych, jest sposdb ich finansowania.
Gtéwnym Zrédtem przychodoéw jest emisja reklam, co na rynku opanowanym przez oligopole w tatwy
sposéb pozwala wywofa¢ efekt w postaci nieformalnej cenzury badZ bojkotu mediéw zwanych
niepoprawnymi politycznie. Wynika to ze specyfiki przedsiebiorstw medialnych, ktére sg podmiotami
gospodarczymi, ale jednoczesnie petnig wazne funkcje spoteczno-polityczne i majg bezposredni wptyw
na ksztattowanie opinii publiczne;j.

Takie sytuacje majg miejsce coraz czesciej, a ich przyktadem sg dziatania reklamodawcow, jakie
zostaty podjete wobec stacji telewizyjnych: Republika i wPolsce24.

W 2024 r. KRRIiT rozpoczeta prace nad okresleniem stanu koncentracji na rynkach mediowych
tj. rynkach zwigzanych z dziatalnoscig samych mediéw, dostarczaniem tworzonych przez nie tresci
oraz reklama i przychodami z ptatnej telewizji i audiowizualnych ustug na zadanie (VoD). Wyniki analizy
wskazujg na wysoki poziom koncentracji prawie na wszystkich rynkach mediowych oraz na istotny
wptyw duzych koncerndw polskich i zagranicznych, ktérych silna pozycja jest m.in. konsekwencja
koncentracji krzyzowej w kilku segmentach rynku medialnego, tj. telewizyjnym, radiowym, prasowym
i telekomunikacyjnym. Jest to szczegdlnie widoczne w przypadku taczenia funkcji nadawcy

28 Por. opublikowany 12 sierpnia 2024 r. na portalu internetowym Frontstory.pl artykut pt. ,Magnes z Putinem”
https://frontstory.pl/szpieg-gru-pablo-gonzalez-pawel-rubcow-partnerka-zarzuty-rosja/

23 por. Wystgpienie z 13 sierpnia 2024 r. Przewodniczgcego KRRiT do Prezesa Rady Ministrow
https://www.gov.pl/web/krrit/istnieje-obawa-ze-rosyjskie-sluzby-moga-wplywac-bezposrednio-na-ksztalt-i-charakter-
radiofonii-i-telewizji-w-polsce-a-tym-samym-na-bezpieczenstwo-wewnetrzne-i-zewnetrzne-polski

30 por. art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji: Do zadan Krajowej Rady nalezy w szczegdlnosci:
1) projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministréw kierunkdw polityki paristwa w dziedzinie radiofonii i telewizji.
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z dziatalnoscig brokerska. Sytuacja taka oznacza nadmierng koncentracje i w znacznym stopniu ogranicza

mozliwoé¢é rozwoju pozostatych dostawcdw tresci oraz blokuje wejscie na rynek nowym podmiotom 32,

Opracowanie dotyczgce stanu koncentracji zostato przedstawione w czesci pt. Informacja
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2024 r.

Europejski Akt o wolnosci medidw (EMFA)32 natozyt na regulatoréw medialnych obowigzki
zwigzane z ochrong pluralizmu m.in. w kontekscie koncentracji i wptywow wtascicieli na linie
programowe, redakcje i dziennikarzy. Podmioty dziaftajgce na rynku mediéw majg obowigzek
przyjac rozwigzania gwarantujgce niezaleznos¢ redakcyjng, szczegdlnie w sferze informac;ji
i publicystyki, a do zadan regulatoréw nalezy ocena ich skutecznosci. Zadaniem organéw
do spraw medidw bedzie takze prowadzenie baz danych na temat wtasnos$ci mediéw oraz
systematyczne dokonywanie analiz w zakresie ich koncentracji.

Organy regulacyjne do spraw mediéw beda wtgczone w procedury prowadzone przez
organy do spraw konkurencji w przypadku wyrazania zgody na dokonanie koncentracji jesli
chociaz jeden z podmiotéw uczestniczgcych w takim procesie dziata na rynku medialnym.

4.5. Zagrozenia dla rozwoju dzieci i mtodziezy w dobie cyfrowego swiata
i wielkich platform spotecznosciowych oraz sztucznej inteligencji (SI) 33

Na niektére aspekty zwigzane z rozwojem technologii cyfrowych i sieci internetowych, szczegélnie
ze wzgledu na ich wptyw na mtode pokolenia, zwrdcita uwage dr hab. Hanna Karp, prof. AKSiM
w swoim opracowaniu pt. ,Pokolenie iGen (internet Generation), influencerzy i przedawkowanie social
medidw- studium przypadku.”

»...nowe media wspottworzqg dynamiczne sSrodowisko egzystencji i réznego rodzaju interakcji,
zdolnych symulowac rzeczywiste emocje i formy komunikacji. Nowe formy komunikacji cyfrowej oparte
na interaktywnosci, wirtualnosci, sieciowosci, hipertekstualnosci, konwergencji i komunikacji on line
w czasie rzeczywistym, wymagajq od swoich uzytkownikow szczegdlnej samokontroli. Szczegdinej
uwagi wymagajq wazne aspekty wptywu technologii na procesy komunikacji spotecznej, ekspresje
emocji i uczuc, budowanie relacji. Cyberpsychologia badajgca wptyw nowych mediow na neurotypowe
i nieneurotypowe funkcjonowanie czfowieka, w tym takze dostepnos¢ nowych technologii cyfrowych,
ich miniaturyzacje mobilnos¢ i kompatybilnos¢ z innymi mediami cyfrowymi stwierdza, iz wszystko
to sprzyja rozwojowi zjawisk charakterystycznych dla medialnego ekshibicjonizmu i voyeryzmu;
cyberinwigilacji powigzanej z cyberprzestepczosciq, cyberkontrolg, cyberseksualnosciq i cybererotykq.”

W 2024 r. KRRIT analizowata dane dotyczace popularnosci telewizji wéréd widzéw matoletnich.
Analiza obejmujgca lata 2005-2023 potwierdzita, ze coraz mniej mtodych widzéw oglada tradycyjng
telewizje. Sredni dobowy czas ogladania telewizji wéréd dzieci i mtodziezy sukcesywnie maleje
i prawidtowos¢ ta dotyczy zaréwno najmtodszych dzieci (4-9 lat), jak i starszych (10-15i 16-19 lat).

31 por. Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2022 roku, Warszawa maj 2023 r., s. 123.

32 por. rozdziat 17.

33 https://www.gov.pl/web/krrit/cyfrowe-technologie-zawladnely-swiadomoscia-mlodych-pokolen-co-wykorzystuja-
globalne-marki-i-rynek-reklamy-mlodzi-uzytkownicy-mediow-spolecznosciowych-niezauwazalnie-traca-wlasna-
podmiotowosc-a-po-wykorzystaniu-sa-odrzuceni--publikacja-czlonka-krrit-dr-hab-hanny-karp
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W ocenie KRRIT, z uwagi na ekspozycje dzieci i mtodziezy na tresci obecne w ramach réznego
rodzaju platform, zagadnienia zwigzane z ochrong matoletnich w sieci sg obecnie najwiekszym
wyzwaniem. Petne wykorzystanie mechanizméw okreslonych w Akcie o ustugach cyfrowych (DSA)
umozliwiajgce skuteczng reakcje regulatora na zakazane praktyki, zaréwno ze strony dostawcéw tresci
jak i samych platform, jest obecnie jedynga, skuteczng drogg do zabezpieczenia dzieci i mtodziezy przed
zagrozeniami cyfrowego swiata. Wymaga to Scistej wspotpracy wszystkich podmiotdéw, ktore zostang
wigczone w kontrole nad stosowaniem w Polsce rozporzadzenia DSA. Role wiodgcg powinna w tym
zakresie odgrywac KRRIT przy wsparciu Urzedu Komunikacji Elektronicznej oraz innych jednostek

podlegtych ministrowi do spraw cyfryzacji3*.

34 por. rozdziaty 3i 17.
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5. Badania tresci i odbioru mediow

5.1. Analizy KRRIiT z wykorzystaniem danych firm rynkowych

Zgodnie z art. 6 ust.2 pkt 5 ustawy o radiofonii i telewizji KRRiT organizuje badania tresci i odbioru
ustug medialnych oraz platform udostepniania wideo;

KRRIT pozyskuje i analizuje dane pochodzace z badan Nielsen Audience Measurement, Kantar Polska,
Adres:Media, Mediapanel Gemius, ktére dotyczg ogladalnosci telewizji, audytorium radia oraz czasu
korzystania, zasiegu i liczby realnych uzytkownikéw audiowizualnych ustug medialnych w Internecie.

Informacje o liczbie odbioréw telewizji, w formie kwartalnych raportédw sg publikowane na stronie
KRRIT 3. Pozostate dane sa wykorzystywane do analiz problemowych niezbednych w biezacej pracy
KRRIT, a takze sg publikowane w corocznej Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji,
sktadanej do rozpatrzenia wraz ze Sprawozdaniem z dziatalnosci KRRiT.

W tegorocznej Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji wyniki ogladalnosci
znajdujg sie w rozdziale 2.

5.2. Badania Krajowego Instytutu Mediéw 3¢

W czwartym roku istnienia Krajowego Instytutu Mediow (KIM) podstawowym przedmiotem dziatalnosci
Instytutu byty badania medidw, zlecone przez KRRIT. Prace KIM byty zgodne z gtéwnym celem jego powotania,
a wiec wspierania realizacji dziatan regulatora przede wszystkim w nastepujgcych obszarach:

* dostarczania danych populacyjnych w zakresie konsumpcji medidw w Polsce;

* konceptualizacji i wykonywania badan bedacych gtéwnym zrédtem danych statystycznych
odnosnie do celéw, czestotliwosci i sposobdéw konsumpcji mediow;

* dostarczania informacji o trendach i technologiach w zakresie konsumpcji mediow;

» diagnozy i segmentacji uzytkownikéw mediéw w zakresie ich konsumpcji.

Badanie Zatozycielskie

W 2024 r. Instytut realizowat ciggte badanie zatozycielskie prowadzone przez 12 miesiecy w formie
wywiaddéw na prébie 15 tysiecy gospodarstw domowych. Badanie prowadzone byto czesciowo wtasng
siecig ankieterskg KIM, a czesciowo przez zakontraktowanych przez Instytut wykonawcow. taczna liczba
respondentdéw, z ktérymi przeprowadzono wywiady to 31.382 osoby. Zrealizowano ponad 45.000
z wywiadow indywidualnych, z czego 4.427 wywiaddw zostato poddanych kontroli terenowej.

Wyniki badan za pierwsze pétrocze 2024 r. i weze$niejsze badania dostepne sg na stronie Instytutu ¥/,
Wyniki badania przeprowadzonego w drugim pétroczu opublikowane zostang w pierwszym kwartale
2025 r. Badanie Zatozycielskie dostarcza dane o wyposazeniu w urzgdzenia do odbioru mediéw oraz
o zachowaniach respondentow w zakresie konsumpcji medidow elektronicznych. Z uwagi na fakt, ze jest
to badanie ciggte, mozliwe jest $ledzenie zmian w czasie. Mozliwe sg takze analizy réznic miedzy
grupami o réznych profilu demograficznym, m.in. ze wzgledu na pte¢, wiek czy miejsce zamieszkania.

35 Raporty sg dostepne na stronie internetowej w zaktadce https://www.gov.pl/web/krrit/rynek-telewizyjny
36 Raporty z badan sg dostepne na stronie Instytutu https://kim.gov.pl/wyniki-badan/
37 Por. przypis nr 36
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Badanie ankietowe stuchalnosci Audio Track

Deklaratywne badanie konsumpcji radia Audio Tracking byto prowadzone przez 12 miesiecy na prébie
minimum 11.900 wywiadéw miesiecznie. W trakcie badania przeprowadzono 147.823 wywiady.
Instytut w potowie 2023 r. uruchomit wiasne studio badan telefonicznych i zrekrutowat zespét
ankieteréw telefonicznych. W 2024 r. Instytut z sukcesem realizowat okoto potowe zaktadane;j ilosci
wywiaddw wtasng siecig ankieterska.

Celem badania Audio Track byto pogtebienie wiedzy o konsumentach tresci audio, ze szczegdlnym
uwzglednieniem radia, pozwalajgcej ksztattowac oferte programowa, budowac misyjnos¢ oraz planowac
dziatania reklamowe. Badanie Audio Track przeprowadzone byto z zastosowaniem metody wywiaddéw
telefonicznych CATI, na prébie generowanej losowo (RDD).

Badanie ogladalnosci telewizji lokalnych

W ramach badania Audio Track, Krajowy Instytut Mediéw zrealizowat badanie odbioru telewizji
lokalnych, ktére rozpoczynaty dziatalno$é jako tzw. stacje kablowe. Publikacja prezentuje wyniki
pomiaru prowadzonego miedzy styczniem a grudniem 2023 r. W tym czasie zrealizowano 113 140
wywiadéw, pozyskujgc w ten sposob rzetelng prébe do wnioskowania na poziomie ogdlnopolskim,
a takze regionalnym.

Budowa jednoirédtowego panelu pasywnego

W 2024 r. Instytut realizowat budowe jednozrédtowego panelu pasywnego, stuzgcego pomiarom
poziomu i sposobu konsumpcji mediéw. KIM kontynuowat prace badawcze, prace nad wykonaniem
systemu telemetrycznego, dedykowanego dla Instytutu oraz nad rekrutacja nowego sktadu
osobowego panelu. W drugiej potowie 2024 r. zostat zrekrutowany nowy sktad osobowy panelu
(1300 panelistéw). Byto to dostosowane do dostepnych srodkéw budzetowych aczkolwiek pierwotnie
planowano rozwdj projektu. W obecnej sytuacji budzetowej, po decyzji pozbawiajgcej KIM srodkéw
finansowych, od 1 stycznia 2025 r. rozwdj w tym obszarze zostat catkowicie zaniechany.

Badanie odbioru sygnatu stacji telewizyjnych na podstawie $ciezki zwrotnej (Return
Path Data)

Byt to projekt badania statystycznego prowadzonego w ramach statystyki publicznej i realizowanego
przez Przewodniczacego KRRiT3%. Realizacja prac badawczych nie zostata jednak podjeta. Powodem
byta odmowa dostarczania danych przez operatoréw, wynikajgca z dobrowolnosci realizacji tego
obowigzku i watpliwosciami operatoréw m.in. dotyczacymi ochrony danych osobowych, obawy przed
naruszeniem tajemnicy telekomunikacyjnej oraz ich oczekiwan dotyczacych odptatnosci za przekazywane
dane RPD. Trudnosci w przekonaniu operatoréw do dobrowolnego udziatu w tym badaniu, sktonity
Przewodniczacego KRRIiT do skierowania wniosku o stosowng zmiane w projekcie rozporzadzenia.
Ostatecznie z koricem 2024 r. zaniechano realizacji tego programu, a umowa pomiedzy KRRiT a Instytutem
zostata rozwigzana. Badanie zostato wykreslone z listy badarn na 2025 r.

38 Uprawnienie wynika z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 459,
z pdin. zm.).
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Prace badawcze nad wykorzystaniem sztucznej inteligencji w procesach kontroli i analizy
strumieni mediow

W 2024 r. Instytut rozpoczat kilkuletni projekt badawczy w zakresie stosowania sztucznej inteligencji
szczegdlnie w celu analizy rynku medidw. Prace badawcze miaty na celu zrewolucjonizowanie sposobu
analizy mediéw w Polsce poprzez opracowanie innowacyjnego, kompleksowego rozwigzania, ktére
bytoby w petni dostosowane do specyfiki polskiego rynku oraz obowigzujacych regulacji prawnych. Celem
byto nie tylko dostarczenie narzedzi o najwyzszej jakosci i funkcjonalnosci, ale takze przyczynienie
sie do podniesienia poziomu bezpieczenstwa informacyjnego w kraju, przy jednoczesnym zapewnieniu
bezpiecznego i odpowiedzialnego korzystania z danych mediowych.

Badania jakosciowe

* Badanie zjawiska fake news jako elementu dezinformacji w mediach — projekt objat
pogtebione wywiady indywidualne, desk research, netnografie oraz panel ekspercki. Badanie
miafo na celu analize zjawiska fake newséw, a w szczegdlnosci analize percepcji i postrzegania
ujawnionej nieprawdziwej informacji oraz diagnoze najwiekszych zagrozen wynikajgcych
z rozpowszechniania nieprawdziwych informacji.

* Badanie zjawiska dezinformacji — badanie zostato zrealizowane z wykorzystaniem Bulletin
Board Discussion (moderowana spoteczno$¢ online) oraz zogniskowanych wywiadow
grupowych (FGI; N= 12). Celem projektu byto badanie postrzegania zjawiska i rozumienia
zagrozen z niego wynikajacych, analiza roli mediow w dezinformowaniu, analiza wptywu
dezinformacji na bezpieczenstwo (w tym uleganie opiniom i komentarzom, budowanie
Swiadomosci spotecznej, antagonizowanie, zamykanie w barikach informacyjnych) oraz analiza
wplywu zjawiska na zaufanie do medidw i panstwa.

* Badanie Pokolenie Alfa — celem badania byto poznanie postaw i wartosci w grupie pokolenia
Alfa (tj. dzieci urodzone po 2010 roku), a w szczegdlnosci okreslenie roli pokolenia Alfa
w $wiecie medidw, w tym odpowiedzZ na pytania: twdrcy czy odbiorcy, jak konsumujg media,
kto jest przewodnikiem w sSwiecie medidw, jakie majg autorytety, jaki styl zycia (czas wolny,
marzenia, przysztosé), co wptywa na ich swiatopoglad i zdefiniowanie ich postawy. Badanie
przeprowadzono pozyskujac wiedze od dzieci, rodzicdw oraz kadry nauczycielskiej. Badanie
obejmowato affinity groups (w grupach dzieci w podziale na wiek 4-5 lat, 6-8 lat, 9-11 lat
i 12-14 lat), wywiady brief IDI z rodzicami oraz spotkania eksperckie w formie pogtebionych
wywiaddéw indywidualnych online z kadrg nauczycielska réznych grup wiekowych.

5.3. Wspadtpraca z organizacjami rynku mediowego

W 2024 r. Instytut nawigzat wspodtprace z przedstawicielami rynku mediowego w zakresie
prowadzonego Badania Zatozycielskiego oraz przygotowywanego do wdrozenia jednozréodtowego
panelu walidacyjnego.

Gtéwnymi organizacjami, z ktédrymi prowadzona byfa wspotpraca byty: Komitet Badan Radiowych
(KBR), Polskie Badania Internetu (PBI), Zwigzek Pracodawcow Ogdlnopolskich Medidow Telewizyjnych
(MOCTV), Zwigzek Pracodawcéw Medidéw Radiowych (MOC Radio), Miedzynarodowe Stowarzyszenie
Reklamodawcéw (IAA) oraz Stowarzyszenie Komunikacji Marketingowej (SAR). Wspdtpraca zaowocowata
m.in. istotnymi deklaracjami wspadtdziatania i korzystania przez branze, a konkretnie MOC TV z Badania
Zatozycielskiego KIM, jako podstawy dla innych paneli badawczych w Polsce.
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5.4. Dalsze losy Krajowego Instytutu Mediow

Plan Finansowy KIM projektowany na 2025 rok, zatwierdzony w KRRiT i wtgczony do projektu
ustawy budzetowej na 2025 rok zaktadat kontynuowanie projektéw badawczych z zachowaniem
ciggtosci pomiaréw oraz rozwoju telemetrii.

Plan finansowy na 2025 rok, wprowadzony ustawg budzetowg, spowodowat drastyczne ograniczenie
dziatalnosci KIM i wycofanie sie z prowadzenia projektédw badawczych w zakresie medidéw. Zmiany
opracowane w parlamencie, wniesione w grudniu 2024 r. jako poprawki do ustawy budzetowej,
drastycznie obnizyty budzet KRRIiT w czesci dotyczacej wydatkéw zwigzanych z dziatalnoscig KIM,
co w konsekwencji przetozyto sie na pozbawienie srodkéw na finansowanie przez KRRIT badan i prac
w zakresie telemetrii w 2025 r.

Wobec powyzszych dziatan ustawodawcy w Instytucie podjeto decyzje o niezacigganiu zobowigzan,
w tym nieogtaszaniu postepowan przetargowych. Ponadto podjeto decyzje o reorganizacji Instytutu,
co w konsekwencji oznaczato decyzje o niekontynuowaniu badan od stycznia 2025 r. Tym samym
z powodu braku finansowania podjeto decyzje o rozwigzaniu sieci ankieterskiej oraz likwidacji
dziafalnosci studia wywiadéw telefonicznych. W porozumieniu z organem nadzorujgcym postanowiono
takze zakonczy¢ prace badawcze w zakresie zastosowania sztucznej inteligencji m.in. do analizy
rynku mediéw.
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6. Pluralizm oferty programowej w mediach

6.1. Naziemna Telewizja Cyfrowa DVBT-2

Po zakonczeniu procesu konwersji do nowego systemu nadawania DVBT-2 miata miejsce migracja
7 programoéw telewizji publicznej na nowy MUX - 6. Dzieki temu zwolnity sie dodatkowe miejsca dla
nadawcow koncesjonowanych. Po przeprowadzeniu postepowan oferte naziemnej telewizji cyfrowej
wzbogacity: w 2023 r. program Wydarzenia 243°, w 2024 r. trzy kolejne programy (dwa programy
informacyjno — publicystyczne: WPolsce24 i Republika oraz program wyspecjalizowany filmowo —
dokumentalny ViDocTV #9).

Dalszy rozwdj naziemnej telewizji cyfrowej bedzie mozliwy po ogtoszeniu przez Prezesa UKE konkursu
na operatora MUX- 5. Nadawcy programéw na MUX - 8, ze wzgledu na znacznie gorsze warunki
rozpowszechniania programu, mogg by¢ zainteresowani przeniesieniem sie do nowo uruchamianego
multipleksu. KRRIiT podejmie decyzje o ksztatcie oferty programowej na MUX - 5 po analizie warunkéw,
jakie Prezes UKE okresli w swoim konkursie oraz po zapoznaniu sie z oczekiwaniami odbiorcéw
i ich zapotrzebowaniem na nowe tresci.

6.2. Naziemna Radiofonia Cyfrowa DAB+

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji na razie nie planuje zadnych nowych konkurséw dotyczacych
multiplekséw DAB+, moze to nastgpi¢ dopiero po zakonczeniu wojny za wschodnig granicg. Do wybuchu
wojny koncepcja zastgpienia FM przez DAB+ miata uzasadnienie technologiczne.

Obecnie niewiele oséb posiada w domach odbiorniki DAB+, a niemal wszyscy dysponujg tunerami
dla zakresu fal UKF. Nieco lepiej jest ze sprzetem do odbioru cyfrowego radia w samochodach,
ale mozna je znalezé najczesciej tylko w nowych modelach, chociaz nie we wszystkich. W 2023 r.
zdecydowana wiekszos$¢ konsumentéw kupowata odbiorniki FM. Jedynie 6,3 proc. oséb nabyto
urzadzenia, ktore pozwalajg na odbiér multiplekséw DAB+. W sumie sprzedano woéwczas 950 tys.

odbiornikow L.

KRRIiT nie planuje wiec wznowienia konkursu dotyczacego ogdlnopolskiego multipleksu DAB+.
Zdaniem KRRIT, na tym etapie DAB+ mozna traktowac jako uzupetnienie dla emisji FM, jednak analizujac
przebieg dotychczasowych postepowan o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie w radiowym
multipleksie cyfrowym, brak jest wystarczajgcej liczby chetnych do uruchomienia takiej dziatalnosci.

W dalszej przysztosci KRRIT nie widzi perspektyw na rozwéj radiofonii cyfrowej w Polsce bez decyzji
rzagdu w sprawie ustalenia zasad konwersji analogowo-cyfrowej. Ustalenie daty przetgczenia sygnatu
i zapewnienie umieszczenia programow analogowych w multipleksach radiowych moze zosta¢ dokonane
wytgcznie poprzez uchwalenie odpowiednich przepisow ustawowych.

39 Koncesja zostata wydana jeszcze w 2023 r.

40 Pierwotna nazwa tego programu to CTV9.

41 Dane GfK Polonia za Wirtualnemedia.pl https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/krrit-fm-dab-maciej-swirski-wylaczenie-
nadajnikow-cyfryzacja-radia-wojna-ukraina-rosja-sprzedaz-odbiornikow
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Cho¢ radiofonia DAB+ dziata od 2019 r., sposrdd medidw prywatnych, dostepne sg wytgcznie
programy o zasiegu lokalnym#2. W 2024 r. takich programéw byto 23. Cze$¢ z nich to programy
nadawcéw analogowych, ktére sg rozpowszechniane jednoczesnie w obu systemach (13), a pozostate
to nowe programy wytacznie cyfrowe (10). Radiowe koncesjonowane multipleksy cyfrowe dziatajg
tylko w 7 polskich miastach.

6.3. Maedia lokalne

Niezalezne media, w tym w szczegdlnosci media lokalne, zmagajg sie z trudnosciami w dostepie
do rynkéw reklamowych oraz problemami zwigzanymi z zapewnieniem dystrybucji swoich tresci.
Media te sg marginalizowane, przegrywajg z duzymi graczami rynkowymi ze wzgledu na znacznie
stabszg pozycje negocjacyjng. Praktycznie nie majg one wtasnej, bezposredniej reprezentacji
w zawieraniu kontraktéw reklamowych. Procesy konsolidacyjne z udziatem wiodgcych grup mediowych
wskazujg na ograniczone mozliwosci utrzymania sie niezaleznych medidw, nie méwigc o mozliwosciach
ich rozwoju.

KRRIT, ogtaszajgc o mozliwosci udzielenia nowych koncesji radiowych i telewizyjnych, oczekuje ofert
gwarantujacych pojawienie sie nieobecnego dotychczas gtosu w debacie publicznej. W szczegdlnosci
KRRIT dbajgc o pluralizm informowania takze w skali matych ojczyzn, konsekwentnie dziata na rzecz
rozwoju radiofonii lokalnej. Lokalne programy radiowe oferujg stuchaczom dostep do wysokiej jakosci
tresci i jej udziatu w ramoéwkach. Takie programy stanowig gwarancje niezaleznosci i réznorodnosci
w ramach oferty radiowej. Dlatego tez KRRiT, ogtaszajagc o mozliwosci udzielenia koncesji
na rozpowszechnianie programéw, za pomocg nowych czestotliwosci, formutuje wyrazne oczekiwanie,
ze zainteresowani bede spetnia¢ warunki nadawcy lokalnego.

Informacje na temat nowych koncesji lokalnych udzielonych w 2024 r. zostaty przedstawione
w rozdziale 14.

Przepisy ustawy o radiofonii i telewizji nie definiujg pojecia nadawcy lokalnego. Dlatego tez KRRiT
nie moze wykluczyé, ze w postepowaniu o udzielenie koncesji nie pojawig sie wnioski ztozone przez
grupy radiowe takie jak ZPR, RMF, AGORA i Eurozet. W przypadku, gdy podmioty lokalne nie sg w stanie
spetni¢c wymogow konkursu, KRRIT jest zmuszona do wyboru koncesjonariusza sposrod spotek
zajmujgcych sie tzw. sieciowaniem programoéw. Cho¢ grupy radiowe, ktére otrzymujg koncesje
w takich okolicznosciach sg zobowigzane do zagwarantowania udziatu tematyki lokalnej w programie,
to i tak nie sg one zainteresowane tworzeniem oryginalnych tresci poza tymi, ktére sg konieczne
ze wzgledu na zobowigzania koncesyjne. Prowadzi to do zunifikowania programu na obszarze catego
kraju z wykorzystaniem centralnych redakcji.

42 W multipleksie DAB + Polskiego Radia SA sg rozpowszechniane programy Polskiego Radia: Program 1 (Jedynka), Program 2
(Dwdjka), Program 3 (Tréjka), Czwérka, RDC - Radio Dla Ciebie, Polskie Radio 24, Radio Chopin, Radio Dzieciom,
Radio Dla Kierowcéw, Radio Poland, Radio dla Ukrainy a takze 17 programoéw rozgtosni regionalnych oraz 5 programoéw
miejskich: MC (nadawca Radio Poznan), Radio Freee (nadawca Radio Lublin), Radio Gorzéw (nadawca Radio Zachdd),
Radio Zielona Gdéra (nadawca Radio Zachdd), Radio RAM (nadawca Radio Wroctaw).
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KRRIT chcac chronié rynek nadawcdéw lokalnych, w swoim ubiegtorocznym Sprawozdaniu, postulowata
utworzenie Funduszu jakosci, z ktdrego mogliby korzysta¢ nadawcy lokalni z przeznaczeniem
na unikatowg produkcje audycji radiowych. Gtos ten jednak nie zostat wystuchany, podobnie jak
postulat doprecyzowania ustawy o radiofonii i telewizji poprzez okreslenie definicji nadawcy lokalnego.
To powoduje, ze pomimo staran KRRiT lokalny rynek radiowy jest coraz bardziej zagrozony.

W trudnej sytuacji sg réwniez nadawcy lokalnych programoéw telewizyjnych. KRRIiT zlecita
Krajowemu Instytutowi Medidw badanie telewizji rozprowadzanych w ramach oferty operatoréw
kablowych. Nadawcy ci nie s3 obejmowani statymi, rynkowymi badaniami odbioru, prowadzonymi dla
potrzeb tworzenia oferty reklamowej przez takie firmy jak Nielsen czy Kantar. Raport z badania zostat
opublikowany w sierpniu 2024 r.

Wyniki badan wskazujg, ze odbiorcy telewizji lokalnych stanowig znaczgcg grupe w ramach catej
widowni. KIM zapytat takze respondentéw, czy zdecydowaliby sie na ptatny dostep do telewizji lokalnej

w formie abonamentu®3.

Wiecej informacji na temat badan KIM dotyczacych odbioru telewizji lokalnych znajduje sie w czesci
pt. Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2024 r.

43 Wiecej informacji w raporcie pt. Zasiegi telewizji lokalnych https://kim.gov.pl/wyniki-badan/page/2/
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7. Walka z dezinformacja

7.1. Dezinformacja jako element hybrydowych dziatan wojennych ze strony
Rosji
Dziatania KRRiT na podstawie deklaracji z 4 paidziernika 2023 r. o wspodtpracy

w przeciwdziataniu dezinformacji podpisanej w Warszawie z regulatorami Europy
Srodkowej i Wschodniej

KRRIT, wspdlnie z zagranicznymi partnerami - regulatorami mediéw z Litwy, Rumunii i Ukrainy -
zdemaskowata rosyjskie klamstwa i propagande, ktére znalazty sie w wywiadzie amerykanskiego
dziennikarza Tuckera Carlsona z Wtadimirem Putinem, opublikowanym w serwisie spotecznosciowym
XiYouTube 9 lutego 2024 r. Wywiad zawierat liczne ktamstwa i dezinformacje na temat historii Polski,
Ukrainy i Europy Srodkowo-Wschodniej. Materiat zostat udostepniony innym mediom i obejrzato go wiele
miliondw ludzi na catym swiecie.

Sprawa ta byfa przedmiotem specjalnego os$wiadczenia, jakie cztonkowie organdéw regulacyjnych
tych panstw, dziatajac na podstawie deklaracji o wspdtpracy w przeciwdziataniu dezinformaciji,
przedstawili Komisji Europejskiej i innym regulatorom europejskim podczas konferencji EPRA
w Rotterdamie 5 czerwca 2024 r. KRRIT, wraz z regulatorami litewskim, rumunskim i ukrainskim zalecita
swoim odpowiednikom w Europie podjecie zdecydowanych dziatan w celu ochrony obywateli
przed rosyjskg dezinformacjg i ostrzegta przed niebezpieczefnstwami zwigzanymi z dostepem
do rosyjskojezycznych mediéw w Europie.

Whniosek do Prezesa Rady Ministrow o podjecie wspdinych dziatan zapobiegajacych
wspotksztattowaniu opinii publicznej przez osoby pozostajgce pod wptywem stuzb obcego
panistwa

Przewodniczacy KRRIiT 13 sierpnia 2024 r. skierowat do premiera Donalda Tuska list w sprawie
podjecia wspdlnych dziatan w celu ochrony polskiej radiofonii i telewizji przed dziataniami rosyjskich
stuzb stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa kraju. Przewodniczgcy KRRIT zwrdcit uwage,
ze agent GRU rozpracowywat srodowiska dziennikarzy i korespondentéw oraz mégt pobiera¢ dane
z ich urzadzen elektronicznych. W tej sytuacji Przewodniczacy KRRIiT zwrdcit sie do premiera
z wnioskiem o podjecie, w porozumieniu z Krajowg Radg Radiofonii i Telewizji, dziatan majgcych
na celu zapobiezenie wskazanemu wyzej ryzyku. Bez podjecia stosownych dziatan istnieje uzasadniona
obawa, ze w najblizszych latach opinia publiczna moze by¢ wspdtksztattowana przez osoby pozostajgce
pod wptywem stuzb obcego panstwa.

Opublikowanie fake newséw przez Polskg Agencje Prasowa oraz brak bezpieczenstwa
informacyjnego PAP

KRRIiT zaapelowata do oséb odpowiedzialnych w mediach za bezpieczenstwo infrastruktury
informatycznej o statg kontrole w celu wyeliminowania zagrozen hakerskich. Polska Agencja Prasowa
31 maja o godz. 14.00 nadata fatszywa depesze o najwyzszym priorytecie, jakoby w Polsce miata
nastgpic¢ czesciowa mobilizacja wojskowa. Depesza zostata po kilku minutach wycofana z serwisu,
potem byta nadana ponownie, po czym po raz kolejny zostata anulowana, a PAP nadata komunikat,
ze depesza jest nieprawdziwa. Najwyzisze zaniepokojenie wywotat fakt, ze ataku hakerskiego
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dokonano na najwiekszg polska agencje informacyjng. Pamietaé trzeba, ze PAP nalezy do medidw
publicznych, ktérych wtadze zostaty bezprawnie zmienione 19 grudnia 2023 r. decyzjg éwczesnego Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a sama jednostka zostata postawiona w stan likwidacji.

Fake newsy staty sie powszechnym zjawiskiem dostepnym we wszystkich mediach, charakteryzuja
sie szybkim rozprzestrzenianiem sie i emocjonalnym zabarwieniem. O sposobie przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu sie dezinformacji informowat Krajowy Instytut Medidw w raporcie pt. ,,Fake news”,
opracowanym na podstawie badan jakosciowych. Raport KIM wskazywat takze na rekomendowane

rozwigzania systemowe, ktére pozwola przeciwdziata¢ zjawiskom dezinformacji *.

Apel KRRIiT w celu zgtaszania wszelkich zakiécen informacyjnych mogacych wptynaé
na przebieg wyborow do Parlamentu Europejskiego

W zwigzku z atakami na infrastrukture informatyczng Polskiej Agencji Prasowej, KRRIT zachecata
obywateli do zgtaszania wszelkich incydentéw o charakterze dezinformacyjnym. Cyberataki i dezinformacja
sg klasycznymi dziataniami zmierzajagcymi do ostabienia panstwa i osiggniecia zamierzonych
celéw. Rzetelne informowanie, szczegdlnie w okresie wyborczym, jest niezbedne dla zachowania

bezpieczenstwa paristwa®.
Udziat KRRIiT w krajowych dziataniach na rzecz wzmocnienia walki z dezinformacja

KRRIT brata udziat w cyklicznych spotkaniach organizowanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
w sprawie przeciwdziatania dezinformacji w zwigzku z wyborami do Parlamentu Europejskiego. Celem
spotkan byta wymiana informacji, zintegrowanie dziatan i wzmocnienie wspétpracy miedzyresortowe;j.
Istotna byta réwniez mobilizacja do prac nad podniesieniem swiadomosci spotecznej w zakresie
dezinformacji.

Angazujac sie w te dziatania KRRIiT m.in. zwrécita sie do nadawcéw publicznych i komercyjnych
z apelem o informowanie w programach radia i telewizji, a takie w serwisach internetowych
o mechanizmach zgtaszania incydentdw o charakterze dezinformacyjnym odpowiednim instytucjom
panstwowym. Po zakonczeniu wyborow do PE, Ministerstwo Spraw Zagranicznych kontynuowato
spotkania koordynacyjne dotyczace przeciwdziatania dezinformacji w zwigzku z przygotowaniami
do prezydencji Polski w Radzie UE. KRRIT uczestniczyta takze w tych spotkaniach #°.

7.2. Stanowisko KRRiT w sprawie roli Krajowej Rady w sytuacji wojny
hybrydowej*’

Nasilajace sie ataki hybrydowe i otwarty konflikt graniczny na wschodniej granicy kraju, stanowigce
istotny element polityki Federacji Rosyjskiej wobec Zachodu, po ataku na Ukraine w 2022 r. przybierajg
forme statej wojny informacyjnej. Zdaniem KRRIiT, istnieje uzasadniona obawa, iz dziatania te mogg
stanowi¢ wrecz przygotowanie do konwencjonalnego konfliktu na petng skale w Europie. Takg ocene
dziatan Federacji Rosyjskiej podzielajg polscy i unijni przedstawiciele do spraw bezpieczenstwa.

44 por. informacje o dziatalnosci KIM i przeprowadzonych badaniach w rozdziale 5.

4> Por. rozdziat 4.

46 Por. rozdziat 4.

47 Stanowisko KRRIT z 14 czerwca 2024 r. https://www.gov.pl/web/krrit/stanowisko-krrit-w-sprawie-roli-krajowej-rady-
w-sytuacji-wojny-hybrydowej
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Cecha charakterystyczng dziatan hybrydowych sg m.in. agresywne operacje informacyjne
i psychologiczne, ktérych podstawg jest dezinformacja. Ta sytuacja nakazuje zaréwno politykom jak
i Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji, jako regulatorowi rynku medialnego, zachowanie szczegdlnej
ostroznosci w sferze informacyjnej*.

7.3. Sztuczna Inteligencja - mozliwosci i zagrozenia

Coraz czesciej podstawowym narzedziem dziennikarskim staje sie system generatywny i syntetyczna
technologia, ktére majg mozliwos¢ automatyzowac tworzenie tresci, rozpoznawac gtos oraz mowe,
zarzadzac¢ spersonalizowanymi kanatami informacyjnymi i analizowaé ogromne ilosci danych w czasie
rzeczywistym.

Niedojrzatos¢ technologiczna Sl wymaga statej czujnosci i oceny sytuacji oraz ograniczania ryzyka.
Z tego wzgledu na poziomie UE podjeto skoordynowane dziatania zapobiegajgce i tagodzace ryzyka,
czego waznym przejawem jest przyjecie 21 maja 2024 r. rozporzadzenia Akt o Sztucznej Inteligencji *°.
Dziatania ustawodawcze majg zatem na celu ochrone prawa cztowieka, praworzadnosci i demokracji
w kontekscie oddziatywania SI.

Aby nadzorowad realizacje praw podstawowych, organy mediéw potrzebujg tatwego w zarzadzaniu
zestawu narzedzi oraz otoczenia infrastrukturalnego. Z tego wzgledu Przewodniczacy KRRIT zainicjowat
prace analityczne nad stworzeniem koncepcji narzedzia dla sztucznej inteligencji, ktdre prowadzitoby
kontrole w obszarze wolnosci stowa oraz prawa do rzetelnej informacji. Przygotowanie do wdrozenia takiego
rozwigzania poprzedzato zlecenie Krajowemu Instytutowi Mediéw odpowiednich badari*°.

Prace te zostaty zakoriczone z powodu decyzji wiekszosci parlamentarnej o zaniechaniu finansowania
dziatalnosci Krajowego Instytutu Mediéw.

48 Por. rozdziat 4.

49 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia
zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji.

50 por. rozdziat 5 oraz cze$¢ pt. Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2024 r.
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8. Odpowiedzialnos¢ prawna nadawcow

8.1. Rozpatrywanie skargi wnioskow
W roku sprawozdawczym w sprawach skarg i wnioskdw wptynety tacznie 5144 wystgpienia, z czego:

* 2624 wystgpienia, podpisane przez 26 656 osob, dotyczyty reportazu pt. ,,29 lat bezkarnosci.
Fenomen ojca Tadeusza”, opublikowanego w serwisie TVN24 GO;

* 1112 wystgpien, podpisanych przez 14 381 osdéb, dotyczyto audycji pt. ,,Czy PiS odpowie
za finansowanie Rydzyka”, wyemitowanej 10 pazdziernika 2024 r. w ramach cyklu
,Niebezpieczne zwigzki” w programie TVP Info;

* 98 wystgpien, podpisanych przez 312 osdb, dotyczyto audycji pt. ,Arcydzieto Rydzyka”,
wyemitowanej 13 grudnia 2024 r. w ramach cyklu ,,Raport specjalny” w programie TVP 1.

Zdecydowana wiekszos¢ wystgpien dotyczyta programu telewizyjnego i radiowego. W 2024 r. byto
to prawie 72% wszystkich wystgpien. Ponadto sposréd wystgpien indywidualnych 13% dotyczyto
problematyki zwigzanej z abonamentem rtv i finansowaniem mediéw publicznych, tresci dostepnych
na platformach udostepniania wideo, spraw koncesyjnych, reklamy i dziatah podejmowanych przez
Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji i jej Przewodniczacego. Kolejne 5% wystgpien poswieconych byto
problemom technicznym z odbiorem programéw, sprawom kadrowym w spétkach medidw publicznych
i koncesjonowanych, funkcjonowaniu serwiséw VoD oraz konkursom organizowanym przez nadawcéw.
10% wystapien nie nalezato do kompetencji KRRIiT (byty to m.in. komentarze do aktualnej sytuaciji
politycznej w Polsce i na $wiecie, komentarze do artykutéw prasowych i publikacji internetowych, opinie
na temat tresci publikowanych w mediach spotecznosciowych). 13 wystapien, zgodnie z wtasciwoscia,
przekazano do innych organdw.

W zwigzku ze skargami, zawierajgcymi wskazanie konkretnych audycji lub innych przekazéw, ktérych
emisja mogfa narusza¢ przepisy ustawy o radiofonii i telewizji, wszczete zostaty 293 postepowania
wyjasniajace. Najwiecej z nich, 35%, dotyczyto audycji publicystycznych, 23% - tresci wyemitowanych
w audycjach informacyjnych, 20% postepowan dotyczyto niewystarczajacej ochrony matoletnich
widzow, zas 8% postepowan prowadzonych byto w zwigzku z uzywaniem wulgaryzméw w réznych
audycjach. Postepowania wyjasniajgce odnoszgce sie do konkretnych przekazéw naruszajgcych
przepisy regulujgce emisje przekazéw handlowych stanowity 4% wszystkich postepowan. Pozostate
10% postepowan dotyczyto m.in. obrazy uczué religijnych, tresci kontrowersyjnych obyczajowo,
nierzetelnos$ci w prezentowaniu faktow historycznych w filmach.

W wyniku przeprowadzonych postepowan wyjasniajacych Przewodniczacy KRRIiT wydat 15 decyzji
o ukaraniu nadawcéw karg pieniezng, w tym:

* 4 decyzje w zwigzku ze stwierdzeniem naruszenia przepisow o ochronie matoletnich
(programy: TV Puls - 2 decyzje, TVP - 1 decyzja, Polsat - 1 decyzja);

* 4 decyzje w zwigzku ze stwierdzeniem emisji wulgaryzmow (programy: TVN — 1 decyzja,
Radio TOK FM — 1 decyzja, Polsat — 1 decyzja, TVP - 1 decyzja);

* 4 decyzje w zwigzku z naruszeniem przepisdw regulujgcych emisje przekazéw handlowych
(TV Mazowsze — 3 decyzje, Telewizja WTK — 1 decyzja);

* 3 decyzje w zwigzku ze stwierdzeniem emisji przekazéw propagujacych dziatania sprzeczne
z prawem, moralnoscig i dobrem spotecznym (TVN — 2 decyzje, Radio TOK FM - 1 decyzja);
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Dodatkowo Przewodniczacy KRRIiT wydat decyzje w sprawie natozenia kary pienieznej na likwidatora
Spotki Telewizja Polska SA w zwigzku z nieudzieleniem informacji na zgdanie Przewodniczgcego KRRIiT,
skierowane na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

Przewodniczacy KRRIiT w 2024 r. po sygnatach od odbiorcédw wszczat 6 postepowan administracyjnych
w sprawie ukarania nadawcéw karg pieniezna.

Na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy>!, Przewodniczacy KRRiT skierowat do nadawcéw 31 wezwan
i upomnien, z czego:

* 14 dotyczyto rzetelnosci i obiektywizmu w audycjach informacyjnych i publicystycznych
(TVN — 4, TVP — 2, TV Republika — 2, TOK FM — 2, Polsat — 1, Polskie Radio — 1, RMF FM — 1,
Radio Zet — 1);

* 10 - ochrony matoletnich widzéw (Polsat - 4, TVP — 2, TVN - 2, Polskie Radio — 1, 4Fun.TV — 1);

* 5—emitowania wulgaryzmoéw (Polskie Radio — 2, TVP — 1, TV Republika — 1, Akademickie Radio
Kampus — 1);

* 2 —obrazy uczuc religijnych (Polskie Radio - 1, Radio Zet —1).

W 2024 r. zakonczone zostaty 3 postepowania prowadzone we wspotpracy z zagranicznymi
regulatorami:

* w zwigzku z emisjg w programie Cinemax 2 filmu pt. ,Rimini” po przeprowadzonym
postepowaniu czeski regulator (RRTV) poinformowat KRRiT o usunieciu filmu z listy emisyjnej
przez nadawce;

* w zwigzku z emisjg w programie Cinemax 2 filmu pt. ,W piwnicy” po przeprowadzonym
postepowaniu czeski regulator (RRTV) poinformowat KRRiT o usunieciu filmu z listy emisyjnej
przez nadawce;

*  wzwigzku z emisjg w programie Filmbox Premium HD filmu pt. ,Amonit” po przeprowadzonym
postepowaniu hiszpanski regulator (CNMC) poinformowat o wszczeciu wobec nadawcy
procedury natozenia sankcji.

8.2. Stosowanie sankcji zwigzane z naruszeniami.

Zgodnie ze swoimi ustawowymi uprawnieniami w 2024 r. Przewodniczacy KRRIiT wymierzyt
72 kary finansowe po przeprowadzeniu postepowan administracyjnych, podczas ktérych nadawcy
mieli zagwarantowane wszystkie prawa przystugujace stronie postepowania. Wymierzone kary
obejmowaty rézne naruszenia wymienione w ustawie w rozdziale 8 — Odpowiedzialno$¢ prawna,
w szczegolnosci w art. 53 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji. Przepis ten ma charakter obligatoryjny
i nie zalezy od woli organu, lecz wytgcznie powigzany jest z faktem dokonania naruszenia ustawy.
Wsrdd naruszen ustawa przepis ten wymienia te, ktére m.in. dotyczg obecnosci w programie
okreslonych audycji, poprzez ktére realizowane sg tzw. kwoty programowe, np. audycje z udogodnieniami
dla oséb niepetnosprawnych, czy audycje wytworzone w jezyku polskim. Inna grupa naruszen jest
Zwigzana z nieprzestrzeganiem przepiséw regulujgcych dziatalno$é nadawcow w dziedzinie reklamy
i sponsoringu. Istotne, spoteczne znaczenie majg przepisy zawarte w art. 18, ktory reguluje wazne
kwestie zwigzane z ochrong maftoletnich, ale tez odnosi sie do zakazu propagowania dziatan

51 Art. 10 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji stanowi, iz Przewodniczacy Krajowej Rady moze wezwa¢ dostawce ustugi
medialnej do zaniechania dziatat w zakresie dostarczania ustug medialnych, jezeli naruszaja one przepisy ustawy, uchwaty
Krajowej Rady lub warunki koncesji.
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sprzecznych z prawem, moralnoscig, dobrem spotecznym, polskag racjg stanu oraz odnosi sie
do zakazu nawotywania do nienawisci, przemocy, dyskryminacji, czy podejmowania dziatan zwigzanych
z dezinformacja.

W 2024 roku Przewodniczacy KRRIiT wydat 72 decyzje o natozeniu kar finansowych w tgcznej
wysokosci 2 165 626,45 zt, sposrdd ktorych 32 kary dotyczyty réoznych aspektéw dziatalnosci w zakresie
reklamy i sponsoringu, 8 kar byto zwigzanych z ochrong matoletnich przed tresciami szkodliwymi dla
ich rozwoju, 4 kary wigzaty sie z emisjg wulgaryzmoéw wbrew ustawowemu nakazowi ochrony jezyka
polskiego, 12 kar wymierzono z powodu nieprzestrzegania udogodnien dla oséb niepetnosprawnych,
3 kary zostaty wymierzone z powodu obecnosci mowy nienawisci w rozpowszechnianych audycjach,
2 kary dotyczyty rozpowszechniania tresci pornograficznych, 7 kar wymierzono z powodu niezgtoszenia
do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie, 4 kary dotyczyty naruszenia przepiséw
dotyczacych kwot europejskich.

Statystyka decyzji o ukaraniu:

e 8 decyzji byto zwigzanych z naruszeniami stwierdzonymi w programach nadawanych
przez spétke Polsat (facznie kary w wysokosci 172 tys. zt);

¢ 7 decyzji dotyczyto programéw spotki Telewizja Polska (tgczna wysokosé kar 82 tys. zt);

¢ 6 decyzji dotyczyto spotki Biznes 24 (tacznie 20,4 tys. zt);

¢ 5 decyzji dotyczyto spétki Michat Winnicki Entertaiment (tacznie 9,5 tys. z);

¢ 4 decyzje dotyczyty spdtki TVN SA (tacznie 747 326,45 z1);

¢ 3 decyzje dotyczyty spétki TV Republika (tacznie 29 tys. zt);

¢ 3 decyzje dotyczyty spdtki Canal+ (tgcznie 13,2 tys. zt);

¢ 3 decyzje dotyczyty spoétki TV Puls (tgcznie 65 tys. z1);

¢ 3 decyzje dotyczyty podmiotu gospodarczego Foto-Jakowscy (tgcznie 8 tys. zt);

* 3 decyzje dotyczyty spotki Golf Zone Sp. z 0.0. (facznie 4,3 tys. zt);

¢ 2 decyzje dotyczyty spotki Federacja Gromda F.C. Sp. z 0.0. (fgcznie 100 tys. zt);

¢ 2 decyzje dotyczyty spétki Inforadio Sp. z 0.0. (tgcznie 98 tys. zt);

¢ 2 decyzje dotyczyty spotki MF CASH Sp. z 0.0. (tacznie 180 tys. zt);

¢ 2 decyzje dotyczyty spétki Red Carpet Media Group (tacznie 30 tys. zt);

¢ 2 decyzje dotyczyty spétki R.D.F. Entertainment Sp. z 0.0. (tgcznie 11 tys. zt);

¢ 2 decyzje dotyczyty spotki Motowizja Sp. z 0.0. (facznie 4,3 tys. zt).

Pozostate wymierzane kary byty jednorazowe, a wsréd ukaranych byt m.in. likwidator spétki TVP SA
(kara 145,2 tys. zt za brak udzielenia informacji przewidzianych przepisem art. 10 ust. 2 ustawy
o radiofonii i telewizji).

Informacje na temat decyzji o natozeniu kary w zwigzku z niedopetnieniem powyzszych zobowigzan
znajduja sie w zatgczniku nr 1.

Od wymierzonych kar przystuguje sgdowa droga odwotawcza. Kazda z decyzji moze by¢ podstawg
skargi nadawcy do sadu administracyjnego. Kary obejmowaty wytgcznie te przypadki naruszen, ktore
ustawa obligatoryjnie kwalifikuje do ukarania karg finansowa. Ustawa stanowi wprost, iz to Przewodniczacy
KRRIT jako organ naktada kary po przeprowadzeniu postepowania. Podobne uprawnienia ma np. Prezes
UOKIK czy Prezes UKE.
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Oproécz kar Przewodniczacy KRRIT stosowat inne ustawowe srodki upominawcze m.in. upomnienia
i wezwania, ktorych facznie skierowat w 31 sprawach.

Opinie i zarzuty o ttumieniu debaty publicznej oraz wprowadzaniu efektu mrozgcego w mediach sg
w tym kontekscie prawnym i faktycznym catkowicie bezzasadne.

8.3. Nawotywanie do nienawisci i dyskryminacja za przekonania religijne
w reportazu ,32 lata bezkarnosci. Fenomen ojca Tadeusza”

Przewodniczacy KRRIT 20 listopada 2024 r. wydat decyzje o natozeniu kary finansowej w wysokosci
142 800 zt na Spodtke TVN SA za emisje tresci nawotujgcych do nienawisci i dyskryminujacych z uwagi
na przekonania religijne w reportazu pt. ,,29 lat bezkarnosci. Fenomen ojca Tadeusza Rydzyka”. Reportaz
zostat opublikowany na platformie YouTube, na profilu cyklu pt. ,,Czarno na biatym” oraz w serwisie
TVN24 GO. W zwigzku z audycjg wptyneto tacznie 2 624 skarg z 26 656 podpisami odbiorcow >2.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze poruszone watki opisujgce dziatania ks. Tadeusza Rydzyka
oraz $rodowiska stuchaczy Radia Maryja miaty na celu wzbudzenie niecheci odbiorcéw i pokazanie
duchownego wytgcznie w negatywnym sSwietle. Przywotywane wypowiedzi ks. Tadeusza Rydzyka,
a takze rézne wydarzenia zwigzane z jego dziatalnoscig pozbawione byly szerszego kontekstu. Zostaty
wykorzystywane w celu poparcia kolejnych tez stawianych przez autora reportazu bez zadnego
udokumentowania oraz w sposéb jednostronny, tak aby wzbudzi¢ nieche¢ odbiorcow i wywotac
wylgcznie negatywne opinie.

W toku postepowania ustalono, ze w audycji zastosowano typowe srodki manipulacji polegajace na
cytowaniu wypowiedzi wyrwanych z kontekstu oraz rozpowszechnianie ktamstw w odniesieniu do spraw
juz dawno wyjasnionych. Przywotywano przy tym wiele stereotypowych pogladéw na temat rozgtosni
Radia Maryja, a na poparcie stawianych tez wykorzystano m.in. fragmenty utworu scenicznego, a zatem
fikcji, autorstwa Marcina Kackiego, jednej z tych oséb, ktérych wypowiedzi w reportazu byty
przedstawiane jako ustalenia faktyczne. Ustalono, ze poprzez publikacje materiatu zawierajgcego
tresci nawotujgce do nienawisci oraz dyskryminujgce ze wzgledu na religie lub przekonania, poglady
polityczne lub wszelkie inne poglady spotka naruszyta art. 47h ustawy o radiofonii i telewizji>3.

52 https://www.gov.pl/web/krrit/spolka-tvn-ukarana-za-emisje-tresci-nawolujacych-do-nienawisci-i-dyskryminujacych-
z-uwagi-na-przekonania-religijne-w-reportazu-pt-32-lata-bezkarnosci-fenomen-ojca-tadeusza

53 .podmiot dostarczajgcy audiowizualng ustuge medialng na zqgdanie narusza obowigzek wynikajqgcy z przepisu art. 47h
ustawy o rtv, Przewodniczqcy wydaje decyzje naktadajgcq na niego kare pieniezng w wysokosci do dwudziestokrotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, wtqgcznie z wptatami z zysku, w kwartale
poprzedzajgcym wydanie decyzji naktadajqcej kare, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.
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9. Realizacja wybranych zadan ustawowych przez nadawcow

9.1. Audycje z udogodnieniami w programach telewizyjnych i ustugach VoD
dla osob z dysfunkcjg narzadu wzroku lub stuchu

W 2024 r. KRRIiT skontrolowata sprawozdania nadawcéw dotyczace zapewnienia udogodnien
w programach telewizyjnych w roku poprzednim>%. Przepisy ustawy stanowig, ze udogodnienia dla
0s0b z niepetnosprawnosciami wzroku lub stuchu w programach telewizyjnych sg obecne w co najmniej
50% kwartalnego czasu nadawania programu z wytgczeniem reklam i telesprzedazy. Ustawodawca
w latach 2019-2024 przewidziat okres przejsciowy dla wdrazania tego przepisu. W 2023 r. nadawcy
telewizyjni musieli zapewni¢ co najmniej 35% udziatu audycji z udogodnieniami. Szczegétowe warunki

stosowania udogodnien okreéla rozporzgdzenie KRRIT >°.

Do ztozenia sprawozdan zobowigzani byli nadawcy 139 programoéw. W 129 programach
obowigzek dotyczacy udziatu udogodnien byt realizowany we wszystkich czterech kwartatach 2023 r.,
za$ w 10 programach stwierdzono zbyt maty udziat udogodnien w co najmniej jednym kwartale.

Informacje na temat decyzji o natozeniu kary w zwigzku z niedopetnieniem powyzszych zobowigzan
znajduja sie w zatgczniku nr 1.

Ogotem Sredni udziat udogodnien w programach telewizyjnych w 2023 r. wyniost 43,5%
czasu nadawania z wytgczeniem reklam i telesprzedazy, przy czym udziat udogodnien dla osdb
z niepetnosprawnosciami wzroku wynidst 10,8%, za$ dla oséb z niepetnosprawnosciami stuchu 32,7%.

Zebrane dane wskazujg, ze w programach najchetniej ogladanych, ktérych udziat widowni
przekracza 1%, a wiec szczegdlnie atrakcyjnych réwniez dla oséb z niepetnosprawnosciami, udziat
udogodnien osiggnat niemal 62%. W tej kategorii 46,8% czasu nadawania programu (z wytgczeniem
reklam i telesprzedazy), zajety audycje z napisami dla niestyszacych badz ttumaczeniem na jezyk
migowy, a ponad 15,1% czasu nadawania audycje z audiodeskrypcja.

W pordwnaniu do 2022 r. $redni udziat udogodnien w programach telewizyjnych wzrdst
0 3,9 punktu procentowego, przy czym udziat udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami wzroku
wzrést o 0,9 punktu procentowego, a udziat udogodnien dla 0séb z niepetnosprawnosciami stuchu
o 3,0 punkty procentowe.

54 Zgodnie z art. 18a ust. 1b ustawy nadawcy zobowigzani s do skfadania tych sprawozdan w terminie do 31 marca za rok
poprzedni.

55 Rozporzgdzenie z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie udogodnierr dla 0s6b z niepetnosprawnosciami w programach
telewizyjnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 982), okresla ono: rodzaj udogodnien, ich udziat w czasie nadawania w zaleznosci od pory
emisji i charakteru programu, rodzaj programéw, ktérych nadawcy nie s3 obowigzani do wprowadzania udogodnien, nizszy
niz okreslony w art. 18a ust. 1 udziat udogodnien w programach o niskim zasiegu ludnosciowym, matym udziale w widowni
lub wyréznionych ze wzgledu na sposéb rozpowszechniania i specjalizacje oraz sposéb informowania KRRiT i odbiorcow
o terminie, czasie emisji i czasie trwania audycji zawierajgcych udogodnienia. Zgodnie z rozporzadzeniem, w 2023 r.
wymagano nastepujacego udziatu udogodnien: w programach dla dzieci — 14% audiodeskrypcji, 21% napiséw dla
niestyszagcych lub ttumaczenia na jezyk migowy, w programach muzycznych lub informacyjnych — 17,5% napisow dla
niestyszgcych lub ttumaczenia na jezyk migowy, w programach sportowych — 3,5% audiodeskrypcji, 14% napiséw dla
niestyszgcych lub ttumaczenia na jezyk migowy, w pozostatych programach — 5% audiodeskrypcji, 30% napiséw dla
niestyszgcych lub ttumaczenia na jezyk migowy. Ponadto, w programach, ktérych udziat w widowni jest mniejszy niz 1% lub
w ktérych tgczny czas nadawania reklamy i telesprzedazy nie przekracza potowy limitu ustawowego, minimalny udziat
kazdego z rodzaju udogodnien jest proporcjonalnie zmniejszony, w taki sposéb, aby tgcznie zajety one co najmniej 17,5%
czasu nadawania z wytaczeniem reklam i telesprzedazy.
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Dostawcy audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie zobowigzani sg do zapewnienia w katalogu
co najmniej 30% audycji z udogodnieniami. Obowigzek ten nie dotyczy katalogdéw, ktérych liczba
uzytkownikéw katalogu w poprzednim roku kalendarzowym nie przekraczata 2 min uzytkownikéw.
Informacje o realizacji tego obowigzku dostawcy VoD muszg przekaza¢ do KRRiT w ramach corocznego
sprawozdania w terminie do 31 marca za rok poprzedni.

Skontrolowano 151 sprawozdan dostawcéw audiowizualnych ustug medialnych na Zzadanie
wpisanych do wykazu Przewodniczacego KRRIiT, ktére w 2023 r. podlegaty obowigzkowi
sprawozdawczemu. Kontrola wykazata, ze w 7 przypadkach dostawca VoD zapewniat, przynajmniej
w czesci swojej oferty, audiodeskrypcje dla osdéb z niepetnosprawnosciami wzroku. Udogodnienia
dla 0séb z niepetnosprawnosciami stuchu, wedtug informacji zawartych w sprawozdaniach, obecne
byty w 13 ustugach VoD, w tym w jednej oferowano ttumaczenie na jezyk migowy i napisy dla niestyszacych,
zas$ w pozostatych tylko napisy.

9.2. Komunikaty o sytuacjach nadzwyczajnych w sposob dostepny dla oséb
z niepetnosprawnosciami w zwigzku z zagrozeniem powodziowym

Ze wzgledu na potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami wzroku lub stuchu, w zwigzku z sytuacja

kryzysowa spowodowang powodzig, Przewodniczacy KRRiT wydat komunikat >®

, W ktédrym przypomniat
nadawcom o obowigzkach dotyczacych zapewnienia odbiorcom z niepetnosprawnos$ciami dostepu
do informacji o charakterze nadzwyczajnym. Komunikat ten zostat takze rozestany bezposrednio

do nadawcéw rozpowszechniajgcych programy informacyjne o zasiegu ogélnopolskim.

KRRIT skontrolowata wyspecjalizowane programy informacyjne: TVP Info, TVN 24, Polsat News,
Republike, wPolsce24. Kontrola dotyczyta okresu od 13 do 20 wrzesnia 2024 r. Okres ten pozwolit
na sprawdzenie jak informowano o zagrozeniu, gdy nie obowigzywat jeszcze stan kleski zywiotowej,
ale byto juz oczywiste, ze mieszkancy zagrozonych terendw wraz ze stuzbami ratowniczymi i lokalnymi
wtadzami, beda musieli zmierzy¢ sie z tzw. powodziami btyskawicznymi oraz jak media realizowaty
obowigzki informacyjne kilka dni po wejsciu w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z 16 wrzesnia 2024 .
w sprawie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej na obszarze czesci wojewddztwa dolnoslaskiego,
opolskiego oraz $laskiego. Niemal we wszystkich programach wyemitowano od kilkudziesieciu
do kilkuset godzin audycji z napisami dla oséb niestyszgcych lub ttumaczeniem na jezyk migowy.
Kluczowe komunikaty o zagrozeniu lub koniecznosci ewakuacji nadawano takze w formie tekstowej,
w postaci tzw. belek oraz paskéw informacyjnych.

Jedynie w programie wPolsce24 sytuacja ksztattowata sie odmiennie. Nadawca ttumaczyt brak
mozliwosci zrealizowania udogodnien w audycjach na zywo przyczynami technicznymi oraz
organizacyjnymi zmianami w funkcjonowaniu studia telewizyjnego i zespotu redakcyjnego, a takze zbyt
krotkim okresem funkcjonowania po otrzymaniu koncesji. Program zostat bowiem uruchomiony
2 wrzesnia 2024 r. czyli zaledwie dwa tygodnie przed wejsciem w zycie rozporzgdzenia Rady Ministrow
o stanie kleski zywiotowej.

Wyniki przeprowadzonej kontroli zostaty przekazane do wiadomosci Rzecznika Praw Obywatelskich
w zwigzku z jego wystgpieniem do KRRIT o udzielenie informacji na temat realizacji przez nadawcéw

56 https://www.gov.pl/web/krrit/komunikat-przewodniczacego-krrit-do-nadawcow-telewizyjnych-w-sprawie-dostepu-do-
informacji-dla-osob-z-niepelnosprawnosciami
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ustawowych obowigzkéw oraz monitorowania przez KRRIiT dziatalnosci programowej nadawcow
w zwigzku z zagrozeniem powodziowym.

9.3. Promocja utwordéw w jezyku polskim i utworow europejskich
Utwory w jezyku polskim

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy nadawcy telewizyjni muszg przeznaczaé co najmniej 33% kwartalnego
czasu nadawania z wytgczeniem serwiséw informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych,
przekazéw tekstowych i teleturniejéw na audycje pierwotnie wytworzone w jezyku polskim. Podobnie
nadawcy radiowi co najmniej 33% miesiecznego czasu nadawania muzyki majg przeznaczac¢ na utwory

wykonywane w jezyku polskim, z tego co najmniej 60% w godzinach 5-24 (art. 15 ust. 2 ustawy)>’.

Kontrola 93 programéw telewizyjnych wykazata, ze w ich ofercie przewazaty audycje wytworzone
w jezyku polskim. Ogdtem srednioroczny udziat tych audycji wynidst 72% znacznie przekraczajgc minimum
wymagane w ustawie. Tylko jeden nadawca (Golf Zone Sp. z 0.0. — nadawca programu Golf Zone)
nie zrealizowat wymaganego ustawowo udziatu audycji w jezyku polskim, co skutkowato wydaniem

przez Przewodniczacego decyzji o natozeniu kary finansowej 8.

Kontrola programéw radiowych pod wzgledem udziatu utworédw stowno-muzycznych wykonywanych
w jezyku polskim objeta 352 programy. Ogdétem sredni, miesieczny udziat piosenek wykonywanych
w jezyku polskim wynidst 40%, przy czym srednio 69% czasu utwordw wykonywanych w jezyku polskim
zajety utwory nadane w godzinach 5-24. Programy pod nazwg ESKA 2, nalezgce do Grupy Radiowej Time
rozpowszechniaty wytgcznie piosenki w jezyku polskim. Sposrdd innych programéw najwyzszy odsetek
utworéw stowno-muzycznych w jezyku polskim cechowat nalezgce do Grupy Radiowej AGORA
programy pod nazwg Radio Pogoda, specjalizujgce sie w starych przebojach (77%), programy
spoteczno-religijne nienalezace do sieci Radia Plus (54%) oraz programy Polskiego Radia (49%).
Najnizszy udziat polskich piosenek miaty programy z sieci Meloradio, nalezgce do grupy Eurozet (33%).

Promocja produkcji europejskiej

W celu wspierania filmowej produkcji europejskiej nadawcy telewizyjni s zobligowani do przeznaczania
co najmniej 50% kwartalnego czasu nadawania z wytgczeniem serwiséow informacyjnych, reklam,
telesprzedazy, transmisji sportowych, przekazéw tekstowych i teleturniejéw na audycje europejskie
(art. 15 ust. 3 ustawy). Ponadto nadawcy majg promowac audycje wytworzone przez producentdéw

niezaleznych>°.

W 2024 r. skontrolowano 93 programy telewizyjne na podstawie sprawozdan nadawcédw zawierajacych
informacje o czasie nadawania audycji europejskich, w tym audycji europejskich producentéw
niezaleznych. tacznie w skontrolowanych programach s$rednioroczny udziat audycji europejskich
wynidst 87%, srednioroczny udziat audycji europejskich producentéw niezaleznych osiggnat 39%,

57 W szczegdlnych przypadkach rozporzadzenie KRRIT przewiduje nizszy udziat takich utwordw, zaréwno w programach
telewizyjnych jak i radiowych.

58 Por. zatgcznik nr 1.

59 Art. 15a ust.1 Nadawcy programéw telewizyjnych przeznaczaja co najmniej 10% kwartalnego czasu nadawania programu
na audycje europejskie wytworzone przez producentdéw niezaleznych, z wytaczeniem serwiséw informacyjnych, reklam,
telesprzedazy, transmisji sportowych, przekazéw tekstowych i teleturniejow. 2. Nadawcy programéw telewizyjnych
przeznaczajg co najmniej 5% kwartalnego czasu nadawania programu na audycje europejskie wytworzone przez producentow
niezaleznych w okresie 5 lat przed rozpowszechnieniem w programie, z wytaczeniem serwiséw informacyjnych, reklam,
telesprzedazy, transmisji sportowych, przekazéw tekstowych i teleturniejéw.
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Srednioroczny udziat audycji europejskich producentdw niezaleznych, wytworzonych w okresie 5 lat
przed rozpowszechnieniem wynidst 23%. Tylko dwdéch nadawcdéw telewizyjnych (nadawcy programoéw
TOP KIDS i Golf Zone) nie zrealizowato w swoich programach wymagan zwigzanych z nadawaniem
audycji europejskich .

Dostawcy VoD skontrolowani zostali pod wzgledem promocji dziet europejskich na podstawie
sprawozdan za rok poprzedni. W 2023 r. informacje zebrano od 151 dostawcéw VoD, wpisanych do wykazu
dostawcéw, prowadzonego przez Przewodniczgcego KRRiT, ktdrzy nadestali sprawozdania roczne
w ustawowym terminie. W przypadku 95 katalogéw VoD dostawca deklarowat ze jest zwolniony
z obowigzku promowania audycji europejskich®'. Powodem najczesciej byta zbyt mata skala dziatalnosci
na rynku.

Udziat audycji europejskich w pozostatych katalogach $rednio wynidst 83%. Obowigzek promocji
audycji europejskich byt ponadto realizowany przez oznaczenie kraju pochodzenia audycji
(w 33 katalogach), udostepnienie mozliwosci wyszukania audycji europejskiej (w 36 katalogach),
umieszczenie dodatkowych materiatéw promujgcych audycje europejskie (w 36 katalogach),
eksponowanie audycji europejskich w katalogu (w 43 katalogach).

9.4. Ochrona odbiorcéw matoletnich
Ochrona matoletnich w programach telewizyjnych

KRRIiT prowadzi state kontrole pod katem wypetniania przez dostawcéw ustug medialnych
obowigzkéw zwigzanych z ochrona matoletnich®2. Naleza do nich kontrole planowe, prowadzone
w zwigzku z toczacymi sie postepowaniami koncesyjnymi oraz realizowane dodatkowo wedtug
biezgcych decyzji KRRIT. Taka dodatkowg kontrolg w 2024 r. zostali objeci nadawcy telewizyjni, ktérzy
rozpowszechniajg programy w naziemnej telewizji cyfrowej oraz nadawcy programéw kablowych
i satelitarnych.

W 2024 r. w trakcie kontroli przestrzegania przez nadawcéw zasad ochrony matoletnich
sprawdzono tygodniowe préby 30 programow, w ktérych nie stwierdzono naruszen.

60 por, zatgcznik nr 1.

61 Obowigzek przeznaczania o najmniej 30% zawartosci katalogu na audycje europejskie nie dotyczy katalogdéw, w ktérych
sg publicznie udostepniane wytgcznie audycje audiowizualne niebedace audycjami europejskimi, podmiotéw dostarczajgcych
audiowizualne ustugi medialne na zadanie bedacych mikroprzedsiebiorcami w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow, podmiotéw dostarczajgcych audiowizualne ustugi medialne na zadanie, ktérych
liczba uzytkownikéw wszystkich udostepnianych publicznie audiowizualnych ustug medialnych na zadanie w poprzednim
roku kalendarzowym nie przekroczyta 1% abonentéw ustug transmisji danych zapewniajacych szerokopasmowy dostep
do Internetu (zob. art. 47f ust. 4 ustawy rtv).

62przede wszystkim pod katem przestrzegania tzw. pory chronionej tj. zakazu rozpowszechniania w programach
telewizyjnych i radiowych w godz. 6-23 tresci, ktére mogg szkodzi¢ fizycznemu, psychicznemu i moralnemu rozwojowi
matoletnich. Kontrole dotyczg takze stosowania prawidtowych oznaczen wiekowych w audycjach telewizyjnych
(a w przypadku audycji ,,od lat 18” rowniez oznaczania rodzajow tresci mogacych negatywnie wptywaé na matoletnich),
na podstawie ktérych rodzice i opiekunowie moga podejmowac decyzje, czy dziecko powinno by¢ odbiorcy tresci
prezentowanych w danej audycji.
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Ochrona matoletnich w serwisach VoD

Dostawcy ustug medialnych na zgdanie (VoD), podobnie jak nadawcy telewizyjni, sg zobowigzani
do stosowania oznaczen informujacych o kategorii wiekowej. Ten obowigzek dotyczy tez tresci
audiowizualnych znajdujgcych sie na platformach udostepniania plikéw wideo (VSP). Dostawcy VoD
w przypadku tresci przeznaczonych dla uzytkownikéw od 18 roku zycia muszg réwniez stosowac
oznaczenia rodzajow tresci, ktére mogg negatywnie wptywac¢ na matoletnich (np. seks, przemoc,
wulgaryzmy). Sg tez zobowigzani do stosowania skutecznych s$rodkéw technicznych, ktore
uniemozliwiajg odbidr szkodliwych tresci przez matoletnich.

KRRIT w 2024 r. przeprowadzita kontrole najpopularniejszych serwiséw VoD, bedacych w jurysdykcji
polskiej m.in. Megogo.pl, Player.pl, Vodtvp.pl, Canal+ Online, CDA.pl, Redgo.pl. W kazdym z serwiséw
skontrolowano ponad 50 audycji. W serwisach czterech dostawcéw stwierdzono obecnos¢ audycji
mogacych zagraza¢ matoletnim uzytkownikom ze wzgledu na ich niewtasciwa kwalifikacje wiekowa
lub brak oznaczen rodzajéw tresci moggcych miec negatywny wptyw na rozwdéj matoletnich. W zwigzku
z powyzszym do dostawcow skierowano tacznie pie¢ wezwan do zaniechania naruszen pod rygorem
natozenia kary pienieznej. Dostawcy niezwtocznie dostosowali sie do wezwan.

Ochrona matoletnich na platformach VSP

W 2024 r. wystano 12 wezwan do dostawcéw platform z wnioskiem o wyjasnienia oraz przedstawienie
stosowanych rozwigzan technicznych, umozliwiajgcych uzytkownikom klasyfikowanie tresci. Dwdch
dostawcdw na dwdch platformach udostepniania wideo, tworzyto i obstugiwato systemy kontroli
rodzicielskiej. Tylko czterech dostawcédw umozliwiato stosowanie przez uzytkownikéw oznaczen
wiekowych, zgodnych z przepisami rozporzadzenia KRRiT®, Byty to platformy BanBye, Wgrane,
Kwejek, Jbzd.

Dostawcy, ktérzy dotad nie stosowali odpowiednich systemdéw zabezpieczen technicznych®,
poinformowali o rozpoczeciu prac nad wprowadzeniem takich rozwigzan jak system kontroli
rodzicielskiej i narzedzia kwalifikujgce tresci. W dwdch przypadkach takie rozwigzania zostaty
wprowadzone catkowicie od nowa.

Serwisy VSP umozliwiajg uzytkownikom kwalifikowanie umieszczanych przez nich materiatéw przed
przestaniem ich na platforme. Na tym etapie uzytkownicy zamieszczajgcy tresci na platformie maja
mozliwos¢ oznaczenia danego materiatu jako nieodpowiedniego dla matoletnich. Przed emisjg takiego
materiatu wyswietlane jest ostrzezenie. Niektérzy dostawcy umieszczajg materiat dopiero po jego
ocenie przez administratora serwisu.

Wszystkie platformy stosujg ex post zgtoszenia naruszen regulaminu poprzez formularz
kontaktowy. System ten odnosi sie do weryfikacji materiatéw wideo i komentarzy zamieszczanych
przez uzytkownikdw, innych niz ci, ktérzy zamiescili materiaty. Administratorzy weryfikuja, czy
zgtoszenie jest uzasadnione i wéweczas takie pliki sg najczesciej blokowane. W przypadku zamieszczania

63 Por. rozporzadzenie KRRIT z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie kwalifikowania i oznaczania audycji, wideo stworzonych przez
uzytkownikéw i innych przekazéw mogacych mie¢ negatywny wptyw na rozwdj matoletnich w poszczegdélnych kategoriach
wiekowych w platformach udostepniania wideo (Dz. U. poz. 1019).

64 Najczesciej stosowanym zabezpieczeniem przez dostawcow VSP byt komunikat z pytaniem dotyczacym petnoletniosci
uzytkownika. Rozwigzanie to nie spetnia kryterium skutecznosci.
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materiatéw z serwisu spoteczno$ciowego YouTube, dostawcy zwracajg uwage, iz serwis ten stosuje
wtasne oznaczenia klasyfikacyjne.

Ochrona matoletnich w kanatach tzw. youtuberéw

W roku sprawozdawczym analizowano takze tresci udostepniane w kanatach YouTube przez
tzw. youtuberdw. Analizie poddano oferte udostepniang na 43 kanatach, na ktérg ztozyto sie facznie
211 audycji w formie np. filmdéw instruktazowych, rozméw z influencerami, teledyskow i relacji z zycia
czyli tzw. vlogow.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkow nie stwierdzono naruszen art. 47e ust. 1-3 ustawy. Jednak
w audycjach i innych przekazach pod wspdlng nazwg Alkomaster 2 - Wesele, dostepnych w jednym
z katalogdéw na platformie YouTube, réwnolegle do transmisji w formie pay-per-view, doszto m.in. do
promowania patologicznych wzorcdw zachowan zwigzanych ze spozywaniem alkoholu, agresja
i ponizaniem innych osdb, tj. do naruszenia art. 47e ust. 1 ustawy poprzez publiczne udostepnienie
tresci zagrazajgcych matoletnim odbiorcom bez stosowania skutecznych zabezpieczen technicznych.

Przewodniczacy KRRIT wydat dwie decyzje o ukaraniu dostawcy za reklame i promocje alkoholu,
udostepnianie szkodliwych, patologicznych wzorcéw zachowan zwigzanych ze spozywaniem alkoholu,
agresjg oraz ponizaniem innych oséb bez stosowania skutecznych zabezpieczert majacych na celu
ochrone matoletnich oraz za brak zapewnienia uzytkownikom fatwego, bezposredniego i statego
dostepu do informacji umozliwiajgcych identyfikacje ustugi i podmiotu dostarczajgcego audiowizualng

ustuge medialng na zgdanie ®°.

Na podstawie pozostatych analizowanych tresci, ktére byty dostepne w katalogach innych
dostawcdéw, odnotowano co najmniej dwa nurty twdrczosci youtuberdw, ktére zyskujgc coraz bardziej
na popularnosci moga niekorzystnie wptywac na budowanie przez matoletnich relacji spotecznych oraz
obrazu samych siebie w przysztosci. Pierwszy z tych nurtéw odnosi sie do audycji pokazujgcych sposoby
wyboru partnera na randke. W wiekszosci tego rodzaju materiatdw wykorzystywany byt format
reality-show, ktérego uczestnicy musieli dokonywa¢ wyboréw (czesto w przewazajgcym stopniu lub
wyltgcznie na podstawie cech fizycznych), ale takze miedzy potencjalnym zwigzkiem a obiecang
nagrodg finansowa. Z kolei w formatach opartych o tzw. challenge (wyzwania) stawiano przed
uczestnikami zadania zwigzane z jedzeniem (np. za pomocg réznych narzedzi lub spozycia okreslonej
liczby kalorii). Zaréwno wymienione formaty randkowe, jak réwniez wyzwania dotyczgce jedzenia
moga przyczynia¢ sie do utrwalania niekorzystnych dla matoletnich wzorcéw zachowan
m.in. materialistyczne i przedmiotowe podejscie do relacji miedzyludzkich lub stosowanie niewtasciwej
diety, zaburzenia odzywiania.

Orzecznictwo w sprawach ochrony matoletnich

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie — emisja audycji zawierajgcej tresci o charakterze

pornograficznym .

W decyzji Przewodniczacy KRRIT stwierdzit, iz nadawca dopuscit sie naruszenia przepisu art. 18 ust. 4
ustawy poprzez rozpowszechnienie audycji zagrazajacych fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu

65 Naruszenie m.in. przepisow zawartych w art. 16b ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 47k ustawy o radiofonii i telewizji oraz art. 131
ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, a takze art. 47e ust. 1 w zw. z art. 18 ust. 4 ustawy
o radiofonii i telewizji.

66 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 10 czerwca 2024 r. (sygn. akt VIl AGa 1420/23).
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rozwojowi matoletnich, w szczegdlnosci zawierajgcych tresci i sceny o charakterze pornograficznym.
Przewodniczacy KRRIT uznat, ze czestotliwosé scen zawierajacych prezentacje stosunkdéw seksualnych
i innych przejawodw zycie ptciowego cztowieka, ich dtugos¢, a takze ich sposéb filmowania przesadza,
ze dominujacy staje sie w audycji temat seksu, za$ audycja zostata zrealizowana wytgcznie dla
zaprezentowania tych scen. Obszar opisanych scen byt nieproporcjonalnie rozbudowany w stosunku
do pozostatych watkéw. Motywem przewodnim audycji byto ukazanie scen seksualnych, a pozostate
tresci jedynie taczyty poszczegdlne sceny.

Sad Apelacyjny w Warszawie uznat, ze brak ukazania wprost ludzkich narzadéw ptciowych
w trakcie stosunku seksualnego nie wyklucza uznania przekazu za zawierajgcego tresci
pornograficzne. Sad wskazat, ze czestotliwos¢ scen przedstawiajacych stosunki seksualne, czas
trwania oraz realistycznos¢ tych scen w oderwaniu od jakichkolwiek relacji miedzyludzkich,
z pominieciem warstwy intelektualno — personalistycznej jednoznacznie wskazuje, ze celem
produkcji byto wywotanie podniecenia seksualnego, a nie przekazanie tresci erotycznych
nakierowanych na ukazanie piekna ludzkiego ciata, uwypuklenie relacji uczuciowych
miedzy partnerami.

Sad wskazat, ze dopuszczenie do emisji tresci pornograficznych, ktére sg zakazane bez
wzgledu na pore emisji i grono ich adresatow, moze prowadzi¢ do nieodwracalnych spofecznie
skutkédw w postaci upowszechnienia nieprawidtowego wzorca zachowan seksualnych, zwtaszcza
u matoletnich odbiorcéw. Sad uznat za catkowicie chybiong argumentacje nadawcy wskazujaca,
ze to przede wszystkim na rodzicach powinien spoczywaé obowigzek zapewnienia kontroli
i zabezpieczenia dzieci przed tresciami pornograficznymi. Wyraznie wskazat, ze skoro
rozpowszechnianie audycji lub innych przekazéw zagrazajgcych fizycznemu, psychicznemu
lub moralnemu rozwojowi matoletnich, w szczegdlnosci zawierajgcych tresci pornograficzne
jest zakazane, a zakaz odnosi sie do nadawcow, nie mozna za ewentualne skutki jego ztamania
obcigzaé rodzicdéw matoletnich, ktérzy majg uzasadnione podstawy, aby oczekiwaé, ze matoletni
nigdy nie zetkng sie z takimi tresciami w telewizji.

9.5. Moderowanie tresci na platformach udostepniania wideo (VSP)

W 2024 r. przeprowadzono kontrole platform udostepniania wideo pod katem moderowania przez
ich dostawcow tresci zagrazajgcych matoletnim. W odniesieniu do jednego dostawcy, w przypadku
dwéch audycji zamieszczonych przez uzytkownikéw stwierdzono, ze zawarte w nich tresci zagrazajg
prawidtowemu fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich i nie zostaty
zakwalifikowane zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 47p ust. 3 ustawy.

Przewodniczacy KRRIT, zgodnie z art. 53e ust. 1 ustawy, wezwat dostawce do zaniechania naruszen
w ciggu 14 dni od dnia doreczenia wezwania pod rygorem nafozenia kary pienieznej. Dostawca
niezwtocznie dostosowat sie do wezwania.
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10. Przekazy handlowe

10.1. Kontrola emisji przekazow handlowych

W 2024 r. przeprowadzono zaréwno planowe jak i interwencyjne monitoringi przekazow
handlowych emitowanych i udostepnianych przez nadawcow i dostawcéw VoD, w tym tresci oferowanych
przez polskich youtuberdw. Przeprowadzono 186 monitoringdw programdw telewizyjnych, 9 monitoringdw
lokalnych programéw telewizji kablowych, 300 monitoringdw programoéw radiowych, 53 monitoringi
ustug VoD (635 audycji).

Informacje dotyczace decyzji o ukaraniu dostawcow ustug medialnych w zwigzku z naruszeniem
przepisdw regulujgcych emisje przekazéw handlowych zostaty przedstawione w rozdziale 8
i w zataczniku nr 1.

10.2. Emisja reklam tzw. niezdrowej zywnos$ci przy audycjach dla dzieci °’

Rzecznik Praw Dziecka skierowat do KRRiT w 2023 r. skarge na reklame popularnej marki stodyczy
reklamowanych przy audycjach dla dzieci. Monitoring potwierdzit obecnos¢ reklam tego rodzaju
produktéw przy niektdrych audycjach dla dzieci w programach Polsat, Polsat Film, Polsat Rodzina,
Puls 2, Stopklatka, Super Polsat, TV4, TV6, TVN Siedem, TVP1 (film familijny) i Zoom TV. Do nadawcéw
wystane zostaty wezwania Przewodniczacego KRRIT do zaprzestania naruszania przepiséw ustawy 8.
Wyniki monitoringu wraz z informacjg o podjetych dziataniach zostaty przedstawione Rzecznikowi
Praw Dziecka.

10.3. Orzecznictwo w zakresie przekazéw handlowych

Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie — emisja przekazéw autopromocyjnych btednie oznaczonych
jako ogtoszenia nadawcy ©°.

W decyzji Przewodniczacy KRRiT stwierdzit, ze nadawca dopuscit sie naruszenia przepisu
art. 16 ust. 3 pkt 1 ustawy poprzez wyemitowanie przekazéw autopromocyjnych btednie oznaczonych
jako ogtoszenia nadawcy, ktére sg przewidziane w art. 16 ust. 4 pkt 1a ustawy, w wyniku czego
pominieto te przekazy przy obliczaniu ustanowionego w art. 16 ust. 3 pkt 1 ustawy tgcznego czasu
nadawania reklam oraz przekroczono dopuszczalny czas emisji reklam. Sad Apelacyjny w Warszawie
uznat, ze materialty wyemitowane przez nadawce nie zawieraly jedynie prostego, neutralnego
przekazania informacji, a z uwagi na sposdb zaprezentowania ich tresci stanowity zachete do obejrzenia
okres$lonych programdéw nadawcy, wobec tego byly autopromocja, nie zas jednie ogtoszeniami nadawcy.

Przepisy art. 16 ust. 4 pkt 1 ustawy i art. 16 ust. 4 pkt 1a ustawy odnoszace sie do ogtoszen nadawcy,
przewidujg wytgczenia stosowania art. 16 ust. 3 pkt 1 ustawy tylko w przypadku ogtoszen nadawcy
zawierajgcych jedynie informacje o audycjach. Wszelkie przekazy, ktére wykraczajg poza informacje,
a zawierajg element emocjonalny, przekonujacy do ich obejrzenia, podpadajg pod ograniczenia czasu
reklamy wynikajace z art. 16 ust. 3 pkt 1 ustawy. Ogtoszenia nadawcy jedynie w takim zakresie nie podlegajg

67 Jest to emisja przy audycjach dla dzieci reklam artykutéw spozywczych lub napojéw zawierajgcych sktadniki, kté rych
obecnos¢ w nadmiernych ilosciach w codziennej diecie jest niewskazana.

68 por. art. 16b ust. 3a ustawy o radiofonii i telewizji.

69 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 11 pazdziernika 2024 r. (sygn. akt VIl AGa 498/24).
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wliczeniu do czasu reklamowego, w jakim bezposrednio wigzg sie z przekazywaniem widzom jedynie
informacji o audycjach nadawcy lub fragmentéw tych audycji.

10.4. Wspdtpraca z Giownym Inspektorem Farmaceutycznym

Przyktadem statej wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej jest wspétpraca z Gtéwnym Inspektorem
Farmaceutycznym w zakresie przekazywania danych o emisji reklam poszczegdlnych produktéw
leczniczych w programach telewizyjnych wraz z oznaczeniem nazwy programu telewizyjnego, daty,
godziny oraz czasu trwania emisji.

Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny, zgodnie z ustawg z 6 wrzesnia 2011 r. Prawo Farmaceutyczne,
sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przepiséw ustawy w zakresie reklamy produktéw leczniczych.

10.5. Propozycja wprowadzenia zakazu reklamy piwa przed godz. 22.00

Odpowiadajgc na wystgpienia przewodniczgcego senackiej Komisji Petycji w zwigzku z petycja
dotyczacg nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi poprzez
wprowadzenie zakazu reklamy piwa przed godzing 22.00 oraz w sprawie zmiany gornej granicy
godzinowego zakazu prowadzenia reklamy i promocji piwa w telewizji, radiu, kinie i teatrze,
a takze Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie zmiany zasad emisji reklam piwa,
Przewodniczacy KRRIT podkreslit, ze krajowe regulacje sg bardziej restrykcyjne od regulacji przyjetych
przez ustawodawce unijnego w dyrektywie o audiowizualnych ustugach medialnych.

Prawodawstwo unijne w odniesieniu do przekazéw handlowych promujacych napoje alkoholowe,
oproécz zakazu kierowania takich reklam do matoletnich odbiorcéw, nie przewiduje zadnych ograniczen
godzinowych w emisji tego rodzaju reklam. W opinii Przewodniczgcego KRRiT kolejne ograniczenia
w zakresie reklamy piwa w telewizji wptynetyby niekorzystnie na poziom konkurencyjnosci polskiego
rynku telewizyjnego wzgledem takich rynkéw podlegajacych jurysdykcji innych krajéw cztonkowskich UE.
Proponowany w petycji zakaz obejmowatby wytgcznie nadawcoéw podlegajacych polskiej jurysdykcji,
zatem zagraniczni nadawcy programoéw polskojezycznych znalezZliby sie w sytuacji uprzywilejowanej.

W efekcie polski rynek nadawcow telewizyjnych mogtby ulec rozregulowaniu. Brak rownowagi
i zachwiana konkurencja mogtaby sktonié polskich nadawcoéw do przeniesienia siedzib oraz zespotéow
redakcyjnych do innego kraju cztonkowskiego UE. To wywotatoby realny spadek przychodéw panstwa,
nizszy poziom krajowych inwestycji w obszarze produkcji telewizyjnej i filmowej, nizsze optaty
odprowadzane na rzecz Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej, a takze negatywny wptyw na rynek pracy
w sektorze audiowizualnym.
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11. Edukacja medialna w dziataniach KRRiT

KRRIT ustawowo jest zaangazowana w procesy zwigzane z promocjg edukacji medialnej’°.

11.1. Edukacja medialna w programach nadawcow publicznych

W 2024 r. publiczna radiofonia i telewizja nadata w audycjach edukacyjnych, informacyjnych
i publicystycznych tgcznie 1614 godz. tresci tematycznie poswieconych edukacji medialnej. Dotyczyty
one m.in. sztucznej inteligencji w zawodzie dziennikarskim, weryfikowania informacji, umiejetnosci
sprawdzania tresci budzacych watpliwosci czy odpornosci na metody manipulowania opinig publiczna.
W kontekscie wyboréw do Parlamentu Europejskiego duza czes¢ audycji poswiecona byfa roli mediéw
spotecznosciowych oraz zagrozeniom takim jak manipulacja i dezinformacja czy kwestiom zwigzanym
z weryfikowaniem nieprawdziwych informacji w sieci. Wiele miejsca poswiecono réwniez ochronie
dzieci w przestrzeni cyfrowej, w tym tematom takim jak sharenting, czyli publikacja w sieci fotografii
dzieci, przetwarzanie danych, etyka w mediach, specjalizacje informacyjno-komunikacyjne wsréd
kobiet, nowinki ze Swiata nowoczesnych technologii. Edukowano takze w zakresie phishingu, ustug
deepfake’!, ustawy o sztucznej inteligencji. Odbiorcédw informowano o ciekawych aplikacjach na telefony,
pracy podcasteréw i youtuberdéw oraz technologiach wspierajgcych edukacje. Omawiano takze potrzebe
nabywania i rozwijania kompetencji cyfrowych oraz informowano o korzysciach ptyngcych z cyfryzacji.
Starano sie znalez¢ odpowiedz na problem wykorzystania Al (ChatGPT) w szkole. Istotnym elementem
byt rowniez przekaz skierowany do seniorow, ktéry w prosty sposdb omawiat jak korzystaé
z zasobow sieci, a w szczegdlnosci z platform, serwiséw i aplikacji instytucji paiistwowych m.in. IKP,
ePUAP, mObywatel.

Wiekszos¢ oferty programowej z tego zakresu tematycznego zamieszczana jest w formie
podcastow i wideocastow w serwisach internetowych nadawcéw. Na portalu TVP.PL opublikowano
tresci zwigzane z bezpieczeristwem w sieci, ochrong przed manipulacjg medialng, zachecajace do rozwijania
umiejetnosci krytycznego myslenia i omawiajace problem dezinformacji. TVP, wspdlnie z Ministerstwem
Cyfryzacji zrealizowata projekt pt. ,,Uwazaj! Dezinformacja” 2. W serwisie TVP VoD dostepna jest oferta,
ktdra uczy o zawitosciach szeroko rozumianego Internetu.

Media publiczne realizujg takze dziatania pozaantenowe zwigzane z edukacjg medialng (seminaria
naukowe, debaty, warsztaty, szkolenia). Waznym miejscem jest Centrum Edukacji Medialnej (CEM),

utworzone przy Polskim Radiu Kielce 73, a takze Osrodek Szkoler Radia Wroctaw i Radia RAM 74,

70 Por. art. 6 ust 2 pkt14 ustawy - prowadzenie badan i dokonywanie oceny realizacji stanu edukacji medialnej, w tym oceny
dziatan dostawcéw ustug medialnych i dostawcéw platform udostepniania wideo.

71 Phishing to rodzaj cyberataku, podczas ktérego cyberprzestepca prébuje wytudzi¢ od ofiary poufne informacje, za$ deepfake
to technika wykorzystujgca sztuczng inteligencje do tworzenia fatszywych wideo, imitujgcych autentyczne nagrania.

72 https://www.tvp.pl/83782904/program-uwazaj-dezinformacja

73 Gtéwnym celem CEM jest dostarczanie praktycznej wiedzy o mechanizmach powstawania przekazéw medialnych,
sposobach ich rozpowszechniania, nauka krytycznej analizy przekazow medialnych, praktyczna prezentacja sposobow
odroézniania informacji rzetelnych i wiarygodnych od fake newséw oraz propagowanie dobrych praktyk zwigzanych
ze Swiadomym i bezpiecznym korzystaniem z mediéw. W 2024 r. CEM odwiedzito 6 320 oséb. Dla odwiedzajacych
zorganizowano m.in. nastepujace warsztaty: ,Jak nie dac sie fake newsom?”, ,0d opinii do informacji”, ,,Poznajemy gatunki
medialne”, ,,R6zne oblicza hejtu. Jak z nim walczy¢ i budowac kulture szacunku?”, ,,Radiowa Akademia Dziecieca”.

74 Jest to miejsce gdzie przekazywana jest wiedza i umiejetnosci dotyczace pracy dziennikarza radiowego. Uczestnicy moga
¢wiczy¢ emisje gtosu, dykcje oraz jak prezentowac sie przed kamera. Dowiadujg sie jak przygotowywacé, zdobywadé, redagowacé
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11.2. Edukacja medialna wsréd obowigzkéw platform udostepniania
wideo (VSP)

KRRIT zwrdcita sie do polskich dostawcow platform udostepniania wideo o informacje dotyczaca
przestrzegania ustawy o radiofonii i telewizji, m.in. w zakresie upowszechniania umiejetnosci Swiadomego

korzystania z mediéw wéréd swoich uzytkownikéw 7>.

W wiekszosci przypadkéow obowigzek ten realizowany byt w formie informacji o prawach
i obowigzkach uzytkownikdéw platform oraz prawach i obowigzkach dostawcéw platform wideo, ktére
sg zamieszczane w regulaminach. Informacje te znajdujg sie tez w dziatach poswieconych dobrym
praktykom oraz w odpowiedziach na pytaniach FAQ.

KRRIT, chcac zacheci¢ dostawcdéw VSP do wiekszego zaangazowania w promocje edukacji
medialnej, zorganizowata spotkanie, podczas ktérego przedstawiciele platform zgodzili sie na wspdtprace
przy organizacji kampanii informacyjnej na temat praw i obowigzkéw platform i uzytkownikéw
w komunikacji internetowe].

11.3. Badania Krajowego Instytutu Mediéw w zwigzku z edukacja medialng ’®

Krajowy Instytut Mediéw przeprowadzit istotne badanie pt. ,Pokolenie Alfa — diagnoza potrzeb
i wartosci”. Celem badania byto zrozumienie wartosci tego pokolenia, jego potrzeb, motywacji,
autorytetdw i stosunku do mediéw. Wyniki badania pokazaty, ze w grupie 4-5 latkdw, cho¢ narzedzia
komunikacji (telefon, tablety, komputer, telewizor) s3 waznym elementem ich zycia, to nie dominuja
one jako forma rozrywki. Telefon, najczesciej nalezacy do rodzicéw, uzywany jest w domu i stuzy
gtéwnie do ogladania bajek. W grupie 6-8 latkdéw korzystanie i oglagdanie tresci na urzadzeniach
do obstugi mediéw, podobnie jak w grupie mtodszej, kontrolowane jest przez rodzicéw. W tej grupie,
badanie ujawnito jednak, ze dzieci pobieznie znajg zagrozenia wynikajgce z korzystania z urzadzen do
odbioru mediéw, nikt z nimi o tym nie rozmawiat, a czes¢ dzieci zna tylko podstawowe zasady
bezpieczenstwa, np. nierozmawianie z nieznajomymi albo nieprzykazywanie swoich danych. Niektére
z dzieci posiadato juz konto w mediach spotecznosciowych, ale wykorzystywato je gtéwnie do kontaktow
z rodzing. Grupa 9-11 latkéw charakteryzuje sie tym, ze posiadali juz wtasne urzadzenia do odbioru
mediéw i w wiekszosci moze korzystac z nich bez ograniczen. Tylko w niektérych przypadkach rodzic
na biezgco kontrolowat czas spedzony przed ekranem. Dzieci byty Swiadome zagrozen wynikajgcych
z Internetu np. nie publikuja tresci prywatnych czy zdjeé, odpowiednio reagujg na zaczepki na portalach.
Niektore samodzielnie ograniczaty sobie dostep do aplikacji i gier na telefonie. Grupa 12-14 latkéw
uzywa telefony komérkowe do grania, ogladania filméw, komunikacji za posrednictwem Messengera
i WhatsAppa oraz przeglagdania Internetu. Dzieci posiadajg juz konta na platformach spotecznosciowych
(gtéwnie na IG i TikToku, You Tube), na ktérych publikujg tresci. Urzagdzenia wykorzystywane sg réwniez
do nauki, uczestnictwa w zajeciach online oraz rozwigzywania zadan edukacyjnych. W opinii dzieci
rodzice kontrolujg wytgcznie czas ich korzystania z aplikacji na telefonie, natomiast nie obserwujg i nie

i czytac informacje, ucza sie interpretacji tekstu literackiego. Przeprowadzane sg takze warsztaty na temat bezpieczenstwa
w sieci oraz redakcji newséw internetowych. Uczestnicy zapoznaja sie z historig radia, odwiedzajg muzeum, majg
okazje poznac archiwalne nagrania rozgtosni. Zajecia prowadzone s3 przez zawodowych dziennikarzy Radia Wroctaw
w profesjonalnych studiach nagraniowych. Oferty zaje¢ przygotowywane sg dla przedszkoli, szkét podstawowych,
ponadpodstawowych i oparte sg na podstawie programowej Ministerstwa Edukacji.

75 Por. art. 47w ustawy o radiofonii i telewizji.

76 Por. rozdziat 5.
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$ledza co robig w Internecie, np. jakie tresci publikuja, jakie zawierajg w sieci znajomosci. Inne zdanie
na ten temat maja rodzice, ktdrzy deklarujg, ze bez wiedzy dziecka przegladajg jego telefon, gtdwnie
wtedy, kiedy zauwazg zmiane w zachowaniu dziecka. Badanie wskazato réwniez na sytuacje, w ktorych
to wspdlnie rodzice i dzieci wprowadzajg pewne ograniczenia w korzystaniu z technologii. Ta grupa
dzieci zna doskonale zagrozenia ptynace z internetu. Wie, ze nie wolno publikowaé¢ zdjeé, tresci
prywatnych i odpowiednio reagowaé na zaczepki obcych oséb. Wiedze dotyczacg zagrozen czerpie
gtéwnie z zaje¢ szkolnych, chociaz rodzicom réwniez zdarza sie prowadzi¢ z nimi rozmowy na ten
temat. Niektdre dzieci majg wiedze, jak zabezpieczac¢ swojg prywatnosé (np. uzywanie nieprawdziwego
imienia i nazwiska, stosowanie programéw VPN, niepublikowanie zadnych informacji, ktéore moga
naprowadzié innych na prawdziwg tozsamosé).

Dzieci z pokolenia ,Alfa” majg swiadomos¢ zagrozen ptyngcych z Internetu, przy czym kadra
pedagogiczna uwaza, ze wiedza na temat hejtu, oszustw internetowych czy uzaleznienia od technologii
jest niewystarczajgca. Na pewno wsparciem w budowaniu Swiadomosci korzystania z medidw sg rodzice
i szkota. Wielu rodzicow instaluje specjalne aplikacje kontrolujace tresci, ktére moga byc¢ przegladane.
Uczestnicza tez w spotkaniach, podczas ktérych sg informowani o zagrozeniach technologicznych oraz
sposobach ich unikania.

Istotnym byto réwniez badanie pt. ,,Zjawisko dezinformacji”. Wnioski z badania wskazaty, ze cho¢
poziom znajomosci w polskim spoteczenstwie pojecia edukacji medialnej jest niski, to istnieje
intuicyjne rozumienie potrzeby takiej edukacji. Ludzie postrzegajg edukacje medialng jako dziatania
profilaktyczne i edukacyjne skierowane do réznych grup spotecznych majgce na celu zwiekszanie
Swiadomosci i ochrone przed zagrozeniami w mediach; nauke krytycznego odbioru tresci
medialnych - rozpoznawanie dezinformacji, Swiadome korzystanie z medidw spotecznosciowych;
nauke bezpieczenstwa w sieci, rozpoznawania manipulacji oraz rozwijania umiejetnosci analitycznych
w odbiorze tresci. Powszechne jest tez przekonanie, ze media majg wptyw na wszystkich, dlatego
edukacja medialna powinna objg¢ cate spoteczeristwo. Jednoczesnie dwie grupy odbiorcow wskazuje
sie jako szczegdlnie istotne. Po pierwsze dzieci i mtodziez, ktorzy edukacjg medialng powinni by¢ objeci
juz od najmtodszych lat, aby rozumiaty zasady dziatania mediéw i mogty unikng¢ negatywnych
wzorcow zachowan, np. zwigzanych z mediami spotecznosciowymi. Réwnie istotna jest edukacja
rodzicéw, aby mogli Swiadomie wspiera¢ dzieci w korzystaniu z mediéw. Druga grupa to seniorzy,
jako szczegdlnie podatni na manipulacje i dezinformacje z uwagi na trudnosci w poruszaniu sie
w nowoczesnym Swiecie mediéw oraz nadmierng fatwowiernos¢é.

Na percepcje edukacji medialnej wptyw majg zmienne demograficzne. Starsi czesciej postrzegajg
edukacje medialng jako potrzebe dla innych, przede wszystkim dla dzieci, mtodziezy i senioréw.
Mtodsi widzg w edukacji medialnej cos, co moze by¢ przydatne réwniez dla nich samych. Kobiety
bardziej akcentujg aspekt edukacji dzieci i mtodziezy oraz role rodzicéw w tym procesie. Mezczyzni
natomiast czesciej wskazujg na krytyczne myslenie i analize informacji jako elementy kluczowe. Osoby
z duzych miast sg bardziej Swiadomi, czym jest edukacja medialna niz osoby z mniejszych miejscowosci.

Dla mtodszych grup, istotne jest, aby wiedza z zakresu edukacji medialnej przekazywana byta
w sposob dynamiczny. Preferowane sg cyfrowe formy edukacji. Starsze pokolenia i mieszkaricy mniejszych
miejscowosci cenig tradycyjne metody, np. spotkania i kampanie informacyjne. Osoby pracujace w wieku
25-45 lat cenig edukacje prowadzong przez ekspertéw m.in. dziennikarzy, psychologéw, socjologéw
w formie warsztatéw, szkolent oferowanych w pracy, czy podcastow.
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11.4. Edukacja do mediow i poprzez media - opracowania i publikacje na stronie
internetowej KRRiT

Kompendium standardéw w mediach”’

KRRIT opracowata i opublikowata opis podstawowych aspektdw etyki dziennikarskiej oraz standardéw
zawodowych, ktére powinny by¢ fundamentem pracy kazdego dziennikarza. Gtdwnymi elementami,
ktére powinny kierowaé pracg dziennikarza sg poszukiwanie prawdy, profesjonalizm i rzetelnosc,
umiejetnos¢ oddzielania informacji od emocji. Istotne sg takze weryfikacja faktéw, analiza i konfrontacja
réoznych zrédet. Ze wzgledu na to, ze dziennikarstwo jest zawodem zaufania publicznego, w swojej
pracy osoby mediéw powinny kierowa¢ sie dobrem ogétu i powinny zachowac neutralnosc
w sporach spotecznych czy politycznych. KRRIiT podkreslita, ze precyzji wymaga forma przekazu,
poniewaz konieczne jest oddzielanie informacji od opinii, a takze jasne oznaczanie tresci takich jak
felietony czy materiaty sponsorowane. Dziennikarze, jako liderzy opinii, muszg mie¢ swiadomosc
odpowiedzialnosci za publikowane tresci i tego, jaki wptyw tresci te majg na spoteczenstwo. W tym
kontekscie szczegdlng wage ma réwniez odpowiedzialnos¢ za przestrzeganie zasad wolnosci stowa
i ochrony débr osobistych. Rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji (fake newséw) jest
absolutnie niedopuszczalne. Ponadto KRRIiT zwrécita uwage na organizacje rynku mediow, ktora
powinna uwzglednia¢ wptyw na zycie polityczne i gospodarcze, poniewaz media odgrywajg istotng role
w ksztattowaniu swiadomosci spotecznej.

Publikacja ,Pokolenie iGen (internet Generation), influencerzy i przedawkowanie social
mediéw- studium przypadku” 78

Cztonek KRRIT dr hab. Hanna Karp, prof. AKSiM poruszyta problem wykorzystania przez globalne
marki i rynek reklamy fascynacji mtodych pokolen nowoczesnymi technologiami komunikacji. Ta grupa
zostata najbardziej zdominowana przez narzedzia cyfrowe. Prowadzi to do pytania o cene, jaka mtodzi
uzytkownicy ptacg, tracgc podmiotowosc na rzecz globalnych graczy. W opracowaniu przedstawione
zostaty wnioski, w tym ostrzezenia przed niekontrolowanym uzytkowaniem mediow spotecznosciowych,

takich jak TikTok, oraz wskazéwki dotyczace przeciwdziatania wobec uzaleznienia od tych platform 7°.

11.5. Nagroda KRRiT im dr. Pawta Stepki

Kapituta Nagrody im. dr. Pawta Stepki pod przewodnictwem dr hab. Hanny Karp, prof. AKSiM
po raz kolejny przyznata Nagrody im. dr Pawta Stepki za najlepsza prace naukowg oraz wydawnictwo
z dziedziny medidw elektronicznych.

W 2024 r. Kapituta Nagrody im. dr. Pawta Stepki postanowita nie przyznawaé nagrody za najlepsza
rozprawe doktorskg w dziedzinie mediéw elektronicznych, poniewaz zgtoszona praca w tej kategorii
nie byta tematycznie zwigzana z ideg przewodnig Nagrody.

77 https://www.gov.pl/web/krrit/kompendium-standardow-w-mediach

78 https://www.gov.pl/web/krrit/cyfrowe-technologie-zawladnely-swiadomoscia-mlodych-pokolen-co-wykorzystuja-
globalne-marki-i-rynek-reklamy-mlodzi-uzytkownicy-mediow-spolecznosciowych-niezauwazalnie-traca-wlasna-
podmiotowosc-a-po-wykorzystaniu-sa-odrzuceni--publikacja-czlonka-krrit-dr-hab-hanny-karp

73 Por. rozdziat 4.

61


https://www.gov.pl/web/krrit/kompendium-standardow-w-mediach
https://www.gov.pl/web/krrit/cyfrowe-technologie-zawladnely-swiadomoscia-mlodych-pokolen-co-wykorzystuja-globalne-marki-i-rynek-reklamy-mlodzi-uzytkownicy-mediow-spolecznosciowych-niezauwazalnie-traca-wlasna-podmiotowosc-a-po-wykorzystaniu-sa-odrzuceni--publikacja-czlonka-krrit-dr-hab-hanny-karp
https://www.gov.pl/web/krrit/cyfrowe-technologie-zawladnely-swiadomoscia-mlodych-pokolen-co-wykorzystuja-globalne-marki-i-rynek-reklamy-mlodzi-uzytkownicy-mediow-spolecznosciowych-niezauwazalnie-traca-wlasna-podmiotowosc-a-po-wykorzystaniu-sa-odrzuceni--publikacja-czlonka-krrit-dr-hab-hanny-karp
https://www.gov.pl/web/krrit/cyfrowe-technologie-zawladnely-swiadomoscia-mlodych-pokolen-co-wykorzystuja-globalne-marki-i-rynek-reklamy-mlodzi-uzytkownicy-mediow-spolecznosciowych-niezauwazalnie-traca-wlasna-podmiotowosc-a-po-wykorzystaniu-sa-odrzuceni--publikacja-czlonka-krrit-dr-hab-hanny-karp

I< Q]:[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

Nagrode za najlepsze wydawnictwo naukowe i popularnonaukowe z dziedziny mediéw
elektronicznych otrzymat dr tukasz Gajek za prace pt. ,Administracyjne kary pieniezne w ustawie
o radiofonii i telewizji”, wydang przez Wydawnictwo C.H. Beck.

W zwigzku z faktem, iz w tej edycji Nagrody wszystkie zgtoszone prace charakteryzowaty sie bardzo
wysokim poziomem merytorycznym, Kapituta Nagrody im. dr. Pawta Stepki postanowita przyznac
honorowe wyrdéznienia dla:

* dr Tomasza Podlewskiego za prace doktorsky pt. ,Rola rzecznika prasowego Konferencji
Episkopatu Polski z perspektywy teorii i praktyki komunikowania spotecznego oraz mis;ji
Kosciota”, obroniong na Uniwersytecie Papieskim Jana Pawta Il w Krakowie;

* dr Aleksandry Chmielewskiej i red. Jacka Snopkiewicza za prace zbiorowg pt. ,Nowe
Supermedium. Wspédfczesne oblicza telewizji i scenariusze przysztosci”, wydang przez ELIPSA
Dom Wydawniczy i Handlowy oraz Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoty Filmowej,
Telewizyjnej i Teatralnej im. Leona Schillera w todzi.

W 2024 r. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji sfinansowata ponadto publikacje laureatki Nagrody
im. dr. Pawta Stepki w edycji z 2023 r. dr Diany Rutkowskiej, autorki pracy pt. ,,BBC w epoce cyfrowe;.
Ewolucja nadawcy publicznego w erze nowych technologii”, wydanej przez ELIPSA Dom Wydawniczy
i Handlowy.

11.6. Nagrody specjalne ufundowane przez KRRiT

Przewodniczacy KRRIiT ufundowat nagrode specjalng KRRiT dla twdrcy najlepszego polskiego filmu
dokumentalnego prezentowanego na 16. Miedzynarodowym Festiwalu Filmowym Niepokorni
Nieztomni Wykleci w Gdyni. Laureatem Ztotego Opornika w kategorii Polski film dokumentalny zostat
Piotr Mielech, twodrca filmu pt. ,Moja sytuacja jest szczegdlnie trudna”. Dokument opowiada
o meczenskiej smierci ks. Jerzego Popietuszki i roli mec. Jana Olszewskiego jako oskarzyciela
positkowego w procesie zabdjcéw ks. Jerzego.

Cztonkowie KRRIiT ufundowali nagrode specjalng dla twoércy najlepszego filmu dokumentalnego
prezentowanego w kategorii: Miedzynarodowy film dokumentalny. Nagrode odebrat rezyser filmu
pt. ,Mensch”, Pawet Wysoczanski. Dokument byt prezentowany kilkanascie razy w USA i Kanadzie
w ramach festiwali filmowych, na uniwersytetach oraz seansach dla Polonii. Jest poswiecony
Ludwikowi Hirszfeldowi (1884-1954), wybitnemu lekarzowi, twércy polskiej szkoty immunologicznej
i nowej dziedziny nauki - seroantropologii. Ludwik Hirszfeld to naukowiec, ktéremu przyszto uprawiac
swojg pasje w niezwykle opresyjnej rzeczywistosci.

Miedzynarodowy Festiwal Filmowy Niepokorni Nieztomni Wykleci w Gdyni, organizowany przez
Stowarzyszenie Scena Kultury i Miasto Gdynia jest najwazniejszym tego typu wydarzeniem nie tylko
w Polsce, ale i w Europie.

Przewodniczacy KRRiT po raz jedenasty ufundowat nagrode Krysztatowego Ekranu dla nadawcéw
lokalnych telewizji kablowych, ktérych programy poruszajg tematy waine dla miejscowych
spotecznosci oraz promujg dany region. Wydarzenie odbyto sie w ramach konkursu To nas dotyczy
organizowanego dla telewizji lokalnych przez Polskg Izbe Komunikacji Elektronicznej. Konkurs jest
jedynym takim wydarzeniem dla srodowiska koncesjonowanych nadawcéw lokalnych.
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KRRIT przyznaje nagrody w kategorii: Moja Mata Ojczyzna - jestem stad. W pracach jury konkursu

uczestniczy rzecznik prasowy KRRiT. Jury ocenia nadestane materiaty konkursowe m.in. pod katem

doboru tematu, wartosci przekazu w danej kategorii, sposobu realizacji.

Laureatami konkursu: Moja Mata Ojczyzna - jestem stad zostali:

11.7.

Twoja Telewizja Morska z Wejherowa za film pt. Skarby Kaszub-Nadole, zrealizowany przez
Eugeniusza Pryczkowskiego i Daniela Zaputowicza;

Telewizja Asta z Pity za film pt. Wielkopolska Travel, zrealizowany przez Tomasza Janczara
i Pauline Michatek-Komorowskg;

Telewizja Torun za film pt. Sladem Mikotaja Kopernika, zrealizowany przez Marte Nowicka - Bujak

Patronaty honorowe Przewodniczgcego KRRiT

Przewodniczagcy KRRIiT obejmowat honorowym patronatem wydarzenia takie jak konferencje,

konkursy, seminaria i inne uroczystosci, organizowane przez wyzsze uczelnie, organizacje zrzeszajace

przedsiebiorcow, wydawnictwa, fundacje. Patronaty Przewodniczgcego KRRiT udzielane sg w zwigzku

z aktywnoscig tych podmiotéw w obszarze ustug audiowizualnych i telekomunikacyjnych

Honorowy patronat Przewodniczgcego KRRiT uzyskaty wymienione ponizej podmioty, jako

organizatorzy nastepujgcych wydarzen:

Olimpiada Wiedzy o Mediach - Wydziat Dziennikarstwa, Informacji i Bibliologii, Katedra
Komunikacji Spotecznej i Public Relations Uniwersytetu Warszawskiego;

Jesienna Konferencja Szkoleniowa Zwigzku Telewizji Kablowych w Polsce - Izba Gospodarcza
Zwigzek Telewizji Kablowych w Polsce;

XXXI Konferencja Operatoréow Telekomunikacyjnych iNET - Media Forum Meeting 2024
w Zakopanem — Fundacja Media Forum,;

Wiosenna Konferencja KIKE w Jachrance - Krajowa Izba Komunikacji Ethernetowej;

Jesienna Konferencja KIKE w Warszawie - Krajowa lzba Komunikacji Ethernetowej;
Ogdlnopolska Wiosenna Konferencja Operatoréw Komunikacji Elektronicznej PIKE - Polska
Izba Komunikacji Elektronicznej;

Forum Telewizji Lokalnych i konkurs: To nas dotyczy. Moja Mata Ojczyzna - Fundacja PIKSEL;
51. Miedzynarodowa Konferencja i Wystawa PIKE w Toruniu - Polska Izba Komunikacji
Elektronicznej;

Jubileusz 35-lecia magazynu TV-SAT oraz 19. Wigilia Kablowa w Siennej k/Stronia Slaskiego —
tédz Sat Sp. z 0.0., Fundacja Protelko, INET Group.
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12. Realizacja misji przez media publiczne

12.1. Ocena realizacji misji publicznej w 2023 r. na podstawie rocznych
sprawozdan nadawcow sktadanych do KRRiT do konca kwietnia 2024 r.

KRRIT, jak co roku, przeprowadzita analize sprawozdan jednostek publicznej radiofonii i telewizji
z realizacji i kosztow misji publicznej w 2023 r. Sprawozdania zawieraty informacje o sposobie realizacji
zadan misyjnych okreslonych w art. 21 ust. 1, 1ai 2 ustawy o radiofonii i telewizji i ustalonych w Karcie
Powinnosci na lata 2020-2024, a takze informacje o wysokosci i sposobie wykorzystania srodkow
publicznych oraz catkowitym koszcie netto realizacji misji publicznej. Krajowa Rada 26 czerwca 2024 r.
podjeta uchwaty w tej sprawie postanawiajgc przyjac¢ sprawozdania wszystkich spétek. Jednoczesnie
KRRIT zalecita spétkom, aby w programach rozpowszechnianych w 2024 r. realizowaty postanowienia
Karty Powinnosci na lata 2020-2024 oraz zatwierdzonego wczesniej planu programowo-finansowego
na ten rok.

KRRIT zalecita spétkom, aby nie zmniejszaty zaplanowanego na 2024 r. wymiaru nastepujgcych
elementow programu:

* liczby godzin audycji realizujgcych ustawowe zadania i powinnosci okreslone w art. 21 ustawy;

* udziatu procentowego i wymiaru czasowego dla poszczegdlnych kategorii gatunkowych
okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy w rocznym czasie emisji;

* udziatu procentowego i wymiaru czasowego tematyki dotyczacej regionu i zaplanowanej liczby
godzin audycji dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujgcych sie
jezykiem regionalnym (dotyczy programdw o zasiegu regionalnym);

* w programach radiowych: udziatu procentowego i wymiaru czasowego audycji stownych oraz
udziatu procentowego utwordow, o ktérych jest mowa w art. 15 ust. 2, tj. utwordw stowno-
muzycznych wykonywanych w jezyku polskim;

* w rozszczepianych pasmach lokalnych tworzonych przez rozgtosnie regionalne: zaplanowanej
liczby godzin rocznego czasu nadawania danego programu;

* w programach telewizyjnych: udziatu procentowego audycji, o ktérych jest mowa w art. 15
ust. 1i3 oraz 15a ust. 1i 2, a takze audycji, o ktdrych jest mowa w art. 18a ust. 1 ustawy
o radiofonii i telewizji.

KRRIT przyjeta sprawozdania jednostek publicznej radiofonii i telewizji z realizacji misji publicznej
za 2023 r. nataczng kwote kosztow w wysokosci 4 543 032 tys. zt. Koszty te zostaty pokryte przyznanymi
w 2023 r. sSrodkami abonamentowymi i rekompensatg oraz nadwyzkg z lat poprzednich jak réwniez
srodkami wtasnymi i dotacjami z budzetu panistwa.

Koszty misji przedstawiane przez nadawcéw publicznych w sprawozdaniach rocznych za 2023 r.,
zgodnie z art. 31 b ustawy o radiofonii i telewizji, prezentuje zatgcznik nr 2.
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12.2. Ocena realizacji zadan wynikajacych z zatwierdzonych planéw
programowo-finansowych na 2024 r.

KRRIT przeprowadzita kontrole realizacji przez spotki mediéw publicznych planéw programowych
zatwierdzonych na 2024 rok 8. Przy ocenie wykonania planéw, KRRiT wzieta pod uwage réwniez fakt,
Ze na petna realizacje plandw miato wptyw sprzeczne z prawem postawienie spotek mediéw publicznych
w stan likwidacji.

Kontrola przebiegata w sposdb podobny do lat poprzednich, tj. obok sprawdzenia czy spétki
nadaty zatwierdzone do rozpowszechniania programy, poréwnano z planem realizacje nastepujacych
elementdéw programu:

* udziat procentowy i wymiar czasowy poszczegdlnych kategorii audycji okreslonych w art. 21
ust. 1 ustawy;

* liczby godzin audycji realizujgcych zadania i powinnos$ci nadawcy publicznego okreslonych
w art. 21 ust. 1ai 2 ustawy;

* udziatu procentowy i wymiar czasowy audycji stownych (programy radiowe);

* udziat procentowy i wymiar czasowy tematyki dotyczgcej spotecznosci lokalnych;

* liczbe godzin nadawania rozszczepianych pasm lokalnych;

* liczbe godzin audycji dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej
sie jezykiem regionalnym.

Analiza sprawozdan spétek medidéw publicznych z realizacji planéw programowych zatwierdzonych
przez KRRIT na 2024 r., byta przeprowadzona wedtug przyjetej od lat metodologii kontroli, zgodnie
z ktorg odstepstwa od planu w zakresie badanych elementéw programu mogg siegac¢ do 20%. Za brak
realizacji planu KRRiT uznaje zmniejszenie liczby godzin kazdego z kontrolowanych elementéw
programu powyzej 20% w stosunku do wielkosci wskazanej w planie.

W roku sprawozdawczym, podobnie jak w latach poprzednich, zadna ze spétek mediéw publicznych
nie zrealizowata w 100% planu odpowiadajacego planowi zatwierdzonemu przez KRRiT. Odstepstwa od
zatwierdzonego planu programowego stwierdzono w zakresie wszystkich kontrolowanych wskaznikow, tj.:

* udziatu ustawowych kategorii audyc;ji;

* udziatu audycji stownych w programach radiowych;

* udziatu tematyki regionalnej/miejskiej/lokalnej w programach radiowych i telewizyjnych;

* udziatu audycji realizujgcych zadania i powinnosci nadawcy publicznego, zgodnie z art. 21
ust. 1a i 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

Sprawozdania wykazaty, ze plany w zakresie wymienionych powyzej elementéw programowych
zostaly zrealizowane w co najmniej 80 % przez 15 spétek radiofonii regionalnej®l. W programach
czterech pozostatych spoétek, tj. TVP SA, Polskie Radio SA i dwdch rozgtosni regionalnych (Radio todz SA
i Radio Koszalin SA), niektére badane elementy programowe zostaty zrealizowane na poziomie
ponizej 80%.

80 Skontrolowano w ten sposdb wszystkie programy nadane w 2024 r., tj. tgcznie 94 programy, z czego 38 nadanych przez TVP SA,
10 przez PR SA, a 46 przez rozgtosnie regionalne (w tym 17 uniwersalnych programoéw regionalnych, 7 wyspecjalizowanych,
5 miejskich, 15 rozszczepianych pasm lokalnych oraz 2 programy nadawane okresowo, tzw. okazjonalne).

81 Radio Biatystok SA, Radio Pomorza i Kujaw SA, Radio Gdansk SA, Radio Katowice SA, Radio Kielce SA, Radio Krakow SA,
Radio Lublin SA, Radio Olsztyn SA, Radio Opole SA, Radio Poznan SA, Radio Rzeszéw SA, Radio Szczecin SA, Radio Wroctaw SA,
Radio dla Ciebie SA, Radio Zachdd SA.
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Analiza sprawozdan prowadzona byta réwniez pod katem realizacji postanowien zawartych
w kartach powinnosci w odniesieniu do 2024 r. Sposréd 19 spétek, w programach pieciu spoétek
stwierdzono odstepstwa od postanowien zawartych w kartach powinnosci w odniesieniu do 2024 r.
Niezgodnosc z kartg dotyczyta trzech spétek rozgtosni regionalnych (Radio Gdansk SA, Radio todz SA,
Radio Kielce SA), Telewizji Polskiej SA i Polskiego Radia SA. Odstepstwa od postanowien karty dotyczyty
braku realizacji minimalnych udziatéw niektérych ustawowych kategorii audycji. W przypadku spotki
Radio tddz SA nie uruchomiono emisji zaprojektowanego na 2024 r. pasma lokalnego dla Piotrkowa
Trybunalskiego, a Telewizja Polska SA nie nadawata programu TVP 4K.

Skontrolowano réowniez realizacje przepiséw rozporzadzenia KRRIiT dotyczacego nieodptatnego
rozpowszechniania audycji wyborczych w zwigzku z wyborami do Parlamentu Europejskiego oraz
samorzadu terytorialnego 8. Sposréd wszystkich 19 spétek publicznej radiofonii i telewizji, wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu w wyborach do Parlamentu Europejskiego - nie zrealizowato 6 spétek
rozgtosni regionalnych, TVP SA i PR SA, zas w wyborach do samorzadu terytorialnego - 5 rozgtosni
regionalnych i TVP SA.

Podobnie jak w latach poprzednich, w 2024 r. KRRiT rozdysponowata dla nadawcow publicznej
radiofonii i telewizji srodki na pokrycie w 100% kosztéw tworzenia i rozpowszechniania audycji dla
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym.

W programach nadawcéw publicznych obecne byty audycje adresowane do réznych mniejszosci.
W programach rozgtosni regionalnych nadawano, tworzone w jezykach mniejszosci, audycie dla
spotecznosci: biatoruskiej, ukrainskiej, litewskiej, niemieckiej, romskiej, temkowskiej, ormianskiej,
stowackiej oraz do postugujgcej sie jezykiem regionalnym, spotecznosci Kaszubéw. W regionalnych
programach TVP SA tworzone byty audycje dla mniejszosci: biatoruskiej, ukrainskiej, litewskiej,
niemieckiej, ormianskiej, tatarskiej oraz do kaszubskiej spotecznosci postugujace;j sie jezykiem regionalnym.

Audycje dla mniejszosci tworzyto 11 spétek radiofonii regionalnej®? i tylko jedna, w niewielkim
stopniu, nie zrealizowata swego planu. Telewizja Polska zaplanowata audycje adresowane do tych grup
odbiorcéw w 5 programach regionalnych TVP (TVP3 Biatystok, TVP3 Gdansk, TVP3 Katowice, TVP3 Olsztyn
i TVP3 Opole) oraz w pa$mie o zasiegu ogdlnokrajowym pn. TVP3 Regionalna 4. Audycje dla mniejszosci
TVP nadawata w 6 programach regionalnych (TVP3 Biatystok, TVP3 Gdansk, TVP3 Katowice,
TVP3 Olsztyn, TVP3 Opole, TVP3 Szczecin) oraz w pasmie wspdlnym TVP3 Regionalna.

Wyniki tej kontroli zostang uwzglednione przez KRRIT przy podziale wptywéw abonamentowych
na 2026 rok.

82 Por. rozporzadzenie KRRIT z dnia 12 lipca 2011 r. w sprawie czasu oraz ramowego podziatu czasu przeznaczonego na
rozpowszechnianie nieodptatnie audycji wyborczych, trybu postepowania dotyczgcego podziatu czasu, zakresu rejestracji
oraz sposobu przygotowania i emisji audycji wyborczych w programach publicznej radiofonii i telewizji, w zakresie
rozpowszechniania audycji wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz w wyborach
do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddzkich, a takze w wyborach wéjta, burmistrza i prezydenta miasta.

83 Tylko Radio Wroctaw przeznaczyto na te oferte nieznacznie tj. 0 0,5 godz. mniej czasu niz zaprojektowato w planie.

84 Sposrod 5 oddziatéw terenowych TVP SA, ktdre zaplanowaty audycje dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz dla
spotecznosci postugujacej sie jezykiem kaszubskim, tylko jeden oddziat terenowy TVP SA w petni zrealizowat plan, tj. TVP3 Opole.
W pozostatych programach oddziatéw terenowych TVP oraz w pasmie TVP3 Regionalna odstepstwa od zatozen miescity sie
w zakresie od 1 min. do blisko 14 godz.
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12.3. Plany programowo-finansowe projektowane na 2025r.

W 2024 r. KRRIT po raz kolejny przeprowadzita proces uzgadniania i zatwierdzania plandw
programowo-finansowych spétek publicznej radiofonii i telewizji na kolejny rok kalendarzowy.
Przedmiotem analizy byty projekty plandw dotyczgce tgcznie 86 programoéw radiowych i telewizyjnych,
tj. TVP SA — 32 programy, Polskie Radio SA — 10, rozgtos$nie regionalne Polskiego Radia — 44.

W poréwnaniu do 2024 r. sposréd 19 spdétek medidw publicznych trzy z nich zaplanowaty znaczace
zmiany, tj. mniejszg liczbe programoéw do rozpowszechniania:

* w 2025 r. TVP zamierzata zrezygnowa¢ z nadawania 8 programow wyspecjalizowanych
(Alfa TVP, TVP ABC2, TVP Kultura2, TVP Historia, TVP Historia2, TVP Dokument, TVP Nauka,
TVP Kobieta). Projekty wskazywaty, ze programy: TVP Historia, TVP Nauka i TVP Dokument
miaty by¢ potgczone w jeden nowy program pn. TVP Wiedza.

* dwie spoétki radiofonii regionalnej — Radio Biatystok SA i Radio tddz SA - zaplanowaty
rezygnacje z tworzenia i nadawania 2 programoéw lokalnych, rozpowszechnianych w ramach
tzw. rozszczepien: Radio Biatystok z pasma adresowanego do spotecznosci Suwatk
i Suwalszczyzny, a Radio £6dZ do mieszkarncéw Piotrkowa Trybunalskiego.

Projekty planéw wszystkich spétek wskazywaty ustawowe zadania i powinnosci wymienione
w art. 21 ust. 1, 1a i 2 ustawy oraz zawarte w projektach kart powinnosci na lata 2025-2029, a takze
wynikajace z rozporzadzen KRRIT (prezentacja dziatalno$ci organizacji pozytku publicznego czy stanowisk
partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i pracodawcéw w weztowych sprawach publicznych).
Waznym elementem projektédw plandw spdétek rozpowszechniajgcych programy ogdlnokrajowe
(Telewizja Polska SA i Polskie Radio SA) byty zaplanowane, zgodnie z Kodeksem Wyborczym oraz
rozporzgdzeniami KRRIT, audycje wyborcze dotyczgce kampanii na urzad Prezydenta RP.

Ztozone w ustawowym terminie, tj. do 31 maja 2024 r. projekty planéw na 2025 r. nie mogty zostaé
zatwierdzone, gdyz Krajowa Rada nie upowaznita Przewodniczgcego KRRiT do zawarcia porozumienia
ze spétkami w sprawie ustalenia kart powinnosci obowigzujgcych w latach 2025 —2029. W tej sytuacji,
zgodnie z art. 21d ustawy, obowigzujg karty powinnosci ustalone na poprzedni okres, tj. na lata
2020-2024. Przewodniczacy KRRIiT wezwat spétki do dostosowania planéw programowo-finansowych
na 2025 r. do kart powinnosci ustalonych na lata 2020 - 2024. Oznacza to, ze spotki, powinny
dostosowac do tych kart plany na 2025 r. w zakresie liczby rozpowszechnianych programow,
planowanych do realizacji ustawowych zadan i powinnosci. Spoétki, ktére planowaty zmniejszenie liczby
rozpowszechnianych programoéw musiaty przywrdcié do emisji te programy, ktére byty nadawane
w 2024 r. Nie wszystkie spétki dostosowaty sie do wezwania Przewodniczacego KRRiT. W przypadku
10 spoétek (Polskie Radio SA, Radio Biatystok SA, Radio Gdansk SA, Radio Kielce SA, Radio Koszalin SA,
Radio Krakow SA, Radio tddz SA, Radio Olsztyn SA, Radio Poznan SA oraz Radio Zachdéd SA.)
stwierdzono brak zgodnos$ci z kartami powinnosci na lata 2020-2024 w zakresie dziatalnosci
programowej w 2024 r. Odstepstwa od ustalen zawartych w kartach dotyczyty zaréwno kwestii
programowych, jak i finansowych. W zwigzku z tym Krajowa Rada w uchwatach z 11 grudnia 2024 r.
odmodwita zatwierdzenia ich planéw programowo-finansowych na 2025 r. W odniesieniu do pozostatych
9 spoétek (Telewizja Polska SA, Radio PiK SA, Radio Katowice SA, Radio Lublin SA, Radio Opole SA,
Radio Rzeszdw SA, Radio Szczecin SA, Radio dla Ciebie SA oraz Radio Wroctaw SA), Krajowa Rada
zatwierdzita plany na 2025 r. poniewaz byty one dostosowane do postanowien kart powinnosci na lata
2020-2024. Spotki, ktéorym odmowiono zatwierdzenia plandw programowo-finansowych na 2025 r.

67



I< Q]:[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

zostaty wezwane przez Przewodniczgcego KRRIT, aby do 31 grudnia 2024 r. przekazaty poprawione
plany programowo-finansowe na 2025 r. Dalszy proces uzgadniania planéw 10 spétek medidw publicznych
bedzie miat miejsce w 2025 .

12.4. Karty powinnosci na lata 2025 - 2029

W 2024 r. KRRIiT rozpoczeta proces uzgadniania kart powinnosci na kolejny 5-letni okres, tj. na lata
2025-2029, realizowany zgodnie z wytycznymi zawartymi w ustawie oraz rozporzadzeniu KRRiT
z 15 listopada 2018 r. w sprawie szczegdtowego trybu uzgadniania karty powinnosci. Spétki medidw
publicznych przekazaty do KRRIT projekty kart w ustawowym terminie, tj. do 30 kwietnia 2024 r.
Zgodnie z wymaganiami ustawy, projekty kart zostaty poddane konsultacjom spotecznym poprzez
opublikowanie ich na stronie internetowej KRRIT.

KRRIiT sporzadzita informacje o wynikach konsultacji, ktéra zostata udostepniona na stronie
internetowej KRRiT®. Projekty kart zostaty poddane analizie pod katem ich zgodnosci z zasadami
wypetniania misji publicznej, okreslonej w art. 21 ustawy. Krajowa Rada zgtosita uwagi do projektéw
kart powinnosci i wezwata jednostki publicznej radiofonii i telewizji do ztozenia wyjasnien. W ustawowym
terminie, do 15 listopada 2024 r. KRRIT ocenita zgodnos¢ skorygowanych przez spoétki projektow
kart powinnosci na lata 2025-2029 z zasadami wypetniania misji publicznej. W zakresie programowym
projekty kart zostaty ocenione pozytywnie i uznano, ze gwarantujg one realizacje zadan wynikajacych
z misji publicznej. Ostatecznie jednak - w odniesieniu do wszystkich spdtek - KRRIT podjeta uchwaty
w sprawie odmowy upowaznienia Przewodniczgcego KRRiT do zawarcia porozumien w sprawie
ustalenia kart powinnosci na lata 2025-2029. Podstawowg przyczyng odrzucenia projektéw kart byto
wskazanie przez spotki, dla kolejnych lat piecioletniego okresu, kosztéw finansowania misji publicznej
na poziomie niemozliwym do sfinansowania ze $rodkéw publicznych oraz ze wzgledu na trwajacy
proces likwidacji spétek medidw publicznych. W zwigzku z odrzuceniem projektéw kart powinnosci
na lata 2025-2029, Krajowa Rada powotujac sie na art. 21d ustawy poinformowata spétki, ze do czasu
zawarcia porozumienia przedfuzone zostaje obowigzywanie poprzednich kart powinnosci, tj. ustalonych
na lata 2020-2024.

12.5. Finansowanie misji publicznej w 2024 r.

KRRIiT rozdysponowata na realizacje zadann misyjnych w 2024 r. dla nadawcéw publicznych
tacznie 642,3 min zt, w tym 620 min zt wptywdw abonamentowych, zaplanowanych na 2024 r.2 oraz
22,3 min zt nadwyzki wptywdéw abonamentowych z 2022 r. Wskutek postawienia spdtek medidw
publicznych w stan likwidacji®’ $rodki z podziatu wptywéw abonamentowych zostaly przekazane

do depozytéw sgdowych lub bezposrednio na konta spétek 8.

85 https://www.gov.pl/web/krrit/krrit-prezentuje-wyniki-publicznych-konsultacji-projektow-kart-powinnosci-na-lata-2025-
2029-zlozonych-przez-19-spolek-mediow-publicznych

86 Na podstawie uchwaty nr 194/2023 z 13 wrzes$nia 2023 r. w sprawie sposobu podziatu wptywoéw z optat abonamentowych
w 2024 r. miedzy jednostki publicznej radiofonii i telewizji.

87 Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego 27 grudnia 2023 r. podjat decyzje o postawieniu Telewizji Polskiej SA i Polskiego
Radia SA w stan likwidacji, zas 29 grudnia 2023 r. podjat decyzje o likwidacji 17 spotek radiofonii regionalnej.

88 Srodki zostaty przekazane na podstawie uchwaty nr 194/2023 z 13 wrzeénia 2023 r. w sprawie sposobu podziatu wptywéw
z optat abonamentowych w 2024 r. miedzy jednostki publicznej radiofonii i telewizji, uchwaty nr 40/2024 z 7 lutego 2024 r.
w sprawie wykorzystania wptywow z optat abonamentowych na realizacje misji publicznej w 2024 r., uchwaty nr 240/2024
z 17 wrzesnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 40/2024 z 7 lutego 2024 r. w sprawie wykorzystania wptywow z optat
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KRRIT rozdysponowata wptywy z optat abonamentowych w wysokos$ci 620 min zt z 2024 r.
W hastepujacy sposob:

* dlaTelewizji Polskiej, tacznie ze srodkami dla 16 oddziatéw terenowych, przekazano 316,2 min zt;
* dla Polskiego Radia przekazano 151,9 min zt;
» dla 17 spétek radiofonii regionalnej przekazano tacznie 151,9 min zt.

Szczegoétowe rozdysponowanie wptywoéw z optat abonamentowych przez KRRiT dla jednostek
publicznej radiofonii i telewizji w 2024 r. prezentuje zatgcznik nr 3.

Dodatkowo, w zwigzku z powodzig na terytorium Polski i stanem kleski zywiotowej we wrzesniu 2024 r.
Krajowa Rada przekazata spétkom publicznej radiofonii i telewizji sSrodki z nadwyzki powstatej w 2022 r.
w wysokosci 22,3 min zt oraz okreslita nastepujacy sposdb podziatu tych srodkdw &

* Telewizja Polska 11,3 min zt (51,0%);
* Polskie Radio 5,5 min zt (24,5%);
* spétki radiofonii regionalnej 5,5 min zt (24,5%).

Szczegotowe rozdysponowanie optat abonamentowych z 2024 r. oraz nadwyzki z 2022 r. przekazanych
publicznej radiofonii i telewizji w 2024 r. prezentuje zatgcznik nr 4.

Telewizja Polska SA

Z informacji przekazanych przez TVP wynika, ze w 2024 r. przychody ze srodkdw abonamentowych
pokryty 4,4% kosztéw realizacji misji publicznej Telewizji Polskiej. Pozostate 95,6% kosztow sfinansowano
z nadwyzki z 2023 r., dotacji budzetowych i srodkéw wtasnych. Koszty misji publicznej w 2024 r.
w TVP wyniosty 2 991 528 tys. zt, z czego tworzenie programow:

* ogdlnokrajowych — 1 442 551 tys. zt;

* wyspecjalizowanych — 574 186 tys. zt;

* regionalnych — 385 022 tys. zt;

* TVP 3 Regionalna (pasmo wspdlne) — 35 049 tys. zt;

* TVP Polonia, TVP World, TVP Wilno i Bietsat TV — 246 309 tys. zt.

Na rozpowszechnianie programoéw przeznaczono 159 389 tys. zt, a na pozostate zadania realizujgce
misje publiczng, w tym na Biblioteke Cyfrowa Mediéw Publicznych (BCMP), oferte multimedialng, emisje
i technologie oraz Telegazete, przeznaczono 149 022 tys. zt.

Szczegdtowe informacje na temat kosztow realizacji misji publicznej w Telewizji Polskiej w 2024 r.
przedstawia zatacznik nr 5.

Polskie Radio SA

Informacje przekazane przez Polskie Radio wskazujg, ze w 2024 r. srodki z optat abonamentowych
pokryty 9,5% kosztéw realizacji misji publicznej Polskiego Radia. Pozostate koszty misji sfinansowano
z nadwyzki z 2023 r., dotacji budzetowych, srodkéw wtasnych. Nie znalazto pokrycia sfinansowanie
4% kosztéw misji na kwote 15 212 tys. zt.

abonamentowych na realizacje misji publicznej w 2024 r., uchwaty KRRiT nr 241/2024 z 17 wrze$nia 2024 r oraz odrebnych
uchwat w sprawie kazdej z 17 spotek radiofonii regionalnej.

89 Na podstawie uchwaty nr 241/2024 z 17 wrzesnia 2024 r. Krajowa Rada postanowita rozdzieli¢ miedzy jednostki publicznej
radiofonii i telewizji nadwyzke wptywow, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o optatach abonamentowych.
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Koszty misji publicznej w 2024 r. w Polskim Radiu wyniosty 376 212 tys. zf, z czego tworzenie
programow:

* ogolnokrajowych — 220 177 tys. zt;
* wyspecjalizowanych — 40 746 tys. zt;
* Polskiego Radia dla Zagranicy — 17 275 tys. zt.

Na rozpowszechnianie analogowe programow ogdlnokrajowych, Radia dla Zagranicy oraz Radia dla
Ukrainy przeznaczono 67 855 tys. zt, na rozpowszechnianie programow w systemie DAB+ 15 950 tys. zi,
a na pozostate zadania realizujgce misje publiczng, w tym na Radiowe Centrum Nadawcze w Solcu
Kujawskim, przeznaczono 14 209 tys. zt.

Szczegbétowe informacje na temat sposobu wykorzystania przez Polskie Radio srodkéw z optat
abonamentowych w 2024 r. przedstawia zatgcznik nr 6.

Rozgtosnie regionalne radia publicznego

Spotki radiofonii regionalnej wykazaty, ze przychody ze srodkéw abonamentowych otrzymanych
z KRRIT oraz z depozytdw sadowych w tgcznej wysokosci 63 926 tys. zt pokryty 19,2% kosztéow
poniesionych na realizacje misji publicznej w 2024 r. Pozostate koszty realizacji misji zostaty
sfinansowane z przychoddéw wtasnych spdétek, nadwyzki z 2023 r. oraz dotacji z budzetu panstwa.
tacznie koszty realizacji misji publicznej wszystkich spotek radiofonii regionalnej w 2024 r. wyniosty
332 143 tys. zt. Dwanascie z siedemnastu spdtek wykazato brak pokrycia kosztéw realizacji misji
w tgcznej wysokosci 24 818 tys. zt.

Oprécz wydatkéw zwigzanych z tworzeniem i rozpowszechnianiem programoéw, w sposdb
analogowy i cyfrowy, spotki radiofonii regionalnej wykorzystaty srodki abonamentowe na pokrycie
kosztéw tworzenia i rozpowszechniania audycji dla mniejszosci narodowych i etnicznych oraz na tworzenie
i rozpowszechnianie pasm lokalnych, a takze programoéw wyspecjalizowanych i nowych mediéw. Spotki
radiofonii regionalnej poniosty tez wydatki na inwestycje w kwocie 5 576 tys. zf, ktére zostaty
sfinansowane z nadwyzki abonamentowej, abonamentu przeznaczonego na koszty amortyzacji, sSrodkéw
wtasnych oraz dotacji. Ze srodkéw abonamentowych pokryto wydatki inwestycyjne w Radiu Gdansk
w kwocie 85 tys. zt, Radiu Koszalin w kwocie 11 tys. zt oraz Radiu dla Ciebie w kwocie 319 tys. zt.

Szczegotowe informacje na temat kosztow realizacji misji publicznej w spétkach radiofonii
regionalnej w 2024 r. przedstawia zatgcznik nr 7.
12.6. Prognoza wptywow na 2025 r. i sposéb ich podziatu

Krajowa Rada 30 wrzesnia 2024 r. przyjeta prognoze wptywdw abonamentowych i pozaabonamentowych
na 2025 r. w wysokosci 605 min zt oraz okreslita nastepujacy sposdb ich podziatu:

* Telewizja Polska 308,4 min zt (51,0%);
* Polskie Radio 148,3 min zt (24,5%);
* spétki radiofonii regionalnej  148,3 min zt (24,5%).
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13. Telewizja koncesjonowana

13.1. Zmiany na multipleksach naziemnej telewizji cyfrowej

W 2023 r. kanaty telewizji publicznej zwolnity miejsca na MUX-8 oraz MUX-1 w zwigzku
z udostepnieniem ich na MUX-6, czyli w multipleksie w cato$ci zawierajagcym programy nadawane przez
Telewizje Polska. Na MUX-8 uwolnione zostaty trzy miejsca na nowe kanaty telewizyjne, w MUX-1
zwolnito sie miejsce na jeden program telewizyjny. Miejsce na MUX 1 jeszcze w 2023 r. zostato
przeznaczone na program Wydarzenia 24.

KRRIiT w 2024 r. wydata trzy decyzje o udzieleniu nowych koncesji na naziemny program telewizyjny
nadawany w MUX-8, w tym dwie decyzje na programy wyspecjalizowane informacyjno - publicystyczne,
WPolsce24 i Republika, oraz jedng decyzje na program wyspecjalizowany filmowo - dokumentalny,
ViDocTV (pierwotna nazwa CTV9).

13.2. Koncesje telewizyjne naziemne na kolejny okres

Nie pdzniej niz na 12 miesiecy przed datg wygasniecia koncesji, nadawca programu ma prawo
do ztozenia wniosku o udzielenie koncesji na kolejny okres 10 lat (tzw. rekoncesja)®®. Podczas
rozpatrywania wniosku KRRiT ocenia dotychczasowg dziatalno$¢ nadawcy sprawdzajgc, czy nie
wystepujg okolicznosci wskazane w ustawie jako podstawa do cofniecia koncesji w trakcie jej
wykonywania oraz czy nie zaistniaty przestanki do odmowy udzielenia koncesji na kolejny okres .,
Do takich okolicznosci nalezg m.in. trwate, nastepujace przez trzy kolejne miesigce, zaprzestanie emisji
programu, razace naruszanie ustawy lub warunkéw koncesji, bezposrednie lub posrednie przejecie
kontroli nad dziatalnoscig nadawcy przez inng osobe °2. Postepowanie w zakresie tzw. rekoncesji toczy
sie z udziatem dotychczasowego nadawcy, bez mozliwosci przystgpienia do niego innych zainteresowanych.

KRRIiT wydata w 2024 r. decyzje o przedtuzeniu koncesji na kolejny okres dla programu TV Puls.
Whioski o udzielenie koncesji na kolejny okres w 2024 r. ztozyt nadawca programu lokalnego
naziemnego TVC (nowa koncesja zostata wydana w styczniu 2025 r.) oraz dwéch nadawcow
ogolnopolskich naziemnych programéw WP oraz NOWA TV (termin obowigzywania koncesji uptynie
w styczniu 2026 r.)

13.3. Przeniesienie uprawnien z koncesji w przypadku naziemnych nadawcéw
telewizyjnych

W przypadku przeksztatcenia spotek handlowych lub zatozenia spétki przez osobe fizyczng, za zgoda
KRRIT, dopuszczalne jest przeniesienie uprawnien wynikajgcych z konces;ji. Przeniesienie uprawnien
mozliwe jest rowniez w przypadku tgczenia lub podziatu spétek. Zmiany nastepujg po dokonaniu
wpisow w Krajowym Rejestrze Sqdowym. Celem zmian najczescie] jest cheé uporzadkowania struktury
organizacyjnej w ramach tej samej grupy kapitatowej lub zmiana dotychczasowej formy prawnej
prowadzonej dziatalnosci.

% Por. art. 35a ustawy o radiofonii i telewizji.
1 por. art. 35a i 38 ustawy o radiofonii i telewizji.
92 por, art. 38 ust.1 i 2ustawy o radiofonii i telewizji.
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W 2024 r. KRRIiT wyrazita zgode na przejscie uprawnien wynikajgcych z koncesji w zwigzku
z pofaczeniem sie spétek Polo TV i Music TV ze spétka TV Spektrum — jako spdtka przejmujacag ®*.
Powyzej opisane zmiany wtasnosciowe dokonane zostaty w spétkach dziatajgcych w ramach grupy
kapitatowej Polsat Plus. Ponadto zgode na przejscie uprawnien z koncesji na spétke Kino Polska TV
otrzymata spotka Stopklatka, w zwigzku z planowanym potaczeniem sie spotek.

13.4. Zmiany programowe w koncesjach naziemnych nadawcéw telewizyjnych

Podczas wykonywania koncesji nadawcy kierujg do KRRiT wnioski o dokonanie zmian w zakresie
warunkéw programowych. Najczesciej chodzi o zmiane nazwy programu. Ze wzgledu na konkursowy
charakter postepowania, w wyniku ktdrego udzielono koncesji, w programach nadawanych za pomoca
czestotliwosci naziemnych, zmiany programowe nie powinny w istotny sposéb odbiega¢ od koncepcji
pierwotnie przedstawionej przez nadawce. Ograniczenia te w mniejszym stopniu dotyczg konces;ji
satelitarnych i kablowych.

W 2024 r. KRRIT dokonata zmiany programowej w jednej koncesji nadawcy naziemnego. W koncesji
udzielonej spotce Red Carpet TV dokonano zmiany nazwy programu na ViDocTV. Z kolei odmdéwiono
spotce Telewizja Puls zmiany koncesji na rozpowszechnianie programu PULS 2, polegajgcej na uchyleniu
ram czasowych (godz. 6.00-23.00) wyznaczonych dla realizacji obowigzku zapewnienia w programie
minimalnego udziatu procentowego planowanych rodzajow audycji w tygodniowym czasie nadawania.

13.5. Satelitarne programy telewizyjne

W 2024 r. wptyneto 11 wnioskdw o udzielenie nowych koncesji oraz 16 wnioskdw o udzielenie
koncesji na kolejny okres na rozpowszechnianie programu telewizyjnego w sposdb rozsiewczy satelitarny.

Przewodniczacy KRRIiT wydat siedem nowych koncesji (pie¢ na programy o charakterze
wyspecjalizowanym sportowym, ktdrych nadawcg jest CANAL+Polska, dwie o charakterze
wyspecjalizowanym muzycznym) oraz dziewie¢ koncesji na kolejny okres.

W maju 2024 r. odbyto sie gtosowanie nad udzieleniem koncesji na kolejny okres dla programu
TVN Style, ktdre pozostato nierozstrzygniete. Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji
podmioty zagraniczne nie mogg posiadaé¢ (nawet posrednio) wiecej niz 49% udziatdw w spoétce
posiadajgcej koncesje w Polsce. Wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej zmieniono ustawe
o radiofonii i telewizji w ten sposéb, ze zwiekszono limit udziatowcdw spoza Unii Europejskiej w spdtce
posiadajacej koncesje na rozpowszechnianie programu do 49%, a w przypadku udziatowcow
z Europejskiego Obszaru Gospodarczego brak jest ograniczen. Wtasciciel akcji w TVN SA kontrolujacy
w 100% te spotke, nie jest podmiotem z Europejskiego Obszaru Gospodarczego, gdyz Stany
Zjednoczone sg krajem spoza EOG. Przewodniczacy KRRIiT przypomniat, ze inwestycja amerykanska
w TVN SA nastgpita bez zezwolenia KRRIT, gdyz taka uchwata w przedmiocie amerykanskiej inwestycji
w TVN SA nigdy nie miata miejsca.

Jak wynika z art. 40a ustawy o radiofonii i telewizji, nabycie akcji przez osobe zagraniczng w spdtce,
ktéra posiada koncesje na rozpowszechnianie programu, wymaga zezwolenia Przewodniczgcego KRRIT.
Przewodniczacy KRRIT wydaje i cofa ww. zezwolenie, na podstawie uchwaty Krajowej Rady Radiofonii

93 S3 to nadawcy programdw telewizyjnych POLO TV, VOX MUSIC TV oraz ESKA TV na multipleksie.
%4 W wyniku potaczenia miato nastapi¢ przeniesienie catosci majatku spotek przejmowanych na spétke TV Spektrum.
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i Telewizji, a jakiekolwiek zbycie akcji dokonane bez zezwolenia Przewodniczgcego KRRIT jest niewazne
Z mocy prawa.

Przewodniczacy KRRIiT Maciej Swirski zapowiedziat rozwazenie wniosku o postawienie przed
Trybunatem Stanu Jana Dworaka — Przewodniczacego KRRiT w latach 2010-2016 - z powodu powaznego
naruszenia polskiego prawa medialnego, poprzez bierne umozliwienie dokonania powyzszej transakcji®>.
Z tego powodu struktura kapitatowa spoétki zostata poddana analizom przez niezaleznych ekspertéw.

Ostatecznie w czerwcu 2024 r. koncesja na kolejny okres zostata przegtosowana przy gtosie
przeciwnym Przewodniczgcego KRRiT. Zdaniem Przewodniczgcego KRRIT przyznanie koncesji dla
programu TVN Style mogtoby wigzac sie ze ztamaniem polskiego i europejskiego prawa.

W listopadzie KRRIiT przegtosowata réwniez udzielenie koncesji dla programdéw: TVN Fabuta
i TVN International Extra na kolejne 10 lat. Podczas gtosowania Przewodniczacy KRRiT poinformowat, ze nie
popart uchwaty z uwagi na niewyjasniong do chwili obecnej sprawe stosunkdéw witasnosciowych spoéfki.

W przypadku pieciu koncesji, w zwigzku ze wspomnianymi wczesniej zmianami wtasnosciowymi
w grupie kapitatowej Polsat Plus, wydane zostaty decyzje o przeniesieniu uprawnien wynikajgcych
z tych koncesji na spdtke TV Spektrum jako spétke przejmujaca®, natomiast spétce Stopklatka
udzielono zgody na przeniesienie uprawnien na spoétke Kino Polska TV. Cztery kolejne decyzje dotyczyty
zmiany nazwy programu, dwie zmiany struktury programowej, a jedna decyzja obejmowata catkowitg
zmiane zaréwno nazwy jak i tresci programowej.

Dwie koncesje CANAL+ Polska zostaty uchylone na wniosek nadawcy.

W zatgczniku nr 8 znajduje sie wykaz decyzji wydanych w zwigzku z rozpowszechnianiem
telewizyjnych programow satelitarnych.

13.6. Programy telewizyjne w sieciach telekomunikacyjnych

W 2024 r. wptyneto 19 wnioskéw o udzielenie nowych koncesji, siedem wnioskéw o udzielenie
koncesji na kolejny okres oraz 33 wnioski o rozszerzenie o kolejne sieci koncesji na rozpowszechnianie
programow w sieciach telekomunikacyjnych.

Przewodniczacy KRRIiT wydat 28 koncesji na rozpowszechnianie programoéw telewizyjnych
w sieciach telekomunikacyjnych (16 nowych koncesji i 12 koncesji na kolejny okres). W$réd nowych
koncesjonariuszy znalazto sie 11 spétek prawa handlowego, trzy spoétdzielnie mieszkaniowe, jedna
fundacja oraz jedna osoba fizyczna.

Siedem koncesji realizuje uniwersalny charakter programu, dziewie¢ koncesji udzielono na rézne
programy wyspecjalizowane: trzy informacyjno - publicystyczne, jeden rozrywkowy, jeden podrdzniczo
— kulinarny oraz jeden dokumentalny. Nowe programy, zgodnie z zapisami koncesji, posiadajg
zrdéznicowany czas nadawania; czas maksymalny to codzienna emisja catodobowo, natomiast czas
minimalny to 1 godzina na dobe raz w tygodniu.

Przewodniczacy KRRIiT wydat rdwniez 45 decyzji zwigzanych z dokonaniem zmian w koncesji na wniosek
nadawcy (31 zmian dotyczyto rozszerzenia koncesji o nowe sieci telekomunikacyjne lub wprowadzenia
innych zmian technicznych, trzy byty zwigzane z przeniesieniem uprawnien z osoby fizycznej na spotke

9 https://www.gov.pl/web/krrit/komunikat-przewodniczacego-krrit-w-sprawie-glosowania-nad-koncesja-dla-tvn-style
% por. pkt 13. 3.
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prawa handlowego, a jedna z przeksztatceniem podmiotu w inng forme spétki prawa handlowego).
W sprawach dotyczgcych zmiany nazwy programu lub nazwy koncesjonariusza wydane zostaty cztery
decyzje, a w sprawie zmiany specjalizacji wraz ze zmiang minimalnego czasu nadawania programu
wydano dwie decyzje, natomiast jedna dotyczyta zmiany nazwy programu i jego struktury. Wydano
takze szes¢ decyzji o uchyleniu koncesji na wniosek nadawcy. Jako przyczyny ztozenia takich wnioskéw
wskazano m.in. trudng sytuacje finansowg nadawcy, brak perspektyw i sprzyjajgcych warunkéw
do prowadzenia dziatalnosci nadawczej, a takze trudnosci w pozyskiwaniu audycji spetniajacych
wymogi koncesji. Jedng koncesje cofnieto z powodu trwatego zaprzestania nadawania programu,
a w wyniku nieuzupetnienia dokumentacji wydano trzy powiadomienia o pozostawieniu wnioskéw
bez rozpoznania.

W zatgczniku nr 9 znajduje sie wykaz, wydanych w 2024 r., nowych oraz udzielonych na kolejny
okres koncesji na rozpowszechnianie programéw w tzw. sieciach kablowych.

W zatfaczniku nr 10 znajduje sie wykaz decyzji wydanych w 2024 r. w sprawie zmian w tzw. kablowych
koncesjach.

13.7. Zasada must carry/must offer — transmisja obowigzkowa®’

Zasada must carry zobowigzuje operatora rozprowadzajgcego programy do wigczenia
do swojej oferty programoéw: TVP1, TVP2, Polsat, TVN, TV4, TV Puls i osrodkdw regionalnych TVP.
Na podstawie zasady must offer nadawcy programdéw wskazani w zasadzie must carry sg zobowigzani
do udostepnienia programow operatorom. Nadawcy tych programéw nie mogg odmowié zgody
na udostepnienie sygnatu ani uzaleznia¢ swojej zgody od wnoszenia jakiegokolwiek wynagrodzenia.

Konsekwencje zmian prawa autorskiego

Operatorzy, w swoich pismach do KRRIT, podnoszg, ze przedstawione przez nadawcéw warunki
umowy znacznie utrudniajg im realizacje ustawowego obowigzku lub sprawiajg, ze jego realizacja
staje sie niemozliwa. Rowniez nadawcy sygnalizujg problemy z wykonaniem swoich powinnosci.
Sygnalizowane przez operatorow i nadawcow problemy dotyczgce warunkéw umownych to m.in.:

* warunek w postaci rozprowadzania programéw , bez dodatkowych opfat” oraz ,bez koniecznosci
wykupienia przez abonenta jakiejkolwiek dodatkowej ustugi”;

* warunek w postaci rozprowadzania programoéw ,bez koniecznos$ci zarejestrowania konta
i logowania sie na stronie operatora lub w aplikacji operatora”;

* warunek w postaci rozprowadzania programoéw bez usuwania ,komponentéw sygnatu;

97 Zasada must carry/must offer jest opisana w art. 43 i 43a ustawy o radiofonii i telewizji. Zgodnie z tymi przepisami nadawcy
wskazani w ustawie sg zobowigzani do udostepnienia sygnatu swojego programu operatorom (satelitarnym, kablowym
czy internetowym), rozprowadzajagcym programy bez zgdania wynagrodzenia. Natomiast operatorzy sg zobowigzani
do umieszczania w swojej ofercie wskazanych ustawowo programoéw w catosci i bez zmian. Zasada ta dotyczy programow:
"Telewizja Polska I", "Telewizja Polska II" i jednego regionalnego programu telewizyjnego rozpowszechnianego przez
Telewizje Polska S.A. oraz programdéw rozpowszechnianych w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 30 czerwca 2011 r.
o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 649) na podstawie koncesji na rozpowszechnianie tych
programow w sposob analogowy drogg rozsiewczg naziemng przez Telewizje Polsat S.A., TVN S.A., Polskie Media S.A.,
Telewizje Puls Sp. z 0.0. W przypadku operatora rozprowadzajgcego programy w sieciach telekomunikacyjnych innych niz
wykorzystywane do rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub rozsiewczego satelitarnego obowigzek rozprowadzania
regionalnego programu telewizyjnego dotyczy regionalnego programu telewizyjnego wtasciwego dla danego obszaru.
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« warunek w postaci rozprowadzania programéw w formie tzw. upscaling ®® lub downscaling®®
(zastrzezenie operatoréw wynika z brzmienia przepisu, poniewaz sygnat jest rozpowszechniany
przez nich w sposéb wtorny).

Nadawcy i operatorzy zwracali sie takze do KRRiT o pomoc w zwigzku z narastajacymi watpliwosciami
w sprawie stosowania przepisdow znowelizowanej ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
Watpliwosci te dotyczyty w szczegdlnosci:

* rozumienia pojecia tzw. ,wprowadzenia bezposredniego” w kontekscie rozpowszechniania
i rozprowadzania programoéw, o ktérych mowa w ustawie o radiofonii i telewizji 1°;
* odpowiedzi, czy ustawa rozwigzuje kwestie reemisji, dokonywanej przez platformy OTT,

w zwigzku ze sposobem naliczania opfat z tytutu praw autorskich dla nadawcéw 102,

Krajowa Rada 12 lutego 2025 r. przyjeta w powyzszej sprawie stanowisko regulacyjne dotyczgce
obowigzkéw wynikajacych z ustawy o radiofonii i telewizji wzgledem programoéw wprowadzanych
bezposrednio 192,

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie w spawie nieodptatnego udostepniania programu

operatorowi rozprowadzajgcemu program 193

Przewodniczacy KRRIT w wydanej decyzji stwierdzit, ze nadawca nie zastosowat sie do wezwania
do nieodptatnego udostepniania programéw operatorowi rozprowadzajgcemu programy. Nadawca
zarzucit organowi stosowanie przymusu prowadzgcego do tamania praw autorskich oraz btedng
interpretacje art. 43 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

Sad nie uwzglednit zarzutu dotyczacego dokonania btednej wyktadni przepisu art. 43 ust. 2 ustawy
oraz zarzutu naruszenia przez organ przepisOw ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
Uznat, ze art. 43 i art. 43a ustawy stanowig swojego rodzaju ograniczenie prawa do nadan, ktére
przystuguje nadawcy zgodnie z art. 97 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Stosunki
nadawcy z pozostatymi podmiotami korzystajagcymi z jego nadania w inny sposdb, jak rowniez
wzajemne relacje nadawcy, operatora i innych podmiotéw z tytutu innych praw niz prawo do nadania,
pozostajg poza zakresem regulacji ustawy i powinny zostac okreslone przez zainteresowane podmioty
zgodnie z wtasciwymi przepisami. Sgd wskazat, ze ustawodawca nie wprowadzit ograniczen w zakresie
pojecia odbiorcy. Wobec tego nie mozna uznaé, ze nieodptatne udostepnianie programu winno
nastapic tylko i wytacznie na rzecz uzytkownika koricowego, niebedacego podmiotem dostarczajacym
programy innym uzytkownikom. Sgd uznat, ze skoro zaden z przepiséw ustawy nie upowaznia nadawcy
do wyboru rodzaju odbiorcy, do ktérego moze by¢ rozprowadzany udostepniany przez niego program,
nie ma podstaw do rozrdézniania sytuacji operatordw rozprowadzajgcych programy w zaleznosci

98 Upscaling polega na przekonwertowaniu danego materiatu o nizszej rozdzielczosci do wyzszego standardu.

99 Downscaling to dziatanie odwrotne od pojecia upscaling.

100 Art. 4 pkt 7 ustawy o radiofonii i telewizji definiuje pojecie rozpowszechniania programu jako emisje programu droga
bezprzewodowsa lub przewodowa do odbioru przez odbiorcéw. Art. 4 ust 8 okresla rozprowadzanie jako przejmowanie
rozpowszechnionego programu w catosci i bez zmian oraz réwnoczesne, wtérne jego rozpowszechnianie.

101 problem wynika z braku zgody nadawcy na udostepnianie programéw lub braku pola eksploatacji.

102 https://www.gov.pl/web/krrit/stanowiska-krrit2

103 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 6 sierpnia 2024 r. (sygn. akt VIl AGa 243/24) oddalajacy odwotanie Telewizji
Polsat od decyzji Przewodniczgcego KRRIT o ukaraniu nadawcy za brak udostepnienia Spétdzielni Mieszkaniowej w Grudzigdzu
programéw ,Polsat” oraz ,TV4” https://www.gov.pl/web/krrit/sad-apelacyjny-w-warszawie-oddalil-apelacje-telewizji polsat-
sp-z-00-w-sprawie-z-odwolania-od-decyzji-przewodniczacego-krrit-o-ukaraniu
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od rodzaju podmiotdw, do ktérych rozprowadzany jest przez nich program. Nie mozna zatem uznaé,
ze podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ moze by¢ uznany za uzytkownika kofcowego, jezeli bedzie odbierat
programy w celu realizacji wtasnych potrzeb.

Zgodnie z trescig wyroku, nie mozna uznaé, iz prawidtowe zastosowanie art. 43 ust. 1 ustawy podlega
ograniczeniu, w odniesieniu do uzytkownikéw koricowych w rozumieniu przepiséw telekomunikacyjnych.
W przypadku gdy ustawodawca w ustawie nie postuguje sie pojeciem "uzytkownik korcowy",
nie ma zadnych podstaw, aby odwotywaé sie do definicji tego pojecia zawartej w przepisach
telekomunikacyjnych. Przewidziana w przepisach telekomunikacyjnych definicja uzytkownika
koncowego odnosi sie do obowigzku must-carry natozonego na przedsiebiorstwa, ktére zapewniajg
sieci fgcznosci elektronicznej wykorzystywane do rozpowszechniania wsrdd ogdtu obywateli kanatéw
radiowych lub telewizyjnych. W odniesieniu do tych podmiotéw wskazuje sie na to, ze uzytkownik
koncowy korzysta z ustug telekomunikacyjnych nie w celach zwigzanych z prowadzong przez niego
dziatalnoscig gospodarczg, lecz po to, aby zaspokoi¢ wtasne potrzeby.

13.8. Kontrola wykonywania koncesji telewizyjnych

KRRIT systematycznie kontroluje sposdb realizacji warunkéw okreslonych w koncesjach. W 2024 r.
wykonano dziewieé¢ monitoringdw, podczas ktorych skontrolowano realizacje programowych warunkow
koncesyjnych w o$miu programach telewizyjnych: Bitgorajska Telewizja Kablowa, NOWA TV, Polsat Cafe,
Red Carpet TV (RCTV), Studio Petrus, Telewizja Orion, TVC (dwukrotnie), TVN Style.

Obowigzki koncesyjne realizowato szesciu nadawcéw W przypadku programéw TVC oraz
Red Carpet TV (RCTV), Przewodniczacy KRRIiT wystosowat do nadawcow wezwania do zaniechania
dziatan naruszajgcych warunki konces;ji.

13.9. Aktualizacja listy waznych wydarzen

W 2024 r. Krajowa Rada kontynuowata prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie listy
waznych wydarzen. Projekt rozporzadzenie okredla liste innych, niz wymienione w art. 20b ust. 2 ustawy,
waznych wydarzen, ktére sg przedmiotem spotecznego zainteresowania oraz majg znaczenie dla zycia
spotecznego, gospodarczego i politycznego.

KRRIT przyjeta projekt rozporzadzenia w tej sprawie i zlecita zespotowi roboczemu opracowanie
dokumentu notyfikacyjnego oraz podjecie dalszych dziatan zwigzanych z notyfikacjg aktualizacji
polskiej listy w Komisji Europejskiej. Notyfikacja listy waznych wydarzen jest niezbedna w celu
uzyskania prawnej ochrony na terenie catej Unii Europejskiej. Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego negatywnie zaopiniowat projekt nowelizacji jednoczesnie zaznaczajgc, ze wydanie
rozporzadzenia lezy w wytacznej kompetencji KRRIT.

W poréwnaniu do obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia z 17 listopada 2014 r. w sprawie listy
waznych wydarzen, projekt zaktada nastepujgce zmiany:

4

+ aktualizacje nazwy Siatkarskiej Ligi Narodéw 194 oraz dodanie meczéw w ramach tej imprezy

poza granicami kraju z udziatem reprezentacji Polski;

104 Sjatkarska Liga Narodéw powstata w miejsce organizowanej w latach 1990-2017 Ligi Swiatowej.
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* dodanie pétfinatdw i finatdw mistrzostw swiata i Europy w koszykdwce mezczyzn, a takze
wszelkich innych meczéw w ramach tych imprez z udziatem reprezentacji Polski, w tym
meczéw eliminacyjnych;

* dodanie meczéw z udziatem zawodniczek i zawodnikdéw z Polski w ramach turniejow
tenisowych: Australian Open, Roland Garros, Wimbledon i US Open;

+ dodanie meczéw z udziatem polskich klubéw w ramach Ligi Konferencji Europy UEFA 105;

* dodanie meczéw z udziatem reprezentacji Polski w mistrzostwach swiata Elity mezczyzn
w hokeju na lodzie;

» wykreslenie z listy zawodéw Pucharu Swiata w biegach narciarskich kobiet.

105 7Zgodnie z decyzjg Komitetu Wykonawczego UEFA od sezonu 2024/25 Liga Konferencji Europy UEFA bedzie miata nazwe
Liga Konferencji UEFA.
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14. Radiofonia koncesjonowana

14.1. Udzielanie koncesji radiowych

KRRIiT wspiera rozwéj lokalnej radiofonii przeznaczajgc wolne czestotliwosci na udzielenie lub
rozszerzenie programow o zasiegu lokalnym, starajgc sie dokonywac¢ wyboru na rzecz podmiotéw
dziatajacych na danym obszarze. W 2024 r. Krajowa Rada wydafa dwie koncesje na uniwersalne
programy lokalne w Biatymstoku oraz Andrychowie, a takze podjeta uchwaty o udzieleniu koncesji
na uniwersalne programy lokalne w todzi i Czestochowie.

Nie we wszystkich miejscowosciach pojawiajg sie lokalni przedsiebiorcy gotowi rozpoczaé
dziatalnos$é radiowg, a niekiedy tez takie podmioty nie spetniajg kryteriéw udzielenia koncesji. Krajowa
Rada nie ma prawnych mozliwosci uniewaznienia takich postepowan. W tej sytuacji rozstrzygniecie
musi nastgpi¢ na rzecz sieci stacji lokalnych, ktéra przedstawi najbardziej wartosciowg propozycje.
W takich wtasnie okolicznosciach w 2024 r. udzielono koncesji spotce Multimedia na program
RMF MAXX Tomaszéw Mazowiecki, a Stowarzyszeniu Rozwoju Rozgtosni Radiowej w Elblggu na program
Z Wami FM Suwatki (obecnie ESKA Suwatki).

W listopadzie 2024 r. KRRIiT podjeta uchwate w sprawie przeznaczenia nowych czestotliwosci
na potrzeby przeprowadzenia postepowan koncesyjnych na rozpowszechnianie programoéw radiowych.

Przedmiotem postepowania bedg czestotliwosci przeznaczone na rozwdj radiofonii lokalnej
w Kwidzynie, Zawierciu, Kaliszu, Stupsku (program skierowany do mniejszosci kaszubskiej)
i Starogardzie Gdanskim.

14.2. Rozszerzenie koncesji radiowych o nowg stacje nadawczg

Tam, gdzie istniejg odpowiednie warunki techniczne, Przewodniczacy KRRIT inicjuje postepowania
dotyczace mozliwosci rozszerzenia koncesji o nowy nadajnik, co pozwala na zwiekszenie obszaru
nadawania. Zmieniajgc koncesje, KRRIT bierze pod uwage potrzeby zwigzane z rozwojem nadawcow
lokalnych.

Dzieki takiemu dziataniu nastgpi zwiekszenie zasiegu nadawania programow czterech lokalnych
nadawcéw w towiczu i Skierniewicach oraz w Sierpcu, Woli k/Czerwiniska i Porazynie, na podstawie
podjetych w 2024 r. uchwat i wydanych na tej podstawie decyzji koncesyjnych.

W zatgczniku nr 11 znajduje sie wykaz postepowan o udzielenie lub rozszerzenie koncesji
na rozpowszechnianie programu radiowego w sposéb rozsiewczy naziemny, prowadzonych w zwigzku
z ogfoszeniami Przewodniczagcego KRRIiT, rozstrzygnietych uchwatg lub zakoriczonych wydaniem
decyzjiw 2024 r.

14.3. Zmiana warunkow technicznych rozpowszechniania programu

W celu poprawy jakosci sygnatu lub zwiekszenia obszaru nadawania programu nadawca moze
zwrdcié sie z wnioskiem o zmiane technicznych warunkéw okreslonych w koncesji. Zmiany te sg dokonywane
w porozumieniu z Prezesem UKE, o ile nie majg one negatywnego wptywu na funkcjonowanie innych staciji.

W 2024 r. Przewodniczacy KRRIiT wydat 22 decyzji w sprawie zmian warunkdw technicznych
w radiowych koncesjach naziemnych, w tym 10 decyzji skutkujacych zwiekszeniem zasiegu ludnosciowego.
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Zmiany techniczne dokonane w koncesji udzielonej panu Marcinowi Marcowi objety dodatkowym
zasiegiem 151.600 oséb, co pozwolito na podwojenie zasiegu ludnosciowego w Lublinie. Z kolei zmiany
dokonane w koncesji spétki Eurozet Radio pozwolity na objecie sygnatem ze stacji w Bedzinie prawie
87 tys. nowych stuchaczy. Natomiast zmiana warunkéw technicznych dokonana w dwdch koncesjach
nalezacych do Grupy ZPR na rozpowszechnianie programoéw w Toruniu data kazdemu z tych programéw
mozliwos¢ zwiekszenia liczby potencjalnych stuchaczy o kilkanascie tys. oséb.

W zatgczniku nr 12 znajduje sie wykaz naziemnych koncesji radiowych, w ktérych dokonano
zmian technicznych.

14.4. DAB+ cyfrowe programy radiowe

Dalszy rozwdj radiofonii naziemnej zalezy od decyzji w sprawie konwersji analogowo-cyfrowe;j.
Pierwsze koncesje na programy lokalne w standardzie DAB+ zostaty udzielone w 2019 r. Obecnie
w DAB+ dziata 7 lokalnych multiplekséw: Poznan, Tarnéw, Czestochowa, Katowice, Warszawa,
Rzeszow i Torun. Prawo do nadawania w standardzie DAB+ posiadato na koniec 2023 r. 19 nadawcéw
na podstawie 31 koncesji (17 udzielonych nowych koncesji oraz 14 koncesji rozszerzonych o to prawo).
W 2024 r. spétka RD Plus (dziatajgca w ramach grupy kapitatowej WP Holding), nadawca 7 programéw
w standardzie DAB+, zwrdcita sie do KRRiT z wnioskiem o uchylenie swoich koncesji, uzasadniajgc swoja
decyzje niezadawalajgcymi wynikami prowadzonej dziatalnosci w tym zakresie, koniecznoscig ograniczenia
ponoszonych kosztéw oraz skupieniem sie Grupy Kapitatowej na innych przedsiewzieciach. W zwigzku
z powyzszym Przewodniczacy KRRIiT wydat 7 decyzji uchylajgcych koncesje na programy radiowe
w tym standardzie. Uchylona zostata rowniez koncesja spotki Loctra w czesci dotyczacej prawa
do rozpowszechniania programu radiowego w sposéb cyfrowy rozsiewczy naziemny w multipleksie
cyfrowym w Poznaniu. Spétka zrezygnowata z nadawania programu drogg cyfrowg, ze wzgledu na wysokie
koszty nadawania w tym systemie.

Na koniec 2024 r. w standardzie DAB+, na podstawie koncesji, nadawane byty 23 programy, ktére
rozpowszechniato 17 nadawcéw. W wiekszosci byty to programy uniwersalne (15). Poza tym w DAB+
ustysze¢ mozna byto programy wyspecjalizowane: cztery spoteczno-religijne, trzy muzyczno-kulturalne
i jeden informacyjno-biznesowo-muzyczny.

W zafgczniku nr 13 znajduje sie wykaz koncesji na rozpowszechnianie programoéw radiowych w DAB+.
W zataczniku nr 14 znajduje sie wykaz koncesji na programy radiowe nadawane w standardzie DAB+
uchylonych na wniosek nadawcy w 2024 r.
14.5. Koncesje radiowe na kolejny okres

KRRIiT udzielita 11 koncesji radiowych na kolejny okres: siedem koncesji uzyskali nadawcy
lokalnych programéw uniwersalnych, trzy zostaty udzielone nadawcy zsieciowanych lokalnych
programow muzycznych, jedng koncesje na kolejny okres udzielono nadawcy lokalnego programu
muzyczno - kulturalnego.

W zatgczniku nr 15 znajduje sie wykaz decyzji w sprawie udzielenia naziemnych koncesji radiowych
na kolejny okres.
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14.6. Kontrola wykonywania koncesji radiowych

W 2024 r. wykonano 22 monitoringi programow radiowych sprawdzajace realizacje programowych
warunkdéw koncesyjnych:

* dwa monitoringi programéw z grupy AGORA: Radio Ztote Przeboje 92,8 FM i Radio Ztote Przeboje
93,2 FM;

* jeden monitoring programu z grupy RMF — Radio Gra Wroctaw;

* szes¢ monitoringdw programéw z grupy TIME: ESKA Ostrzeszéw i ESKA Rock, ESKA2 Tréjmiasto,
VOX FM Gorzéw i VOX FM Radom (dwukrotnie);

* jedenascie monitoringdw programéw niezaleznych nadawcéw lokalnych: Bayer FM, Muzyczne
Radio, Norda FM, POPradio, Radio Bartoszyce, Radio FEST, Radio Impuls, Radio Parada,
Radio Rekord Mazowsze (dwukrotnie) i Radio Vanessa;

* jeden monitoring akademickiego programu Radio Akadera;

* jeden monitoring programu Radio AM Andrychéw (emisja na falach srednich).

W 15 monitoringach potwierdzito sie realizowanie przez nadawce warunkéw koncesyjnych.
W przypadku szesciu programoéw: VOX FM Gorzéw, VOX FM Radom, Radio Rekord Mazowsze,
Radio Bartoszyce, Radio Parada i Radio Vanessa stwierdzono naruszenie warunkow koncesji. Nadawcy
tych programéw zostali wezwani do ztozenia wyjasnien, a w czterech przypadkach Przewodniczacy
KRRIT skierowat wezwania do zaniechania dziatan naruszajacych warunki konces;ji.

W sytuacji kryzysowej zwigzanej w powodzig i jej skutkami wielu nadawcéw, spetniajgc dodatkowe
obowigzki informacyjne, musiato zawiesi¢ realizacje niektérych warunkéw programowych i dostosowac
swoje programy do biezgcych wyzwan. Krajowa Rada uwzgledniata te okolicznosci w procesie oceny
realizacji zobowigzan koncesyjnych oraz programowych m.in. wynikajgcych z art. 15, 15a i 15b ustawy
o radiofonii i telewiz;ji.

14.7. Rozktadanie na raty optat koncesyjnych

Ustawa o radiofonii i telewizji przewiduje mozliwos¢ wniesienia optaty za udzielenie lub zmiane
koncesji w sposdb ratalny . Sposéb wniesienia optaty deklarowany jest we wniosku o udzielenie
lub zmiane koncesji. W 2024 r. na raty roztozone zostaty optaty naliczone w 18 decyzjach
Przewodniczacego KRRIT (11 decyzji dotyczyto nadawcow radiowych, a siedem nadawcow telewizyjnych).

Opradcz tej mozliwosci, ustawa o finansach publicznych dopuszcza odroczenie zaptaty, roztozenie
na raty naleznosci z tytutu optaty koncesyjnej lub czesciowe jej umorzenie w przypadkach
uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi®’. Mozliwe jest réwniez umorzenie catosci
naleznosci w przypadkach uzasadnionych waznym interesem zobowigzanego lub interesem
publicznym. W 2024 r. Przewodniczgcy KRRIiT wydat trzy decyzje ws. roztozenia na raty i jedng decyzje
ws. odroczenia ptatnosci. Wydana zostata réwniez jedna decyzja w sprawie umorzenie postepowania,
ktore stato sie bezprzedmiotowe ze wzgledu na wczeséniejsze uiszczenie optaty. Natomiast dwoma
decyzjami odmodwiono udzielenia ulgi ze wzgledu na brak mozliwosci dokonania przez KRRIiT
jednoznacznej oceny sytuacji finansowej nadawcy.

106 por, art. 40 ust. 10 ustawy o radiofonii | telewizji.
107 por, art. 64 ust.1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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W zatgczniku nr 16 znajduje sie wykaz podmiotéw, ktérym roztozono na raty naleznosé wynikajaca
z decyzji o udzieleniu lub zmianie koncesji (na podstawie art. 40 ust. 10 ustawy o radiofonii i telewizji).

W zatfaczniku nr 17 znajduje sie wykaz postepowan w sprawie ulg stosowanych na podstawie ustawy
o finansach publicznych

14.8. Zmiany programowe w radiowych koncesjach naziemnych

Na podstawie wnioskéw ztozonych przez nadawcéw, Przewodniczgcy KRRIiT wydat 11 decyzji
dotyczgcych zmian koncesjonowanych programéw radiowych, rozpowszechnianych w sposdb naziemny.
Zmiany te w wiekszosci dotyczyly korekty nazw rozpowszechnianych programéw. W czterech przypadkach
dodano zapis umozliwiajgcy obliczanie udziatu tematyki lokalnej w programie z wytgczeniem okresu
wakacyjnego, tj. lipca i sierpnia. Natomiast jedna decyzja dotyczyta zaréwno zmiany rozliczania udziatu
tematyki lokalnej w okresie wakacyjnym, jak i zmiany struktury programowej, poprzez zmniejszenie
udziatu audycji stownych i tematyki lokalnej w programie. Natomiast w czterech przypadkach, po rozpatrzeniu
whnioskow o dokonanie zmiany, wydano decyzje odmowne.

W zatgczniku nr 18 znajduje sie wykaz decyzji w sprawie zmian programowych w koncesjach na naziemne
rozpowszechnianie programu radiowego (zmiana nazwy badz inne zmiany programowe).
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15. Ustugi VoD i VSP. Programy rozpowszechniane wytgcznie
w systemie teleinformatycznym i programy rozprowadzane

15.1. Obowiazek wpisu do wykazu
Audiowizualne ustugi na zgdanie (VoD)

Do konca 2024 r. wptynety 142 zgtoszenia o wpis do wykazu VoD. Przewodniczgcy KRRiT, na podstawie
tych i wczesniejszych zgtoszen, wydat 183 postanowienia o wpisie do wykazu VoD. W 2024 r. wielu
dostawcéw unikato obowigzku zgtoszenia ustugi VoD do wykazu prowadzonego przez Przewodniczgcego
KRRIiT, a tym samym przyjecia na siebie obowigzkédw zwigzanych z przestrzeganiem ustawowych
zobowigzan. Do KRRiT wptywajg takze skargi z powodu niedokonania zgtoszenia. Dostawcy ttumaczyli
swoje postepowanie w zwigzku z niedokonaniem wpisu do wykazu faktem nieosiggania przychodéw
z tytutu oferowanych tresci wideo, umieszczanych zazwyczaj na platformach VSP.

KRRIiT ma znaczne trudnosci w pozyskiwaniu danych identyfikacyjnych poszczegdlnych kanatéw, profili
czy kont w celu wszczecia postepowan administracyjnych w przypadku stwierdzenia naruszen ustawy
o radiofonii i telewizji.

Przewodniczacy KRRIT wszczagt 24 postepowan administracyjnych w sprawie natozenia kary za brak
wpisu do wykazu VoD oraz wydat 7 decyzji o natozeniu kary za to naruszenie.

Obecnie w wykazie znajduje sie 659 wpiséw dotyczacych ustug VoD i 14 wpisdw dotyczacych
platform VSP 108, KRRIT szacuje, ze obowigzkiem zgtoszenia do wykazu objetych jest od kilku do kilkunastu
tysiecy twoércow internetowych, umieszczajgcych swoje audycje lub sktadajgce sie z nich katalogi
na platformach VSP (m.in. YouTube, Tik Tok, Facebook, Instagram)®. Ogromna liczba podmiotéw %,
problemy z ich petng identyfikacjg, trudny dostep do danych teleadresowych to gtéwne przyczyny

spowolnienia procesu uzupetniania wykazow.
Platformy udostepniania wideo (VSP)

Obecnie w wykazie znajduje sie 14 wpiséw dotyczacych platform VSP 11, W 2024 r. do wykazu
VSP wptyneto tylko jedno zgtoszenie o wpis.

108 \Wykaz jest dostepny publicznie na stronach KRRiT pod adresem:
https://www.gov.pl/web/krrit/lista-dostawcow-audiowizualnych-uslug-medialnych-na-zadanie2
https://www.gov.pl/web/krrit/lista-dostawcow-platform-udostepniania-wideo-wpisanych-do-wykazu-przewodniczacego-
krrit-na-podstawie-art-1la-ust7-urt

109 Zgodnie z art. 4 pkt 6a ustawy o radiofonii i telewizji audiowizualng ustugg medialng na zadanie jest ustuga medialna:
Swiadczona w ramach prowadzonej w tym zakresie dziatalnosci gospodarczej, polegajaca na publicznym udostepnianiu
audycji audiowizualnych na podstawie katalogu ustalonego przez podmiot dostarczajgcy ustuge.

110 Wedtug danych przedstawionych podczas konferencji IAB HowTo: Nowe horyzonty w influencer marketingu, w Polsce dziata
ponad 700 tys. influenceréw z ponad 1000 obserwujacych, a liczba influenceréw z ponad 10 tys. obserwujacych wynosi 74 tys.
111 por. przypis 107.
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Programy rozprowadzane oraz programy telewizyjne rozpowszechniane wyt3acznie
w systemie teleinformatycznym

W 2024 r. wptyneto 249 zgtoszen, ktére dotyczyty programdéw rozprowadzanych oraz programow
telewizyjnych, rozpowszechnianych wytgcznie w systemie teleinformatycznym. Zgtoszenia te byty
podstawg do wydania 263 postanowien o dokonaniu wpisu. Przeprowadzona zostata weryfikacja
podmiotéw rozpowszechniajgcych programy telewizyjne wytgcznie w systemie teleinformatycznym.
Do nadawcow teleinformatycznych wystano 202 wezwania o nadestanie wyjasniert w sprawie aktualnosci
wpisu do rejestru, na ktdre wptyneto 138 odpowiedzi. Na podstawie przeprowadzonej weryfikacji,
Przewodniczacy KRRiT wydat 24 postanowienia o wykresleniu programéw telewizyjnych z wykazu, gtéwnie
na wniosek tych podmiotéw ze wzgledu na fakt zaprzestania Swiadczenia przez nich dziatalnosci
nadawczej. Dotyczyto to réwniez rozpowszechniania programow telewizyjnych wytgcznie w Internecie.
Przeprowadzona kontrola wykazata, ze niektore z tych podmiotéw Swiadczg ustugi VoD, zamiast
rozpowszechniania programu. W zwigzku z tym zostaty one poinformowane o koniecznosci zgtoszenia
Swiadczonej ustugi VoD do odpowiedniego wykazu prowadzonego przez Przewodniczgcego KRRiT.

Stanowisko KRRiT w sprawie kwalifikacji ustug e-learningowych 12

W stanowisku z 23 sierpnia 2023 r. KRRiT stwierdzita, iz ustug e-learningowych nie mozna
kwalifikowaé jako audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie. W marcu 2024 r. Przewodniczacy
KRRIT zwrdcit sie do dostawcow platform e-learningowych z wnioskiem o weryfikacje dostarczanej
ustugi (platformy e-learningowej) i ewentualne zgtoszenie koniecznosci wykreslenia jej z wykazu ustug
VoD. Z mozliwosci tej skorzystali dostawcy 50 ustug e-learningowych.

15.2. Obowiazki zwigzane z udzielaniem wyjasnien i dostarczaniem materiatow
na zadanie Przewodniczacego KRRiT

Zgodnie z ustawg o radiofonii i telewizji Przewodniczacy KRRIiT ma prawo zgdac od dostawcy ustugi
medialnej, dostawcy platformy udostepniania wideo oraz operatora rozprowadzajgcego programy
radiowe lub telewizyjne, przedstawienia materiatéw, dokumentéw oraz udzielenia wyjasniers 113, Jesli
podmiot taki nie dostarcza informacji lub dostarcza niepetne, nierzetelne dane, Przewodniczgcy KRRiT
moze natozy¢ kare jedynie na osobe kierujgcq dziatalnoscig dostawcy ustugi medialnej. Przewodniczacy
KRRIT nie posiada zatem podstawy prawnej do nakfadania kar na dostawcéw platform udostepniania
wideo ani operatoréw rozprowadzajgcych programy 14,

W praktyce ma to ogromne znaczenie, zwfaszcza wobec wyzwan zwigzanych z tresciami
prezentowanymi w cyberprzestrzeni. Taka sytuacja powoduje nieréwne traktowanie pomiotdéw
zobligowanych do przestrzegania prawa. Ponadto fakt, ze kara jest zalezna od wysokosci wynagrodzenia
rodzi szereg problemoéw. W swietle ochrony danych osobowych i prywatnosci powstaje pytanie, czy
Przewodniczacy KRRIT jest uprawniony do uzyskiwania informacji o wynagrodzeniu pracownika w celu
okreslenia wysokosci kary. Przewodniczgcy KRRIT zaproponowat, aby wysokos¢ kary byta uzalezniona
od kryteridow obiektywnych, tj. przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw.

112 https://www.gov.pl/web/krrit/stanowiska-krrit2
113 por, art. 10 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.
114 por, art. 54 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.
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15.3. Kontrola dostawcow VoD w zakresie sktadania sprawozdan z wykonania
przepisow ustawowych oraz sprawozdania finansowego

Dostawcy VoD majg obowigzek sktadania rocznych sprawozdan z wykonania przepiséw ustawy
o radiofonii i telewizji w zakresie: ochrony matoletnich, promocji utworéw europejskich i pierwotnie
wytworzonych w jezyku polskim oraz udogodnier dla 0séb z niepetnosprawnosciami'®. Do korica 2024r.
z powodu nieztozenia sprawozdania za 2023 r., wezwano 340 dostawcow VoD do nadestania wyjasnien
oraz wystano 40 zawiadomien o wszczeciu postepowania administracyjnego zmierzajacego do natozenia
kary pienieznej. Jednoczesnie przypomniano dostawcom o obowigzku sktadania informacji o rocznych
przychodach i kosztach dotyczacych odrebnie kazdej z dostarczanych ustug medialnych 16,

15.4. Kontrola regulaminéw swiadczenia ustug droga elektroniczna
dostawcow VSP

Z prowadzonej w 2024 r. kontroli tresci regulamindw $wiadczenia ustug drogg elektroniczng
wynika, iz:

* jedynie w regulaminach trzech dostawcow znajdowaty sie informacje o cechach oraz
szczegbétowych warunkach kwalifikowania i oznaczania audycji lub wideo stworzonych przez
uzytkownikéw oraz wzorach odpowiednich symboli graficznych koniecznych w zwigzku
z ochrong matoletnich;

* tylko w regulaminach szesciu dostawcéw znajdowaty sie informacje wymagane
w rozporzadzeniu KRRIT dotyczgcym zasad umieszczania przekazéw handlowych w audycjach
wideo stworzonych przez uzytkownikéw oraz innych przekazach umieszczanych na platformie
udostepniania wideo przez uzytkownikéw *’;

*  tylko osmiu dostawcéw VSP zawarto w regulaminach informacje o sposobie zgtaszania, ze oferta
programowa umieszczona na platformie narusza zakaz umieszczania okreslonych tresci wraz
z informacja o trybie rozpatrywania zgtoszen 18;

* takze oSmiu dostawcdédw VSP przedstawito w regulaminach kryteria dokonywania oceny zgodnosci
audycji wideo stworzonych przez uzytkownikéw oraz innych przekazow;

* réwniez o$Smiu dostawcow VSP poinformowato w regulaminach o mozliwosci sktadania skarg
na rozstrzygniecia dostawcy platformy udostepniania wideo oraz informacje dotyczace innych
$rodkéw ochrony prawnej przystugujacych uzytkownikom platform 1%,

Jedynie informacje o zakresie i celu przetwarzania danych osobowych uzytkownikéw VSP znajdowaty
sie u wszystkich skontrolowanych dostawcéw VSP.

115 Obowigzek ten wynika z art. 47j ustawy o radiofonii i telewizji. Art. 47j ustawy naktada obowigzek sktadania przez
dostawcéw ustug medialnych na zadanie sprawozdania z wykonania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 47e ust. 1i 2
(stosowania zabezpieczen technicznych lub innych odpowiednich srodkéw, majgcych na celu ochrone matoletnich przed
tresciami dla nich szkodliwymi); art. 47f (promowania audycji europejskich w tym wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim)
oraz art. 47g ust. 1-4 (udziatu audycji zawierajacych udogodnienia dla oséb z niepetnosprawnosciami wraz ze wskazaniem
udziatu poszczegdlnych rodzajéw tych udogodnien).

116 7godnie z art. 37a ustawy o radiofonii i telewizji.

117 por. art. 47q ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

118 por, art. 470 ustawy o radiofonii i telewizji.

119 por. art. 47t ust. 1i 2 oraz art. 47u ustawy o radiofonii i telewizji.

84



|< Ql-_[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

W kwietniu i maju 2024 r. przeprowadzona zostata analiza dziatalnosci 16 platform udostepniania

wideo 1?0

. Wystosowano m.in. wezwania do dostawcéw 13 platform udostepniania wideo i ztozenia
wyjasnien w zakresie ochrony matoletnich w zwigzku z obowigzkiem dotyczgcym stosowania odpowiednich
zabezpieczen technicznych, do 6 platform skierowano wezwania w zakresie obowigzkéw informacyjnych
dostepnych na stronie platformy, do 11 wezwania dotyczace regulaminu Swiadczenia ustug drogg
elektroniczna, do 12 dostawcéw w zakresie promowania $wiadomego korzystania z medidow w ramach
platformy VSP 21, W pazdzierniku przeprowadzono ponowng kontrole 14 ustug (dwie ustugi zostaty
wykreslone z wykazu w czerwcu i lipcu 2024 r.). Tylko w dwdch przypadkach stwierdzono, ze platformy
spetniajg wszystkie wymagane wymogi. Do dostawcdéw VSP wpisanych do wykazu Przewodniczgcego
KRRIT, zostaty wystane wezwania o przekazanie informacji o realizacji obowigzkéw informacyjnych.
Kontrola wykazata, ze trzech ustugodawcéw na pieciu platformach objetych analizg nie wywigzato
sie z natozonych obowigzkdw. Skierowano do nich wezwania.

Aby wspiera¢ wspotprace z dostawcami oraz wyjasnié szczegdétowe wymagania ustawowe,
Przewodniczacy KRRIT zorganizowat spotkanie online z przedstawicielami platform, podczas ktérego
omoéwiono ustawowe obowigzki oraz przedstawiono oczekiwania dotyczgce funkcjonowania narzedzi
ochronnych.

15.5. Kontrola realizacji obowigzkow informacyjnych - VoD

Obowigzek informacyjny polega na umozliwianiu w sposéb tatwy, bezposredni i ciggly dostepu
do informacji, ktére pomoga odbiorcom identyfikowa¢ ustugi i podmioty je dostarczajgce 1%2.

W 2024 r. Przewodniczgcy KRRiT skierowat, wezwania do 349 podmiotdw o nadestanie informacji
na temat realizacji ustawowych obowigzkdw informacyjnych m.in. przez wskazanie doktadnego adresu
strony internetowej, pod ktérym publikowane sg informacje takie, jak np. nazwiska lub nazwy wspdlnikéw,
komplementariuszy, akcjonariuszy, beneficjentéw rzeczywistych, a ponadto, gdzie dostepna jest lista
wszystkich ustug medialnych, platform udostepniania wideo, dziennikdéw, czasopism. KRRiT bedzie
systematycznie kontrolowata wykonywanie tych obowigzkdw.

15.6. Kontrola obowiazku informacyjnego w ustugach VSP#

Kontrola wykazata, ze 11 dostawcéw VSP zapewniato odbiorcom na swoich stronach internetowych
lub w regulaminach wymagane ustawa informacje o dostawcy i wspdlnikach *?4. Do dostawcéw VSP,
wpisanych do wykazu Przewodniczgcego KRRiT, zostaty wystane wezwania o nadestanie informacji
na temat realizacji tych zobowigzan informacyjnych. Ponowna kontrola obowigzkdw informacyjnych
wykazata, ze wszystkie podmioty wywigzywaty sie z tych zadan.

120 por. obowigzki z art. 47p ust.3, 47q ust.2, 470 ust.1, art. 47s, 47t ust. 12, 47m ust.1 i 2 ustawy o radiofonii i telewizji.
121 Por, art. 47p ust. 1, art. 47m ust. 2 i 3, art. 47r, art. 47w ustawy o radiofonii i telewizji.

122 Por, art. 14a ust. 1-2 ustawy o radiofonii i telewizji.

123 por, art. 47 c ustawy o radiofonii i telewizji.

124 por, art. 47m ust. 1i 2 ustawy o radiofonii i telewizji.
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16. Prace KRRiT na forum miedzynarodowym

Podstawowym dagzeniem KRRiT na forum miedzynarodowym jest ochrona wolnosci mediow,
dbatos¢ o interes odbiorcéw oraz zapewnienie rownowagi miedzy interesami réznych grup mediéw.
Krajowa Rada uczestniczyta w pracach réznych gremiéw miedzynarodowych, w tym dwéch
o charakterze branzowym - Grupie Regulatoréow do spraw audiowizualnych ustug medialnych (ERGA)
i Europejskiej Platformie Organdéw Regulacyjnych (EPRA) oraz w gremiach o charakterze doradczym
i eksperckim, ktdre funkcjonujg przy Komisji Europejskiej i Radzie Europy. KRRIT petni w nich role
samodzielnego przedstawiciela Polski.

W przypadku gremiéw takich jak Komitet Zarzadzajgcy do spraw medidéw i spoteczenstwa
informacyjnego (CDMSI), Komitet Kontaktowy do spraw dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych, Grupa Robocza do spraw audiowizualnych (AUDIO), Grupa Ekspertow do spraw Ustug
Cyfrowych (DSA Expert Group), w poprzednich latach KRRIiT uczestniczyta jako organ wspierajacy
dziatania rzadu (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministerstwo Cyfryzacji).
W 2024 r. wiasciwe kompetencyjnie ministerstwa nie kontynuowaty wspodtpracy z KRRIiT w zakresie
udziatu w pracach tych miedzyrzagdowych komitetéw i grup eksperckich.

Krajowa Rada monitoruje zmiany legislacyjne w Unii Europejskiej i w tym zakresie przygotowuje
stanowiska i opinie przekazywane najczesciej Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz
Ministrowi Cyfryzacji. Przewodniczgcy KRRIiT m.in. uczestniczyt w przyjmowaniu opinii i stanowisk
odnosnie zmian legislacyjnych w obszarze medidw, ktére przygotowywata ERGA.

KRRIT jest aktywna we wszystkich pracach, ktére wigzg sie ze sposobem wdrazania rozwigzan
unijnych do ustawodawstwa krajowego, widzgc siebie jako regulatora w nowych obszarach prawa
medidéw i ustug cyfrowych, w szczegdlnosci zwigzanych z ochrong odbiorcéw, w tym dzieci i mtodziezy,
rozpowszechnianiem przekazéw handlowych, pluralizmem mediéw i przejrzystoscia wiasnosci,
dostepnoscia tresci z udogodnieniami dla 0séb z niepetnosprawnosciami narzadu stuchu lub wzroku.
W 2024 r. przedstawiciele KRRiT m.in. brali udziat w pracach dotyczacych Europejskiego Aktu
o wolnosci medidow (EMFA) oraz Aktu o ustugach cyfrowych (DSA).

Przewodniczgcy KRRIT na forum ERGA i EPRA wielokrotnie informowat organy regulacyjne z innych
krajéw oraz przedstawicieli KE o sytuacji medidw publicznych w Polsce oraz o naciskach finansowych
i prébach podwazania przez obecny rzad i parlament niezaleznosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

16.1. Organizacje branzowe

Europejska Grupa Regulatoréw do spraw audiowizualnych ustug medialnych (ERGA)

Sprawozdawczy 2024 rok to praktycznie ostatni rok dziatania ERGA w dotychczasowej formule 12°.

Na mocy art. 8 Europejskiego Aktu o Wolnosci Mediow (EMFA) od 8 lutego 2025 r. ERGA zostata
przeksztatcona w Europejskg Rade do spraw Ustug Medialnych (ERUM), a jej kompetencje ulegty
zZnacznemu poszerzeniu.

125 ERGA zostata powotana w 2014 r. na podstawie decyzji Komisji Europejskiej. Od 2018 r. jej role i zadania precyzuje
znowelizowana dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych. Cztonkami ERGA sg wysokiej rangi przedstawiciele
organdw regulacyjnych w dziedzinie audiowizualnych ustug medialnych panstw cztonkowskich UE. Grupa doradza Komisji
Europejskiej w sprawach mediéw elektronicznych oraz prowadzi biezacg wspotprace miedzy europejskimi regulatorami
do spraw audiowizualnych.
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Art. 13 Europejskiego Aktu o Wolnosci Mediow (EMFA) wskazuje na nastepujgce zadania Europejskiej
Rady do spraw Ustug Medialnych (ERUM):

udzielanie KE specjalistycznego wsparcia odnosnie do zapewnienia przez Komisje spdjnego

i skutecznego stosowania rozdziatu Ill EMFA oraz wdrazania dyrektywy 2010/13/UE, bez

uszczerbku dla zadan krajowych wtadz lub organéw regulacyjnych;

propagowanie wspotpracy i skutecznej wymiany informacji, doswiadczen i najlepszych praktyk

miedzy krajowymi organami regulacyjnymi w zakresie stosowania przepiséw unijnych

i krajowych majgcych zastosowanie do ustug medialnych, w tym przepiséw EMFA i dyrektywy

2010/13/UE, w szczegdlnosci art. 3, 4 i 7 tej dyrektywy;

na wniosek Komisji wydawanie opinii dotyczacych kwestii technicznych i merytorycznych

w odniesieniu do art. 2 ust. 5¢, art. 3 ust. 2 i 3, art. 4 ust. 4 lit. c) i art. 28a ust. 7 dyrektywy

2010/13/UE;

w porozumieniu z Komisjg sporzgdzanie opinii dotyczacych:

* wnioskdw o wspodtprace miedzy krajowymi wtadzami lub organami regulacyjnymi,
zgodnie z art. 14 ust. 5 EMFA;

* wnioskéw o podjecie Srodkéw egzekucyjnych w przypadku braku porozumienia miedzy
organami wnioskujgcymi a organami, do ktdrych skierowano wniosek, w tym zalecanych
dziatan, na podstawie art. 15 ust. 3 EMFA;

* Srodkéw krajowych dotyczacych ustug medialnych spoza Unii, zgodnie z art. 17
ust. 2 EMFA;

na wniosek dostawcy ustug medialnych, z ktérym dostawca bardzo duzej platformy internetowej

podjat dialog, o ktérym mowa w art. 18 ust. 6 EMFA, sporzgdzanie opinii na temat wynikéw

takiego dialogu;

z whasnej inicjatywy, na wniosek Komisji lub na nalezycie umotywowany i uzasadniony wniosek

dostawcy ustug medialnych, ktérego to dotyczy indywidualnie i bezposrednio, sporzgdzanie

opinii dotyczacych srodkéw regulacyjnych lub administracyjnych, ktére mogg znaczgco wptynaé
na dziatalno$¢ dostawcéw ustug medialnych na wewnetrznym rynku ustug medialnych,
zgodnie z art. 21 ust. 4 EMFA;

sporzadzanie opinii na temat projektéw ocen lub projektéw opinii krajowych organéw

regulacyjnych, zgodnie z art. 22 ust. 5 EMFA,

z wiasnej inicjatywy lub na wniosek Komisji sporzgdzanie opinii na temat koncentracji na rynku

mediéw, ktére mogg wptywaé na funkcjonowanie wewnetrznego rynku ustug medialnych,

zgodnie z art. 23 ust. 1 EMFA;

pomoc Komisji w sporzgdzaniu wytycznych dotyczacych:

* stosowania EMFA i wdrazania dyrektywy 2010/13/UE, zgodnie z art. 16 ust. 2 EMFA;

* elementdw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 2 lit. a), b) i c) EMFA, zgodnie z jego ust. 3;

* stosowania art. 24 ust. 1, 2 i 3 EMFA na podstawie ust. 4 tego artykutu;

na wniosek co najmniej jednego krajowego organu prowadzenie mediacji w przypadku braku

porozumienia miedzy regulatorami, zgodnie z art. 15 ust. 3 EMFA,;

zachecanie do wspotpracy w zakresie ksztattu zharmonizowanych norm zwigzanych

z projektowaniem urzadzen lub interfejséw uzytkownika lub w zakresie sygnatéw cyfrowych

przesytanych przez takie urzadzenia, zgodnie z art. 20 ust. 5 EMFA,;

koordynowanie odpowiednich srodkow, ktore podejmujg krajowe organy regulacyjne, i ktére

sg zwigzane z rozpowszechnianiem tresci ustug medialnych pochodzgcych spoza Unii
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przedstawicieli Biura KRRiT. Grupy te opracowaty raporty na tema

i skierowanych lub docierajgcych do grup docelowych w Unii lub z dostepem do takich tresci,
w przypadku gdy takie ustugi powodujg uszczerbek dla bezpieczenstwa publicznego lub stwarzajg
powazne i grozne ryzyko takiego uszczerbku, zgodnie z art. 17 ust. 1 EMFA oraz w porozumieniu
z Komisja, sporzadzanie zestawu kryteridow, o ktérych mowa w ust. 4 tego artykutu;
prowadzenie zorganizowanego dialogu miedzy dostawcami bardzo duzych platform
internetowych i przedstawicielami dostawcéw ustug medialnych oraz spoteczenstwa
obywatelskiego, a takze sktadanie Komisji sprawozdan z wynikéw takiego dialogu, zgodnie
z art. 19 EMFA;

wspieranie wymiany najlepszych praktyk zwigzanych z wdrazaniem systemdéw pomiaru
odbiorcéw, zgodnie z art. 24 ust. 5 EMFA,;

prowadzenie wymiany doswiadczen i najlepszych praktyk w zakresie umiejetnosci korzystania
z medidw, w tym w celu wspierania rozwoju i stosowania skutecznych srodkéw i narzedzi
stuzgcych poprawie tej umiejetnosci;

sporzadzanie szczegdtowych rocznych sprawozdan ze swojej dziatalnosci i zadan.

W 2024 r. w ramach ERGA dziataty cztery grupy robocze i jedna grupa akcyjna z udziatem

t126.

Srodkow i zabezpieczen stuzgcych ochronie matoletnich w srodowisku online;

transpozycji i implementacji nastepujacych przepiséow dyrektywy audiowizualnej: art. 13 ust. 1
(ekspozycja utworéw europejskich), art. 13 ust. 2 (finansowa kontrybucja w produkcje
utwordéw europejskich) oraz art. 13 ust. 6 (zwolnienie z obowigzkéw w powyzszym zakresie ze
wzgledu na niskg ogladalnosé);

dobrych praktyk w zakresie stosowania narzedzi S| do stosowania wymogdéw wynikajgcych
z dyrektywy audiowizualnej;

regulacji i promocji dostepnosci audiowizualnych ustug medialnych dla oséb
z niepetnosprawnosciami, przeglad dobrych praktyk i rekomendacje w zakresie stosowania
bardziej ujednoliconego podejscia w powyzszym zakresie;

stosowania przez cztonkéw ERGA w 2024 r. Protokotu Ustaled w sprawie dobrowolnej
wspotpracy (Memorandum of Understanding) oraz podsumowania czterech lat funkcjonowania
tego narzedzia (w kontekscie przeksztatcenia dobrowolnosci tego narzedzia w obowigzek
wspotpracy na mocy przepiséw EMFA);

powotania i funkcjonowania ERUM jako prawnej nastepczyni ERGA (raporty wewnetrzne);
monitoringu Kodeksu Dobrych Praktyk w zakresie dezinformacji - doswiadczenia, spostrzezenia
i rekomendacje cztonkéw ERGA (raport wewnetrzny);

kompetencji i zdolnosci analitycznych krajowych regulatoréw w zakresie przeciwdziatania
dezinformacji (raport wewnetrzny);

oswiadczenia ERGA w sprawie postepow i wyzwan zwigzanych z Kodeksem Dobrych Praktyk
w zakresie dezinformacji (stanowisko publiczne);

implementacji i transgranicznego stosowania europejskich ram legislacyjnych dla ustug
audiowizualnych i cyfrowych, tj. gtdwnie relacji miedzy DSA - dyrektywg audiowizualng - EMFA
(analiza nowych i dotychczasowych unijnych ram prawnych oraz ich interferenc;ji);

wdrazania i transgranicznego egzekwowania europejskich ram prawnych dotyczacych
cyfrowych i audiowizualnych ustug medialnych wraz z wewnetrznym zatgcznikiem na temat

126 Upublicznione raporty i stanowiska ERGA dostepne s3 na stronie https://erga-online.eu/?page_id=14
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udziatu cztonkdw ERGA w implementacji DSA, z ktérego wynika, ze 11 regulatoréw petni w swoich
panstwach role krajowego Koordynatora do spraw Ustug Cyfrowych w rozumieniu DSA;
6 regulatorow petni role tzw. organu wtfasciwego w rozumieniu DSA, a 4 regulatoréw - inng
role w zakresie stosowania DSA. Tylko 6 regulatorow nie petni zadnej krajowej roli w zakresie
stosowania DSA.

W 2024 r. ERGA wydata trzy stanowiska dotyczace:

*  projektu wytycznych KE dla bardzo duzych platform internetowych i bardzo duzych wyszukiwarek
w zakresie ograniczania ryzyk systemowych w procesach wyborczych;

* pogladu na temat przysztych priorytetéw polityki medialnej (zestawienie dla nowego sktadu KE);

*  Europejskiego Aktu o Wolnosci Mediéw (EMFA).

Stanowisko Przewodniczgcego KRRiT w sprawie EMFA jest konsekwentne i wskazuje na niezgodnosc
tego rozporzadzenia z postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, co miato wyraz
w gtosowaniu przeciwko Stanowisku ERGA w sprawie EMFA.

Krajowy punkt kontaktowy (Single point of contact - SPOC)

W ramach zobowigzania przyjetego przez cztonkdw ERGA w grudniu 2020 r. w Protokole Ustalen
(ERGA Memorandum of Understanding), KRRiT zapewnia funkcjonowanie Krajowego Punktu
Kontaktowego (SPOC), ktéry przygotowuje okreslone w Protokole Ustalen wnioski o informacje
i wnioski o wspotprace, a takze odpowiada na wnioski otrzymane z innych krajéw.

W 2024 r. SPOC dziatajgcy w KRRIT przekazat do SPOC w innych krajowych organach regulacyjnych
kilka wnioskdw o informacje oraz wspétprace, a takze opracowat i przekazat kilkanascie odpowiedzi
na wnioski tego typu z innych krajéw. Pytania dotyczyty m.in.: jurysdykcji terytorialnej, udziatu
utwordéw europejskich w katalogach VoD, koncentracji mediéw w zwigzku z implementacja EMFA,
kwalifikacji ustug medialnych na platformie X, dostawcdéw kanatéw pornograficznych na platformach
VSP, implementac;ji dyrektywy o dostepnosci, lokowania produktu, rejestracji viogeréw.

Europejska Platforma Organow Regulacyjnych (EPRA)

Europejska Platforma Organdéw Regulacyjnych dziata od 1995 r. Organizacja zrzesza organy
regulacyjne z 47 krajéw oraz statych obserwatoréw, ktérzy reprezentuja Komisje Europejska, Rade
Europy, Europejskie Obserwatorium Audiowizualne oraz Biuro Przedstawiciela OBWE ds. WolnoSci
Mediow. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nalezy do cztonkdw zatozycieli tej organizacji.

EPRA organizuje wspotprace krajowych organdéw regulacyjnych oraz wymiane doswiadczen
w zakresie praktyki regulacyjnej dotyczacej medidéw elektronicznych. Podczas dwéch plenarnych
spotkan w 2024 r. uczestnicy obrad omawiali zagadnienia dotyczgce m.in.: umiejetnosci korzystania
z medidw; wptywu sztucznej inteligencji na media i implikacji dla regulatoréw rynku; roli organéw
regulacyjnych w zwalczaniu nienawistnych tresci.

Biorgcy udziat w obradach EPRA Przewodniczacy KRRIiT informowat pozostatych uczestnikéw

o biezacej sytuacji w Polsce w odniesieniu do zawtaszczenia medidw publicznych przez obecny rzad

i zwigzanych z tym zagrozen, a takze o zagrozeniu dla niezaleznoéci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji 1%7.

127 por. Oswiadczenie Przewodniczacego KRRiT wygtoszone na posiedzeniu EPRA w Rotterdamie,
https://www.gov.pl/web/krrit/oswiadczenie-przewodniczacego-krrit-macieja-swirskiego-wygloszone-6-czerwca-2024-r-
podczas-59-konferencji-europejskiej-platformy-organow-regulacyjnych-epra-w-rotterdamie
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16.2. Komisja Europejska

Media Literacy Expert Group (MLEG)

Media Literacy Expert Group (MLEG) to powotana przez Komisje Europejskg robocza grupa
ekspercka o charakterze doradczym w obszarze edukacji medialnej. Swoimi doswiadczeniami, a takze
zrealizowanymi z sukcesem inicjatywami z tego obszaru dzielg sie przedstawiciele instytucji z paistw
unijnych, reprezentanci organizacji pozarzadowych oraz naukowcy. W 2024 r. najwazniejszymi
tematami poruszanymi podczas konferencji byty:

edukacja medialna w kontekscie wyboréw do Parlamentu Europejskiego, w tym przypomnienie
istoty kodeksu postepowania w zakresie dezinformacji?® oraz wytycznych dla dostawcéw
bardzo duzych platform i wyszukiwarek internetowych dotyczacych ograniczania ryzyka
systemowego dla proceséw wyborczych?®; informacja na temat projektéw skierowanych
do oséb mtodych, w tym szczegdlnie tych, ktére braty po raz pierwszy udziat w wyborach;

omdéwiono przyktady belgijskiej kampanii ,, |doubt” 130

oraz projekt zrealizowany we wspoétpracy
z publicznym nadawcg VRT — EDUbox; podzielono sie doswiadczeniami z projektu na temat
dezinformacji - ,,Medievetna seniorer” 13! dedykowanego szwedzkim seniorom; omdwiono
dziatania realizowane przez Europejskie Obserwatorium Mediow cyfrowych — EDMO oraz jego
osrodki regionalne (NORDIS, IDMO, BROD);

aktywnosci na rzecz dziatania przeciw dezinformacji platform TiKTok (projekt ,Think

Twice” 132)

, Meta i Google;

wykorzystanie sztucznej inteligencji w edukacji medialnej, tj. oméwienie projektéw (Titan 133,
TADAM EDUCATION 134) z zakresu sztucznej inteligencji, wspierajacych podnoszenie umiejetnosci
krytycznego myslenia oraz narzedzi do audytowania i wykrywania naruszen, a takze
dostarczania informacji wspierajgcych ksztattowanie i egzekwowanie polityk regulacyjnych;
informacja na temat aktualnych prac zwigzanych z rozporzadzeniem o sztucznej inteligencji Al Act;
omowienie publikacji (Synthetic Media Exposed: A Comprehensive Guide to Al Disinformation
Detection'3) bedacej kompleksowym przewodnikiem po SI w celu wykrywania dezinformacji
i rozpoznawania tresci generowanych przez Sl;

bezpieczenstwo dzieci w Internecie, m.in. Podzielono sie doswiadczeniami z realizacji projektow
dedykowanych temu zagadnieniu (,,Better Internet for Kids136);

omowienie wynikéw badan dotyczgcych: umiejetnosci spotecznych identyfikowania fatszywych
i wprowadzajacych w biad tresci w Internecie (OECD Truth Quest'3’), zagrozen dla demokraciji
(EuroBarometr. European Elections) oraz IPSOS 38 dotyczace sztucznej inteligencii.
informacja na temat mozliwosci finansowania projektéw z zakresu edukacji medialnej
w ramach programu Kreatywna Europa.

128 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation

129 https://disinfocode.eu/

130 https://idoubt.eu/support-the-campaign/

131 https://filmpedagogerna.se/utbildning/medievetna-seniorer/

132 https://www.dpa.com/en/think-twice

133 https://www.titanthinking.eu/criticalthinking

134 https://tadam.education/

135 https://democracyreporting.s3.eu-central-1.amazonaws.com/images/6528fb3c06eb8.pdf
136 https://better-internet-for-kids.europa.eu

137 https://www.oecd.org/en/publications/the-oecd-truth-quest-survey_92a94c0f-en.html
138 https://www.ipsos.com/en-nz/global-views-ai-and-disinformation
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16.3. Unijny Kodeks postepowania w sprawie zwalczania dezinformacji

W zwigzku z pracami Europejskiej Grupy Regulatoréw do spraw Audiowizualnych Ustug Medialnych
(ERGA), KRRIiT pozyskuje wiedze na temat walki z dezinformacjg na poziomie unijnym. W ramach
wzmochionego unijnego Kodeksu postepowania w sprawie zwalczania dezinformacji, sygnatariusze
Kodeksu, w tym najwieksze globalne platformy spotecznosciowe, jako jedno z wazniejszych zobowigzan,
przyjeli skuteczniejszg ochrone uzytkownikéw przed dezinformacjg wyborczg. Dziatania te obejmujg
usuwanie fatszywych tresci wyborczych, ograniczanie ich zasiegu, oznaczanie dezinformacji oraz
promowanie rzetelnych informacji na temat procesu wyborczego.

Sygnatariusze sg rowniez zobowigzani do szczegétowego raportowania swoich dziatan, co umozliwia
ocene skutecznosci stosowanych srodkéw. We wrzesniu 2024 r. gtéwne platformy internetowe, w tym
Google, Meta, Microsoft i TikTok opublikowaty czwarty zestaw sprawozdan w Centrum Przejrzystosci,
dokumentujgc dziatania na rzecz przeciwdziatania dezinformacji, szczegélnie w kontekscie wyboréw
europejskich. Podkreslano w nich skutecznos¢ systemu szybkiego reagowania, ktéry miat sprawdzic sie
podczas wyboréw do Europarlamentu oraz wspodtprace platform i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w ochronie integralnosci wybordow.

Monitorowanie realizacji zobowigzan sygnatariuszy Kodeksu odbywa sie w ramach prac ERGA,
ktdra przedstawia analizy raportéw dostarczanych przez platformy oraz wspodtpracuje z Komisjg
Europejskg w celu identyfikacji dobrych praktyk i obszaréw wymagajacych poprawy. Celem tych
dziatan jest zapewnienie transparentnosci i ograniczenie wptywu dezinformacji m.in. na procesy
wyborcze w krajach UE.

W listopadzie 2024 r. ERGA przyjeta raport wewnetrzny oraz publiczne O$wiadczenie '3° dotyczace
postepdw i wyzwan zwigzanych z Kodeksem postepowania w zakresie dezinformacji. ERGA zwrdcita
w nim uwage na temat kluczowych obszaréw, w ktorych sprawozdawczos¢ platform jest nadal
niewystarczajaca. Informacje przekazywane przez platformy sg ciggle niepetne, szczegdlnie w takich
obszarach jak reklama polityczna, zapewnianie dostepu do danych dla badaczy, wsparcie dla inicjatyw
w zakresie weryfikacji faktdw i umiejetnosci korzystania z medidéw oraz brak sprawozdawczosci dla
wszystkich panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego w przypadku niektérych bardzo duzych
platform internetowych (tzw. VLOP). Wymienione luki w sprawozdawczosci platform wskazuja
na potrzebe wywierania na nie ciggtej presji, aby dotrzymywaty wtasnych zobowigzan. ERGA zwraca
takze uwage, ze platformy muszg inwestowac wiecej zasobdw na poziomach krajowych, aby lepiej
wywigzywac sie ze swoich kodeksowych zobowigzan. Obejmuje to zwiekszone wsparcie dla organizacji
fact-checkingowych i inicjatyw w zakresie umiejetnosci korzystania z medidéw.

W 2024 r. Komisja Europejska kontynuowata prace nad konwersjg Kodeksu na kodeks zgodny
z Aktem o Ustugach Cyfrowych (DSA), zwracajgc uwage na wyzwania zwigzane z audytowaniem
dziatan platform.

Kampania KE i ERGA na rzecz wsparcia obywateli w przeciwdziataniu dezinformacji przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego

Kampania przygotowana przez Dyrekcje Generalng do spraw Komunikacji Komisji Europejskiej wraz
z ERGA objeta 17 krajéw, osiggajac zasieg szacowany na 330 mln osdéb, co stanowi potowe populacji
UE. Spot, dostepny w 24 jezykach narodowych, miat 7 min wyswietlen na YouTube, a jego emisja
rozpoczeta sie 8 maja, miesigc przed eurowyborami, z intensyfikacjg na tydzien przed wyborami

139 https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2024/12/ERGA-SG3-Statement-CoP_final.pdf
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az do rozpoczecia ciszy wyborczej w kolejnych krajach. Kampania miata na celu podniesienie
Swiadomosci na temat zagrozen dezinformacyjnych w kontekscie eurowyboréw, w tym rozpoznawania
fatszywych tresci, koniecznosci weryfikacji zréddet informacji oraz odpowiedzialnego korzystania z medidéw
spoteczno$ciowych. Kampania miafa tez pokaza¢, jak skutecznie wykorzysta¢ edukacje medialng
do wspierania obywateli w walce z dezinformacjg poprzez rézne kanaty dystrybucji: media tradycyjne
(tacznie spot nadawany byt przez 53 stacje radiowe i telewizyjne), media spotecznosciowe, strony
internetowe organdow regulacyjnych oraz platformy sygnatariuszy Kodeksu postepowania w sprawie
dezinformacji. Wedtug KE i ERGA kampania okazata sie duzym sukcesem. Mozliwa jest jej kontynuacja,
z adaptacjg tresci (uniwersalizacja lub dostosowanie do krajowych kalendarzy wyborczych) i druga fala
dystrybucji w zainteresowanych krajach.

Wiekszos¢ cztonkdw KRRIT nie podzielita jednak pozytywnej oceny wyzej wymienionego spotu
odnosnie do sposobu jego realizacji oraz pozyskanej polskiej wersji jezykowej. KRRIT nie wyrazita zatem
zgody na udziat w jego promowaniu.

16.4. Rada Europy
Europejskie Obserwatorium Audiowizualne (EAO)

Dziatajace od ponad 30 lat Europejskie Obserwatorium Audiowizualne specjalizuje sie w zbieraniu,
agregowaniu, analizie oraz publikacji danych i informacji na temat rynkdéw, przepiséw prawa i polityk
publicznych w sektorach telewizyjnym, VoD, wideo i filmowym. Pozyskane w ten sposdb informacje
stuzg do zasilania ogdlnodostepnych baz danych oraz publikowane sg na stronie internetowej
Obserwatorium w formie raportéw.

Cztonkami EAO sg instytucje publiczne z 41 krajow (gtdwnie krajowe organy regulacyjne do spraw
audiowizualnych, ministerstwa kultury lub narodowe instytuty wtasciwe w sprawach kinematografii
i/lub sprawach audiowizualnych) oraz Unia Europejska reprezentowana przez Komisje Europejska.
Polske w pracach EAO reprezentuje KRRIiT.

Prowadzone przez EAO, publicznie dostepne bazy danych to:

* najnowsza, o nazwie OPUS (opus.obs.coe.int) — przeglad, jak panstwa cztonkowskie UE oraz
Islandia, Lichtenstein, Norwegia, Szwajcaria i Wielka Brytania transponowaty do swojego prawa
krajowego przepisy dyrektywy audiowizualnej w zakresie promocji utworéw europejskich, w
tym utwordw krajowych oraz produkcji niezaleznej w ustugach linearnych i nielinearnych (art. 13
ust. 1,2 i 6 oraz art. 16 i 17 dyrektywy) wraz z mozliwoscig poréwnania kwot w tym zakresie;

* AVMSD (avmsd.obs.coe.int) — wykaz przepisdw transponujgcych dyrektywe audiowizualng
do krajowego prawodawstwa panstw cztonkowskich UE;

*  MAVISE (mavise.obs.coe.int) — wykaz europejskich programoéw telewizyjnych, ustug VoD oraz
czesciowo platform udostepniania wideo, ze wskazaniem jurysdykcji w rozumieniu dyrektywy
audiowizualnej;

*  LUMIERE (lumiere.obs.co.int) — wykaz filméw dopuszczonych do wyswietlania w europejskich
kinach;

* LUMIERE VoD (lumierevod.obs.coe.int) — wykaz utworéw europejskich (filméw i audycji
telewizyjnych), zasilajgcych katalogi VoD w Europie;

* IRIS Newsletter i IRIS MERLIN (merlin.obs.coe.int) — zbiér artykutéw na temat prawa
europejskiego i praw krajowych, orzecznictwa w obszarze medidw audiowizualnych.
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W 2024 r. Obserwatorium opracowato kilkanascie raportéw m.in. w sprawie:

* omowienia Europejskiego Aktu o wolnosci medidw (EMFA);

* ochrony matoletnich w Internecie (AVMSDigest);

* wyzwan prawnych i dynamiki rynku w sektorze gier wideo;

* sztucznej inteligencji i sektora audiowizualnego - przeglad pod katem aktualnego
otoczenia prawnego;

* audiowizualnych ustug medialnych w Europie (edycja 2024);

* umiejetnosci korzystania z medidw i wzmocnienie pozycji uzytkownikow.

Przedstawiciel KRRiT wchodzi w sktad Komitetu Wykonawczego EAO. W 2024 r. pierwsze
posiedzenie tego Komitetu miato miejsce w Gruzji jako kraju sprawujgcym w danym roku prezydencje
w Obserwatorium, na zaproszenie zintegrowanego organu regulacyjnego ComCom (Komisja do spraw
Komunikacji — regulator do spraw audiowizualnych, komunikacji elektronicznej i ochrony praw
konsumenckich). Na otwierajacej posiedzenie Komitetu konferencji ,,Konkurencyjnos¢ rynku —implikacje
dla podmiotéw rynkowych i regulatorow w matych krajach”, jednym z panelistéw byt przedstawiciel
KRRIT, ktéry przekazat podstawowe informacje o regulowanym przez KRRiT rynku oraz zakresie
kompetencji krajowego regulatora do spraw audiowizualnych, a takze w oparciu o Oswiadczenie
Przewodniczgcego KRRIT wygtoszone podczas spotkania EPRA w Rotterdamie, poinformowat o sytuacji
zwigzanej z chaosem prawnym w mediach publicznych w Polsce.

W 2024 r. KRRIT jako przedstawiciel Polski w EAO, wraz z innymi cztonkami Obserwatorium,
zobowigzata sie do pokrycia proporcjonalnej czesci sktadki cztonkowskiej za Ukraine na lata 2025-2026.

16.5. Bilateralne kontakty KRRiT z innymi organami regulacyjnymi w obszarze
mediow

Przewodniczacy KRRIiT 10 wrzesnia 2024 r. spotkat sie z przewodniczaca albanskiego organu
regulacyjnego Audiovisual Media Authority (AMA). Przewodniczgca AMA wyrazita uznanie dla nowych
mozliwosci wspodtpracy, ktdre otworzyty sie miedzy dwoma regulatorami, albariskim i polskim wskazujac:
»t0 wazne, poniewaz wierze, ze tylko w ten sposéb mozemy odniesé sukces w naszej pracy, dzielgc sie
naszymi pomystami i planami, aby sprosta¢ wyzwaniom czasowym, z ktérymi mierzg sie organy, ktérym
przewodzimy”.

Przewodniczgca AMA przedstawita krotki przeglad pracy albaniskiego regulatora i jego dotychczasowych
osiggnieé, takich jak zatwierdzenie zmian prawnych i dostosowanie do dyrektywy UE 2018/1808
(znowelizowana dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych), a takze dalsze proponowane
zmiany, ktore przewidujg wiaczenie koncepcji pomiaru widowni do ustawodawstwa, walka z piractwem
praw nadawczych oraz stata wspétpraca z miedzynarodowymi partnerami dziatajgcymi w sektorze
mediow, majgca na celu poprawe jakosci dziennikarstwa w mediach audiowizualnych i innych.

Przewodniczagca AMA podkredlita réwniez, ze pomiary widowni pozostajg aktualnym i znaczacym
celem pracy AMA, co niezbedne jest do dalszej regulacji rynku audiowizualnego. Podobnie, priorytetem
jest walka z piractwem, zjawiskiem, ktdore obecnie rozprzestrzenito sie rowniez w Internecie. ,AMA
bedzie nadal wzmacniac i rozwijaé ugruntowang wspoétprace z réznymi partnerami dziatajgcymi
w sektorze mediow, aby osiggngc¢ wspdlne cele w walce z mowa nienawisci, dezinformacja.”

W dniach 17-25 wrzesnia 2024 r. delegacja Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z jej
przewodniczagcym na czele odbyta podréz stuzbowag do krajéw battyckich - Litwy, totwy, Estonii.
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Gtéwnym motywem wizyty byty spotkania z regulatorami audiowizualnymi tych krajow w celu kontynuacji
i zaciesnienia wspodtpracy na mocy Deklaracji Warszawskiej podpisanej 4 pazdziernika 2023 r. Podczas
spotkan poruszane byty nastepujgce tematy: wigczenie jezykdw narodowych w budowe globalnej
sztucznej inteligencji, sytuacja w sektorze medialnym poszczegdlnych krajow, legislacja europejska,
rosyjska dezinformacja i propaganda w mediach, sankcje na rosyjskie media, dalsze dziatania w ramach
wspotpracy miedzynarodowej. Delegacja KRRIT w Wilnie spotkata sie z polskimi dziennikarzami
mieszkajgcymi na Litwie oraz odbyta spotkanie z Komitetem Kultury w litewskim Sejmie. Podczas
wizyty Przewodniczgcego KRRIiT w Rydze odbyta sie uroczystos¢ wreczenia odznaczenia Bene Merito
Przewodniczagcemu Rady Nacionala Elektronisko Plassazinas Lidzeklu Padome - NEPLP p. Ivarsowi
Abolinsowi. Dzieki jego zaangazowaniu rozwineta sie polsko-totewska wspétpraca w sektorze medidw
publicznych, czego najlepszym przyktadem jest decyzja z marca 2023 r. o wigczeniu tvp.info, TVP World,
TVP Wilno i Bietsat do wykazu programoéw audiowizualnych, ktére mogg by¢ reemitowane na terenie
Republiki totewskiej. Odznaczenie wreczyt Chargé d’affaires a.i. tukasz Cudny. Przewodniczacy KRRiT
w Rydze spotkat sie z arcybiskupem Zbigniewem Stankiewiczem - metropolitg, prymasem totwy. Delegacja
KRRIiT odwiedzifa tez historyczne miejsca pamieci ku czci Polakéw pomordowanych na Wschodzie.

KRRIiT utrzymuje state, robocze kontakty ze swoimi partnerami zagranicznymi - sygnatariuszami
,Deklaracji Warszawskiej” (Deklaracja o wspétpracy i wzajemnym wsparciu w zwalczaniu dezinformacji,
podpisana 4 pazdziernika 2023 r. w Warszawie podczas miedzynarodowej konferencji ,Stop dezinformacji
i rosyjskiej propagandzie”).
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17. Unijne akty prawne w sprawach medidow i oczekiwana
rola KRRIiT w tych obszarach

17.1. Zmiany w prawie unijnym w obszarach dotyczacym mediow
Unijne rozporzadzenie Akt o ustugach cyfrowych (DSA)

Unijne rozporzadzenie Akt o ustugach cyfrowych (DSA) 1%° okre$la ramy prawne dziatalnosci platform
internetowych ukierunkowane na zapewnienie bezpiecznego, wiarygodnego i przyjaznego Srodowiska
wymiany informacji, pogladdw, opinii, sSrodowiska umozliwiajgcego ekspresje artystyczng, ale takze
miejsca bezpiecznego zakupu towardw i ustug online. DSA okresla takze mechanizmy egzekwowania
obowigzkéw wynikajacych z tej regulacji. Akt o ustugach cyfrowych powinien by¢ w petni stosowany
w panstwach cztonkowskich UE od 17 lutego 2024 r.

Obok unijnej dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych (DAUM), ktdra stanowi regulacje
tresci#!, DSA - jako uzupetniajgca regulacja w zakresie zachowania procedur nalezytej starannosci
(due dilligence) przez posrednikdw ustug cyfrowych — ma stanowic¢ kluczowg regulacje zapewniajgca
jednostkom ochrone realizacji prawa do swobody wypowiedzi i prawa do informacji, zapewniajgc
wszystkim grupom spotecznym przyjazne srodowisko do wymiany pogladdéw, realizowania prawa
do informacji i ksztattowania opinii, a takze wzmacniajgc zabezpieczania chronigce wolnos¢ stowa
w relacjach uzytkownikéw z dostawcami platform. Platformy muszg wykaza¢ kazdy przypadek usuniecia
tresci, uzasadnic¢ go, a uzytkownicy mogg zakwestionowaé decyzje moderacji platformy w pozasgdowym
mechanizmie rozstrzygania sporéw.

W 2024 r. Komisja Europejska przyjeta dwa akty wykonawcze utatwiajgce stosowanie Aktu
o ustugach cyfrowych (DSA):

* rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2835 z dnia 4 listopada 2024 r. ustanawiajace
wzory zwigzane z wypetnianiem obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie przejrzystosci
spoczywajgcych na dostawcach ustug posrednich i dostawcach platform internetowych na mocy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065;

* rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/607 z dnia 15 lutego 2024 r. w sprawie ustalen
praktycznych i operacyjnych na potrzeby funkcjonowania systemu wymiany informacji na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 (akt o ustugach cyfrowych).

Komisja przeprowadzita tez konsultacje w sprawie projektu rozporzgdzenia delegowanego,
uzupetniajgcego DSA poprzez ustanowienie warunkdw technicznych i procedur, zgodnie z ktérymi
dostawcy bardzo duzych platform internetowych i bardzo duzych wyszukiwarek internetowych maja
udostepniac dane na podstawie art. 40 tego aktu.

Ponadto, 20 stycznia 2025 r., po pozytywnej ocenie KE i Europejskiej Rady do spraw Ustug Cyfrowych,
do ram regulacyjnych DSA zostat wtgczony ,Kodeks postepowania w zakresie zwalczania nielegalnego

140 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie jednolitego
rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (Akt o ustugach cyfrowych).

141 pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z dnia 14 listopada 2018 r. zmieniajgca dyrektywe
2010/13/UE w sprawie koordynacji niektdrych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych) ze wzgledu na zmiane sytuacji na rynku.
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nawotywania do nienawisci w Internecie +”. Instancje te uznaty przestrzeganie kodeksu przez bardzo
duze platformy internetowe i wyszukiwarki za srodek zmniejszajacy ryzyko, co ma utatwic stosowanie
i egzekwowanie DSA.

Bardzo duze platformy internetowe i wyszukiwarki opublikowaty tez pierwsze sprawozdania z oceny
ryzyka i audytow na podstawie DSA.

Uznajgc znaczenie komplementarnego, spdjnego stosowania DSA i DAUM, Europejska Grupa
Regulatorow do spraw Audiowizualnych Ustug Medialnych (ERGA) podjeta prace analityczne nad
okresleniem przewodnika dla regulatoréw krajowych, utatwiajgcego spdjne stosowanie procedur z DSA,
DAUM i EMFA, skutkujgce przyjeciem w 2024 r. wewnetrznego raportu ERGA pt. ,Wdrazanie i transgraniczne
egzekwowanie europejskich ram prawnych dotyczgcych cyfrowych i audiowizualnych ustug medialnych”.

Komisja Europejska 15 pazdziernika 2024 r. opublikowata zaproszenie do sktadania ofert w ramach
przetargu na opracowanie specyfikacji technicznych w celu weryfikacji wieku uzytkownikéw cyfrowych
ustug online, przy zapewnieniu ochrony prywatnosci. To rozwigzanie techniczne powinno stanowic istotny
etap w kierunku lepszej ochrony dzieci przed tresciami, ktdre sg dla nich szkodliwe.

Rozporzadzenie Europejski Akt o Wolnosci Mediow (EMFA)

Rozporzadzenie Europejski Akt o Wolnosci Mediéw (EMFA)*2 przyjeto 11 kwietnia 2024 r.,
a rozpoczecie stosowania pierwszej czesci jego przepiséw nastgpito juz w 2024 r., przy czym zasadnicza
cze$é jego postanowiers ma byé stosowana od 2025 r.1%,

Celem EMFA jest zapewnienie lepszego funkcjonowania medidw publicznych i prywatnych na rynku
wewnetrznym UE, z uwzglednieniem wyzwan transformacji cyfrowej przestrzeni medialnej. Jednym
z kluczowych aspektow EMFA jest tez pogtebienie wspotpracy regulatorow medialnych z panstw
cztonkowskich UE w relacjach bilateralnych i multilateralnych (w ramach tzw. zorganizowanej wspétpracy
oraz w ramach procedury realizacji wnioskow o egzekwowanie obowigzkéw natozonych na dostawcéw

platform udostepniania wideo, bedacych w obcej jurysdykcji), a takze z Komisjg Europejskg 144,

W 2024 r. ERGA podjeta prace przygotowawcze do rozpoczecia stosowania EMFA opracowujac
m.in. wstepng redakcje deklaracji celéw ERUM, zarys strategii wieloletniej oraz wstepng koncepcje
regulaminu proceduralnego ERUM.

142 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1083 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia
wspdlnych ram dla ustug medialnych na rynku wewnetrznym i zmiany dyrektywy 2010/13/UE (Europejski Akt o wolnosci medidw).
143 Art. 3 - od 8 listopada 2024 r.; art. 4 ust. 1i 2, art. 6 ust. 3 oraz art. 7-13 i 28 - od 8 lutego 2025 r.; art. 14-17 stosuje sie
od 8 maja 2025 r.; art. 20 - od 8 maja 2027 r.; wszystkie pozostate przepisy - od 8 sierpnia 2025 r.

144 por. rozdziat 16.
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Rozporzadzenie Akt o sztucznej inteligencji (Al Act)

Rozporzadzenie Akt o sztucznej inteligencji (Al Act)* przyjeto 13 czerwca 2024 r. Okre$la ono
w szczegdlnosci:

* zharmonizowane przepisy dotyczgce wprowadzania do obrotu, oddawania do uzytku oraz
wykorzystywania systemoéw sztucznej inteligencji;

* zakazy dotyczace niektérych praktyk w zakresie Al;

* wymogi dotyczgce systemdw Al wysokiego ryzyka oraz obowigzki spoczywajgce na operatorach
takich systemow;

* przepisy dotyczace przejrzystosci systeméw Al;

* przepisy dotyczgce wprowadzania do obrotu modeli Al ogdlnego przeznaczenia;

* przepisy dotyczagce monitorowania wprowadzania do obrotu, nadzoru rynku, zarzgdzania
i egzekwowania.

Rozporzadzenie Al Act ma by¢ stosowane od 2 sierpnia 2026 r.'%,

Rozporzadzenie Al Act ma umozliwi¢ petniejszg realizacje swobody wypowiedzi, prawa do informaciji
oraz wolnosci formowania i wyrazania opinii. Dostarcza $rodkdw do zwalczania dezinformacji,
dyskryminacji w sferze informacyjnej i mowy nienawisci w kontekscie funkcjonowania systeméw GPAI.
Ma takze zwieksza¢ ochrone grup szczegélnie wrazliwych, w tym matoletnich przed tresciami
szkodliwymi m.in. poprzez obowigzki przejrzystosci i rozliczalnosci w zakresie procesu trenowania
i testowania modeli GPAI oraz modeli GPAI z ryzykiem systemowym. Dostawcy modeli GPAI
zobowigzani sg m.in. do publikowania podsumowania tresci wykorzystywanych do szkolenia,
a dostawcy modeli GPAI, ktore stwarzajg ryzyko systemowe muszg rowniez przeprowadzaé
kontradyktoryjne testy modelu z myslg o zidentyfikowaniu ryzyka systemowego i jego ograniczenia,
oceniac i ogranicza¢ ewentualne ryzyko systemowe mogace wynikac z rozwoju lub wykorzystywania
modeli GPAI, rejestrowac i zgtasza¢ powazne incydenty oraz zapewniac ochrone cyberbezpieczenstwa.

Z perspektywy ochrony swobody wypowiedzi, szczegélne znacznie majg postanowienia Al Act
odnoszace sie do GPAI, zwazywszy na korzystanie z systemdéw GPAI jako zrédta informacji, a takze
z uwagi na rosngce ich wykorzystanie przez dostawcdw ustug medialnych (od robo-dziennikarstwa,
przez fact-checking, po zestawianie audycji i innych skfadnikow programu), jak réwniez

145 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia
zharmonizowanych przepiséw dotyczgcych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE)
nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797
i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligencji).

146 Rozdziaty | i Il (zakazy dotyczace niektdrych systemow sztucznej inteligencji i wymogi dotyczace umiejetnosci korzystania
ze sztucznej inteligencji) maja by¢ stosowane od 2 lutego 2025 r.; do dnia 2 maja 2025 r. majg zostac przygotowane Kodeksy
postepowania GPAI (modele Al ogdlnego przeznaczenia); rozdziat Il sekcja 4 (jednostki notyfikowane), rozdziat V (modele GPAI),
rozdziat VII (zarzadzanie; w tym Urzad ds. Al i Europejska Rada ds. Sztucznej Inteligencji) i rozdziat Xl (termin, w ktérym
panstwa cztonkowskie muszg ustanowi¢ przepisy dotyczgce kar i grzywien, powiadomié¢ o nich Komisje i zapewnic ich
prawidtowe wdrozenie) oraz art. 78 (poufnos$¢) majq by¢ stosowane od 2 sierpnia 2025 r., z wyjatkiem art. 101 (kary pieniezne
dla dostawcow GPAI); do 2 sierpnia 2025 r. panstwa cztonkowskie majg przekazac KE dane organdw notyfikujgcych i organéw
nadzoru rynku oraz informacje o zadaniach tych organéw. Réwniez do 2 sierpnia 2025 r. paristwa UE majg poda¢ do wiadomosci
publicznej informacje o sposobach kontaktowania sie z witasciwymi organami i pojedynczymi punktami kontaktowymi.
Panstwa UE majg wyznaczy¢ organ nadzoru rynku do dziatania w charakterze pojedynczego punktu kontaktowego do celéw
rozporzadzenia; do 2 sierpnia 2025 r. jezeli kodeks postepowania nie zostanie sfinalizowany do tej daty, KE moze ustanowi¢
wspolne zasady wykonywania obowigzkéw przewidzianych w art. 53 i 55 Al Act - obowigzki dostawcéw modeli GPAI oraz
modeli GPAI z ryzykiem systemowym - w drodze aktéw wykonawczych; dostawcy modeli GPAI wprowadzonych do obrotu
przed dniem 2 sierpnia 2025 r., zobowigzani s3 do dostosowania do wymagan Al Act do 2 sierpnia 2027 r.; art. 6 ust. 1
(klasyfikacji systeméw Al wysokiego ryzyka) i odpowiadajgce mu obowigzki ustanowione w Al Act stosuje sie od 2 sierpnia 2027 r.
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wykorzystywanie tych narzadzi przez niektérych uzytkownikéw w debacie publicznej. Z narzedzi
Al korzystajg tez europejskie organy regulacyjne do spraw ustug medialnych, w tym w obszarach
automatycznego wykrywania naruszen obowigzkéw okreslonych przepisami prawa.

17.2. Stanowisko KRRiT wobec dziatan rzadu RP w zakresie wdrazania DSA,
EMFA i Al Act w Polsce

Akt o ustugach cyfrowych (DSA)

Akt o ustugach cyfrowych powinien byé w petni stosowany we wszystkich panstwach cztonkowskich
UE od 17 lutego 2024 r. Wiekszos$¢ panstw cztonkowskich dotrzymata tego terminu. Polska nie nalezy
do tej grupy mimo dotychczas zaprezentowanych przez Ministerstwo Cyfryzacji czterech projektow
ustawy wdrazajgcej przepisy DSA'#’. W sprawie tej po raz kolejny gtos zabrata Komisja Europejska,
ktdra 16 grudnia 2024 r. skierowata do Polski tzw. uzasadniong opinie bedgcg formalnym wnioskiem
0 zapewnienie zgodnosci z prawem UE poprzez wdrozenie DSA w terminie 2 miesiecy. We wniosku tym
KE zwraca uwage na konieczno$¢ nominowania krajowego koordynatora do spraw ustug cyfrowych,
przyznanie mu niezbednych kompetencji oraz wdrozenie przepiséw dotyczacych kar za naruszenia
wymagan due dilligence okreslonych w DSA. Jest to juz drugi etap procedury naruszeniowej, po tym
jak 24 kwietnia 2024 r. Komisja przestata wniosek o usuniecie uchybien. Kolejnym etapem moze by¢
skierowanie sprawy przeciwko Polsce do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Zaden z przedtozonych przez Ministerstwo Cyfryzacji projektéow ustawy wdrozeniowej DSA,
rozpatrywanych zarédwno przed objeciem wiadzy przez obecny rzad jak i po tym czasie, mimo
wielokrotnych pism, postulatéw, komunikatéow i stanowisk KRRiT, nie uwzglednia naleznej Krajowej
Radzie aktywnej roli w jego stosowaniu jako jednemu z organdw wiasciwych w rozumieniu DSA.
Jedynie w pierwszym z projektow ustawy wdrazajacej (styczen 2023 r.) proponowano KRRiT role
jednego z organéw witasciwych lecz jedynie w odniesieniu do spraw dotyczgcych platform
udostepniania wideo, czyli dostawcow, ktérzy podlegajg juz wiadztwu KRRIiT na mocy ustawy o radiofonii
i telewizji. Kolejne trzy projekty ustawy wdrazajgcej DSA pomijaty nawet i ten mocno okrojony aspekt.

Poczgwszy od stycznia 2023 r. do stycznia 2025 r. wydanych zostato 6 stanowisk KRRiT, a takze
oswiadczenie Przewodniczacego KRRIT i komunikat, w ktérych podejmowano tematyke potrzeby pilnego
wdrozenia DSA w Polsce, postulowanej roli KRRiT w zakresie stosowania tego rozporzadzenia w Polsce
czy ryzyk i zagrozen w zwigzku ze zmianami, ktdre nastgpity w ostatnim projekcie ustawy wdrazajacej
(projekt z grudnia 2024 r.) w stosunku do poprzedniej wersji projektu (projekt z 19 lipca 2024 r.). Ostatnie
zmiany dotyczg m.in. znaczgcego poszerzenia uprawnien Prezesa UKE (w poprzedniej wersji projektu
byty one przypisane sgdowi) oraz znaczgcego ostabienia zabezpieczen proceduralnych. W ocenie KRRiT
wigze sie to z wysokim ryzykiem wykorzystania do celéw usuwania krytycznych wypowiedzi w Internecie,
co famie podstawowe prawo do wolnosci wypowiedzi.

147 Wedtug informacji ze stycznia 2025 r. dotychczasowe projekty ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu ustug drogg
elektroniczng oraz niektérych innych ustaw, ktére majg na celu wdrozenie w Polsce przepisow DSA to: projekt z 10 stycznia 2023 r.;
projekt z 14 marca 2024 r.; projekt z 19 lipca 2024 r.; projekt z 13 grudnia 2024 r. Projekt ten jest obecnie na etapie prac
Komitetu Statego Rady Ministrow: https://legislacja.gov.pl/projekt/12383101/katalog/13045632#13045632
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Wszystkie stanowiska KRRiT, oswiadczenie Przewodniczgcego KRRIT oraz komunikat dostepne
sg na stronie internetowej KRRIT 148, Z tego wzgledu ponizej przedstawione zostato krétkie streszczenie
najwazniejszych postulatéw KRRiT w zakresie wdrazania DSA w Polsce.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji juz od poczatku 2024 r. wyrazata zaniepokojenie opdZnianiem
w przyjeciu przez rzad przepiséw stuzgcych stosowaniu DSA oraz wskazywata, ze w trybie pilnym nalezy
zadbaé o mozliwos¢ skutecznego stosowania DSA w Polsce, podkreslajac, ze to KRRIiT powinna by¢
organem wfasciwym w obszarze ochrony swobody wypowiedzi i prawa do informacji uzytkownikéw
platform internetowych stuzgcych wymianie tresci. Jednoczesnie KRRIT wskazywata, ze z jej nadzoru
powinny byé wytgczone sprawy odnoszgce sie do nieuczciwych praktyk handlowych i umoéw
zawieranych na odlegto$¢ z konsumentami, gdzie wtasciwy bytby Prezes UOKIK, a takze sprawy
dotyczace ochrony danych osobowych w kontekscie profilowania, gdzie wtasciwy bytby Prezes UODO.
Taki zakres kompetencji KRRIT w odniesieniu do stosowania DSA w Polsce stanowitby bowiem
naturalne poszerzenie obecnego zakresu ustawowych obowigzkéw Krajowej Rady i zagwarantowatby
oddziatywanie jednego regulatora o spéjnym podejsciu do tych samych lub zblizonych zjawisk.
Dorobek, wiedza i doswiadczenie Krajowej Rady w zakresie ochrony uzytkownika majg bowiem istotne
znaczenie dla zapewniania bezpiecznej, otwartej i pluralistycznej debaty publicznej w srodowisku
online, dostepu do informacji, swobody wypowiedzi i prawa do swobodnego ksztattowania opinii
w Srodowisku platform internetowych.

Krajowa Rada zwracata takze uwage, ze w projektowanych przepisach nalezy okresli¢ procedury
wspotpracy, zasiegania opinii i konsultacji miedzy organami wtasciwymi oraz miedzy organami wtasciwymi
a koordynatorem do spraw ustug cyfrowych, z poszanowaniem ich dotychczasowego dorobku i wiedzy
oraz umozliwi¢ stworzenie forum wypracowywania stanowiska Polski prezentowanego w ramach
Europejskiej Rady Ustug Cyfrowych.

KRRIT postulowata takze, aby w trosce o zwiekszenie przejrzystosci prawnej funkcjonowania dostawcéw
ustug posrednich majacych siedziby na obszarze RP, a takze w trosce o ochrone intereséw polskich
obywateli, porzadku i zdrowia publicznego, doprecyzowano w mozliwie najwiekszym stopniu pojecie
tresci nielegalnych na gruncie prawa krajowego.

Pomimo wielokrotnych pism, postulatéw i stanowisk KRRIT przy projektowaniu przepisdow ustawy
wdrazajgcej DSA, rzad RP konsekwentnie pomija nalezng KRRIT role jakg powinno by¢ przyznanie jej
statusu jednego z organdw wtasciwych w rozumieniu DSA. Tym samym rzad RP podwaza konstytucyjna
role niezaleznego, pluralistycznego organu regulacyjnego wtasciwego w sprawach wolnosci

148 Stanowisko KRRiT z dnia 1 lutego 2023 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng oraz niektdrych innych ustaw (projekt z dnia 10 stycznia 2023 r.), wdrazajgcej akt o ustugach cyfrowych;
Stanowisko KRRIT z dnia 10 stycznia 2024 r. w zwigzku z procesem wdrazania aktu o ustugach cyfrowych (DSA) — niezbedne
zmiany legislacyjne w obszarze wiasciwosci KRRiT; Stanowisko KRRIT z dnia 15 lutego 2024 r. w sprawie pilnego wdrozenia
Aktu o ustugach cyfrowych (DSA) oraz uwzglednienia aktywnej roli KRRiT w nadzorze nad stosowaniem jego przepiséw
w Polsce; Stanowisko KRRIT z dnia 17 wrzesnia 2024 r. w sprawie pomijania przez obecny rzad RP konstytucyjnej i ustawowe;j
roli KRRIT jako niezaleznego regulatora mediow audiowizualnych; Stanowisko KRRiT z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie
potrzeby pilnego wdrozenia Aktu o ustugach cyfrowych (DSA) oraz uwzglednienia aktywnej roli KRRiT w nadzorze nad jego
stosowaniem w Polsce; Oswiadczenie Przewodniczacego KRRIT z 27 grudnia 2024 r. w sprawie opdZznienia przez Rzad RP
implementacji DSA w Polsce i pomijaniu udziatu KRRiT w tej implementacji; Stanowisko KRRIT z dnia 13 stycznia 2025 r.
w sprawie projektu ustawy wdrazajgcej unijne rozporzadzenie Akt o Ustugach Cyfrowych (DSA), przedstawionego przez
Ministerstwo Cyfryzacji (plan wprowadzenia cenzury w Internecie); Ryzyka i zagrozenia w zwigzku ze sposobem wdrazania
przez rzad RP aktu o ustugach cyfrowych (DSA) do polskiego porzadku prawnego (komunikat z 15 stycznia 2025 r.).
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wypowiedzi i prawa do informacji, wskazujgc wprost na wykluczenie obecnego sktadu KRRIT ze wzgleddéw
politycznych, a nie merytorycznych 14°.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stanowczo protestuje przeciwko zapowiedziom ograniczenia
wolnosci stowa w Polsce. Takie dziatania stanowig razgce naruszenie konstytucyjnych gwarancji wolnosci
stowa, zapisanych w art. 54 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry jednoznacznie zakazuje cenzury.
KRRIT stanowczo podkresla, ze wprowadzenie mechanizmdw cenzury w Internecie, w szczegdlnosci
bez nadzoru sadowego i przy braku gwarancji proceduralnych, jest niedopuszczalne w demokratycznym
panstwie prawa. Takie rozwigzania bedg prowadzi¢ do arbitralnych decyzji i ograniczenia prawa
do informacji i do wyrazania opinii, co stanowi podstawe dla dziatania wolnych mediéw i spoteczenstwa
obywatelskiego. Krajowa Rada oswiadcza, ze przypadku uchwalenia takich przepiséw podejmie
wszelkie mozliwe kroki prawne w celu ochrony konstytucyjnych praw obywateli i pociggniecia
do odpowiedzialnosci oséb wprowadzajacych cenzure.

Europejski akt o wolnosci mediow (EMFA)

Przewodniczacy KRRIT, w pismie z 13 wrzesnia 2024 r. skierowanym do Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, przedstawit stanowisko dotyczgce koncepcji wdrozenia do polskiego porzagdku prawnego
regulacji wynikajgcych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1083 z dnia
11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia wspdlnych ram dla ustug medialnych na rynku wewnetrznym
i zmiany dyrektywy 2010/13/UE (Europejski akt o wolnosci mediéw) 0.

Przewodniczacy KRRIT wskazat, ze rozporzadzenie ma pozatraktatowy charakter, a Unia Europejska
nie ma mandatu do ksztattowania ustroju mediow, co wielokrotnie wczesniej podkreslat na forum
krajowym i miedzynarodowym. Ponadto zwrdcit uwage, ze przyjecie przepiséw majacych realizowac
postanowienia unijnego rozporzadzenia, musi wigza¢ sie z kluczowa rolg Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji jako niezaleznego regulatora rynku mediéw, w tym z odpowiednim rozszerzeniem jej
kompetencji oraz wyposazeniem jej w odpowiednie narzedzia regulacyjne, administracyjne i finansowe.
Zwrocit takze uwage na fakt, ze przedstawiona koncepcja z jednej strony zawiera propozycje
wykraczajgce poza zakres implementacji rozporzadzenia, a z drugiej strony pomija niektdre obszary
wymagajgce wdrozenia krajowego. Zdaniem Krajowej Rady, z zakresu proponowanych zatozen
niestusznie wytgczono przepisy art. 14-15, 17, 18 ust. 1, 2 i 8 oraz art. 26 rozporzadzenia, ktére wymagaja
wdrozenia do krajowego systemu prawnego. Odnosnie do poszczegdlnych propozycji Przewodniczacy
KRRIT przedstawit nastepujace stanowisko:

* postulat przywrdcenia 9-osobowego sktadu KRRiT nie ma uzasadnienia w przepisach EMFA,
a uzyte przez MKiDN argumenty odnosnie kompetencji KRRiT nie tylko nie majg przetozenia
na rzeczywistos¢, ale takie skutkowaé beda nieuzasadnionymi wydatkami $rodkow
publicznych;

* postulat przywrécenia rotacyjnego sposobu powotywania cztonkéw KRRiT wykracza poza
przepisy EMFA;

149 Por. projekt ustawy wdrazajgcej DSA (projekt z 13 grudnia 2024 r.) uzasadnienie s. 63: ,Ponadto, bioragc pod uwage
kompetencje Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie dziatalnosci platform udostepniania wideo, mogtaby ona
w przysztosci, po niezbednych reformach majgcych na celu zagwarantowanie jej niezaleznosci, zosta¢ réwniez uznana za wiasciwy
organ w rozumieniu art. 49 Rozporzadzenia”.

150 https://www.gov.pl/web/kultura/zalozenia-do-ustawy-medialnej
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niedopuszczalne jest, aby w warunkach wolnosci stowa, gtéwnej zasady w demokratycznym
panstwie prawa, ogranicza¢ prawo do posiadania mediéw i korzystania z nich, a tym samym
uniemozliwiac realizowanie tej podstawowej reguty jednostkom samorzadu terytorialnego,
ktére dziatajg niezaleznie od struktur administracji rzadowej - propozycja catkowitego zakazu
prowadzenia dziatalnosci medialnej przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz podlegte
im podmioty stanowi bezprecedensowy przyktad radykalnego wptywu administracji rzgdowej
na samodzielne funkcjonowanie samorzgdu, uderza w jego podmiotowos$é i kompetencje
ustawowe;

postulat rozwazenia ustawowego oddzielenia funkcji redaktora naczelnego od zarzadu spétki
publicznej radiofonii i telewizji, co do zasady, miesci sie w celach okreslonych w EMFA;
postulat natozenia na KRRiT obowigzku przeprowadzania konsultacji spotecznych przed przyjeciem
przez KRRiT informacji o wykonaniu kart powinnosci za dany okres nie wynika z wymogdw
EMFA, a zaproponowana zmiana wydaje sie nieuzasadniona;

kryteria zaproponowane wobec kandydatéw do rad nadzorczych mediéw publicznych s3
niewystarczajgce w stosunku do zatozonego celu;

propozycja przyznania ministrowi albo innemu podmiotowi bedgcemu reprezentantem lub
elementem witadzy wykonawczej uprawnienia do powotywania cztonkéw rad nadzorczych
spotek publicznej radiofonii i telewizji nie gwarantuje niezaleznosci medidw publicznych od intereséw
rzgdowych i politycznych;

propozycja dotyczgca zmiany roli, liczebnosci, sposobu powotywania i kryteriow wyboru rad
programowych w mediach publicznych wykracza poza zakres EMFA;

postulaty dotyczgce powotywania cztonkéw zarzadu mediéw publicznych wymagaja
dalszej analizy;

propozycje dotyczace zmodyfikowania zadan TVP w zakresie dziatalnosci regionalnej nie zastuguja
na poparcie i powinny zosta¢ odrzucone;

biorgc pod uwage faktyczng niewydolnos¢ aktualnego systemu abonamentowego, zasadne jest
poszukiwanie optymalnego modelu finansowania mediéw publicznych, a wskazane uzasadnienie
zmiany sposobu finansowania mediéw publicznych wpisuje sie w cele zawarte w EMFA,;
KRRIiT w obecnym stanie prawnym dysponuje juz odpowiednimi narzedziami do oceny
dziatalnosci medidw publicznych;

postulaty dotyczace ograniczenia obecnosci mediéw publicznych na rynku reklamy oraz
zwiekszenia obowigzkdw misyjnych nadawcéw publicznych wymagaja szczegdétowych analiz
ekonomicznych;

watpliwe wydaje sie rozréznienie obowigzkéow wydawcow prasy i dostawcédw innych ustug
medialnych w zakresie prezentowania ich struktury wtascicielskiej i udziatowej;

zasadny jest postulat rozszerzenia zakresu podmiotdéw, do ktérych adresowane bedg zgdania
KRRIT o wydawcéw prasy w zwigzku z postepowaniami dotyczgcymi oceny koncentracji na rynku
medidw, podmioty prowadzace systemy pomiaru odbiorcéw w zakresie zgodnosci ich systemoéw
ze standardami okreslonymi w EMFA oraz podmioty publiczne w zakresie stosowania przepiséow
dotyczacych przydziatu srodkdw publicznych na reklame panstwowg;

zadanie monitorowania i analizy rynku urzadzen oraz interfejséw pozwalajgcych na kontrole
dostepu i korzystania z ustug medialnych polegajgcych na dostarczaniu audycji, ze wzgledu
na wytgcznie techniczny charakter, powinno zosta¢ powierzone UKE, a nie KRRIiT;
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*  propozycja dotyczaca terminéw podjecia uchwaty przez KRRIT w sprawach koncesyjnych wymaga
szczegdtowego doprecyzowania;

* zasadny wydaje sie postulat rozwazenia zredukowania koncesji do nadawania rozsiewczego
naziemnego;

* postulaty dotyczace indywidualnej kontroli koncentracji sg, co do zasady, zgodne z EMFA;

* postulat przeprowadzania okresowego monitoringu stanu rynku medialnego pod katem
pluralizmu oferty oraz niezaleznos$ci redakcyjnej podmiotéw medialnych wymaga
uszczegoétowienia;

* rozszerzenie zadan KRRIiT w zakresie propagowania samoregulacji i wspétregulacji powinno
by¢ poprzedzone ustawowym zdefiniowaniem tych poje¢;

* przypisanie KRRiT obowigzkéw zwigzanych z regulacjami przydziatu reklamy panstwowej jest
zgodne z EMFA.

Jednoczesnie Przewodniczacy KRRIT zaznaczyt, ze kluczowe znaczenie dla wdrozenia systemu regulacji
rynku medidw, o ktérym mowa w rozporzadzeniu, majg regulacje krajowe, a stanowisko Krajowej Rady
odnosnie poszczegdlnych obszaréw bedzie rozwijane bgdz modyfikowane wraz z dalszymi etapami
procedury. Przewodniczacy KRRIiT zadeklarowat takze petng gotowosé do wspdtpracy z Ministrem
Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz z krajowym prawodawcg w celu wypracowania mozliwe
najlepszych rozwigzan legislacyjnych i regulacyjnych.

Akt w sprawie sztucznej inteligencji (Al Act)

Przewodniczacy KRRIiT w piSmie z 14 listopada 2024 r. skierowanym do Ministra Cyfryzacji,

ustosunkowat sie do projektu ustawy o systemach sztucznej inteligencji *>*.

Przewodniczacy KRRIT podtrzymat stanowisko wyrazone juz w pismie z 18 kwietnia 2024 r. bedacym
odpowiedzig na prekonsultacje podkreslajgc, ze funkcje organéw nadzoru rynku powinny petnic
obecnie istniejgce organy. Wynika to z dotychczasowego doswiadczenia, wykwalifikowanej kadry oraz
merytorycznej znajomosci zagadniend rynkowych, jakie posiadajg juz istniejgce podmioty. Nie bez
znaczenia jest rowniez sfera ekonomiczna - rozszerzenie kompetencji juz istniejgcych instytucji
o nowe zadania wynikajace z Aktu w sprawie sztucznej inteligencji ograniczytoby znacznie wydatki,
w przeciwienstwie do powotfania i stworzenia nowych struktur. Ponadto, zakres tematyczny, ktéry
obejmuje unijne rozporzadzenie, realizowany jest juz przez te podmioty, czego przyktadem s3 chociazby
kompetencje Krajowej Rady w odniesieniu do szeroko pojetej ochrony matoletnich, czy tez kwestie
zwigzane z reklama. Odnoszac sie jednak do modelu nakreslonego w projekcie ustawy, Przewodniczacy
KRRIT wskazat, ze witgczenie KRRIiT do grupy organdw nadzorczych, z ktérymi wspoétpracowad bedzie
Komisja Rozwoju i Bezpieczeistwa Sztucznej Inteligencji jest nieodzowne do ustanowienia takich
ram zarzadzania, ktére umozliwig koordynacje i wtasciwe stosowanie unijnego Aktu w sprawie
sztucznej inteligencji na poziomie krajowym. Ponadto, Krajowa Rada, bedaca praktykiem w zakresie
nadzoru nad mediami elektronicznymi, powinna zostaé ustanowiona jako organ odpowiedzialny

151 projekt ustawy o sztucznej inteligencji, wdrazajagcy Al Act do polskiego porzadku prawnego, zostat przedstawiony
w pazdzierniku 2024 r. przez Ministra Cyfryzacji: https://legislacja.gov.pl/projekt/12390551 Projektowana ustawa okresla
organizacje i sposéb sprawowania nadzoru krajowego nad rynkiem systemdw sztucznej inteligencji oraz modeli sztucznej
inteligencji ogdlnego przeznaczenia i ma stuzy¢ stosowaniu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689
z dnia 13 czerwca 2024 roku w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepisdw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz
zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139i (UE) 2019/2144
oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligencji), ktére okresla ramy
regulacyjne dla rozwoju, wdrazania i uzytkowania systemow sztucznej inteligencji w ramach jednolitego rynku Unii Europejskiej.
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za kontrole i regulacje tresci wytwarzanych przez systemy sztucznej inteligencji w zakresie ustug
audiowizualnych, przy czym nalezy rozwazy¢ rozszerzenie ustawowych kompetencji Krajowej Rady
0 narzedzia pozwalajgce na ochrone wizerunku oséb publicznych oraz zwalczanie takich zjawisk
jak deep fake w mediach elektronicznych czy tez wykorzystywanie systeméw sztucznej inteligencji
do manipulacji zachowaniem ludzi za posrednictwem mediéw lub platform internetowych.

Pozytywnie ocenione zostato proponowane rozwigzanie, zgodnie z ktérym jednym z cztonkéw
Komisji Rozwoju i Bezpieczenstwa Sztucznej Inteligencji bedzie przedstawiciel Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji. W kontekscie bezpieczenstwa ustug nalezy podkresli¢ potrzebe udziatu wszystkich
regulatoréw rynku cyfrowego, do ktérych kompetencji nalezy nadzér nad stosowanymi systemami
zautomatyzowanego przetwarzania danych przy ustugach cyfrowych, w tym przy ustugach medialnych.
Stuszne jest takze zatozenie, aby w zakresie sprawowania nadzoru nad systemami sztucznej inteligencji
i wykonywania swoich zadan, Komisja byta organem niezaleznym, sprawujgcym nadzér nad rynkiem
w sposOb autonomiczny, a wszyscy cztonkowie Komisji byli réwni, posiadajac prawo uczestnictwa
w posiedzeniach Komisji, uzyskiwania informacji, gtosowania oraz podejmowania rozstrzygniec.
Przewodniczacy KRRIiT zwrdcit tez uwage, ze przedstawiony projekt ustawy wymaga gruntownej
korekty pod wzgledem legislacyjnym.
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18. Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, Radzie Europy,
OBWE

18.1. Raport KE w sprawie praworzadnosci w 2024 r.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jednoznacznie krytycznie ocenita Sprawozdanie Komisji
Europejskiej na temat praworzadnosci z 2024 r. w zakresie dotyczgcym pluralizmu mediéw i wolnosci
medidw w Polsce, co znalazto wyraz w pismie z 29 lipca 2024 r. Przewodniczagcego KRRIiT do
Wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej, a takze w pismie do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
z 12 sierpnia 2024 roku. Zdaniem KRRiT, diagnozy Komisji Europejskiej na temat praworzgdnosci
w Polsce i w polskich mediach publicznych nie opieraja sie na faktach.

Krajowa Rada ocenita zarzuty skierowane w Sprawozdaniu wobec organu regulacyjnego jako
ewidentnie tendencyjne i niemajgce podstaw. W zadnym razie nie mozna zgodzi¢ sie z insynuacjami,
ze istniejg obawy co do bezstronnosci regulacyjnej Krajowej Rady, oraz ze istnieje wysokie ryzyko
w odniesieniu do niezaleznosci i skutecznosci organu regulacyjnego do spraw mediéw. Nalezy bowiem
wyraznie podkresli¢, ze Krajowa Rada dziata na podstawie i w granicach prawa, a jej decyzje podlegaja
kontroli sgdowej. Proces prowadzenia postepowan administracyjnych, wydawania decyzji, w tym
koncesiji, a takze rozpatrywania skarg i wnioskdéw jest przejrzysty i jasno okreslony przepisami prawa.
Krajowa Rada zachowuje petng niezaleznos¢ wobec podmiotdw zewnetrznych, w tym od rzadu.

Aktualna sytuacja w polskich mediach publicznych zostata przedstawiona w sprawozdaniu KE w sposdb
catkowicie stronniczy i wypaczajacy rzeczywistos¢, a pominiecie w tej sprawie stanowiska przedstawionego
przez Przewodniczgcego KRRIT podczas poprzedzajgcego to sprawozdanie spotkania z przedstawicielami
KE, nalezy uznac za celowe dziatanie Komisji. Jest to niezrozumiate ignorowanie konstytucyjnego
organu sprawujgcego nadzor nad spdtkami medidéw publicznych, zgodnie z przepisami prawa.

18.2. Misja OBWE-ODiHR oraz inne gremia

W 2024 r. nie doszto do zadnego, z dwdch zaplanowanych spotkan delegacji Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE - ODiHR z Przewodniczgcym KRRiT i przedstawicielami Biura
KRRIT. Pierwsze spotkanie, o ktére prosita misja ODiHR miato dotyczy¢ gtdéwnie roli medidow publicznych
w kampanii podczas wyboréw europejskich. Zostato ono jednak odwotane przez strone inicjujaca
w przeddzien ustalonej daty.

Drugie spotkanie, wstepnie zaplanowane na prosbe ODiHR we wrze$niu 2024 r. nie doszto do skutku
z powodu braku ostatecznego potwierdzenia ze strony misji ODiHR. Spotkanie miato stuzy¢
przedyskutowaniu zaproponowanych w raporcie ODiHR rekomendacji po wyborach parlamentarnych
w Polsce w 2023 r. Przewodniczacy KRRIT zaproponowat, aby podczas spotkania byto takze oméwione
stanowisko w sprawie braku informacji w przejetych przez obecny rzad RP mediach publicznych,
na temat bulwersujacej sprawy aresztowania ksiedza Michata Olszewskiego. Sprawa ta zostata
nagtosniona przez media niezalezne, a byta przemilczana przez media publiczne. Z tego zatem wzgledu
stosunek do tego faktu wyrazony przez ODiHR stanowit dla Przewodniczagcego KRRIiT wyznacznik
bezstronnosci tej organizacji w ocenie sytuacji mediow w Polsce.

Jesli chodzi o inne gremia, to w przeciwienstwie do 2023 r., w 2024 roku sprawozdawczym o spotkanie
z przedstawicielami KRRIiT nie wystepowata ani delegacja Komisji Monitoringowej Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy, ani Komisja Kultury i Edukacji Parlamentu Europejskiego.
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19. Dane liczbowe

19.1. Informacje statystyczne o pracach KRRiT i Przewodniczacego KRRiT
W roku sprawozdawczym Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji:

* odbyta 27 posiedzen;

* podjeta 359 uchwat, w wiekszosci zwigzanych z rozstrzygnieciami postepowan w sprawie
udzielenia lub zmiany koncesji na rozpowszechnianie programdw radiowych i telewizyjnych;

* wydata opinie do 15 projektéw ustaw odnoszacych sie do réznych dziedzin dziatalnosci na rynku
audiowizualnym;

Przewodniczacy KRRiT, po uzgodnieniu warunkdéw technicznych z Prezesem Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, opublikowat:

* 16 ogtoszen o mozliwosci uzyskania lub rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie programu
radiowego w sposdb analogowy rozsiewczy naziemny;

* 1 ogtoszenie o mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie dwéch programoéw
telewizyjnych w ogdlnopolskim multipleksie.

Przewodniczgcy KRRIiT wydat:

* 4 decyzje w sprawie udzielenia nowych koncesji na radiowy program lokalny;

* 3decyzje w sprawie rozszerzenia koncesji na program radiowy o nowg czestotliwosé;

» 3 decyzje o udzieleniu nowej koncesji na program telewizyjny w multipleksie ogélnopolskim;

* 7 decyzji w sprawie udzielenia nowych koncesji na program satelitarny;

* 11 koncesji na kolejny okres dla naziemnych programoéw radiowych;

* 1 koncesje na kolejnych okres dla telewizyjnych programéw naziemnych;

* 9 koncesji na kolejny okres dla telewizyjnych programoéw satelitarnych;

* 16 nowych koncesji na rozpowszechnianie programéw telewizyjnych w sieciach
telekomunikacyjnych;

* 12 koncesji na kolejny okres na rozpowszechnianie programow telewizyjnych w sieciach
telekomunikacyjnych;

* 16 397 decyzji administracyjnych, w tym 16 088 decyzji abonamentowych, 237 koncesyjnych
i 72 decyzje o natozeniu kar finansowych w tgcznej wysokosci 2 165 626,45 zt.

19.2. Informacje statystyczne o stanie rynku radiofonii i telewizji
Na koniec okresu sprawozdawczego obowigzywato 1°%;

* 315 koncesji radiowych, w tym 5 koncesje na rozpowszechnianie satelitarne, 4 w sieciach
telekomunikacyjnych i 23 koncesje na rozpowszechnianie cyfrowo naziemnie w DAB+ (13 z nich
uzyskato to prawo na podstawie rozszerzenia koncesji, a 10 na podstawie udzielenia nowych
koncesji) oraz 299 koncesji na programy rozpowszechniane naziemnie analogowo;

* 301 konces;ji telewizyjnych, w tym 26 na rozpowszechnianie naziemne, 101 na rozpowszechnianie
satelitarne, 189 w sieciach telekomunikacyjnych;

152 | jczba koncesji i podmiotow rozpowszechniajgcych programy nie sumuje sie, gdyz cze$¢ nadawcdw rozpowszechnia wiecej
niz jeden program lub w wiecej niz jeden sposdb.
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koncesjonowane programy radiowe byty rozpowszechniane przez 157 podmiotéw

(149 podmiotéw rozpowszechniato programy naziemnie analogowo, 17 podmiotdéw

naziemnie cyfrowo, 5 satelitarnie i 4 w sieciach kablowych); koncesjonowane programy

telewizyjne byty rozpowszechniane przez 196 podmiotdw (16 podmiotéw rozpowszechniato

programy naziemnie, 24 satelitarnie i 170 w sieciach kablowych).

koncesje

||

616]
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||

301]
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315]

programow
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| ]
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| ]
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Zrédto: Biuro KRRIT
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*Liczba podmiotdw nie sumuje sie, poniewaz cze$¢ nadawcow rozpowszechniania programy w wiecej niz jeden sposéb

Zrédto: Biuro KRRIT

19.3. Informacje statystyczne na temat ustug VoD i VSP

W 2024 roku:

wptyneto 265 zgtosze o wpis do rejestru programoéw telewizyjnych rozpowszechnianych
wyltgcznie w systemie teleinformatycznym i programéw rozprowadzanych. Na podstawie tych
i wczesdniejszych zgtoszen, Przewodniczacy KRRIiT wydat 263 postanowienia o dokonaniu
wpisu do rejestru programoéw telewizyjnych rozpowszechnianych wytgcznie w systemie
teleinformatycznym i programéw rozprowadzanych, 12 postanowien o zmiane tresci wpisow
w ksiegach rejestrowych operatoréw oraz 24 postanowienia o wykreslenie z rejestru
programow telewizyjnych rozpowszechnianych wytgcznie w systemie teleinformatycznym
na wniosek nadawcy;

wptynety 142 zgtoszenia o wpis do wykazu VoD. Na podstawie tych i wczesniejszych zgtoszen
Przewodniczacy KRRIiT wydat 187 postanowien o wpisie do wykazu VoD. Przewodniczacy KRRiT
wszczat takze 24 postepowania administracyjne w sprawie natozenia kary za brak wpisu do wykazu
VoD oraz wydat 7 decyzji o natozeniu takiej kary z uwagi na brak wpisu;

z Wykazu Przewodniczgcego KRRIT wykreslono 59 audiowizualnych ustug medialnych na zgdnie
(gtéwnie platform e-learningowych - 50);

wszczeto 40 postepowan administracyjnych w sprawie natozenia kary pienieznej za nieztozenie
sprawozdania w terminie przewidzianym w art. 47j ust. 3 ustawy;

do wykazu VSP wptyneto jedno zgtoszenie o wpis;

dwie ustugi VSP wykreslono z Wykazu platform udostepniania wideo.
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19.4. Optata abonamentowa i abonenci w 2024 r.

W 2024 r. wysoko$é optaty abonamentowej wynosita 13

* za uzywanie odbiornika radiofonicznego 8,70 zt za 1 miesiac;
* za uzywanie odbiornika telewizyjnego, radiofonicznego i telewizyjnego 27,30 zt za 1 miesigc.

Abonenci w 2024 r.

Wedtug ewidencji Poczty Polskiej, na dziefi 31 grudnia 2024 r. byto zarejestrowanych 4 742 347 %%
abonentéw, w tym abonentdw instytucjonalnych 238 105. Liczba abonentdw z zarejestrowanymi
odbiornikami rtv zmniejszyta sie. Z kolei liczba abonentéw zwolnionych z optat abonamentowych wzrosta.
Szczegdtowq informacje o liczbie abonentdw przedstawia zatgcznik nr 19.

Na 12,5 min gospodarstw domowych w Polsce 1°° 92,7% posiada odbiorniki telewizyjne 1°6. Zgodnie
z raportem Poczty Polskiej S.A. wg stanu na 31 grudnia 2024 r.>7 liczba gospodarstw domowych
zarejestrowanych jako ptatnik optaty abonamentowej wyniosta 4,5 min, co stanowi jedynie 38,8% wszystkich
gospodarstw domowych posiadajgcych odbiorniki, ktére powinny zostac zarejestrowane.

Sposréd zarejestrowanych gospodarstw 2,6 min abonentéw byto zwolnionych z wnoszenia
optat abonamentowych. Informacje na temat liczby oséb zwolnionych z obowigzku wnoszenia optat
abonamentowych w latach 2010 — 2024 prezentuje zatgcznik nr 20.

Na koniec 2024 r. optaty abonamentowe uregulowato tylko 0,7 min zobowigzanych gospodarstw
domowych i abonentéw instytucjonalnych (32,1%).

Whioski o umorzenie lub roztozenie na raty zalegtosci z tytutu optat abonamentowych:

* wptynety 15 722 wnioski o umorzenie lub roztozenie na raty zalegtosci;

* zostato rozpatrzonych 17 867 wnioskéw z lat 2019- 2024;

* wydano 16 088 decyzji oraz 1 779 postanowien i zawiadomien korczgcych postepowanie
W sprawie wniosku.

Decyzje KRRIiT o umorzeniu lub roztozeniu na raty zalegtosci z tytutu optat abonamentowych:

* umorzono zalegtosci abonamentowe na kwote ponad 9,6 min zi;

* roztozono na raty zadtuzenia w wysokosci okoto 3,8 min zt;

* wydano 2 829 decyzji, na podstawie ktérych odmdwiono umorzenia lub roztozenia na raty zalegtosci
abonamentowych na tagczng kwote ponad 14,5 min zt.

153 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wysokosci optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z géry za okres dtuzszy niz jeden miesigc w 2024 r.
(Dz.U. 2023 poz. 943).

154 Na podstawie comiesiecznych zestawien Poczty Polskiej SA pn. Stan abonentéw radiofonicznych lub telewizyjnych na ostatni
dzien kazdego miesigca.

155 Wedtug danych GUS, zgodnie ze spisem powszechnym z 2021 r.

156 Wedtug danych Badania zatozycielskiego Krajowego Instytutu Medidw, 2024.

157 por. sprawozdanie Poczty Polskiej: 1.9 Sprawozdanie ze stanu abonentéw radia i telewizji na dzien 31 grudnia 2024 r.
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Wykonanie umowy przez Poczte Polskg w 2024 r.

Poczta Polska przedtozyta do KRRIiT sprawozdanie **® z wykonania umowy, w ktérym wykazata, ze
w 2024 r. zainkasowata tgcznie wptywy abonamentowe i pozaabonamentowe w kwocie 660,2 min zt brutto,
z tego:

* optaty abonamentowe 643,2 min zt;
* odsetki za zwtoke 11,9 min zt;
* kary za niezarejestrowane odbiorniki 5,1 min zf.

Z danych przekazanych przez Poczte Polska SA wynika, ze na koniec grudnia 2024 r. ulegty
przedawnieniu zalegtosci abonamentowe za 2019 r. w kwocie 207,8mln zt. Zatacznik nr 21 prezentuje
pozyskane wptywy abonamentowe oraz pozaabonamentowe w latach 2010-2024.

Z tytutu wykonywania ustawowych obowigzkdw zwigzanych z pobieraniem optfat abonamentowych
Poczta Polska otrzymuje wynagrodzenie umowne w wysokosci 6% od zainkasowanych optat i odsetek
za zwloke oraz 50% wptywéw z kar pobranych za uzywanie niezarejestrowanych odbiornikéw
radiofonicznych i telewizyjnych.

W 2024 r. Poczta Polska pobrata wynagrodzenie umowne w kwocie 41,8 min zt. Zatgcznik nr 22
prezentuje wysokosé prowizji pobranej przez Poczte Polskg w latach 2010 — 2024.

Centrum Obstugi Finansowej Poczty Polskiej w 2024 r. wystato 118 365 **° upomnien do abonentéw
zalegajagcych z wnoszeniem optaty abonamentowej. Zadtuzenie w catosci lub czesci uregulowato
32 651 abonentéw, wptacajac kwote 53,6 min zt. W stosunku do pozostatych abonentéw zalegajacych
z optatami Poczta Polska wszczynata postepowania administracyjne i wystawita 21 232 tytuty
wykonawcze 0. W 2024 r. zrealizowano 31 608 tytutéw na kwote 42,9 min zt.

Po potraceniu prowizji z tytutu $ciggniecia zalegtosci abonamentowych, Poczta Polska przekazata kwote
90,7 mlIn zt na rachunek bankowy KRRiT w Banku Gospodarstwa Krajowego.

W sytuacji kryzysowej, wywotanej powodzig Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji we wrze$niu 2024 r.
poinformowata o wystapieniu do Poczty Polskiej o mozliwe przedtuzenie procesu Sciggania naleznosci
abonamentowych oraz zadeklarowata, ze pozytywnie rozpatrzy wszelkie wnioski poszkodowanych
powodzig odbiorcdw o umorzenie optat abonamentowych w trybie art. 10 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r.
o optatach abonamentowych 6%,

158 por. sprawozdanie Poczty Polskiej: 1.9 Sprawozdanie ze stanu abonentdw radia i telewizji na dziefi 31 grudnia 2024 r.
159 Na podstawie kwartalnych zestawieri Poczty Polskiej: Zestawienie w zakresie ilosci, wyegzekwowanej kwoty
zobowigzania oraz kwoty przekazanej z tego tytutu na rachunek KRRiT dla upomnien i tytutdw wykonawczych.
160 Na podstawie comiesiecznych sprawozdan Poczty Polskiej: Zestawienie zbiorcze z pobranych opfat za uzywanie
odbiornikow radiowych lub telewizyjnych za dany miesigc 2024 roku wraz z zestawieniami czgstkowymi w podziale
na wojewddztwa.

161 Apel KRRIiT do mediéw o rozwage i rzetelnoé¢ podczas informowania o katastrofalnej sytuacji powodziowej
w Polsce - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji - Portal Gov.pl
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Optata abonamentowa w 2025 r.

Rozporzadzenie KRRiT 162

okresla wysokos¢ optat abonamentowych w 2025 r. oraz znizki za uiszczanie
optat abonamentowych z géry, za okres dtuzszy niz jeden miesigc, przy uwzglednieniu prognozowane;j
liczby oséb korzystajacych z tych znizek oraz koniecznosci zapewnienia pokrycia kosztow realizacji
misji. W 2025 r. optata za uzywanie odbiornika radiofonicznego pozostata w niezmienionej wysokosci
i wynosi 8,70 zt za jeden miesigc a za uzywanie odbiornika telewizyjnego albo radiofonicznego

i telewizyjnego 27,30 zt za jeden miesiac.

19.5. Stan srodkow publicznych na koniec 2024 r.

Na 31 grudnia 2024 r. na wyodrebnionych rachunkach bankowych KRRIT, pozostata kwota 39,7 min z,
z tego:

* 19,3 min zt to wptywy abonamentowe przekazane przez Poczte Polskg oraz odsetki overnight
uzyskane okresie od 11 do 31 grudnia 2023 r.,

* 18,2 min zt to nadwyzka wptywdw abonamentowych i odsetek ponad prognoze z 2023 r.,

* 1,3 min zt to nadwyzka wptywdw abonamentowych i odsetek ponad prognoze z 2024 r.,

* 0,9 mIn zt to zwrdcone odsetki od depozytéw sgdowych oraz zwrdcony depozyt 1% .

19.6. Informacje o wysokosci dochoddéw i wydatkéw budzetowych KRRiT oraz
o stanie zatrudnienia

Zrealizowane dochody budzetowe wyniosty 61 296,1 tys. zt. Stanowito to 138,1 % kwoty przyjetej
w ustawie budzetowej na 2024 r. Dochody podlegaty odprowadzeniu na rachunek biezgcy dochodéw
budzetu panstwa.

Na odprowadzone do budzetu panstwa dochody ztozyty sie m.in. wptywy: z tytutu optat koncesyjnych
(koncesje radiowe, telewizyjne, w sieciach telewizji kablowych); optat prolongacyjnych i odsetek; optat
za wpis do rejestru programdéw rozpowszechnianych wyfacznie w systemach teleinformatycznych
i programéw rozprowadzanych; kar pienieznych natozonych na nadawcéw, kosztéw sgdowych uiszczanych
na rzecz Skarbu Panstwa.

Szczego6towe wykonanie dochodéw KRRIiT w 2024 r. w poréwnaniu do planu finansowego w podziale
na paragrafy przedstawia zatgcznik nr 23.

W 2024 r. na realizacje swoich zadan Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przeznaczyta 86 408,6 tys. zt,
z tego na realizacje zadan przez Krajowy Instytut Medidw na rzecz organu zatozycielskiego 49 461,4 tys. zi.

Szczegdtowe wykonanie wydatkow KRRIiT w 2024 r. prezentuje zatgcznik nr 24.

162 por, rozporzadzenie KRRiT z 13 maja 2024 r. w sprawie wysokosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw
radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z géry za okres dtuzszy niz jeden miesigc w 2025 r.
(Dz.U. z 2024 r. poz. 756).

163 W dniu 23 grudnia 2024 r. na rachunek bankowy KRRiT wptynety $rodki z Sgdu Rejonowego Katowice-Wschéd
jako zwrot z depozytu dla Radia Katowice (dot. transzy przekazanej do depozytu sgdowego 15 marca 2024 r.).
Na podstawie uchwaty KRRiT nr 12/2025, $rodki w wysokosci 739 600,00 zt zostaty przekazane 9 stycznia 2025 r.
na rachunek bankowy Radia Katowice.
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Wykonanie $redniorocznego zatrudnienia w 2024 r. wyniosto 151,08 etatéw (KRRIT 5 etatéw oraz
Biuro KRRIT 146,08 etatow).

Na podstawie ustawy o finansach publicznych ®*, po dokonaniu analizy dotyczacych stopnia realizacji
zadan oraz poziomu wykorzystania srodkow budzetowych, Przewodniczgcy KRRiT w trakcie roku wydat
decyzje w sprawie blokowania planowanych wydatkéw w wysokosci 3 848 900 zt.

164 por, art. 177 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 w zw. z ust. 3 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U. 2023, poz. 1270, ze zm.).
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Zataczniki

Zatacznik nr 1 Wykaz wszystkich decyzji o natozeniu kary, jakie zostaty wydane

przez Przewodniczgcego KRRIiT w 2024 r.

Przewodniczacy KRRIiT wydat nastepujgce decyzje o natozeniu kary:

112

Decyzja nr DM-56-2023 z 3 stycznia 2024 r. Stars.TV s.r.0., nadawca programu STARS.TV, kara 20 tys. zt
za emisje przekazu handlowego napojéw alkoholowych (art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii
i telewizji w zwigzku z art. 13! ust. 2, pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi);

Decyzja nr DM-1-2024 z 3 stycznia 2024 r. BIZNES24 Sp. z 0.0., nadawca programu Biznes24,
kara 4 tys. zt za emisje przekazu handlowego napojow alkoholowych (art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy
o radiofonii i telewizji w zwigzku z art. 13* ust. 2, pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi);

Decyzja nr 1/DPz/2024 z 11 stycznia 2024 r. Telewizja Polska SA, nadawca programu TVP Kultura,
kara 15 tys. zt za naruszenie za rozpowszechnianie audycji lub innych przekazéw zawierajgcych
sceny lub tresci moggce mie¢ negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny
rozwdéj matoletnich oraz wulgaryzmow (art. 18 ust. 5 oraz art. 18 ust. 7 ustawy o radiofonii
i telewizji);

Decyzja nr DM-2-2024 z 10 stycznia 2024 r., Red Carpet Media Group SA, nadawca programu
Red Carpet TV, kara 15 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3
pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja DM-3-2024 z 17 stycznia 2024 r., Polo TV Sp. z 0.0., nadawca programu Polo TV,
kara 20 tys. zt za niewtasciwe oznaczenie symbolem graficznym wyemitowanego materiatu
(art. 18 ust. 5b pkt 1 ustawy oraz § 6 ust. 1 pkt 4, ust. 2 i ust. 4 rozporzadzenia KRRiT w sprawie
kwalifikowania, rozpowszechniania i sposobu zapowiadania audycji lub innych przekazow
mogacych mie¢ negatywny wptyw na rozwdéj matoletnich);

Decyzja nr 2/DPz/2024 z 23 stycznia 2024 r., Inforadio Sp. z 0.0., nadawca programu TOK FM,
kara 88 tys. zt ze emisje przekazéw propagujacych dziatania sprzeczne z prawem, w szczegdlnosci
zawierajgcych mowe nienawisci tj. tresci nawotujace do nienawisci lub przemocy oraz
dyskryminujace ze wzgledu na przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady (art. 18
ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-4-2024 z 23 stycznia 2024 r. Biznes24 Sp. z 0.0., nadawca programu Biznes24,
kara 2,5 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy
o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-5-2024 z 2 lutego 2024 r. Telewizja Republika SA, nadawca programu Telewizja
Republika, kara 13 tys. zt za emisje napojéw alkoholowych (16b ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii
i telewizji w zw. z art. 13! ust. 2 pkt 1 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi)

Decyzja nr 3/DPz/2024 z 7 lutego 2024 r. Telewizja Puls Sp. z 0.0., nadawca programu TV Puls,
kara 30 tys. zt za rozpowszechnianie audycji lub innych przekazéw zawierajgcych sceny lub tresci
moggace mieé negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwdéj matoletnich
(art. 18 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji);
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Decyzja nr DM-6-2024 z 2 lutego 2024 r. Biznes24 Sp. z 0.0., nadawca programu Biznes24,
kara 2,6 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy
o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-7-2024 z 6 lutego 2024 r. Motowizja Sp. z 0.0., nadawca programu Motowizja,
kara 2 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy
o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-8-2024 z 13 lutego 2024 r. Telewizja Polsat Sp. z 0.0., nadawca programu Polsat
Sport, kara 25 tys. zt przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy
o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-9-2024 z 12 lutego Telewizja Polsat Sp. z 0.0., nadawca programu TV4, kara
20 tys. zt za emisje przekazéw autopromocyjnych, btednie oznaczonych jako ogtoszenie nadawcy,
a w konsekwencji przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 5 w zw. z art. 16
ust. 4 pkt 1i1a oraz art. 16 ust. 3 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-10-2024 z 13 lutego 2024 r., Motowizja Sp. z 0.0., nadawca programu Motowizja,
kara 2,3 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy
o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-11-2024 z 13 lutego 2024 r. Mtodziezowa Spoétdzielnia Mieszkaniowa w Toruniu,
nadawca programu Telewizja Torun, kara 1,2 tys. zt za brak realizacji w programie obowigzku
kwalifikowania i oznaczania audycji symbolem graficznym (art. 18 ust. 5b pkt 1 ustawy o radiofonii
i telewizji oraz § 6 ust. 1 rozporzadzenia KRRIT z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie kwalifikowania,
rozpowszechniania i sposobu zapowiadania audycji lub innych przekazéw mogacych miec
negatywny wptyw na rozwéj matoletnich);

Decyzja nr DM-12-2024 z 13 lutego 2024 r. osoba prowadzgca dziatalno$¢ gospodarcza,
nadawca programu Tel-Ka, kara 1,2 tys. zt za brak realizacji w programie obowigzku kwalifikowania
i oznaczania audycji symbolem graficznym (art. 18 ust. 5b pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji
oraz § 6 ust. 1 rozporzadzenia KRRIiT z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie kwalifikowania,
rozpowszechniania i sposobu zapowiadania audycji lub innych przekazéw mogacych mie¢ negatywny
wplyw na rozwéj matoletnich);

Decyzja nr 4/DPz/2024 z 4 marca 2024 r. TVN SA, nadawca programu TVN, kara 550 tys. zt
za propagowanie dziatan sprzecznych z prawem, poglagddéw i postaw sprzecznych z moralnoscia
i dobrem spotecznym oraz zawierajgcych tresci nawotujgce do nienawisci i tresci dyskryminujace,
a takze brak poszanowania przekonan religijnych odbiorcédw, a zwtaszcza chrzescijariskiego
systemu wartosci za emisje audycji z cyklu Czarno na biatym — reportaz Bielmo. Franciszkariska
3 (art. 18 ust. 1 i 2 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-13-2024 z 6 marca 2024 r. Red Carpet Media Group SA, nadawca programu
Red Carpet TV, kara 15 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16
ust. 3 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-14-2024 z 15 marca 2024 r. 4FUN Sp. z 0.0., nadawca programu 4FUN DANCE,
kara 10 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 1 ustawy
o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-15-2024 z 20 marca 2024 r. Telewizja Polsat Sp. z 0.0., nadawca programu
Polsat Sport, kara 5 tys. zt za niezapewnienie w IV kwartale 2023 r., co najmniej 10% kwartalnego
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czasu nadawania programu na audycje europejskie wytworzone przez producentéw niezaleznych
z wytgczeniem serwiséw informacyjnych, reklam, telesprzedazy, transmisji sportowych, przekazéw
tekstowych i teleturniejéw (art. 15a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-16-2024 z 21 marca 2024 r., Stopklatka SA, nadawca programu Stopklatka, kara
15 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy
o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr 5/DPz/2024 z 25 marca 2024 r., Wielkopolska Telewizja Kablowa Sp. z 0.0. nadawca
programu WTK, kara 3 tys. zt za nadmierne eksponowanie lokowanego produktu (art. 17a
ust. 5 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji)

Decyzja nr 6/DPz/2024 z 25 marca 2024 r., p. Daniel Maksymilian Gorgosz — likwidator TVP SA,
kara 145,2 tys. zt za nieudzielenie informacji przewidzianych przepisem art. 10 ust. 2 ustawy
o radiofonii i telewizji;

Decyzja nr DM-18-2024 z 25 marca 2024 r. osoba prywatna prowadzgca dziatalnos¢ gospodarcza,
nadawca programu POWER TV, kara 2,2 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji
reklam (art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-19-2024 z 25 marca 2024 r., Telewizja Polsat Sp. z 0.0., nadawca programu
Polsat Sport News, kara 10 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16
ust. 3 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr 7/DPz/2024 z 9 kwietnia 2024 r. TVN SA, nadawca programu TVN 24, kara
19 526,45 zt. za rozpowszechnianie audycji zawierajgcej wulgarne tresci (art. 18 ust. 7 ustawy
o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-22-2024 z 9 kwietnia 2024 r. Fratria Sp. z 0.0., nadawca programu Telewizja
wPolsce.pl, kara 2 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3
pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-23-2024 z 12 kwietnia 2024 r., R.D.F. Entertainment Sp. z 0.0., nadawca
programu Active Family, kara 5 tys. zt za emisje reklam napojéw bezalkoholowych, ktérych
nazwa, znak towarowy, ksztatt graficzny lub opakowanie wykorzystuje podobieristwo lub jest
tozsame z oznaczeniem napoju alkoholowego (art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy radiofonii i telewizji
w zw. z art. 131 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi);

Decyzja nr DM-24-2024 z 15 kwietnia 2024 r., R.D.F. Entertainment Sp. z 0.0., nadawca programu
Active Family, kara 6 tys. zt za emisje reklam napojéw bezalkoholowych, ktérych nazwa, znak
towarowy, ksztatt graficzny lub opakowanie wykorzystuje podobiedstwo lub jest tozsame
z oznaczeniem napoju alkoholowego (art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy radiofonii i telewizji
w zw. z art. 13% ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi);

Decyzja nr 8/DPz/2024 z 23 kwietnia 2024 r. osoba prywatna prowadzaca dziatalnos$¢ gospodarczg,
nadawca programu TV Mazowsze, kara 3 tys. zt za emisje ukrytego przekazu handlowego oraz
naruszenie zakazu emisji reklamy piwa (art. 16c pkt 1 oraz art. 16b ust. 1 i 2 ustawy o radiofonii
i telewizji w zwigzku z art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi);

Decyzja nr DM-25-2024 z 23 kwietnia 2024 r. Telewizja Polsat Sp. z 0.0., nadawca programu
Wydarzenia 24, kara 22 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16
ust. 3 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji);
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Decyzja nr DM-26-2024 z 23 kwietnia 2024 r. CANAL+ Polska SA, nadawca programu Canal+ Sport,
kara 5 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy
o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-27-2024 z 7 maja 2024 r. CANAL+ Polska SA, nadawca programu Canal+ Kuchnia,
kara 3 tys. zt, za naruszenie przepiséw dotyczacych audycji dla oséb niepetnosprawnych
(art. 18a ust. 1 ustawy w zw. z § 9 rozporzadzenia KRRIT z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie udogodnien
dla 0séb z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych;

Decyzja nr 9/DPz/2024 z 23 maja 2024 r. Inforadio Sp. z 0.0., nadawca programu TOK FM, kara
10 tys. zt za emisje audycji zawierajacej wulgaryzmy (art. 18 ust. 7 ustawy o radiofonii i telewizji);
Decyzja nr 10/DPz/2024 z 23 maja 2024 r. osoba prywatna prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg,
nadawca programu TV Mazowsze, kara 3 tys. zt za nadmierne eksponowanie lokowanego
produktu i promocyjnego odniesienia do produktéw podmiotu lokujgcego (art. 17a ust. 5 pkt 1
ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-31-2024 z 28 maja 2024 r. Telewizja Polska SA, nadawca programu ALFA TVP,
kara 5 tys. zt. za naruszenie przepisow dotyczacych audycji dla 0séb niepetnosprawnych (art. 18a
ust. 1 ustawy w zw. z § 5 pkt. 1 lit. a rozporzadzenia KRRIT z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie
udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych);

Decyzja nr DM-32-2024 z 28 maja 2024 r. Telewizja Polska SA, nadawca programu TVP Kultura,
kara 5 tys. zt za naruszenie przepiséw dotyczacych audycji dla oséb niepetnosprawnych (art.
18a ust. 1 ustawy w zw. z § 4 pkt. 1 lit. a i § 9 rozporzadzenia KRRIT z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie
udogodnien dla 0séb z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych);

Decyzja nr DM-33-2024 z 29 maja 2024 r. osoba prywatna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza,
nadawca programu ANTENA HD, kara 3 tys. zt za naruszenie przepisdw dotyczgcych audycji dla
0s6b niepetnosprawnych (art. 18a ust. 1 ustawy w zw. z § 4 pkt. 1 lit. b i § 9 rozporzadzenia
KRRIiT z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami
w programach telewizyjnych);

Decyzja nr DM-34-2024 z 3 czerwca 2024 r. BIZNES24 Sp. z 0.0., nadawca programu BIZNES24,
kara 3 tys. zt za naruszenie przepiséw dotyczacych audycji dla oséb niepetnosprawnych (art. 18a
ust. 1 ustawy w zw. z § 7 pkt. 1 rozporzadzenia KRRiT z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie udogodnien
dla 0séb z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych);

Decyzja nr DM-35-2024 z 13 czerwca 2024 r. MF CASH Sp. z 0.0., udostepniajgca w systemie
pay-per-view audycje Alkomaster 2 — Wesele, kara 100 tys. zt za reklame i promocje alkoholu
W czasie emisji programu (art. 16b ust. 1 pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji w zw. z art. 13!
ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi), a takze za promowanie
szkodliwych, patologicznych wzoréw zachowan zwigzanych ze spozyciem alkoholu, agresja
oraz ponizaniem innych oséb w tym o podtekstach seksualnych (art. 18 ust. 3 oraz art. 18 ust. 4
ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-36-2024 z 24 czerwca 2024 r. Telewizja Polsat SA, nadawca programu Polsat Sport 2,
kara 20 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy
o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-37-2024 z 24 czerwca 2024 r. Telewizja PULS Sp. z o0.0., nadawca programu
TV PULS, kara 5 tys. zt. za naruszenie przepisdw dotyczgcych audycji dla oséb niepetnosprawnych
(art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zw. z § 4 pkt. 1 lit. b rozporzgdzenia KRRIiT w sprawie
udogodnien dla 0séb z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych;
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Decyzja nr DM-38-2024 z 24 czerwca 2024 r. Telewizja Republika SA, nadawca programu
Telewizja Republika, kara 8 tys. zt. za naruszenie przepiséw dotyczacych audycji dla oséb
niepetnosprawnych (art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizjiw zw. z § 4 pkt. 1 lit. bi§9
rozporzadzenia KRRIiT w sprawie udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami w programach
telewizyjnych;

Decyzja nr DM-39-2024 z 24 czerwca 2024 r. Telewizja Republika SA, nadawca programu
Telewizja Republika, kara 8 tys. zt za naruszenie przepiséw dotyczacych audycji dla oséb
niepetnosprawnych (art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zw. z § 4 pkt. 1 lit. bi § 9
rozporzadzenia KRRIiT w sprawie udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami w programach
telewizyjnych;

Decyzja nr DM-40-2024 z 24 czerwca 2024 r. Telewizja Polska SA, nadawca programu
TVP Kultura, kara 8 tys. zt za naruszenie przepisow dotyczacych audycji dla osoéb
niepetnosprawnych (art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zw. z § 4 pkt. 1 lit. ai § 9
rozporzadzenia KRRIiT w sprawie udogodnien dla osdb z niepetnosprawnosciami w programach
telewizyjnych;

Decyzja nr 11/DPz/2024 z 28 czerwca 2024 r., Telewizja Polsat SA, nadawca programu Polsat Doku,
kara 50 tys. zt za rozpowszechnianie audycji lub innych przekazéw zawierajgcych sceny lub
tresci mogacych mie¢ negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny
rozwdj matoletnich z oznaczeniem kategorii wiekowej ,od lat 12” (art. 18 ust. 5 ustawy
o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-41-2024 z 2 lipca 2024 r., MF CASH Sp. z 0.0. udostepniajgca na platformie
YouTube audycje pod nazwg Alkomaster 2 — Wesele, kara 80 tys. zt za reklame i promocje
alkoholu (art. 16b ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 47k ustawy o radiofonii i telewizji oraz art. 13t ust. 1
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi), udostepnianie szkodliwych,
patologicznych wzorcow zachowan zwigzanych ze spozywaniem alkoholu, agresjg oraz ponizaniem
innych oséb bez stosowania skutecznych zabezpieczen majgcych na celu ochrone matoletnich
(art. 47e ust. 1 w zw. z art. 18 ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji) oraz za brak zapewnienia
uzytkownikom tatwego, bezposredniego i statego dostepu do informacji umozliwiajgcych
identyfikacje ustugi i podmiotu dostarczajgcego audiowizualng ustuge medialng na zadanie
(art. 47c ust. 1-2 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr 12/DPz/2024 z 16 lipca 2024 r. Telewizja Polsat Sp. z 0.0., nadawca programu
Polsat), kara 20 tys. zt. za rozpowszechnianie audycji zawierajgcej wulgarne tresci (art. 18 ust. 7
ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-42-2024 z 30 lipca 2024 r., TV Spektrum Sp. z 0.0., nadawca programu Polsat
News Polityka), kara 4 tys. zt. za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3
pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-43-2024 z 5 sierpnia 2024 r. Telewizja Polska SA, nadawca programu TVP Nauka,
kara 4 tys. zt. za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy
o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-44-2024 z 9 sierpnia 2024 r. Telewizja Polska SA, nadawca programu TVP Sport,
kara 30 tys. zt. za emisje przekazu handlowego napojow alkoholowych (art. 16b ust. 1 pkt 2
ustawy o radiofonii i telewizji w zwigzku z art. 13% ust. 2, pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi);
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Decyzja nr DMM-55/2024 z 20 sierpnia 2024 r. osoba prywatna $wiadczaca ustuge medialna na
zadanie za posrednictwem platformy YouTube, kara 50 tys. zt za brak zgtoszenia do wykazu
audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy
o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-56/2024 z 20 sierpnia 2024 r osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialna
na zadanie za posrednictwem platformy udostepniania wideo KICK.COM, kara 50 tys. zt za brak
zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku
z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-57/2024 z 20 sierpnia 2024 r. osoba prywatna swiadczaca ustuge medialng
na zadanie za posrednictwem platformy YouTube pn. Amadi, kara 50 tys. zt za brak zgtoszenia
do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47ca
ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-46-2024 z 26 sierpnia 2024 r. Golf Zone Sp. z 0.0., nadawca programu Golf Zone,
kara 1 tys. zt za naruszenie przepiséw dotyczacych przeznaczenia czasu nadawania programu
na audycje europejskie (art. 15 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-47-2024 z 26 sierpnia 2024 r. Golf Zone Sp. z 0.0., nadawca programu Golf Zone,
kara 1,5 tys. zt za naruszenie przepiséw dotyczacych przeznaczenia czasu nadawania programu
na audycje wytworzone pierwotnie w jezyku polskim (art. 15 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);
Decyzja nr DM-48-2024 z 27 sierpnia 2024 r. osoba prywatna prowadzgca dziatalnos$¢ gospodarczg,
nadawca programu TOP KIDS, kara 1 tys. zt. za niezapewnienie w | kwartale 2024 r. co najmniej 5%
kwartalnego czasu nadawania programu na audycje europejskie wytworzone przez producentéow
niezaleznych (art. 15a ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-49-2024 z 29 sierpnia 2024 r. Biznes24 Sp. z 0.0., nadawca programu BIZNES24,
kara 4,1 tys. zt. za emisje przekazu handlowego napoju alkoholowego (art. 16b ust. 1 pkt 2
ustawy o radiofonii i telewizji w zwigzku z art. 13% ust. 2, pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi);

Decyzja nr DMM-62/2024 z 4 wrzesnia 2024 r. Federacja Gromda F.C. Sp. z 0.0. $wiadczaca
ustuge medialng na zgdanie GROMDA.TV za posrednictwem strony internetowej, kara 50 tys. zt
za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie (art. 53c ust. 1
w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM-63/2024 z 4 wrze$nia 2024 r. Federacja Gromda F.C. Sp. z 0.0. $wiadczaca
ustuge medialng na zgdanie GROMDA za posrednictwem platformy udostepniania wideo
YouTube, kara 50 tys. zt za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zadanie
(art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr 13/DPz/2024 z 5 wrzesnia 2024 r. Telewizja Polska SA, nadawa programu TVP Info, kara
15 tys. zt za emisje audycji zawierajgcej wulgarne tresci (art. 18 ust. 7 ustawy o radiofonii i telewizji);
Decyzja nr 14/DPz/2024 z 16 wrzesnia 2024 r. osoba prywatna prowadzgca dziatalnosé
gospodarczg, nadawca programu TV Mazowsze, kara 2 tys. zt za nieumieszczenie neutralnej
informacji o producencie lub sprzedawcy lokowanego towaru lub podmiocie swiadczagcym
lokowang ustuge oraz samym towarze lub ustudze oraz poprzez nadmierne eksponowanie
w lokowanego produktu i promocyjnego odniesienia do produktéw podmiotu lokujgcego
(art. 17a ust. 3 oraz ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-50-2024 z 26 wrzesnia 2024 r., TVN SA, nadawca programu TVN siedem
i TVN Fabuta, kara 35 tys. zt. za rozpowszechnianie audycji lub innych przekazéw zawierajgcych
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sceny lub tresci moggce mie¢ negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny
rozwdj matoletnich (art. 18 ust. 5 i ust. 5a pkt 1 i pkt 2 ustawy o radiofonii i telewizji oraz
§2,§ 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 a takze § 4 ust. 5 i ust. 6 rozporzadzenia w sprawie kwalifikowania,
rozpowszechniania i sposobu zapowiadania audycji lub innych audycji moggcych mie¢ negatywny
wplyw na rozwéj matoletnich w zwigzku z rozpowszechnieniem);

Decyzja nr DMM-79/2024 z 3 pazdziernika 2024 r. osoba prywatna $wiadczgca ustuge medialng
na zadanie pn. ,Tazy8” za posrednictwem platformy udostepniania wideo KICK.COM, kara
120 tys. zt. za brak zgtoszenia do wykazu audiowizualnych ustug medialnych na zadanie (art. 53c
ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DMM 128/2024 z 12 listopada 2024 r., osoba prywatna $wiadczaca ustuge medialng
na zadanie DeelayPallaside za posrednictwem platformy udostepniania wideo YouTube
https://www.youtube.com/@DeelayPallaside; kara 100 tys. zt za brak zgtoszenia do wykazu
audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie (art. 53c ust. 1 w zwigzku z art. 47ca ust. 1 ustawy
o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr 15/DPz/2024 z 14 listopada 2024 r. Telewizja Puls Sp. z 0.0., nadawca programu TV Puls,
kara 30 tys. zt za rozpowszechnianie audycji lub innych przekazéw zawierajgcych sceny lub tresci
moggce mieé negatywny wptyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny lub moralny rozwéj matoletnich
z oznaczeniem kategorii wiekowej ,,od lat 16” (art. 18 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji);
Decyzja nr DM-51-2024 z 12 listopada 2024 r., BIZNES24 Sp. z 0.0., nadawca programu BIZNES24,
kara 4,2 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam (art. 16 ust. 3 pkt 2 ustawy
o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr 16/DPz/2024 z 20 listopada 2024 r., TVN SA nadawca programu TVN24 GO, kara
142,8 tys. zt za publikacje materiatu zawierajgcego tresci nawotujgce do nienawisci lub
dyskryminujacego ze wzgledu na religie, przekonania, poglady polityczne (naruszenie art. 47h
ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-52-2024 z 16 grudnia 2024 r., CANAL+ Polska SA, nadawca programu
CANAL+ Sport 4, kara 5,2 tys. zt za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji reklam
(naruszenie art. 16 ust. 3 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji);

Decyzja nr DM-53-2024 z 30 grudnia 2024 r., osoba prywatna prowadzaca dziatalnos$¢ gospodarczg,
nadawca programu TOP Kids, kara 1,5 tys. zt za naruszenie przepiséw dotyczacych audycji dla oséb
niepetnosprawnych (art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zw. z § 5 pkt 1 lit. ai § 9
rozporzadzenia KRRIT z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie udogodnien dla 0séb z niepetnosprawnosciami
w programach telewizyjnych);

Decyzja nr DM-54-2024 z 30 grudnia 2024 r., osoba prywatna prowadzgca dziatalnos$¢ gospodarczg,
nadawca programu TOP Kids, kara 1,8 tys. zt za naruszenie przepisdw dotyczacych audycji dla oséb
niepetnosprawnych (art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zw. z § 4 pkt 1 lit. ai lit. b
oraz § 9 rozporzadzenia KRRIiT z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie udogodnienn dla oséb
z niepetnosprawnosciami w programach telewizyjnych);

Decyzja nr DM-55-2024 z 30 grudnia 2024 r., Golf Zone Sp. z 0.0. nadawca programu Golf Channel,
kara 1,8 tys. zt za naruszenie przepisow dotyczacych audycji dla oséb niepetnosprawnych
(art. 18a ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji w zw. z § 4 pkt 1 lit. a i lit. b oraz § 9 rozporzadzenia
KRRIiT z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami
w programach telewizyjnych).


https://www.youtube.com/@DeeJayPallaside
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Zatgcznik nr 2 Koszty misji prezentowane przez nadawcow publicznych

w sprawozdaniach rocznych za 2023 rok, zgodnie z art. 31 b ustawy o radiofonii

i telewizji
(w tys. zt)
. Abonament Catkowite koszty Informac!a ? nadwyice,
i rekompensata - o ktérej mowa
s - misji .
. (obligacje w wartosci . w art. 31 ust. 7 i 8 ustawy
Spotki . . wg sprawozdan .
nominalnej) przekazane ., o rtv wg sprawozdan
R rocznych nadawcow .
nadawcom publicznym ublicznvch rocznych nadawcow
w 2023 roku P 4 publicznych
I. Telewizja Polska S.A. 2661994,0 3813021 19 882
1. Polskie Radio S.A. 337 860,0 376 146 48 882
11l. Rozgtosnie regionalne 320 136,3 353 865 15 202
Radio Biatystok S.A. 19 770,7 20 608 1010
Radio Pomorza i Kujaw S.A. 18 181,7 19 184 1111
Radio Gdansk S.A. 18 247,7 23 487 534
Radio Katowice S.A. 23 008,7 25686 936
Radio Kielce S.A. 20595,7 24 691 -1548
Radio Koszalin S.A. 17 973,7 19 096 0
Radio Krakéw S.A. 19 848,7 21169 833
Radio Lublin S.A. 19577,0 20531 1027
Radio t6dz S.A. 19 247,7 17782 4389
Radio Olsztyn S.A. 17 329,7 18241 107
Radio Opole S.A. 18 147,7 18 615 1407
Radio Poznan S.A. 18 552,7 19471 1868
Radio Rzeszow S.A. 19197,7 21712 1288
Radio Szczecin S.A 16 104,7 20452 1620
Radio dla Ciebie S.A. 18 207,7 19716 306
Radio Wroctaw S.A. 19 036,7 24 634 -107
Radio Zachdd S.A. 17 107,8 18790 421
RAZEM 3319990,3 4543 032 83 966

Zrédto: Biuro KRRIT na podstawie danych finansowych przekazanych przez nadawcéw publicznych.
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Zatacznik nr 3 Wptywy z optat abonamentowych rozdysponowane przez KRRiT

w 2024 roku dla jednostek publicznej radiofonii i telewizji

(kwoty w zf)

Abonament dla nadawcow Abonamen’t
Data publicznych przekazany F"a nadawcow Nadawca
e e — publicznych prztfkazany
na konta spétek
1 2 3 4
12.02.2024 . 158 000 000 - 19 spétek
44 785 230 - 17 spétek
15.03.2024 . - 720420 Radio Poznan
- 694 350 Radio Dla Ciebie
44 785 230 - 17 spétek
15.04.2024 . - 720420 Radio Poznan
- 694 350 Radio Dla Ciebie
44 785 230 - 17 spétek
15.05.2024 . - 720420 Radio Poznan
- 694 350 Radio Dla Ciebie
44 785 230 - 17 spétek
14.06.2024 . - 720420 Radio Poznan
- 694 350 Radio Dla Ciebie
43421180 - 15 spétek
- 739 600 Radio Katowice
15.07.2024 r. - 624 450 Radio Lublin
- 720420 Radio Poznan
- 694 350 Radio Dla Ciebie
42 136370 - 13 spotek
- 739 600 Radio Katowice
- 624 450 Radio Lublin
14.08.2024 r. - 641730 Radio todz
- 720420 Radio Poznan
- 643 080 Radio Rzeszow
- 694 350 Radio dla Ciebie
02.09.2024 . -624 450 - zwrot depozytu dla Radia Lublin
05.09.2024 . - 624 450 Radio Lublin
41 444 220 - 12 spétek
- 739 600 Radio Katowice
- 624 450 Radio Lublin
13.09.2004 1. - 641730 Radio todz
- 720420 Radio Poznan
- 643 080 Radio Rzeszéw
- 694 350 Radio dla Ciebie
- 692 150 Radio Gdansk
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Abonament dla nadawcow

Abonament
dla nadawcow

Data ::ZIelcz:zyctI;“;I)rsze dk::’a'x publicznych przekazany Nadawca
pozy 3 v na konta spétek
1 2 3 4
19.09.2024 . - 46 200 000 wszystkie spotki
15.11.2024 . - 46 200 000 wszystkie spotki
21.11.2024 . -3117 040 - zwrot depozytu dla Radia Biatystok
29.11.2024 r. - 3117040 Radio Biatystok
13.12.2024 . - 46 200 000 wszystkie spotki
RAZEM: 460 401 200 159 598 800
RAZEM: 620 000 000
23.12.2024 1. -739 600 i zwrot depozytu dla Radia Katowice
RAZEM: 459 661 600 159 598 800 -

*KRRIT podjeta 8 stycznia 2025 r. Uchwate Nr 12/2025 w sprawie przekazania Polskiemu Radiu — Regionalnej
Rozgtosni w Katowicach "Radio Katowice" S.A. sSrodkéw z wptywdw z optat abonamentowych w zw. ze zwrotem
tych srodkéw Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji z rachunku depozytowego Ministra Finanséw przez Sad
Rejonowy Katowice-Wschdd, zwrécone z depozytu s$rodki w wysokosci 739 600,00 zt zostaty przekazane
na rachunek bankowy , Radia Katowice” w dniu 9 stycznia 2025 r.

Zrédto: Biuro KRRIiT
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Zatacznik nr 4 Srodki z optat abonamentowych z 2024 roku i nadwyiki

z 2022 roku przekazane przez KRRiT jednostkom publicznej radiofonii i telewizji

w 2024 roku
(w tys. zt)
, . Srodki abonamentowe
Srodki z optat ) < .
dla nadawcéw Srodki abonamentowe dla
abonamentowych z 2024 . a .
. . Lo publicznych nadawcow publicznych
Spotki i nadwyzki z 2022 r.
. przekazane przekazane na konta
wyptacone przez KRRIiT do depozviow soétek
w 2024 roku pozyt P
sgdowych
I. Telewizja Polska S.A. 327 548 245514 82034
Il. Polskie Radio S.A. 157 352 117 943 39 409
lll. Rozgtosnie regionalne 157 351 96 944 60 407
Radio Biatystok S.A. 9786 4221 5565
Radio Pomorza i Kujaw S.A. 9139 6 852 2287
Radio Gdansk S.A. 9617 6514 3103
Radio Katowice S.A. 10 284 5490 4794
Radio Kielce S.A. 8940 6 703 2237
Radio Koszalin S.A. 9018 6763 2 255
Radio Krakéw S.A. 9682 7 256 2426
Radio Lublin S.A. 8 685 4014 4671
Radio tédz S.A. 8918 5400 3518
Radio Olsztyn S.A. 8771 6571 2199
Radio Opole S.A. 9344 7 000 2344
Radio Poznan S.A. 10013 2 462 7 551
Radio Rzeszow S.A. 8945 5421 3524
Radio Szczecin S.A 9547 7 153 2394
Radio dla Ciebie S.A. 9661 2384 7278
Radio Wroctaw S.A. 8983 6732 2251
Radio Zachdéd S.A. 8018 6 009 2 009
RAZEM 642 251 460 401 181 850

Zrédto: Biuro KRRIiT
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Zatacznik nr 5 Koszty realizacji misji publicznej w Telewizji Polskiej SA w 2024 r.

(w tys. zt)
w tym koszty
Przedsiewziecia realizujgce misje publiczna Koszty sﬁna’nsow,a ne
ze srodkow
abonamentowych
1.Tworzenie programéw ogélnokrajowych 1442551 50971
z tego dla programoéw:
TVP 1 844 170 29533
TVP 2 598 381 21438
2.Tworzenie programow regionalnych 385 022 55 250
z tego dla programoéw:
TVP3 Biatystok 17 900 2 810
TVP 3 Bydgoszcz 23719 3182
TVP 3 Gdansk 27 990 4311
TVP 3 Gorzéw Wielkopolski 13 061 1780
TVP 3 Katowice 36 327 4721
TVP 3 Kielce 15576 2 069
TVP 3 Krakéw 41573 5062
TVP 3 Lublin 24548 3175
TVP 3 £6dz 25143 3491
TVP 3 Olsztyn 10 888 1958
TVP 3 Opole 11623 1517
TVP 3 Poznan 25791 4662
TVP 3 Rzeszow 19 327 2927
TVP 3 Szczecin 22902 3671
TVP 3 Warszawa 34712 5189
TVP 3 Wroctaw 33942 4725
3.Tworzenie programu TVP 3 Regionalna 35049 23
4.Tworzenie programu TVP Polonia 41 551 0
5. Tworzenie programu TVP Wilno 45 496 0
6. Tworzenie programu TVP World 86 533 0
7.Tworzenie programu Bietsat TV 72729 0
8. Tworzenie programow wyspecjalizowanych 574 186 8 445
z tego dla programow:
TVP Kultura (i TVP Kultura 2) 30294 1531
TVP Historia (i TVP Historia 2) 17 337 626
TVP ABC (i TVP ABC 2) 15 239 1656
TVP Info 238 990 4632
TVP Sport 227 909 0
TVP Seriale 4970 0
TVP HD 4624 0
TVP Rozrywka 5110 0
TVP 4K 0 0
TVP Dokument 9260 0
TVP Nauka 8829 0
TVP Kobieta 7 609 0
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w tym koszty

Przedsiewziecia realizujgce misje publiczn Koszt sfinansowane
ewzie Ja J€ P q Yy 26 érodkéw
abonamentowych
Alfa TVP 4015 0
9. Rozpowszechnianie programow:
ogolnokrajowych, regionalnych, TVP 3,
wyspecjalizowanych, TVP Polonia, TVP World, TVP 159389 14 808
Wilno i Bietsat TV
10. Pozostate zadania realizujgce misje publiczng 149 022 1013
z tego:
Inne antenowe 43 267 0
Biblioteka Cyfrowa Mediéw Publicznych 429 213
Oferta multimedialna 62 629
Emisja i technologia 40 870
Telegazeta 427 0
Woéz HD 1400 800
11. RAZEM KOSZTY MISJI PUBLICZNE)J
(1+2+3+4+5+6+7+8+9+10) 2991528 130510

Zrédto: Biuro KRRiT. Dane opracowane na podstawie wstepnych informacji finansowych Telewizji Polskiej.
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Zatacznik nr 6 Koszty realizacji misji publicznej w Polskim Radiu SA

(w tys. zt)
w tym koszty
Przedsiewziecia realizujgce misje publiczna Koszty sfinansowane
z abonamentu
1. Tworzenie programow ogolnokrajowych 220177 22319
z tego:
Program 1 82 509 6 486
Program 2 51622 5910
Program 3 44121 4948
Program 4 - Polskie Radio 24 41925 4975
2. Tworzenie programow wyspecjalizowanych 40 746 6 015
z tego:
Czworka Polskie Radio 16 310 2200
Polskie Radio Dzieciom 9246 1675
Polskie Radio Chopin 4119 542
Polskie Radio Kierowcéw 6 826 963
Polskie Radio dla Ukrainy 4245 635
3. Tworzenie programu Polskie Radio dla Zagranicy 17 275 0
4, I?ozpow.szechm?me analogowe. programoyv 65911 3154
ogolnokrajowych i programu Radio dla Ukrainy
5. Rozpowszechnianie analogowe programu dla Zagranicy 1944 668
6. Rozpowszechnianie programéw w standardzie
cyfrowym DAB+ (ogélnokrajowych, wyspecjalizowanych 15950 388
oraz Polskiego Radia dla Zagranicy)
7. Pozostate zadania realizujgce misje publiczng 14 209 3051
z tego:
Teatr Polskiego Radia 1003 0
Studio Reportazu i Dokumentu 205 0
Radiowe Centrum Kultury Ludowe;j 1972 0
Radiowe Centrum Nadawcze PR w Solcu Kujawskim 10 866 3051
Piknik Naukowy 163 0
8. Razem koszty misji publicznej (1+2+3+4+5+6+7) 376 212 35 595

Ponadto w 2024 r. Spétka poniosta wydatki na inwestycje w kwocie 16 761 tys. zt, ktdre sfinansowane

zostaty ze srodkdw z optat abonamentowych oraz srodkéw wtasnych.

Zrédto: Biuro KRRIT. Dane opracowane na podstawie wstepnych informacji finansowych Polskiego Radia.
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Zatgcznik nr 7 Koszty realizacjim

isji publicznej w spétkach regionalnej radiofonii

w 2024 r.
(w tys. zt)
Tworzenie Rozpowszechnianie
programow: programow: RAZEM W tym koszty 5
Tworzenie Pozostate koszty sfinansowane Bra .
a a . g . p pokrycia
Spétka programow zadania misji ze Srodkow kosztow
regionalnych misyjne | publicznej abonamen- I
UAFLCEEE miejskich | analogowe SYioe el fowyeh
lizowanych ) g w DAB+
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10.
Radio
Biatystok S.A. 17 209 0 0 940 117 1110 19 376 5566 0
Radio Pomorza | ) 5¢; 0 0 2426 378 2679 19 850 2287 2728
i Kujaw S.A.
Radio
Gdansk S.A. 19592 0 0 1789 211 975 22 567 3017 430
Radio
. 19 145 0 0 2284 179 2362 23970 4794 4654
Katowice S.A.
Radio
) 13 884 134 0 1084 152 2174 17 428 2238 1224
Kielce S.A.
Radio
. 16 707 0 0 1148 182 870 18 907 2245 3208
Koszalin S.A.
Radio
. 19743 1014 0 1594 270 637 23258 2426 0
Krakéw S.A.
Radio
. 15 506 0 553 1545 209 1014 18 827 4672 1619
Lublin S.A.
R?dl,o 12917 0 0 1060 182 3470 17 629 3518 0
£6dz S.A.
Radio 16715 301 0 1133 177 307 18633 4982 0
Olsztyn S.A.
Radio
13474 183 0 2090 140 599 16 486 2344 278
Opole S.A.
Radio . 15674 0 260 2581 277 819 19611 8702 0
Poznan S.A.
Radio
. 15711 0 0 1830 195 384 18120 3524 1595
Rzeszow S.A.
Radio
. 12793 394 0 1247 145 1056 15635 2393 41
Szczecin S.A.
Radio 17 418 0 0 1931 336 565 20 250 6958 3782
dla Ciebie S.A.
Radio
16 523 714 1999 1756 218 895 22 105 2251 1066
Wroctaw S.A.
Radio 14 317 0 3370 921 114 769 19491 2009 4193
Zachod S.A.
RAZEM 271 695 2740 6182 27 359 3482 20 685 332143 63 926% 24 818

¥ ponadto w 2024 r. spétki regionalne poniosty wydatki na inwestycje w kwocie 5 576 tys. zt, ktdre sfinansowane

zostaty ze srodkow abonamentowych, z nadwyzki abonamentowej, abonamentu przeznaczonego na koszty

amortyzacji, sSrodkow witasnych oraz dotacji.
Zrédto: Biuro KRRIT. Dane opracowane na podstawie wstepnych informacji finansowych spétek radiofonii regionalnej:
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Zatacznik nr 8 Wykaz decyzji wydanych w zwigzku z rozpowszechnianiem

telewizyjnych programow satelitarnych

Nazwa nadawc
Lp. Nr koncesji/Nr decyzji g Rodzaj decyzji
(nazwa programu)
MWE FAMILY Sp. z 0.0. o .
1. 863/2024-T . Udzielenie konces;ji
(,SZLAGIER TV”)
MWE FAMILY Sp. z 0.0. . . .
2. 864/2024-T ) Udzielenie konces;ji
(, TVC Super”)
CANAL+Polska S.A. . . .
3. 868/2024-T Udzielenie konces;ji
(,CANAL+ 360”)
CANAL+Polska S.A. . . .
4, 869/2024-T ” Udzielenie koncesji
(,CANAL+ EXTRA 1”)
CANAL+Polska S.A. . . .
5. 870/2024-T ” Udzielenie koncesji
(,,CANAL+ EXTRA 2”)
CANAL+Polska S.A. X X .
6. 871/2024-T Udzielenie konces;ji
(,,CANAL+ EXTRA 3”)
CANAL+Polska S.A. X X .
7. 872/2024-T Udzielenie konces;ji
(,CANAL+ EXTRA 4”)
CANAL+Polska S.A. Udzielenie konces;ji na kolejny okres
8. 596/K/2024-T S,
(,MiniMini+") 10 lat
Michat Winnicki Udzielenie koncesji na kolejny okres
9. 597/K/2024-T ”
(,ADVENTURE") 10 lat
CANAL+Polska S.A. Udzielenie konces;ji na kolejny okres
10. 602/K/2024-T Y
(,Planete+”) 10 lat
Telewizja Polsat Sp. z 0.0. Udzielenie konces;ji na kolejny okres
11. 603/K/2024-T Y
(,Polsat News 2”) 10 lat
Telewizja Polsat Sp. z 0.0. Udzielenie konces;ji na kolejny okres
12. 608/K/2024-T . -
(,,Disco Polo Music”) 10 lat
Telewizja Polsat Sp. z 0.0. Udzielenie konces;ji na kolejny okres
13. 610/K/2024-T ”
(,,Polsat Cafe”) 10 lat
TVN S.A. Udzielenie koncesji na kolejny okres
14. 616/K/2024-T Y
(,TVN STYLE") 10 lat
TVN S.A. Udzielenie koncesji na kolejny okres
15. 622/K/2024-T ”
(,TVN Fabuta”) 10 lat
TVN S.A. Udzielenie koncesji na kolejny okres
16. 623/K/2024-T . \
(, TVN International Extra”) 10 lat
CANAL+Polska S.A. Uchylenie koncesji na wniosek
17. DR-21/2024 N
(,,Strefa Abonenta”) nadawcy
CANAL+Polska S.A. Uchylenie koncesji na wniosek
18. DR-112/2024
(,CANAL+ 360”) nadawcy
Telewizja Polsat Sp. z o.0. Umorzenie postepowania
19. DR-11/2024 : P- 2 zenie postep
(,,Polsat News 2”) WS. zmiany nazwy programu
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Lp. Nr koncesji/Nr decyzji

Nazwa nadawcy
(nazwa programu)

Rodzaj decyzji

20. DR-55/2024-2/737

Golf Zone Sp. z 0.0.
(,GOLF ZONE")

Zmiana nazwy programu
(poprzednio ,,Golf Channel Polska”)

21. DR-56/2024-1/575/K

Telewizja Polsat Sp. z o.0.
(,,Polsat Sport 1”)

Zmiana nazwy programu
(poprzednio ,,Polsat Sport”)

22. DR-57/2024-1/206/K

Telewizja Polsat Sp. z o.0.
(,,Polsat Sport 2”)

Zmiana nazwy programu
(poprzednio ,,Polsat Sport EXTRA”)

23. DR-58/2024-2/667

Telewizja Polsat Sp. z 0.0.
(,,Polsat Sport 3”)

Zmiana nazwy programu
(poprzednio ,Polsat Sport News”)

24. DR-113/2024-3/382/K

CANAL+ Polska S.A.

Zmiana nazwy programu
(poprzednio ,,Canal+ Family”)

(CANAL+ 360”) _
oraz struktury programowej
TVS Sp. z o.0. . .
25. DR-101/2024-1/670/K (TVS") Zmiana struktury programowe;j

R.D.F. Entertainment Sp. z 0.0.

(,,Vox Music TV”)

26. DR-164/2024-1/623 . o Zmiana struktury programowe;j
(,,Active Family”)
TV Spektrum Sp. z 0.0. Przejscie uprawnien
27. DR-46/2024-5/643 , o
(,,Eska ROCK TV”) ze spotki Music TV Sp. z 0.0.
TV Spektrum Sp. z 0.0. Przejscie uprawnien
28. DR-47/2024-4/656 L .
(,ESKA TV EXTRA") ze spotki Music TV Sp. z 0.0.
TV Spektrum Sp. z 0.0. Przejscie uprawnien
29. DR-49/2024-4/567 P P ! P

ze spotki Polo TV Sp. z 0.0.

30. DR-50/2024-1/557/K

TV Spektrum Sp. z 0.0.
(,Vox Music TV”)

Przejscie uprawnien
ze spotki Polo TV Sp. z 0.0.

31. DR-51/2024-5/215/K

TV Spektrum Sp. z o0.0.
(,,Polsat News Polityka")

Przejscie uprawnien ze spofki
Superstacja Sp. z 0.0.

32. DR-121/2024

Stopklatka S.A.
(,,Stopklatka”)

Zgoda na przejscie uprawnien
na spotke Kino Polska TV S.A.

Zrédto: Biuro KRRIT
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Zatacznik nr 9 Wykaz wydanych w 2024 r. nowych oraz udzielonych na kolejny

okres koncesji na rozpowszechnianie programow w sieciach kablowych

(tj. telekomunikacyjnych innych niz wykorzystywane do rozpowszechniania

rozsiewczego naziemnego lub rozsiewczego satelitarnego)

Nazwa nadawcy

(Program Lokalny Spétdzielni Mieszkaniowej w Kole)

Lp. Nr koncesji Rodzaj decyzji
(nazwa programu)
Wirtualna Polska Media S.A. .
1. 861/2024-TK Nowa koncesja
(Kabaret tv)
Wirtualna Polska Media S.A. .
2. 865/2024-TK . Nowa koncesja
(Patronite Travel)
Master Pro Sp. z 0.0. .
3. 866/2024-TK Nowa koncesja
(TV MASTER)
Telkab Sp. z 0.0. .
4, 867/2024-TK o Nowa koncesja
(Telewizja Tetka Tczew)
Spétdzielnia Mieszkaniowa w Grudzigdzu .
5. 874/2024-TK Nowa koncesja
(TVSM)
TVLSp. zo.0. .
6. 875/2024-TK Nowa koncesja
(TVREGIONALNAZ24.PL)
Fundacja Telewizji Teletop Sudety Pro Harmonia .
7. 876/2024-TK Nowa koncesja
(Teletop Sudety)
Biatogardzka Spoétdzielnia Mieszkaniowa .
8. 877/2024-TK . Nowa koncesja
(Panorama Biatogardzka)
Spétdzielnia Mieszkaniowa w Nowym Tomyslu .
9. 878/2024-TK ) - Nowa koncesja
(TVK ,W Obiektywie”)
Andrzej Piotr Ploch .
10. 879/2024 . ) Nowa koncesja
(Telewizja Luban)
Dolce Vita TV Sp. z o.0. .
11. 880/2024-TK ) Nowa koncesja
(Dolce Vita TV)
CANAL+ Polska S.A. .
12. 882/2024-TK Nowa koncesja
(CANAL+ EXTRA 5)
CANAL+ Polska S.A. .
13. 883/2024-TK Nowa koncesja
(CANAL+ EXTRA 6)
CANAL+ Polska S.A. .
14. 884/2024-TK Nowa koncesja
(CANAL+ EXTRA 7)
TEL-KAB Sp. z 0.0. .
15. 887/2024-TK Nowa koncesja
(TEL-KAB HD)
Telewizja Lokalna , Azart-Sat” Sp. z 0.0. w Bolestawcu .
16. 888/2024-TK ) Nowa koncesja
(TV Bolestawiec)
“STELLA” Zaktad Instalatorstwa Teleelektrycznego Sp. z 0.0. Koncesja
17. 598/K/2024-TK o .
(Stella Telewizja Kablowa) na kolejny okres
Elzbieta Zjawiona Koncesja
18. 599/K/2024-TK .
(Tel-Ka) na kolejny okres
Spotdzielnia Mieszkaniowa w Kole Koncesja
19. | 600/K/2024-TK

na kolejny okres
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- Nazwa nadawcy ) B
Lp. Nr koncesji Rodzaj decyzji
(nazwa programu)
20 605/K/2024-TK Marek Wojciech Krzeminski Koncesja
' (Telewizja Gniezno) na kolejny okres
21 611/K/2024-TK Gmina Kozienice Koncesja
' (Kronika Kozienicka) na kolejny okres
22 612/K/2024-TK E-CHO MEDIA Sp. z 0.0. Koncesja
‘ (E-CHO TV) na kolejny okres
23 618/K/2024-TK Krzysztof Marian Wencki Koncesja
‘ (TV Kaszuby) na kolejny okres
24 619/K/2024-TK Mtodziezowa Spoétdzielnia Mieszkaniowa Koncesja
. (Telewizja Torun) na kolejny okres
25 620/K/2024-TK Gmina Miasto Bitgoraj Koncesja
. (Bitgorajska Telewizja Kablowa) na kolejny okres
26 621/K/2024-TK Petrus Sp. z o.0. Koncesja
' (Studio Petrus) na kolejny okres
27 625/K/2024-TK ,TV ASTA” Sp. z o.0. Koncesja
' (TV ASTA) na kolejny okres
28 626/K/2024-TK Telewizja Polsat Sp. z o.0. Koncesja
. (Polsat 1) na kolejny okres

Zrédto: Biuro KRRIT
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Zatacznik nr 10 Wykaz decyzji wydanych w 2024 r. w sprawie zmian, na wniosek

nadawcy, koncesji na rozpowszechnianie programéw w sieciach TVK (sieciach

telekomunikacyjnych innych niz wykorzystywane do rozpowszechniania

rozsiewczego naziemnego lub rozsiewczego satelitarnego)

1/687/2017-TK

Lp. Nr decyzji Nazwa nadawcy Tres¢ decyzji
DR-1/2024- . . Uaktualnienie danych operatoréow
1. Marek Wojciech Krzeminski .
1/569/2014-TK w koncesji 569/2014-TK
5 DR-6/2024- JAZZENTERTAINMENTTELEVISION | Przeniesienie uprawnien z koncesji
' 3/689/2017-TK Sp. zo.0. 689/2017-TK, udzielonej Agnieszce Teresie Bani
3 DR-7/2024- JAZZENTERTAINMENTTELEVISION | Przeniesienie uprawnien z koncesji
) 2/814/2021-TK Sp.zo.0. 814/2021-TK, udzielonej Agnieszce Teresie Bani
o Rozszerzenie koncesji 377/K/2019-TK
DR-8/2024- Miejski Osrodek Kultury w L . L
4, . K . o sie¢ operatora P4 Sp. z 0.0. i wykreslenie sieci
1/377/K/2019-TK Piotrkowie Trybunalskim
operatora UPC Polska Sp. z 0.0.
Zmiana nazwy nadawcy w koncesji
DR-12/2024-
5. RADIO DISCO Sp. z 0.0. 726/2018-TK z DISCO RADIO Sp. z 0.0.
8/726/2018-TK
na RADIO DISCO Sp. z o.0.
Zmiana nazwy nadawcy w koncesji
DR-13/2024-
6. RADIO NUTA Sp. z o0.0. 727/2018-TK z JOt RADIO Sp. z o.0.
8/727/2018-TK
na RADIO NUTA Sp. z o.0.
Zmiana nazwy nadawcy w koncesji
DR-14/2024-
7. RADIO MEGA Sp. z 0.0. 728/2018-TK z HELLO RADIO Sp. z o.0.
8/728/2018-TK
na RADIO MEGA Sp. z o.0.
Zmiana danych technicznych
DR-23/2024- . . . .
8. Red Carpet Media Group S.A. (w zakresie rozpowszechnia satelitarnego)
8/626/2015-TK .
w koncesji 626/2015-TK
DR-24/2024- . Rozszerzenie koncesji 567/K/2023-TK
9. Agnieszka Katarzyna Cybulska . L . .
1/567/K/2023-TK o kolejne sieci telekomunikacyjne
DR-25/2024- . Rozszerzenie koncesji 260/K/2015-TK
10. Bogumita Orzechowska ] o . .
2/260/K/2015-TK o kolejne sieci telekomunikacyjne
DR-26/2024- . . Rozszerzenie koncesji 302/K/2017-TK
11. Andrzej Pawet Kazanowski . o . .
2/302/K/2017-TK o kolejne sieci telekomunikacyjne
DR-27/2024- Rozszerzenie koncesji 681/2017-TK
12. TELEWIZJA SUDECKA Sp. z 0.0. S e
1/681/2017-TK o kolejne sieci telekomunikacyjne
DR-28/2024- . o Rozszerzenie koncesji 748/2019-TK
13. Natalia Rytkiewicz . o . .
3/748/2019-TK o kolejne sieci telekomunikacyjne
DR-35/2024- . Rozszerzenie koncesji 360/K/2018-TK
14. HORYZONT TV Stubice Sp. z 0.0. ] o . .
2/360/K/2018-TK o kolejne sieci telekomunikacyjne
1s DR-37/2024- Stowarzyszenie Uzytkownikow Rozszerzenie koncesji 265/K/2015-TK
' 1/265/K/2015-TK Telewizji Kablowej ,Zachéd” o kolejne sieci telekomunikacyjne
DR-39/2024- Rozszerzenie koncesji 680/2017-TK
16. Jacek Ruda . oo . .
1/680/2017-TK o kolejne sieci telekomunikacyjne
DR-40/2024- ) . Rozszerzenie koncesji 687/2017-TK
17. Jan Wiktor Tamiotto

o kolejne sieci telekomunikacyjne
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Lp. Nr decyzji Nazwa nadawcy Tresc decyzji
DR-41/2024- L Rozszerzenie koncesji 276/K/2016-TK
18. Tomasz Pawet Sawicki . L . .
4/276/K/2016-TK o kolejne sieci telekomunikacyjne
DR-42/2024- . ) Rozszerzenie koncesji 273/K/2016-TK
19. Artur Czestaw Filipkowski . L . .
5/273/K/2016-TK o kolejne sieci telekomunikacyjne
DR-43/2024- . Rozszerzenie koncesji 831/2022-TK
20. Jan Tadeusz Jakowski ] o . .
2/831/2022-TK o kolejne sieci telekomunikacyjne
DR-44/2024- Zmiana nazwy programu na ,, TV TOYA”
21. TOYA Sp. z o.0. B
1/659/2016-TK w koncesji 659/2016-TK
DR-60/2024- , Rozszerzenie koncesji 272/K/2016-TK
22. Danuta Domaniska . L . .
4/272/K/2016-TK o kolejne sieci telekomunikacyjne
DR-61/2024- ) Rozszerzenie koncesji 683/2017-TK
23. Krzysztof Waracki . L . .
1/683/2017-TK o kolejne sieci telekomunikacyjne
” DR-70/2024- Wielkopolska Rozszerzenie koncesji 665/2016-TK
' 2/665/2016-TK Telewizja Kablowa Sp. z 0.0. o kolejne sieci telekomunikacyjne
Zmiana programowa koncesji 626/2015-TK
DR-71/2024- . o
25. Red Carpet Media Group S.A. (specjalizacji i minimalnego czasu
9/626/2015-TK L
rozpowszechniania programu)
DR-72/2024- . Rozszerzenie koncesji 671/2017-TK
26. BTV Studio Sp. z 0.0. ] o ) .
1/671/2017-TK o kolejne sieci telekomunikacyjne
DR-73/2024- . . Rozszerzenie koncesji 233/K/2013-TK
27. Krzysztof Marian Wencki ] o . .
1/233/K/2013-TK o kolejne sieci telekomunikacyjne
DR-74/2024- ) Rozszerzenie koncesji 376/K/2019-TK
28. Krzysztof Henryk Machulski . L . .
2/376/K/2019-TK o kolejne sieci telekomunikacyjne
JAZZENTERTAINMENTTELEVISION | Odmowa dokonania przejscia uprawnien
29. DR-75/2024 , ,
Sp. zo.0. na inny podmiot
JAZZENTERTAINMENTTELEVISION | Odmowa dokonania przejscia uprawnien
30. DR-76/2024 . .
Sp. zo.0. na inny podmiot
Zmiana koncesji 801/2020-TK, w zakresie nazwy
DR-77/2024- . . . o
31. Red Carpet Media Group S.A. programu (zmiana na ,,ViDocTV1”), specjalizacji
5/801/2020-TK o .
oraz minimalnego czasu nadawania
DR-82/2024- . . Rozszerzenie koncesji 389/K/2020-TK
32. Kamil Ceranowski . o . .
1/389/K/2020-TK o kolejne sieci telekomunikacyjne
33 DR-95/2024- Mtodziezowa Spétdzielnia Rozszerzenie koncesji 246/K/2014-TK
’ 1/246/K/2014-TK Mieszkaniowa o kolejne sieci telekomunikacyjne
Przeniesienie uprawnien z koncesji
DR-102/2024- . .
34, TEL-KAB Sp. z 0.0. 586/2014-TK, udzielonej spdtce
3/586/2014-TK
TEL-KAB Sp. z 0.0. Sp.k.
Uaktualnienie w koncesji 256/K/2015-TK
DR-103/2024- , o . :
35. ,TV ASTA” Sp. z 0.0. wykazu sieci, w ktdrych rozpowszechniany
2/256/K/2015-TK .
jest program
DR-104/2024- Rozszerzenie koncesji 659/2016-TK
36. TOYA Sp. zo.0. . oo . .
2/659/2016-TK kolejne sieci telekomunikacyjne
Odmowa zmiany nazwy i charakteru
37. DR-105/2024 MWE Invest Sp. z 0.0.

programu w koncesji Nr 851/2023-TK
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Lp. Nr decyzji Nazwa nadawcy Tresc decyzji
Zmiana zatozen programowych i nazw
DR-109/2024- . prog Y Y
38. Fratria Sp. z 0.0. programu na ,, WPOLSCE24”
2/692/2017-TK .
(koncesja 692/2017-TK)
39 DR-124/2024- Agencja Reklamy i Promocji "DAMI" | Przeniesienie uprawnien z koncesji
' 4/748/2019-TK Sp. zo.0. 748/2019-TK udzielonej Natalii Rytkiewicz
Rozszerzenie koncesji 720/2018-TK
DR-125/2024- Centrum Kultury ] o L
40. . | o kolejna sie¢ operatora oraz wykreslenie
2/720/2018-TK im. Jézefa Mehoffera w Ropczycach
dotychczasowego operatora
DR-127/2024- . . Rozszerzenie koncesji 749/2019-TK
41. Michat Nieckarz . L . .
2/749/2019-TK o kolejne sieci telekomunikacyjne
DR-137/2024- ) Rozszerzenie koncesji 376/K/2019-TK
42. Krzysztof Henryk Machulski . L, . .
3/376/K/2019-TK o kolejng sie¢ telekomunikacyjna
DR-160/2024- Whykreslenie z tresci koncesji 680/2017-TK
43, Jacek Ruda o i
2/680/2017-TK sieci operatoréw
Rozszerzenie koncesji 820/2021-TK
DR-161/2024- _ , o o o
44, »Wydawnictwo GM” Sp. z 0.0. o kolejng sie¢ telekomunikacyjng i wykreslenie
1/820/2021-TK L
dotychczasowej sieci
DR-162/2024- Rozszerzenie koncesji 779/2020-TK |
45, ECHO24 . L. . .
2/779/2020-TK o kolejne sieci telekomunikacyjne

Zrédto: Biuro KRRiT
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Zatacznik nr 11 Wykaz postepowan o udzielenie lub rozszerzenie konces;ji
na rozpowszechnianie programu radiowego w sposdb rozsiewczy naziemny,
prowadzonych w zwigzku z ogtoszeniami Przewodniczagcego KRRIiT,
rozstrzygnietych uchwata lub zakonczonych wydaniem decyzji w 2024 r.

Lokalizacja stacji nadawczej, 3 L.
Lp. T Sposob rozstrzygniecia
czestotliwosé
Decyzja o udzieleniu koncesji
1. Biatystok, f=94,8 MHz } Vel . 0. ) .
spotce Biatostoccy Mitosnicy Mediéw Sp. z o.0.
. Decyzja o rozszerzeniu koncesji
2. towicz, f-107,0 MHz . .
Fundacji Kultury - WYTWORNIA
L Decyzja o rozszerzeniu koncesji
3. Skierniewice, f=89,3 MHz . .
Fundacji Kultury - WYTWORNIA
Decyzja o udzieleniu koncesji
4. Suwatki, f=89,4 MHz v2) ) ] ) . . )
Stowarzyszeniu Rozwoju Rozgtosni Radiowej w Elblggu
, o Decyzja o udzieleniu koncesji
5. Tomaszéw Mazowiecki, f=88,4 MHz i ] )
spotce Multimedia Sp. z o.0.
. Decyzja o rozszerzeniu
6. Sierpc, f=107,9 MHz B B
koncesji Fundacji Ananke
i Decyzja o udzieleniu
7. Andrychoéw, f=90,9 MHz e . .
koncesji Miejskiej Bibliotece Publicznej
B Uchwata o rozszerzeniu koncesji
8. Wola k/Czerwinska i ) ]
spotce Radio Ptonsk Sp. z 0.0.
Uchwata o udzieleniu koncesji
9. Czestochowa, f=92,4 MHz i
spotce EL RADIO Sp. z 0.0.
. . Uchwata o rozszerzeniu koncesji
10. Bielsko — Biata, f=92,7 MHz ,
spotce ALEX MEDIA Sp. z o.0.
. Uchwata o rozszerzeniu koncesji
11. Zywiec, f=98,5 MHz , )
spotce Radio 90 Sp. z 0.0.
L, Uchwata o udzieleniu koncesji
12. tédz, f=90,8 MHZ ]
spotfce EL RADIO Sp. z 0.0.
. Uchwata o rozszerzeniu koncesji
13. Porazyn, f=100,4 MHz i .
spotce K2 Win Sp. z o.0.

Zrédto: Biuro KRRIT
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Zatacznik nr 12 Wykaz koncesji radiowych (naziemnych), w ktérych dokonano

zmian technicznych

Zmiana
. Nazwa nadawcy L. . .
Lp. Nr koncesji Tresc decyzji zasiegu
(nazwa programu)
ludn.
Prowincja Warszawska . . . .
. . Zmiana wysokosci zawieszenia
Zgromadzenia Najswietszego .
1. 301/K/2017-R o e anteny stacji Istebna 0
Odkupiciela (Redemptorysci) )
. . g. Ztoty Gron (f=101,7 MHz)
(Radio Maryja)
. Zmiana lokalizacji i parametréow
Eurozet Radio Sp. z o.0. . . .
2. 437/K/2021-R ) technicznych stacji Bedzin 86.600
(AntyRadio 106,4 FM)
(f=89,8 MHz)
Zmiana wysokosci zawieszenia
Fundacja Kultury — WYTWORNIA | i charakterystyki anteny stacji
3. 612/2015-R X -28.600
(POPradio) Moszna k/Pruszkowa
(f=92,8 MHz)
Twoje Radio Sp. z 0.0. Zmiana lokalizacji stacji Golenidow
4, 583/K/2023-R . . -4.200
(Twoje Radio) (f=101,0 MHz)
. ) Zmiana wysokosci zawieszenia
Radio Torun Sp. z 0.0. . .
5. 330/K/2018-R i anteny i charakterystyki anteny 16.000
(ESKA2 Torun) . )
stacji Torun (f= 96,7 MHz)
. Zmiana wysokosci zawieszenia
Radio ESKA S.A. . ]
6. 502/K/2021-R i anteny i charakterystyki anteny 13.300
(ESKA Torun) . .
stacji Torun (f= 96,7 MHz)
Radio Muzyka Fakty Grupa RMF Czasowe przeniesienie stacji
7. 278/K/2016-R Sp. z 0.0. sp.k. nadawczej z Polkowic do 0
(RMF FM) Jakubowa (88,2 MHZ)
, .\ Czasowe przeniesienie stacji
Stowarzyszenie ,Ruska Bursa . .
8. 678/201/-R nadawczej z Polkowic do 0
(Lem.fm)
Jakubowa (103,8 MHZ)
Radio ELKA Sp. z 0.0. Czasowe przeniesienie stacji
9. 566/K/2023-R (Radio ELKA ZAGLEBIA nadawczej z Polkowic do 0
MIEDZIOWEGO) Jakubowa (98,3 MHZ)
. . . Czasowe przeniesienie stacji
Diecezja Legnicka . .
10. | 505/K/2021-R ) . nadawczej z Polkowic do 0
(Radio Plus Legnica)
Jakubowa (102,6 MHZ)
Radio Leliwa Sp. z 0.0. Zmiana mocy stacji Stalowa Wola
11. 829/2022-R . . -2.200
(Radio Leliwa) (f=93,5 MHz)
Radio 5 Etk Bajer Sp. j. Zmiana parametréw technicznych
12. | 291/K/2016-R . R 9.700
(Radio 5) stacji Etk (f=102,6 MHz)
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Zmiana
. Nazwa nadawcy L. . .
Lp. Nr koncesji Tresc decyzji zasiegu
(nazwa programu)
ludn.
. Zmiana lokalizacji i parametrow
Radio Weekend Sp. z 0.0. . . i
13. | 485/K/2021-R technicznych stacji Sepdlno 19.100
(WEEKEND FM) L
Krajenskie (f=92,6 MHz)
Muzo.fm Sp. z o.0. Zmiana lokalizacji stacji Bydgoszcz
14. | 527/K/2022-R 21.100
(Eska ROCK) (f=90,5 MHz)
INFORADIO Sp. z 0.0. . . .
. . Zmiana lokalizacji stacji Elblag
15. | 570/K/2023-R (TOK FM — Pierwsze Radio 13.800
) (f=89,2 MHz)
Informacyjne)
ESKA ROCK S.A. Zmiana lokalizacji stacji Gdansk
16. | 334/K/2018-R : 0
(VOX FM) (f=104,4 MHz) — decyzja uchylona
Stowarzyszenie Ziemia Pucka Zmiana lokalizacji stacji Chojnice
17. | 523/K/2022-R . o -2.300
(Radio KASZEBE) (f=100,7 MHz)
Biatostoccy Mitosnicy Mediow . i .
Zmiana parametréw technicznych
18. 862/2024-R Sp. zo.o0. L -11.300
. stacji Biatystok (f=94,8 MHz)
(Radio NA STOKU 94,8 FM)
Twoja Telewizja Morska . o .
Zmiana lokalizacji stacji Stupsk
19. 855/2023-R Sp.zo.0. -13.700
(f=87,6) MHz
(Norda FM Stupsk)
Mariusz Kaszubski Zmiana lokalizacji stacji Putawy
20. 836/2023-R 26.400
(LPU FM) (f=105,8 MHz)
Marcin Marzec Zmiana lokalizacji stacji Lublin
21. 839/2023-R . 151.600
(Radio 92,9) (f=92,9 MHz)
Radio Bartoszyce Sp. z o.0. Zmiana lokalizacji stacji Bartoszyce
22. 705/2018-R 2.800

(Radio Bartoszyce)

(f=90,9 MHz)

Zrédto: Biuro KRRIT
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Zatacznik nr 13 Wykaz koncesji na programy radiowe nadawane w standardzie
DAB+ (na koniec 2024 r.)

Nazwa nadawcy

Lp. Nr koncesji Charakter programu
(nazwa programu)
Muzo.fm Sp. z 0.0. Wyspecjalizowan
1. 527/K/2022-R P . 'y P _J y
(muzo.fm) informacyjno-biznesowo-muzyczny
RADIO ELKA Sp. z 0.0. .
2. 517/K/2022-R ) Uniwersalny
(Radio ELKA)
3 484/K/2021-R Diecezja Tarnowska Spot liii
. - oteczno-religijn
(RDN Matopolska) P guny
MFM Sp. z 0.0. .
4, 394/K/2020-R Uniwersalny
(KOLOR 103 FM)
Polskie Lokalne Media Sp. z o.0. .
5. 774/2020-R . i Uniwersalny
(Radio Torun)
Fundacja Emanio Arcus .
6. 772/2020-R . . Uniwersalny
(Bezpieczna Podroz)
Czestaw Chlewicki
7. 770/2020-R IMPERIUM MEDIA Sp. z o.0. Uniwersalny
(Radio IMPERIUM)
Fundacja Emanio Arcus .
3 768/2020-R . . Uniwersalny
(Bezpieczna Podroz)
Fundacja Emanio Arcus .
9. 766/2020-R . .. Uniwersalny
(Bezpieczna Podroz)
Fundacja Emanio Arcus .
10. 764/2020-R . . Uniwersalny
(Bezpieczna Podroz)
Fundacja Emanio Arcus .
11. 761/2020-R . . Uniwersalny
(Bezpieczna Podroz)
Fundacja Emanio Arcus .
12. 758/2019-R : L. Uniwersalny
(Bezpieczna Podroz)
TRENDY MEDIA M. MIKOS Sp. j. .
13. 756/2019-R . Uniwersalny
(Trendy Radio)
Fundacja Emanio Arcus .
14, 755/2019-R . . Uniwersalny
(Bezpieczna Podroz)
Archidiecezja Czestochowska L
15. | 351/K/2018-R Spoteczno-religijny
(KATOLICKIE RADIO FIAT)
HELLO RADIO Sp. z 0.0. Wyspecjalizowan
16. | 728/2018-TK o oP ysped y
(Radio Mega) muzyczno-kulturalny
JOL RADIO Sp. z o.0. Wyspecjalizowan
17.| 727/2018-TK P ysped y

(Radio Nuta)

muzyczno-kulturalny

137



I< 2]:[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

. Nazwa nadawcy
Lp. Nr koncesji Charakter programu
(nazwa programu)

DISCO RADIO Sp. z o.0. Wyspecjalizowany
18. | 726/2018-TK o
(Radio Disco) muzyczno-kulturalny

Klasztor OO. Paulinéw
19. | 333/K/2018-R Jasna Goéra — Czestochowa Spoteczno-religijny
(Radio Jasna Goéra)

Radio LELIWA Sp. z 0.0. .
20. | 328/K/2018-R ) ] Uniwersalny
(Radio Leliwa)

FUNDACIJA PROFETO.PL - Sercanski
21. 682/2017-R Sekretariat Na Rzecz Nowej Ewangelizacji Spoteczno-religijny
(Radio Profeto)

RADIO EXPRESS 92,3 FM Sp. z 0.0. .
22.| 295/K/2016-R Uniwersalny
(EXPRESS FM)

PI KWADRAT Piekarski & Pietrzak Sp. z o0.0. .
23. 651/2016-R ) Uniwersalny
(Wasze Radio FM)

Zrédto: Biuro KRRiT
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Zatacznik nr 14. Wykaz koncesji na programy radiowe nadawane w standardzie

DAB+ uchylonych na wniosek nadawcy w 2024 r.

Lp. Nr koncesji

Nazwa nadawcy
(nazwa programu)

Charakter programu

1. 788/2020-R*

LOCTRA Sp. z 0.0.
(KONIN FM)

Uniwersalny

2. 773/2020-R

OPEN FM Sp. z 0.0.

(WP Radio)

Wyspecjalizowany muzyczny

3. 769/2020-R

OPEN FM Sp. z 0.0.

(WP Radio)

Wyspecjalizowany muzyczny

4, 767/2020-R

OPEN FM Sp. z 0.0.

(WP Radio)

Wyspecjalizowany muzyczny

5. 762/2020-R

OPEN FM Sp. z 0.0.

(WP Radio)

Wyspecjalizowany muzyczny

6. 759/2019-R

OPEN FM Sp. z 0.0.

(WP Radio)

Wyspecjalizowany muzyczny

7. 757/2019-R

OPEN FM Sp. z 0.0.

(WP Radio)

Wyspecjalizowany muzyczny

* Koncesja uchylona tylko w czesci dotyczgcej nadawania w standardzie DAB+

Zrédto: Biuro KRRIT
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Zatacznik nr 15. Wykaz decyzji w

radiowych na kolejny okres

sprawie udzielenia naziemnych koncesji

Nazwa nadawcy

Lp. Data decyzji Nr koncesji
(nazwa programu)
Radio ,TOP” Sp. z 0.0.
1. 18.01.2024 595/K/2024-R .
(,Radio FAMA 104,1 FM”)
Osrodek Kultury Gminy Grodzisk Mazowiecki
2. 12.02.2024 601/K/2024-R ) _
(,,Radio Bogoria”)
Eurozet Radio Sp. z 0.0.
3. 26.02.2024 604/K/2024-R . ,
(,,CHILLI ZET Katowice” oraz ,,CHILLI ZET”)
Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.
4, 29.03.2024 606/K/2024-R P . gory >p ”
(,Ztote Przeboje ELITA 92,1 FM”)
Radio ,AS” Sp. z 0.0.
5. 29.03.2024 607/K/2024-R . .
(,Meloradio Inowroctaw”)
Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.
6. 17.04.2024 609/K/2024-R P . . gory>p .
(, Twoje Radio Ztote Przeboje”)
Gosciniec Wrzesinski Sp. z 0.0.
7. 23.05.2024 613/K/2024-R _ )
(,Radio Warta FM”)
Kablomedia Sp. z 0.0.
8. 06.06.2024 614/K/2024-R . .
(,,Radio Impuls”)
Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.
9. | 08.08.2024 617/K/2024-R upa Radiowa Agory >p. z
(,Radio Ztote Przeboje 93,2 FM”)
Grupa Radiowa Agory Sp. z 0.0.
10. 04.12.2024 624/K/2024-R p. & .y P ”
(,Radio Ztote Przeboje 92,8 FM”)
International Communication Sp. z 0.0.
11. 30.12.2024 627/K/2024-R

(,,ESKA 2 Tréjmiasto”)

Zrédto: Biuro KRRIiT
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Zatacznik nr 16 Wykaz podmiotow, ktdrym roztozono na raty naleznos¢

wynikajgcg z decyzji o udzieleniu lub zmianie koncesji (na podstawie art. 40

ust. 10 ustawy o radiofonii i telewizji)

Nazwa nadawcy .. .
Lp. Tres$¢ decyzji
(nazwa programu)
RADIO TOP Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 17.556zt
L (Radio FAMA 104,1 FM) za decyzje Nr 595/K/2024-R
RED CARPET TV Sp.z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 17.852.161 zt
2. (ViDocTV) za decyzje Nr 859/2024-T
Telewizja POLSAT Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 13.796 zt
3. (Polsat News 2) za decyzje Nr 603/K/2024-T
Biatostoccy Mitosnicy Mediow Roztozenie na 3 raty optaty w kwocie 85.829 zt
4. Sp. z 0.0. (Radio NA STOKU 94,8 FM) za decyzje Nr 862/2024-R
GRUPA RADIOWA AGORY Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 179.461zt
> (Ztote Przeboje ELITA 92,1 FM) za decyzje Nr 606/K/2024-R
Radio AS Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 43.695 zt
. (Meloradio Inowroctaw) za decyzje Nr 607/K/2024-R
Telewizja POLSAT Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 13.796 zt
7 (Disco Polo Music) za decyzje Nr 608/K/2024-T
GRUPA RADIOWA AGORY Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 76.466 zt
8. (Twoje Radio Ztote Przeboje) za decyzje Nr 609/K/2024-R
Telewizja POLSAT Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 13.796 zt
S (Polsat Cafe) za decyzje Nr 610/K/2024-T
Gosciniec Wrzesinski Sp. z o.0. (Radio Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 65.152 zt
10. Warta FM) za decyzje Nr 613/K/2024-R
Telewizja Republika S.A. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 17.852.161 zt
11. (Republika) za decyzje Nr 873a/2024-T
Fratria Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 17 852 161 zt
12. (WPOLSCE24) za decyzje Nr 873b/2024-T
GRUPA RADIOWA AGORY Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 109.627 zt
13. (Radio Ztote Przeboje 93,2 FM) za decyzje Nr 617/K/2024-R
Kaszubski Mariusz Roztozenie na 3 raty optaty w kwocie 4.214 zt
14. (LPU FM) za decyzje Nr DR-141/2024-1/836
Marzec Marcin Roztozenie na 5 rat optaty w kwocie 29.455 zt
15. (Radio 92,9) za decyzje Nr DR-156/2024-1/839
GRUPA RADIOWA AGORY Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 134.206 zt
16. (Radio Ztote Przeboje 92,8 FM) za decyzje Nr 624/K/2024-R
Telewizja POLSAT Sp. z 0.0. Roztozenie na 10 rat optaty w kwocie 2.762 zt
17. (Polsat 1) za decyzje Nr 626/K/2024-TK
Radio Bartoszyce Sp. z 0.0. Roztozenie na 3 raty optaty w kwocie 351 zt
18. (Radio Bartoszyce) za decyzje Nr DR-172/2024-3/705

Zrédto: Biuro KRRIiT
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Zatacznik nr 17. Wykaz postepowan w sprawie ulg stosowanych na podstawie

ustawy o finansach publicznych

Nr decyzji/

Lp.
2 uchwaty

Nazwa nadawcy
(nazwa programu)

Rodzaj ulgi

1. DR-67/2024-1/358/K

Biatoruskie Centrum
Informacyjne Sp. z 0.0.
(,,Biatoruskie Radio Racja”)

Roztozenie na 2 raty zalegtej VI raty
wynikajacej z decyzji 358/K/2018-R

2. DR-94/2024-9/739

Radio WNET Sp. z o.0.
(,Radio WNET”)

Odroczenie terminu sptaty zalegtej VII
raty, wynikajgcej z decyzji 739/2018-R

3. DR-98/2024-3/513/K

Radio OKO Sp. z o.0.
(,Radio OKO”)

Roztozenie na 8 rat, pozostatych do
zaptacenia rat (Il — V) wynikajacych
z decyzji 513/K/2021-R

4, DR-118/2024-1/555/K

Ewa Maria Btachowiak
(,RADIO GNIEZNO”)

Roztozenie na cztery raty Il raty optaty
wynikajacej z decyzji 555/K/2023-R

Fundacja Emanio Arcus
(,,Bezpieczna Podréz”)

Odmowa roztozenia na 24 raty IV rat
wynikajgcych z decyzji: 764/2020-R,
766/2020-R, 768/2020-R, 772/2020-R

Fundacja Emanio Arcus
(,,Bezpieczna Podréz”)

Odmowa umorzenia V rat wynikajacych
z decyzji: 755/2019-R, 758/2019-R,
761/2020-R, 764/2020-R, 766/2020-R,
768/2020-R, 772/2020-R

5. DR-142/2024
6. DR-143/2024
7. DR-144/2024

Fundacja Emanio Arcus
(,,Bezpieczna Podréz”)

Umorzenie postepowania w sprawie
roztozenia na 24 raty IV rat wynikajacych
z decyzji: 755/2019-R, 758/2019-R,
761/2020-R

8. Uchwata nr 229/2024

Diecezja Gliwicka

Pozostawienie bez rozpoznania wniosku
o0 umorzenie zalegtosci podatkowej

Zrédto: Biuro KRRiT
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Zatacznik nr 18 Wykaz decyzji w sprawie zmian programowych w koncesjach

na naziemne rozpowszechnianie programu radiowego (zmiana nazwy badz inne

zmiany programowe).

Nazwa nadawcy

Lp. . Tresc
(nazwa programu, nr koncesji)
1 Radio Rekord FM S.A. Zmiana nazwy programu z ,,Radio Rekord Kielce”
’ (,Radio Rekord”, 830/2022-R) na ,Radio Rekord”
5 WPP Media Sp. z o.0. Zmiana nazwy programu z ,Wtoctawek po polsku”
' (,Wtoctawek”, 817/2021-R) na , Wtoctawek”
Wytaczenie okresu wakacyjnego
GRUPA RADIOWA AGORY Sp. z o.0. o . . . . .
3. . . N (tj. lipca i sierpnia) z rozliczania udziatu tematyki
(,Radio Ztote Przeboje 103,6 FM”, 719/2018-R) . .
lokalnej w programie
A Muzo.fm Sp. z 0.0. Zmiana nazwy programu z ,,muzo.fm”
' (,,»Eska ROCK”, 527/K/2022-R) na , Eska ROCK”
s Nadawca Sp. z 0.0. Zmiana nazwy programu z ,,ESKA ROCK"
’ (,,ESKA ROCK Warszawa", 363/K/2019-R) na , Eska ROCK Warszawa"
6 Radio Bartoszyce Sp. z 0.0. Zmiana nazwy programu z ,,ESKA Bartoszyce”
’ (,Radio Bartoszyce ", 705/2018-R) na ,Radio Bartoszyce”
; Radio CCM Sp. z 0.0. Zmiana nazwy programu ,,Radio CCM”
’ (,,ESKA Potudnie”, 480/K/2021-R) na ,ESKA Potudnie”
Wytgczenie okresu wakacyjnego
Radio ESKA S.A. o Ya . . . yJ_ & .
8. . (tj. lipca i sierpnia) z rozliczania udziatu tematyki
(,,ESKA Ostrzeszow”, 620/2015-R) . .
lokalnej w programie
Wytaczenie okresu wakacyjnego
Radio ESKA S.A. e Ya . . . yJ. 8 .
9. L. (tj. lipca i sierpnia) z rozliczania udziatu tematyki
(,,ESKA Kra$nik”, 723/2018-R) . X
lokalnej w programie
. . L. . . Wytaczenie okresu wakacyjnego
Stowarzyszenie Rozwoju Rozgtosni Radiowe;j o . . . . . .
10. . .\ (tj. lipca i sierpnia) z rozliczania udziatu tematyki
w Elblagu (,,ESKA Braniewo”, 746/2019-R) . )
lokalnej w programie
1 MCC GROUP Sp. z o.0. Odmowa uchylenia obowigzkowego udziatu
' (,Radio FEST”, 362/K/2019-R) muzyki chrzescijariskiej w programie
Wytaczenie okresu wakacyjnego
Radio GO Sp. z o.0. o . Yq . . . yj. & .
12. ., (tj. lipca i sierpnia) z rozliczania udziatu tematyki
(,VOX FM Gorzéw”, 595/2015-R) ) )
lokalnej w programie
Odmowa wyfaczenia okresu wakacyjnego
13 Radio ESKA S.A. (ti. lipca i s y_a) i 2 udziat th & vk
. . lipca i sierpnia) z rozliczania udziatu tematyki
(,,Eska 106,6”, 343/K/2018-R) 1P P . . y
lokalnej w programie
. Odmowa wytgczenia okresu wakacyjnego
Radio ESKA S.A. . . . . . . .
14, . ) (tj. lipca i sierpnia) z rozliczania udziatu tematyki
(,,ESKA Siedlce”, 321/K/2018-R) . .
lokalnej w programie
15 Radio REKORD FM S.A. Odmowa zmniejszenia udziatu warstwy stowne;j

(,RADIO REKORD Mazowsze”, 753/2019-R)

i tematyki lokalnej w programie

Zrédto: Biuro KRRIiT
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Zatacznik nr 19 Szczegotowa informacja o liczbie abonentow w 2024 roku

Wedtug ewidencji Poczty Polskiej, na dzieni 31 grudnia 2024 r. byto zarejestrowanych 4 742,3 tys.
abonentéw, w tym abonentdw instytucjonalnych 238,1 tys.:

¢ abonenci uzytkujgcy odbiornik telewizyjny lub radiofoniczny i telewizyjny — 4 503,3 tys.;
¢ abonenci uzytkujgcy odbiornik radiofoniczny — 239,0 tys.

W 2024 roku w poréwnaniu do poprzedniego roku nastgpit:

¢ spadek o 21,4 tys. liczby abonentéw - 0séb fizycznych;
* spadek o 5,5 tys. liczby abonentéw instytucjonalnych.

Liczba abonentéw z zarejestrowanymi odbiornikami rtv zmniejszyta sie o 26,9 tys. Ponadto nastgpit
wzrost liczby abonentéw zwolnionych z optat abonamentowych o 94,7 tys.

Na 12 500 tys. gospodarstw domowych w Polsce 1%° 92,7% posiada odbiorniki telewizyjne 1.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.%®” zarejestrowane odbiorniki rtv miato:

e 4504,2 tys. (38,8%) gospodarstw domowych w Polsce,
sposréd ktorych:

e 2585,9tys. (57,8%) abonentéw byto zwolnionych z wnoszenia opfat.

Pozostali, czyli 2 156,4 tys. w tym 1 918,3 tys. gospodarstw domowych i 238,1 tys. abonentéw
instytucjonalnych, powinni terminowo wnosi¢ optaty.

Na koniec 2024 r. optaty uregulowato jedynie 691,9 tys. zobowigzanych (32%) — w tym 453,8 tys.

gospodarstw domowych i 238,1 tys. abonentéw instytucjonalnych.

Zatacznik nr 20 Liczba os6b zwolnionych z wnoszenia optat abonamentowych
w latach 2010 - 2024

2479 059
2741975
2 929 006
3170171
3496 011
3 689 310
3 802 181
3923 481
2563 842
2585974

2010r. 2011 r. 2012 r. 2013 r. 2014 r. 2015r. 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 .

Zrédto: na podstawie sprawozdania Poczty Polskiej 1.9 Sprawozdanie ze stanu abonentéw radia i telewizji w 2024 r.

165 Wedtug danych GUS, zgodnie ze spisem powszechnym z 2021 r.
166 Wedtug danych Badania zatozycielskiego Krajowego Instytutu Medidw, 2024.
167 por. sprawozdanie Poczty Polskiej: 1.9 Sprawozdanie ze stanu abonentéw radia i telewizji na dzien 31 grudnia 2024 r.
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Zatacznik nr 21  Pozyskane wptywy abonamentowe oraz pozaabonamentowe
w latach 2010-2024

(w min zt)

2010r.2011r.2012r.2013 r.2014 r.2015r.2016 r.2017 r.2018 r.2019 r.2020 r.2021 r.2022 r.2023 r.2024 r.
B wptywy abonamentowe 590,2 504,1 561,2 723,9 782,7 734,4 743,7 736,3 777,3 716,5 672 648,6 639,6 661,9 643,2
B odsetki za zwtoke 92 59 116 177 119 31 09 64 94 86 96 25 36 59 119
M kary za telepajeczarstwo 0 0 1,7 5,4 7,6 5,8 5,3 6,2 5,7 7,7 3,6 3,3 3,8 3,6 5,1

Zrédto: Biuro KRRIT na podstawie comiesiecznych sprawozdari Poczty Polskiej: ,, Zestawienie zbiorczez pobranych opfat za uzywanie

odbiornikow radiowych lub telewizyjnych za dany miesigc wraz z zestawieniami czgstkowymi w podziale na wojewddztwa”
z lat 2010-2024.

Zatacznik nr 22 Poczta Polska — prowizja pobrana w latach 2010-2024

(w min zt)

47,2 2 472 a4 417 S0 4o
427 407 495 41,8
36,3 35,2
I i8 I I I

2010r. 2011r. 2012r. 2013 r. 2014 r. 2015r. 2016 r. 2017 r. 2018 r. 2019 r. 2020r. 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r.

Zrédto: Biuro KRRIT na podstawie comiesiecznych sprawozdari Poczty Polskiej: ,Zestawienie zbiorczez pobranych opfat za uzywanie

odbiornikow radiowych lub telewizyjnych za dany miesigc wraz z zestawieniami czgstkowymi w podziale na wojewddztwa”
z lat 2010-2024.
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Zatacznik nr 23 Wykonanie dochodow budzetowych za okres od 1.01.-31.12.2024 r.

Plan finansow Hzni
y Wykonanie Roznica %
.. na 2024r.
Tres¢ kol. 3-2 kol. (3:2)
tys. zt
1 2 3 4 5
Ogotem cz. 09 - KRRiT, w tym: 44380 61 296,1 16 916,1 138,1%

dziat 751, rozdziat 75101
Urzedy naczelnych organéw wtadzy 44 380 61 296,1 16 916,1 138,1%
panstwowej, kontroli i ochrony prawa

§0570 Wptywy z tytutu grzywien,
mandatdw i innych kar pienieznych 0 57,4 57,4 0,0%
od o0sdb fizycznych

§0580 Wptywy z tytutu grzywien,
mandatow i innych kar pienieznych

300 1270,3 970,3 423,4%
od oséb prawnych i innych jednostek °
organizacyjnych
§0590 Wptywy z optat za koncesje
37 360 53571,6 16 211,6 143,4%

i licencje

§0630 Wptywy z tytutu optat

i kosztéw sadowych oraz innych opfat
uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa 30 48,8 18,8 162,5%
z tytutu postepowania sgdowego
i prokuratorskiego

§0640 Wptywy z tytutu kosztow
egzekucyjnych, optaty komorniczej 1 1,3 0,3 131,7%
i kosztéw upomnien

§0690 Wptywy z réznych optat

w tym:

- optaty za wpisy do rejestru
programow rozprowadzanych oraz
programow rozpowszechnianych 280 327,0 47,0 116,8%
wytgcznie w systemie
teleinformatycznym,

- zwrot kosztow postepowania
administracyjnego,

0870 Wptywy ze sprzedaz
5 . ’py y. P y 0 0,2 0,2 0,0%
sktadnikéw majatkowych

§0880 Wptywy z tyt. opfat

| veh 6326 5749,3 -576,7 90,9%
prolongacyjnyc
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Plan finansowy . Réznica %
2024 Wykonanie
Tres¢ na r kol. 3-2 kol. (3:2)
tys. zt
1 2 3 4 5
§0910 Wptywy z odsetek od
nieterminowych wptat z tytutu
podatkéw i optat 80 189,9 109,9 237,4%
§0920 Pozostate odsetki 0 1,0 1,0 0,0%
§0940 Wptywy z rozliczerr/zwrotéw
z lat ubiegtych 0 14,9 14,9 0,0%
§0950 Wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajgcych z uméw 1 63,9 62,9 6392,7%
§0970 Wptywy z réznych dochodow
w tym: - wptywy z tytutu
wynagrodzenia dla ptatnika z tytutu
wykonywania zadan okreslonych
przepisami prawa 2 0,5 -15 24,5%

Zrédto: Biuro KRRIT
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Zatacznik nr 24 Wykonanie wydatkow budzetowych KRRiT w podziale na paragrafy
oraz pozycje w paragrafach za okres 1.01. - 31.12.2024 r.

Plan finansowy %
. Wykonanie
§§ po zmianach y kol 4:2
1 2 3. 4
WYDATKI BUDZETOWE, OGOLEM
dziat 751, rozdziat 75101, 91 164,0 86 408,6 94,8%
z tego:
1. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych,
ey 118,0 32,3 27,4%
z tego:
§ 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 115,0 32,0 27,8%
§ 3030 Rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych 3,0 0,3 10,0%
2. Wydatki biezace jednostek budzetowych,
v . v 89 036,0 85898,9 96,5%
z tego:
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 19 414,3 19383,1 99,8%
§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 963,7 963,7 100,0%
§ 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 3562,0 3185,8 89,4%
§ 4.120 Skf'aFlkl na Fundusz Pracy oraz Fundusz 508,0 3343 65,8%
Solidarnosciowy
§ '4140 Whptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb 159,0 158,0 99,4%
Niepetnosprawnych
§ 4710 Wpiaty na PPK finansowane przez podmiot 2440 2216 90,8%
zatrudniajacy
§ 4000 Grupa wydatkow biezgcych jednostki 60724,0 59 055,2 97,3%
z tego:
1) § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia 1986,0 1589,0 80,0%
2) § 4220 Zakup Srodkéw zywnosci 75,0 50,6 67,5%
3) § 4260 Zakup energii 499,0 376,7 75,5%
4) § 4280 Zakup ustug zdrowotnych 20,0 12,2 61,0%
5) § 4300 Zakup ustug pozostatych 54613,0 539772 98,8%
6) § 4360 O.pfat){ z tytutu zakupu ustug 218,0 169,6 77.8%
telekomunikacyjnych
7) § 4380 Zakup ustug obejmujgcych ttumaczenia 97,0 66,8 68,9%
8) § 4390 Zaku;? u'sfu_c.; ?beijchych wykonanie 4240 156,2 36,8%
ekspertyz, analiz i opinii
9)§ 44q0 Opfat)./ za afjmm/strf)wan/e'/ czynsze za 2792,0 2656,9 95,2%
budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
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Plan finansowy %
) Wykonanie

88 po zmianach y kol 4:2

1 2 3. 4
§ 4090 Honoraria 3,0 - 0,0%
§ 4170 Wynagrodzenie bezosobowe 1005,0 762,6 75,9%
§ 4190 Nagrody konkursowe 250,0 60,5 24,2%
§ 4270 Zakup ustug remontowych 456,0 313,0 68,6%
§ 4410 Podréze stuzbowe krajowe 143,0 44,3 31,0%
§ 4420 Podrdze stuzbowe zagraniczne 300,0 235,7 78,6%
§ 4430 Rézne optaty i sktadki 76,0 72,0 94,7%
§ 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych 401,0 390,3 97,3%
§ 4480 Podatek od nieruchomosci 13,0 11,5 88,5%
§ 4520‘Op+aty na rzecz budzetu jednostek samorzadu 211,0 210,3 99,7%
terytorialnego
§ 4540 Sktadki do organizacji miedzynarodowych 374,0 346,7 92,7%
§ 4580 Pozostate odsetki 5,0 0,3 6,0%
§ 4610 Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego 95,0 55,8 58,7%
§ 4700 SzkoPema pr.acoyvnlkow niebedgcych cztonkami 129,0 93,9 72,8%
korpusu stuzby cywilnej
§ 4990 - 0,3 0,0%
3. Wydatki majatkowe 2 010,0 477,4 23,8%
§ 60§0 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 2010,0 4774 23.8%
budzetowych

Zrédto: Biuro KRRIiT
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Informacja

o podstawowych problemach
radiofonii i telewizji

w 2024 roku

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
Warszawa, marzec 2025 r.






Krajowa Rada

Radiofonii i Telewizji

UCHWALA NR 95/2025

z dnia 19 marca 2025 roku

Na podstawie art. 9 ust. 1 w zwigzku z art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 roku

o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722 iz 2024 r. poz. 96) Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

postanawia

1. Przyja¢ Informacje o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2024 roku stanowigcg
zatgcznik do uchwaty.

2. Przedstawic¢ Informacje o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2024 roku:
- Sejmowi RP,
- Senatowi RP,
- Prezydentowi RP.

3. Przedstawi¢ Informacje o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2024 roku Prezesowi
Rady Ministrow.

Przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

/ - / Maciej Swirski
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1. Zagrozenia tadu medialnego i wolnosci stowa — wybrane
przyktady

Jednym z najpowazniejszych zagrozen pluralizmu i fadu medialnego w Polsce jest bezprawne
przejecie medidw publicznych pod koniec 2023 r., czego skutki obserwujemy do dzisiaj. Telewizja
Polska, Polskie Radio i Polska Agencja Prasowa zostaly formalnie postawione w stan likwidacji,
co pozwolito rzgdowi przejgé¢ nad nimi petng kontrole. Wtadza, wykorzystujac te fikcyjng likwidacje,
zastgpita dotychczasowe kierownictwo i struktury organizacyjne osobami lojalnymi wobec partii
rzgdzacych. W praktyce media publiczne staty sie narzedziem propagandowym, promujgcym narracje
prorzagdowe i atakujgcym opozycje. Przyktady takich dziatan to jednostronne przedstawianie wydarzen
politycznych, ignorowanie tematéw niewygodnych dla rzadu oraz regularne kampanie dezinformacyjne
wymierzone w opozycje i niezaleznych dziennikarzy.

Rzad zastosowat réowniez mechanizmy ekonomiczne, ktére skutecznie ograniczyty przestrzen dla
niezaleznych mediéw. Media opozycyjne sg regularnie zaszczuwane przez prorzgdowe media publiczne
i komercyjne, ktore wspierajg rzgdowa narracje. Ponadto domy mediowe sprzyjajgce wtadzy odcinajg
opozycyjne redakcje od dochoddéw z reklam, co skutecznie ogranicza ich zdolnos¢ do funkcjonowania
na rynku. Co wiecej, Rada Ministrow przekierowata znaczng czes¢ budzetéw reklamowych
z panstwowych spétek i instytucji, ktére wczesniej wspieraty media publiczne, do mediéw komercyjnych
sprzyjajacych rzadowi. Tym samym prorzgdowe media komercyjne czy portale internetowe
sympatyzujgce z wiadzg, otrzymujg staty strumien funduszy, ktéry pozwala im na dominacje
w przestrzeni medialnej.

Jednoczesnie rzad, mimo deklarowanej likwidacji medidw publicznych, nadal dotuje je za pomoca
funduszy publicznych, co stanowi forme nielegalnej pomocy publicznej. Dotacje te s3 wykorzystywane
do utrzymania propagandowych tresci w TVP i Polskim Radiu, co zapewnia rzagdowi statg kontrole
nad ich przekazem. Jednocze$nie trwajg prace nad ustawg, ktéra zakazataby reklam w mediach
publicznych, co dodatkowo zmarginalizowatoby ich potencjat finansowy, czynigc je catkowicie
zaleznymi od panstwowych dotacji. Taka regulacja, cho¢ na pierwszy rzut oka mogtaby wygladaé
jak dziatanie wspierajace niezaleznos¢ i przejrzystosé, w rzeczywistosci jeszcze bardziej umacniataby
monopol wtadzy nad mediami publicznymi.

Polska jest przyktadem, jak mozna stworzy¢ iluzje pluralizmu, jednoczesnie manipulujgc mediami
w sposob, ktéry uniemozliwia prawdziwg niezaleznos¢ i réznorodnos¢ gtoséw. Dziatania takie,
jak sitowe przejecie medidw publicznych, niewpuszczanie dziennikarzy medidw konserwatywnych,
np. TV Republika, na konferencje prasowe przedstawicieli rzadu, ekonomiczne naciski na te media
i manipulacje regulacjami prawnymi stanowig wzér ograniczania wolnosci medidw w systemach
hybrydowych. W dtuzszej perspektywie takie praktyki mogg prowadzi¢ do dalszej konsolidacji wtadzy
i marginalizacji niezaleznych narracji.
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1.1. Negatywne skutki procesu likwidacji mediow publicznych

Niezgodny z prawem proces likwidacji mediéw publicznych w Polsce spowodowat ich niepowetowane
straty finansowe, organizacyjne i wizerunkowe.

Problemy z realizacjg misji publicznej

Pod koniec grudnia 2023 r. i w 2024 r. nastgpity problemy z realizowaniem misji publicznej przez TVP.
Z przeprowadzonego przez KRRIiT monitoringu wynika, ze telewizja publiczna nie wywigzywata sie
z realizowania misji w petnym zakresie, wynikajgcym z obowigzujacych spdtke przepisdw prawa,
poniewaz od 20 grudnia 2023 r. nie rozpowszechniata programu TVP3 Regionalna i programow
regionalnych tworzonych przez 16 oddziatéw terenowych Telewizji Polskiej, TVP Info i TVP World.
Ponadto nie dostarczata odbiorcom zaplanowanych gtéwnych audycji informacyjnych, publicystycznych
oraz ustug, m.in. serwisdw internetowych, a takze statej oferty w aplikacji TVP GO i VOD®. Przed
budynkami TVP w Warszawie i przed siedzibami oddziatéw terenowych odbyty sie obywatelskie
manifestacje w obronie medidw publicznych i wolnosci stowa?.

KRRIT opracowata obszerny, dwuczesciowy raport pod redakcjg dr Agnieszki Glapiak na ten temat
pt. ,Kalendarium likwidowania mediéw publicznych w Polsce” 3. Opisujg one zmiany w funkcjonowaniu
TVP, Polskiego Radia i radiofonii regionalnej, dziatania likwidatoréw, zdejmowanie z anten audycji
i znanych prezenterdow, co wywotato trudne do odrobienia spadki ogladalnosci, usuwanie artykutow,
materiatow audio i wideo z portali internetowych, problemy z realizacjg misji, zwalnianie dziennikarzy
i pracownikow.

Bardziej szczegdtowe informacje dotyczace Kalendarium znajdujg sie w Sprawozdaniu z dziatalnosci
KRRiT w 2024 r.

Spotki medidw publicznych postawione w stan likwidacji s3 przede wszystkim niepewne swojej
przysztosci. Zastrzegaja realizacje zadah misyjnych pod warunkiem kontynuowania dalszej dziatalnosci®.

Zgodnie z obowigzujagcym prawem?, likwidatorzy spotek akcyjnych, a zatem likwidatorzy spétek
mediéw publicznych, ktére dziatajg na podstawie art. 26 ustawy o radiofonii i telewizji wytacznie
w formie jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa, sy zobowigzani do podjecia czynnosci
likwidacyjnych, w tym powinni zakonczy¢ biezace interesy i wszelkie przedsiewziecia spétki. Nowe
interesy likwidatorzy moga podejmowac tylko wéweczas, gdy jest to potrzebne do ukoriczenia spraw
rozpoczetych i pozostajgcych w toku postepowania, a prowadzonych celem zlikwidowania spoéfki.

Nalezy podkresli¢, ze cele procesu likwidacji sg sprzeczne z planowanymi na piec¢ lat kartami
powinnosci spétek medidw publicznych. To jeden z czynnikdw, ktéry uniemozliwit zawarcie porozumien
w sprawie uzgodnienia kart powinnosci na lata 2025-2029 pomiedzy nadawcami publicznymi
a KRRIiT. Drugim, istotnym argumentem, byt brak regulacji prawnych zapewniajgcych state

1 Raport KRRIT, Stopiern realizacji misji publicznej przez TVP po 20 grudnia 2023 r. oraz straty oglgdalnosci programoéw TVP
i udziatéw w rynku reklam od 20.12.2023 r. do 31.01.2024 r., https://www.gov.pl/web/krrit/stopien-realizacji-misji-publicznej-
przez-tvp-po-20-grudnia-2023-r-oraz-straty-ogladalnosci-programow-tvp-i-udzialow-w-rynku-reklam-od-20122023-r-do-
31012024-r [odstona:11.02.2025 r.].

2 Raport KRRIT: Kalendarium likwidowania mediéw publicznych w Polsce, https://www.gov.pl/web/krrit/komunikat-krrit-na-
temat-publikacji-raportu-o-likwidowaniu-mediow-publicznych [odstona:18.02.2024 r.].

3 Raport KRRIT: Kalendarium likwidowania medidw..., art. cyt.

4 Dane wtasne KRRiT z planéw programowo-finansowych spotek medidéw publicznych na 2025 r. i z projektéw kart powinnosci
na lata 2025-2029.

5 Art. 468 par. 1 Kodeksu spotek handlowych.
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finansowanie ze srodkdw publicznych innych niz sSrodki abonamentowe, poniewaz wptywy z abonamentu
tylko w czeéci pokrywaja koszty realizacji misji®.

Media publiczne to segment rynku, na ktéry ustawa o radiofonii i telewizji naktada szczegdlne
obowigzki wobec panstwa, spoteczenstwa i kultury. Ustawa okresla te obowigzki jako misje publiczng,
wskazujgc na pewne zadania i powinnosci. Sg one réznorodne: od technicznych i technologicznych,
przez ochrone, konserwacje i uzupetnianie archiwizowania zbioréw, po dziatalnos¢ programowa, czyli
dostarczanie catemu spoteczenstwu i poszczegdlnym jego czesciom zréznicowanych programéw i innych
ustug w zakresie informacji, publicystyki, kultury, edukacji, sportu i rozrywki, ktére ma cechowatd
pluralizm, wywazenie, bezstronnos$é, innowacyjnos$é, wysoka jakosc¢ i integralno$é przekazu.

Niestety ustawa o radiofonii i telewizji nie definiuje wskaznikéw jakosciowych. W efekcie sposdb
ich realizacji jest dowolng interpretacjg przez kazdego z nadawcéw. Ustawodawca nie zadbat réwniez
o to, by stworzy¢ KRRIiT mozliwosé (np. poprzez delegacje ustawowa do wydania stosownych rozporzadzen)
interpretacji poszczegdlnych ww. termindw i wskazania metodologii stosowanej za ich pomocg przy
ocenie programoéw. To pilne zadanie dla wiasciciela — Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
posiadajgcego inicjatywe ustawodawczg lub dla parlamentu.

Postulat ten, jak tez pozostate uwagi de lege ferenda, zostat zawarty w rozdziale ,Proponowane
kierunki zmian legislacyjnych” niniejszej Informacji.

Drastyczne spadki ogladalnosci

Po przywrdéceniu kanatu informacyjnego TVP Info (zawieszenie emisji w dniach 20-29 grudnia 2023 r.)
na antenie tej nastapity najwieksze spadki ogladalnosci. Srednia ogladalno$é TVP Info wynosi zaledwie
jedna czwartg z okresu przed 20 grudnia 2023 roku i nie przekracza 100 tys. widzow. Najwieksze tgpniecie
nastgpito w dniach 20-31 grudnia 2023 roku, gdy ogladalnos¢ w poréwnaniu z tym samym okresem
2022 roku spadta 0 92%.

W styczniu 2024 r. TVP Info stracita niemal 70% widzéw, a w pazdzierniku 2024 roku miata nawet
77% widzéw mniej w pordwnaniu do roku 2023.

6 Komunikat KRRIT z 13 listopada 2024 r. o odmowie upowaznienia przewodniczagcego KRRIiT do zawarcia porozumien
ws. ustalenia kart powinnosci spétek mediéw publicznych na lata 2025-2029, https://www.gov.pl/web/krrit/krrit-jednoglosnie-
odmowila-upowaznienia-przewodniczacego-macieja-swirskiego-do-zawarcia-porozumienia-w-sprawie-ustalenia-kart-powinnosci-
mediow-publicznych-na-lata-2025--2029 [odstona:11.02.2025 r.].
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Tabela 1. Ogladalnos¢ TVP Info w latach 2023 - 2024

AMR - Srednia Ogladalno$é Minutowa

2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
STYCZEN 277613 91264 -186 349 -67%
LUTY 294 277 78 009 -216 268 -73%
MARZEC 272282 72 432 -199 850 -73%
KWIECIEN 236 432 63 028 -173 404 -73%
MAJ 240053 63 169 -176 884 -74%
CZERWIEC 264 845 63 248 -201 597 -76%
LIPIEC 261 289 64 264 -197 025 -75%
SIERPIEN 265 651 61 141 -204 510 -77%
WRZESIEN 268 945 105 944 -163 001 -61%
PAZDZIERNIK 330 388 74 517 -255 871 -77%
LISTOPAD 338 465 80 689 -257 776 -76%
GRUDZIEN 227223 85 754 -141 469 -62%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie badania AGB Nielsen Media Research

Spadki oglgdalnosci dotycza tez poszczegdlnych audycji informacyjnych nadawanych na antenach TVP.

Wg danych AGB Nielsen Media Research, czotowy serwis informacyjny TVP ,19.30” stracit -
w zaleznosci od miesigca - od 30 do ponad 40% widzéw. Dramatyzm sytuacji jeszcze lepiej uswiadamiajg
liczby widzéw: serwis ,19.30” w styczniu 2024 roku miat niemal 800 tys. widzéw mniej niz
»Wiadomosci” , w lutym i marcu byto to ok. 950 tys. widzéw mniej, a w listopadzie i grudniu ponad
milion widzoéw mniej niz ,,Wiadomosci” w poréwnywalnym okresie.
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Tabela 2. Ogladalnos¢ ,,Wiadomosci” vs ,,19.30” w latach 2023-2024

AMR - Srednia Ogladalno$é Minutowa

STYCZEN 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
2651235 1901 986 -749 249 -28%

LUTY 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
2650514 1676 460 -974 054 -37%

MARZEC 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
2574233 1618 900 -955 333 -37%

KWIECIEN 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
2233013 1466 506 -766 507 -34%

MAJ 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
2085 194 1318412 -766 782 -37%

CZERWIEC 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
2050415 1268112 -782 303 -38%

LIPIEC 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
2014336 1158523 -855 813 -42%

SIERPIEN 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
2100115 1265793 -834 322 -40%

WRZESIEN 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
2335797 1619410 -716 387 -31%

PAZDZIERNIK 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
2780 680 1593 546 -1187 134 -43%

LISTOPAD 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
2698 492 1583929 -1114 563 -41%

GRUDZIEN 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
2 866 537 1 605 863 -1260674 -44%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie badania AGB Nielsen Media Research. Dane dotyczq emisji ,, Wiadomosci”

i, 19.30” tgcznie na antenach: TVP 1, TVP Info, TVP Polonia

»Panorama” - gtdwny serwis informacyjny TVP2 nadawany od lat o godz. 18.00 zniknat z anteny
20 grudnia 2023 roku. Przywrdécono go dopiero 10 stycznia 2024 roku, jednoczes$nie przeniesiono czas
jego emisji na godz. 22.00. Potem wprowadzono kolejne zmiany pory nadawania, a na poczatku
wrzesnia 2024 roku ,Panorama” zostata zdjeta z anteny TVP2, na ktdrej byta obecna przez ponad
30 lat i przeniesiona do TVP Info.
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Wg danych AGB Nielsen Media Research ,,Panorama” miata w 2024 roku srednio ponad 70% widzow
mniej niz rok wczesniej. W 2024 roku wzgledem 2023 roku stracita ponad milion widzéw. Czeste zmiany
pory emisji w ciggu roku nie dajg szansy na poprawe tych wskaznikdw.

Tabela 3. Ogladalnos¢ ,,Panoramy” w latach 2023-2024

AMR - Srednia Ogladalno$¢ Minutowa

STYCZEN 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
1589120 546 007 -1043113 -66%

LUTY 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
1637218 460 063 -1177 155 -72%

MARZEC 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
1487012 424 757 -1 062 255 -71%

KWIECIEN 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
1251188 461 929 -789 259 -63%

MAJ 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
1145394 493 237 -652 157 -57%

CZERWIEC 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
1143 645 346 799 -796 846 -70%

LIPIEC 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
1148 940 407 222 -741718 -65%

SIERPIEN 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
1199914 401 591 -798 323 -67%

WRZESIEN 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
1193916 778 012 -415 904 -35%

PAZDZIERNIK 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
1552055 316 150 -1 235905 -80%

LISTOPAD 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
1644090 369 526 -1274 564 -78%

GRUDZIEN 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
1621312 372 668 -1248 644 -77%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie badania AGB Nielsen Media Research. Dane dotyczq emisji ,,Panoramy”
tgcznie na antenach: TVP 2, TVP Info, TVP Polonia.

»Teleexpress” wznowit emisje 4 stycznia 2024 roku i takze ten serwis zanotowat ogromne straty
ogladalnosci. Srednio ma o jedna trzecig widzéw mniej. Liczbowo jest to od niemal 500 do ponad
800 tys. widzéw mnie;j.
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Tabela 4. Ogladalnos¢ , Teleexpressu” w latach 2023-2024

AMR - Srednia Ogladalno$é Minutowa

STYCZEN’ 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
2583 604 1970505 -613 099 -24%

LUTY 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
2434214 1676298 -757 916 -31%

MARZEC 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
2159 258 1521188 -638 070 -30%

KWIECIEN 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
1881582 1307128 -574 454 -31%

MAJ 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
1711684 1199938 -511 746 -30%

CZERWIEC 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
1671826 1356 909 -314 917 -19%

LIPIEC 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
1648 290 1171539 -476 751 -29%

SIERPIEN 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
1697 960 1131515 -566 445 -33%

WRZESIEN 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
1772583 1299 157 -473 426 -27%

PAZDZIERNIK 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
2114 142 1389 089 -725 053 -34%

LISTOPAD 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
2 507 099 1669 841 -837 258 -33%

GRUDZIEN 2023 2024 ZMIANA ZMIANA %
2 476 066 1663017 -813 049 -33%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie badania AGB Nielsen Media Research

7 Dane nie dotyczg 1, 2 i 3 stycznia 2024 roku, bowiem 4 stycznia 2024 nastgpito wznowienie emisji po trwajacej

od 20 grudnia 2023 roku przerwie.
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Problemy finansowe mediow publicznych

Ogromnym wyzwaniem dla nadawcéw jest brak stabilnosci finansowej, ktéry stawia media
publiczne przed dylematem: misja czy komercja oraz nie utatwia bezstronnosci i petnienia funkgcji
kontroli spotecznej oraz uniezaleznienia sie od wptywow politycznych. Dodatkowo, silna konkurencja
na rynku medialnym w Polsce stawia media publiczne pod nieustanng presjg walki o odbiorcow.

Przewidywana tendencja spadkowa wptywdow z optat abonamentowych oraz obowigzujacy,
dysfunkcyjny system finansowania mediéw publicznych stwarzajg liczne problemy.

Kosztownym i wieloaspektowym wyzwaniem jest sprostanie technologicznym zmianom w dobie
cyfryzacji, sztucznej inteligencji, mediéw spotecznos$ciowych i platform streamingowych. Publiczni
nadawcy szukajg sposobdw, jak dotrze¢ do mtodych ludzi, ktérzy nie potrzebujg tradycyjnego radia
i telewizji. Przysztos¢ medidw publicznych zalezy w duzej mierze od adaptacji technologii i stworzenia
propozycji programowych, ktdre sg zgodne z oczekiwaniami i nawykami odbiorcéw. Niemniej ich
rola w realizacji misji publicznej, zapewnieniu spoteczenstwu rzetelnych i najswiezszych informacji,
wspierania tozsamosci kulturowej i narodowej, pozostaje nieoceniona.

Dlatego wiele argumentéw przemawia za tym, ze media publiczne, postrzegane jako dobro
spoteczne, powinny by¢ dostepne dla kazdego obywatela i finansowane ze srodkéw publicznych
w jasno okreslony, uregulowany prawnie sposoéb.

Dziatania ustawodawcy, ktéry w latach 2017-2023 finansowat media publiczne s$rodkami
z rekompensat za utracone wptywy abonamentowe, wynikajgce ze zwolnienia z obowigzku ptacenia
abonamentu radiowo-telewizyjnego, mozna oceni¢ jako dorazne. Co wazne, rekompensaty znaczgco
poprawity kondycje finansowa spdtek medidw publicznych, ale nie rozwigzaty problemoéw wynikajgcych
z braku stabilnosci i przewidywalnosci przekazywania srodkow finansowych na realizacje misji
publicznej.

W 2024 r. spotki nie otrzymaty rekompensaty. Wskutek sitowo wprowadzanych zmian w mediach
publicznych, 23 grudnia 2023 r. Prezydent RP Andrzej Duda, ,,wobec razgcego famania Konstytucji i
zasad demokratycznego panstwa prawa”®, podjat decyzje o zawetowaniu ustawy okotobudzetowej na
rok 2024, ktéra przewidywata kwote 3 mld zt dla mediéw publicznych. Prezydent podkreslit, ze media
publiczne ,trzeba najpierw rzetelnie i zgodnie z prawem naprawi¢”®. W 2024 r. spétki medidw
publicznych postawione w stan likwidacji otrzymaty dofinansowanie ze srodkéw budzetu panstwa,
tacznie ponad

2 mld zt w formie dotacji celowych?®.

Krajowa Rada w 2024 roku przekazata na realizacje zadan misyjnych dla nadawcdéw publicznych
620 min zt wptywdéw abonamentowych zaplanowanych na 2024 rok. Ponadto, w zwigzku z powodzig
na terytorium Polski i stanem kleski zywiotowej, KRRIiT przekazata spotkom publicznej radiofonii
i telewizji srodki z nadwyzki powstatej w 2022 r. w wysokosci 22,3 min zt. Telewizja Polska zostata

8 Komentarz prezydenta wobec zawetowania ustawy budzetowej,
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/weto-ustawy-okolobudzetowej-i-zapowiedz-prezydenckiej-ustawy,
[odstona:11.01.2025 r.].

9 Tamze.

10 Dane na podstawie BIP i informacji ze stron internetowych spétek medidéw publicznych o dotacjach celowych MKiDN
na Zapewnienie kontynuowania dofinansowania ustawowych zadan zwigzanych z realizacjq misji publicznej w 2024 roku
okreslonej w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U.z 2022 r., poz. 1722 oraz z 2024 .
poz. 96) przez przyznanie dotacji celowej, o ktérejf mowa w art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji.
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zobowigzana do przekazania 70% otrzymanych srodkéw na tworzenie i rozpowszechnianie programoéw
regionalnych w oddziatach terenowych.

Wedtug prognozy KRRIiT wptywy abonamentowe w 2025 r. bedg mniejsze niz w 2024 r. i wyniosa
605 min zt. Rada podzielita prognozowane srodki dla 19 spétek, dla Telewizji Polskiej 308,4 min zt (51%),
dla Polskiego Radia 148,3 min zt (24,5 %) oraz dla spotek radiofonii regionalnej 148,3 min zt (24,5 %).
Réwniez w 2025 r. wptywy z optat abonamentowych nie wystarczg, aby w catosci sfinansowac¢ koszty
misji wskazywane przez spotki medidw publicznych w planach programowo-finansowych na 2025 r.

W listopadzie 2024 r., mimo pozytywnej oceny sposobdw wypetniania zadan misyjnych zawartych
w kartach powinnosci na lata 2025-2029 przekazanych przez spétki mediéw publicznych, Krajowa Rada
uznata, ze podobnie jak w 2019 r., przedstawione szacunkowe koszty realizacji tych powinnosci
uniemozliwiajg ich sfinansowanie z dostepnych srodkdw publicznych. KRRIT przewidywata, ze w kazdym
roku obowigzywania kart powinnosci na lata 2025-2029, analogicznie do trudnej sytuacji finansowej
mediéw publicznych, wystgpig znaczne niedobory tych Srodkéw. Ponadto zatozenia, ze przychody
nadawcow publicznych w kolejnych latach obowigzywania kart powinnosci bedg pochodzié¢ z dotacji
z budzetu panstwa, bez wyraznej podstawy prawnej, KRRiT uznata za nieuzasadnione. Analiza wykazata,
ze na petng realizacje zadan misji publicznej w okresie pieciu lat, w ksztatcie okreslonym w kartach na lata
2025-2029, brakuje prawie 15 mld zt. W aktualnie obowigzujgcym systemie prawnym okreslajgcym
finansowanie mediéw publicznych, brak jest regulacji zapewniajgcych state finansowanie ze srodkéw
publicznych innych niz srodki abonamentowe.

Ponadto ustalanie kart powinnosci stoi w sprzecznosci z celami procesu likwidacji spétek mediéw
publicznych. Do czasu przywrdcenia stanu prawnego spotek mediéw publicznych zgodnego z ustawg
o radiofonii i telewizji, zwtaszcza w Swietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 stycznia 2024 r.
w sprawie K 29/23 oraz pozornosci postepowan likwidacyjnych jednostek publicznej radiofonii
i telewizji, a takze zapewnienia wystarczajgcego i stabilnego finansowania misji publicznej ze srodkow
publicznych, brak jest podstaw do ustalenia kart powinnosci jednostek publicznej radiofonii na lata
2025-2029.

Podsumowujac, istnieje pilna potrzeba opracowania nowego systemu finansowania medidow
publicznych, ktory zapewni nadawcom stabilnos¢ finansowg i bedzie w wystarczajgcym stopniu
pokrywat koszty zadan realizujgcych misje publiczng, poniewaz finansowanie medidw publicznych
ze Srodkéw publicznych jest jednym z warunkéw pozwalajacych na ich dziatalno$é¢ programowo-
nadawcza.

1.2. Dezinformacja — mechanizmy, skutki i przeciwdziatanie

Dezinformacja i fake newsy: Zzrodta, definicje, badania

W s$wiecie, w ktérym informacja rozprzestrzenia sie szybciej niz kiedykolwiek wczesniej, prawda
staje sie coraz bardziej ulotna. Fake newsy i dezinformacja nie sg juz tylko narzedziem propagandy,
ale realnym zagrozeniem dla demokracji, stabilnosci spotecznej i gospodarki. Fatszywe tresci
manipulujg opinig publiczng, wptywajg na wybory, wywotujg chaos i polaryzacje.

Dezinformacja nie jest przypadkowym zjawiskiem, lecz precyzyjnie zaplanowang strategia, ktéra
wykorzystuje algorytmy mediéw spotecznosciowych, emocjonalne oddziatywanie tresci oraz
psychologiczne mechanizmy odbiorcéw. Fake newsy sg czesto konstruowane w sposéb zapewniajacy
im maksymalng viralowos¢, dzieki czemu mogg dotrze¢ do milionédw uzytkownikow w krotkim czasie.
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Wspbtczesne srodowisko medialne sprzyja rozprzestrzenianiu fatszywych informacji, ktére moga
wptywac na debate publiczng, ksztattowad opinie polityczne i destabilizowaé spoteczeristwo. Gtéwne
mechanizmy stojgce za tym procesem obejmujg media spotecznosciowe, portale pseudo-informacyjne,
boty internetowe oraz manipulacje danymi.

Media spotecznosciowe, takie jak Facebook, X, TikTok czy YouTube, stanowig jedno z gtéwnych
zrodet dezinformacji. Dzieki algorytmom promujgcym tresci o wysokim zaangazowaniu, sensacyjne
informacje majg wiekszy zasieg niz rzetelne wiadomosci. Istotnym kanatem szerzenia fatszywych tresci
sg portale pseudo-informacyjne, ktére udajg wiarygodne media, publikujgc zmanipulowane tresci
o charakterze clickbaitowym, majgce na celu generowanie ruchu i zyskéow z reklam. Istotng role
w rozprzestrzenianiu fake newsdw odgrywajg réwniez boty i farmy trolli, czyli automatycznie
generowane konta oraz zorganizowane grupy dziatajgce na rzecz okreslonych intereséw, ktére masowo
udostepniajg zmanipulowane informacje, wptywajgc na opinie publiczng. Waznym kanatem szerzenia
dezinformacji sg takze aplikacje komunikacyjne, takie jak WhatsApp czy Telegram. Szyfrowane
komunikatory pozwalajg na masowe przekazywanie niezweryfikowanych informacji w zamknietych
grupach, co znacznie utrudnia ich weryfikacje.

Dezinformacja wykorzystuje réznorodne techniki manipulacji trescig. Czesto stosowane sg deepfake
i inne formy manipulacji wizualnej, polegajace na tworzeniu fatszywych zdje¢, filmoéw i nagran audio.
Innym popularnym mechanizmem jest zmiana kontekstu, czyli przedstawianie prawdziwych informacji
w mylagcym Swietle, np. uzywanie starych zdje¢ jako ilustracji dla aktualnych wydarzen. Wiele
fatszywych narracji bazuje réwniez na tzw. cherry picking, czyli wybiérczym przedstawianiu faktéw
w taki sposdb, aby pasowaty do okreslonej narracji. Dezinformacja czesto wykorzystuje rowniez
falsyfikacje danych, czyli manipulacje statystykami i liczbami w celu wprowadzenia odbiorcéw w btad.
Na skutecznos¢ nieprawdziwych tresci wptywajg takze psychologiczne mechanizmy oddziatywania
na odbiorcéw. Jednym z nich jest efekt potwierdzenia, polegajacy na tym, ze ludzie chetniej wierzg
w informacje, ktdre zgadzajg sie z ich wczesniejszymi przekonaniami. Wptyw na rozprzestrzenianie sie
dezinformacji ma réwniez efekt iluzorycznej prawdy — wielokrotne powtarzanie fatszywych informacji
sprawia, ze zaczynajg one wydawac sie prawdziwe. Fake newsy czesto bazujg na narracji emocjonalnej,
poniewaz informacje wywotujgce silne emocje, takie jak strach, gniew czy oburzenie, sg chetniej
udostepniane przez uzytkownikéw. Waznym elementem dezinformacji jest rowniez efekt autorytetu,
czyli wykorzystywanie fatszywych ekspertéw lub celebrytéow do uwiarygodnienia tresci.

Dezinformacja moze przybiera¢ rézne formy — od typowych fake newsdéw, poprzez manipulacje
faktami, az po obrazy, filmy i diwieki, ktére w sposéb podswiadomy wptywajg na odbiorcéw.
Wspdtczesna propaganda nie musi polegac na publikowaniu oczywistych ktamstw — wystarczy, ze zmieni
kontekst, zmanipuluje emocje lub poda potprawde w atrakcyjnej, angazujgcej formie. W dobie mediow
spotecznosciowych walka z dezinformacjg nie polega juz tylko na obalaniu ktamstw — wymaga
zrozumienia mechanizméw manipulacji i edukacji uzytkownikéw. Bo im bardziej przekonujace stajg
sie fatszywe obrazy i nagrania, tym trudniej bedzie odrdzni¢ rzeczywistos¢ od iluzji.
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Gtéwna rdéznica pomiedzy dezinformacjg a manipulacjg polega na zmianie znaczenia informacji:

* dezinformacja to celowe rozpowszechnianie fatszywych informacji, ktére s catkowicie
nieprawdziwe lub wytworzone od podstaw: np. ,,szczepionki powodujg autyzm” — catkowicie
fatszywa informacja, nieoparta na zadnych dowodach;

* manipulacja polega na zmianie znaczenia prawdziwej informacji poprzez wybidrczg
prezentacje, zmiane kontekstu, pomijanie istotnych elementéw lub przeksztatcanie danych:
np. ,wzrosta liczba dzieci z autyzmem po wprowadzeniu szczepien””. Cho¢ faktycznie liczba
diagnoz autyzmu wzrosta, nie oznacza to, ze szczepienia sg przyczyna. Jest to manipulacyjne
sugerowanie fatszywego zwigzku przyczynowo-skutkowego.

Tresci manipulacyjne prowadza zatem do fatszywych wnioskéw, np. poprzez:

* wybidrcze przedstawianie danych statystycznych — np. eksponowanie tylko tych informacji,
ktdre pasujg do konkretnej narracji, przy jednoczesnym pomijaniu innych istotnych danych;

* manipulacje nagtéwkami — artykut moze zawiera¢ prawdziwe informacje, ale jego tytut
sugeruje zupetnie inng interpretacje wydarzen, co wprowadza odbiorce w btad jeszcze przed
przeczytaniem tresci;

* zmiane kontekstu zdjec i nagran — prawdziwe materiaty wizualne sg przedstawiane w innej
perspektywie czasowej lub geograficznej, co nadaje im fatszywe znaczenie.

W erze mediéw spotecznosciowych obraz stat sie jednym z najpotezniejszych nosnikéw informacji,
ale i dezinformacji. Zdjecia, filmy oraz grafiki sg obecnie tatwiej i szybciej udostepniane niz tekst, a ich przekaz
trafia do odbiorcéw natychmiast, czesto wywotujac silne emocje. Wtasnie dlatego stanowig niezwykle
skuteczne narzedzie manipulacji. Memy — humor jako bron w walce o narracje, czesto postrzegane jako
niewinne tresci rozrywkowe, w rzeczywistosci petnig istotng role w ksztattowaniu opinii publicznej. Dzieki
prostocie przekazu i viralowemu potencjatowi, mogg skutecznie podsuwaé zmanipulowane tresci,
utrwalajgc fatszywe przekonania w sposdb podprogowy. Ich moc tkwi w humorze i skrétowosci,
co sprawia, ze uzytkownicy chetnie je udostepniajg, nie zastanawiajac sie nad ich autentycznoscia.
Najczesciej spotykane techniki manipulacyjne w memach to o$mieszanie postaci publicznych poprzez
wyrwane z kontekstu cytaty lub przerobione zdjecia, ktére mogg zmieniaé¢ odbidr danej osoby lub
wydarzenia. Obecne w memach sg rowniez zmanipulowane zestawienia danych, ktére przedstawiajg
fatszywe pordédwnania, prowadzgc odbiorcéw do btednych wnioskéw. Niebezpieczefistwo memodw
polega na tym, ze w przeciwienstwie do typowych fake newséw trudniej poddajg sie fact-checkingowi,
a ich subiektywny i satyryczny charakter sprawia, ze odbiorcy traktujg je jako ,niewinng zabawe”.

Deepfake to z kolei dezinformacja nowej generacji. Jeszcze grozniejsza, gdyz fatszywe nagrania wideo
i audio generowane przez sztuczng inteligencje, mogg przedstawiac ludzi w sytuacjach, ktére nigdy
nie miaty miejsca. Technologia ta pozwala na podktadanie gtosu, zmiane mimiki twarzy czy catkowita
podmiane obrazu, co sprawia, ze granica miedzy prawdg a fatszem staje sie coraz bardziej rozmyta.
Wedtug raportu Reuters Institute 2024, deepfake stanowig jedno z najwiekszych zagrozen dla globalnej
przestrzeni informacyjnej, poniewaz ich wykrycie wymaga zaawansowanych narzedzi analitycznych.
Im bardziej ta technologia sie rozwija, tym trudniej odréznié¢ zmanipulowany materiat od rzeczywistego
nagrania. Wykorzystuje sie je m.in. do:

* podszywania sie pod politykdw i celebrytéw —np. w fatszywych przemoéwieniach lub rzekomych
wywiadach, ktére mogg wptywaé na postrzeganie danej osoby;
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* kreowania fatszywych dowoddédw w kampaniach politycznych, majgcych zdyskredytowac
przeciwnikow;

* manipulowania opinig publiczng poprzez tworzenie spreparowanych nagran majacych na celu
destabilizacje spoteczna.

Deepfake dzieki zastosowaniu sieci neuronowych (gtéwnie GAN — Generative Adversarial Networks) !,
umozliwia podmiane twarzy, zmiane ruchu ust czy nawet generowanie gtosu, tak by idealnie
odwzorowywat prawdziwg osobe. Technologia deepfake umozliwia tworzenie nagran, w ktdrych
znane osoby mowig lub robig rzeczy, ktére nigdy nie miaty miejsca. Poczatkowo rozwijana
w celach rozrywkowych, szybko stata sie poteznym narzedziem manipulacji, zagrazajgc wiarygodnosci
przekazow medialnych. Deepfake sg coraz czesciej wykorzystywane do manipulacji politycznej
i dezinformacji, co moze destabilizowa¢ sytuacje miedzynarodowgq i wptywaé na decyzje wyborcze.
Deepfake mogg by¢ takze wykorzystywane w atakach na reputacje oséb publicznych??, np. poprzez
generowanie fatszywych nagran kompromitujacych celebrytéw, politykdw czy dziennikarzy.

Dzieki mediom spotecznosciowym, ktére dziatajg jak akceleratory informacji, fake newsy mogg
dotrze¢ do milionéw ludzi w ciggu kilku minut. Badania®® prowadzone przez Krajowy Instytut Medidw
na zlecenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji pokazuja, ze prawie 36% Polakéw zetkneto sie
z fatszywymi tresciami wideo, a ponad 41% internautdw uznato pewne informacje za zmanipulowane.
Co gorsza, seniorzy oraz osoby mniej zaznajomione z mechanizmami manipulacji sg szczegdlnie
podatne na wptyw dezinformacji.

Problem nie tkwi jedynie w skali fatszywych informacji, ale w ich skutecznosci. Efekt potwierdzenia,
ktdry sprawia, ze ludzie chetniej wierzg w tresci zgodne z ich pogladami, prowadzi do coraz wiekszych
podziatéw spotecznych. Tymczasem narzedzia takie jak deepfake, czy automatyczne boty, pozwalaja
tworzy¢ zmanipulowane materialy na niespotykang dotad skale. Swiadomo$¢ zagrozenia wcigz
jest niewystarczajaca. Tylko 2% internautow zgtasza fake newsy organizacjom fact-checkingowym,
co pokazuje, ze potrzeba znacznie wiekszej edukacji w zakresie krytycznego myslenia i weryfikacji
zrédet.

Raport Reuters Institute 2024 jednoznacznie wskazuje, ze dezinformacja i fake newsy staja
sie jednym z najwiekszych wyzwan wspétczesnego $wiata. Zmieniajaca sie dynamika mediéw sprawia,
ze manipulacje informacyjne sg coraz trudniejsze do wykrycia.

W Polsce problem ten jest szczegdlnie palgcy w kontekscie wyboréw oraz gorgcych debat spoteczno-
politycznych. Stronniczos¢ medidow publicznych i prywatnych stata sie jednym z kluczowych zarzutéow
wobec krajobrazu informacyjnego w kraju. W efekcie rosnie polaryzacja, a fake newsy znajduja
podatny grunt w spoteczenstwie coraz bardziej nieufnym wobec tradycyjnych zrédet informacji.

11 Artykut wyjasnia koncepcje Generative Adversarial Networks (GAN) — techniki uczenia maszynowego stosowanej

do generowania realistycznych obrazéw, dzwiekdw i tekstow,
https://www.geeksforgeeks.org/generative-adversarial-network-gan/, [odstona:03.03.2025].

12 Artykut omawia technologie deepfake oraz jej potencjalne zagrozenia dla spoteczenstwa,
https://cyberprofilaktyka.pl/blog/deepfake-jak-sztuczna- inteligencja-moze-nas-oszukiwac_i40.html, [odstona:03.03.2025].
13 Raport Krajowego Instytutu Mediéw dotyczacy zjawiska fake newsdw,
https://kim.gov.pl/2024/05/13/fake-newsy-raport-krajowego-instytutu-mediow [odstona:27.02.2025].

14 Raport deepfa to coroczne badanie dotyczgce trendéw w mediach, konsumpcji wiadomosci i dezinformacji, publikowane
na Uniwersytecie Oksfordzkim. W edycji 2024 uwage poswiecono rozwojowi sztucznej inteligencji w dziennikarstwie,
polaryzacji medialnej oraz rosngcemu sceptycyzmowi wobec tradycyjnych zrédet informaciji.
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/digital-news-report/2024, [odstona:27.02.2025].
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Na skale dezinformacji w Polsce wptywajg nie tylko wewnetrzne podziaty, ale réwniez zagraniczne
operacje informacyjne. Rosyjskie farmy trolli aktywnie ingerujg w przestrzen medialng, wykorzystujac
fatszywe narracje, zwtaszcza w kontekscie wojny na Ukrainie. Ich dziatania celujg w ostabianie zaufania
do instytucji panstwowych, mediéw i organizacji miedzynarodowych.

Cho¢ $wiadomosé zagrozen dezinformacyjnych wsréd Polakdw rosnie, nadal wiele oséb ma trudnosci
z oceng wiarygodnosci zrédet. Media tradycyjne, czyli telewizja i radio, sg czesto uznawane za bardziej
rzetelne niz internet, choc¢ ich wiarygodnosc jest coraz czesciej kwestionowana ze wzgledu na polityczne
wplywy.

Dezinformacja dotyka réznych sfer zycia i w réznym stopniu wptywa na poszczegdlne grupy spoteczne.
Z badania KIM?®, przeprowadzonego w$rdd Polakdw powyzej 15. roku zycia wynika, ze polityka (65,7%)
jest zdecydowanie najczesciej kojarzona z fake newsami. To wtasnie ten obszar, ksztattujgcy przysztosé
kraju i decyzje wyborcze, wydaje sie najbardziej podatny na manipulacje. Na kolejnych miejscach znalazty
sie zycie celebrytéw (56,4%), kwestie spoteczne (50,9%), gospodarka (47,1%) oraz zdrowie (43%).

Percepcja dezinformacji rézni sie w zaleznosci od ptci, wyksztatcenia i wieku respondentéw. Kobiety
czesciej zauwazajg fake newsy dotyczace zycia celebrytéw (62,7% vs. 49,5%), natomiast mezczyzni s3
bardziej wyczuleni na dezinformacje zwigzana z finansami (45,8% vs. 34,5%) i ekonomia (43,2% vs. 30,0%).

Poziom wyksztatcenia ma kluczowy wptyw na zdolno$é rozpoznawania fake newséw. Wsrdd oséb
z wyksztatceniem wyzszym 78,7% uwaza, ze polityka jest gtdwnym obszarem dezinformacji, podczas
gdy w grupie oséb z nizszym wyksztatceniem ten odsetek wynosi 51,3%. Podobne réznice widoczne
sg w odniesieniu do kwestii spotecznych (60,7% vs. 45,2%). Co ciekawe, temat zdrowia jest jedynym
obszarem, w ktérym osoby z nizszym wyksztatceniem czesciej dostrzegajg fake newsy (37,5%) niz
w innych dziedzinach, cho¢ nadal rzadziej niz osoby z wyksztatceniem wyzszym (54,7%).

Niezmiennie to internet pozostaje gtéwnym zréddtem fake newséw — wskazato go 59,7%
respondentéw. Jednak zaskakujgco wysoka pozycje zajeta rowniez telewizja (26%), co oznacza, ze rowniez
tradycyjne media nie s3 wolne od manipulacji. Prasa (10,5%) i radio (3,1%) s postrzegane jako
najmniej podatne na fake newsy.

Powyzsze dane majg szczegdlne znaczenie w kontekscie systematycznie spadajgcego zaufania
do mediéw wsrdd Polakéw. Raport Reuters Institute 2024 pokazuje, ze od 2015 r. poziom zaufania
do medidw w Polsce zmniejszyt sie o 17 pkt. proc., co czyni nasz kraj jednym z najbardziej
spolaryzowanych pod wzgledem medialnym w Europie. Gtéwne przyczyny tego trendu to polaryzacja
polityczna, ingerencja rzagdu w media publiczne oraz rosngca dominacja medidéw spotecznosciowych
jako Zrodta informacji. W efekcie, Polacy coraz czesciej kwestionujg rzetelnos¢ tradycyjnych serwiséow
informacyjnych i szukajg zamiennych kanatow przekazu.

Przyktadem coraz wiekszej popularnosci alternatywnych zrédet informaciji jest ,,Kanat Zero” na YouTube,
ktory w krétkim czasie przyciggnat duzg liczbe subskrybentdw i stat sie jednym z najczesciej ogladanych
niezaleznych zrédet informaciji. Trend ten pokazuje, ze Polacy coraz czesciej odwracajg sie od tradycyjnych
mediow na rzecz platform, ktore postrzegajqg jako bardziej niezalezne. Jednak popularnosé takich kanatow
niesie ze sobg nowe ryzyka, m.in. wiekszg podatnosé na dezinformacje.

15 Na podstawie danych wtasnych Krajowego Instytutu Mediow.
Informacje na temat metodologii badan prowadzonych przez KIM znajdujg sie w Sprawozdaniu z dziatalnosci KRRIiT w 2024 r.

19



I< Q]:[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

Dezinformacja: mechanizmy szerzenia i technologie wspierajgce

Jednym z kluczowych mechanizmdéw szerzenia fake newsdw s3 algorytmy mediéw
spotecznosciowych, ktére promujg tresci wzbudzajace silne emocje. To sprawia, ze fake newsy
czesto rozprzestrzeniajg sie szybciej niz rzetelne informacje. Banki informacyjne i tzw. komory
echa (echo chambers)!® dodatkowo potegujg problem, poniewaz personalizacja tresci powoduje,
ze uzytkownicy otrzymujg wytacznie informacje zgodne z ich przekonaniami, co wzmacnia efekt
dezinformacji. Sensacyjny charakter tresci dezinformujgcych sprawia, ze sg one konstruowane
w sposdb emocjonalny i kontrowersyjny, co zwieksza ich viralowy potencjat.

Eksperci analizujagcy mechanizmy dezinformacji wskazujg, ze komory echa szczegdlnie intensywnie
dziatajg w mediach spotecznosciowych?'’. Uzytkownicy podazajg za tresciami publikowanymi przez
osoby i organizacje, ktdre podzielajg ich poglady, a algorytmy platform cyfrowych wzmacniajg ten efekt
poprzez sugerowanie podobnych tresci. Powoduje to zamkniecie w kregu okreslonych informacji
i opinii, eliminujgc dostep do alternatywnych zrédet. W efekcie odbiorcy funkcjonujg w medialnym
srodowisku, ktdre nie tylko ogranicza ich kontakt z réznorodnymi informacjami, ale takze wzmacnia
podziaty spoteczne. Komory echa prowadzg do radykalizacji pogladdéw oraz antagonizacji grup
spotecznych, sprzyjajgc konfliktom wynikajgcym z réznicy zdan. Powodujg one umocnienie postawy
»my” przeciwko ,nim”, gdzie osoby spoza danej banki informacyjnej sg postrzegane jako obce,
niegodne zaufania, a ich poglady jako niewtasciwe lub wrecz zagrazajgce wartosciom danej grupy.
Funkcjonowanie w zamknietych srodowiskach medialnych niesie ze sobg powazne konsekwencje.
Jednym z gtdwnych zagrozen jest podatnos¢ na manipulacje informacyjng. Odbiorcy, ktérzy maja
ograniczony dostep do rdznorodnych zrddet, stajg sie tatwiejszym celem dla fake newséw
i propagandy. Media, kierujgc sie komercyjnymi interesami, dostarczajg uzytkownikom tresci
zgodnych z ich oczekiwaniami, co moze prowadzi¢ do umacniania przektaman i btednych przekonan.

Banki informacyjne i komory echa wptywaja réwniez na ksztattowanie postaw spotecznych
i politycznych. Ograniczony dostep do réznorodnych perspektyw sprawia, ze odbiorcy przyjmujg coraz
bardziej skrajne stanowiska, tracgc zdolnos¢ do prowadzenia dialogu i konfrontowania swoich opinii
z innymi punktami widzenia. W efekcie dochodzi do polaryzacji spotecznej, wzrostu napiec i ostabienia
kultury debaty publicznej.

Eksperci zajmujacy sie mediami i dezinformacjg wskazujg na kilka sposobdw ograniczania wptywu
baniek informacyjnych i komér echa®®. Kluczowym elementem jest edukacja medialna, ktéra uczy
odbiorcéw, jak swiadomie analizowa¢ tresci i weryfikowac informacje. Zachecanie do korzystania
z roznorodnych Zrédet informacji oraz rozwdj krytycznego myslenia pozwalajg na lepsze zrozumienie
medialnego krajobrazu i przeciwdziatanie manipulacji. Istotne jest takze zwiekszenie transparentnosci
algorytmow stosowanych przez media spotecznosciowe oraz promowanie pluralizmu informacyjnego.

16 Komory echa — zjawisko oznaczajgce wzmacnianie jednostronnych przekazéw poprzez wielokrotne powielania tych samych
informacji i opinii, bez mozliwosci ich krytycznej weryfikacji. W komorach echa tresci s3 powtarzane przez rézne zrédta,
co sprawia, ze odbiorcy podobnie jak w przypadku baniek utwierdzaja sie w przekonaniu o ich prawdziwosci.

17 Artykut Vademecum Bezpieczerstwa Informacyjnego wyjasnia zjawisko komory echa (echo chamber), czyli
mechanizmu polegajacego na wzmacnianiu okreslonych opinii i filtracji informacji w zamknietych srodowiskach
https://vademecumbezpieczenstwainformacyjnego.uken.krakow.pl/2020/03/10/echo-chamber/?, [odstona:03.03.2025].

18 Artykut opisuje metody analizy sentymentu w mediach spotecznosciowych, czyli techniki wykorzystywane do oceny
emocjonalnego wydZwieku tresci publikowanych online oraz podkresla znaczenie analizy sentymentu w wykrywaniu
dezinformacji i hejtu w sieci. https://www.mmediahouse.pl/analiza-sentymentu-w-mediach-spolecznosciowych/?,
[odstona:03.03.2025].
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Odbiorcy powinni by¢ Swiadomi, ze tresci, ktére widzg w swoich kanatach informacyjnych, sg wynikiem
selekcji dokonywanej przez algorytmy, a nie obiektywnym odzwierciedleniem rzeczywistosci.

Dezinformacja czesto wykorzystuje réwniez autorytety i media — informacje rozpowszechniane
przez znane osobistosci i popularne portale medialne automatycznie zyskujg wiekszg wiarygodnos¢
i zasieg. Problemem jest rowniez brak natychmiastowej weryfikacji tresci — fake newsy czesto
rozprzestrzeniajg sie btyskawicznie, podczas gdy ich sprostowania pojawiajg sie pdzno lub sg ignorowane.
Kolejng skuteczng metoda szerzenia dezinformacji jest tgczenie faktéw z propaganda, co sprawia,
ze trudno odrdznié prawde od manipulacji.

Badanie przeprowadzone przez naukowcow z Massachusetts Institute of Technology (MIT)® w 2018 r.
wykazato, ze fatszywe informacje rozprzestrzeniajg sie w mediach spotecznosciowych znacznie szybciej
niz prawdziwe wiadomosci. Analiza obejmujgca 126 tys. tweetdéw i 4,5 miliona udostepnien ujawnita,
ze fake newsy docierajg do uzytkownikdw nawet szeéciokrotnie szybciej niz rzetelne informacje.

Wiele portali zarabia na fake newsach poprzez reklamy PPC (Pay-Per-Click)?° i afiliacyjne (ang. affiliate
marketing) ?! — wieksza liczba odston generuje wieksze zyski. Niektére strony, udajace niezalezne media,
proszg uzytkownikéw o wsparcie finansowe w postaci subskrypcji i donacji.

Boty moga generowac posty, lajkowac tresci, komentowac oraz udostepnia¢ informacje w celu
sztucznego zwiekszenia ich zasiegu. W polityce i mediach spotecznosciowych sg wykorzystywane
gtéwnie do:

* masowego rozpowszechniania dezinformacji — boty pomagajg zwieksza¢ widocznos¢ fake
newsow i zmanipulowanych narracji;

* wptywania na algorytmy platform spotecznosciowych — masowe interakcje botéw powoduja,
ze okreslone tematy trafiajg na listy trendéw, nadajgc im wiekszg wage,niz faktycznie
posiadaja;

* polaryzacji spoteczeristwa — poprzez promowanie skrajnych poglagdéw boty przyczyniajg sie
do podziatéw i radykalizacji uzytkownikow.

Astroturfing?? polega na symulowaniu oddolnego ruchu spotecznego, np. poprzez fatszywe konta
komentujgce dany temat w sposdb sugerujgcy masowe poparcie lub sprzeciw. Dziatania te skutecznie
manipulujg opinig publiczng, tworzac ztudzenie konsensusu, nawet jesli w rzeczywistosci dane stanowisko
nie ma szerokiego poparcia.

Raport Computational Propaganda in Poland Roberta Gorwy ujawnit, ze boty i fatszywe konta
odgrywajg kluczowa role w ksztattowaniu politycznej debaty w Polsce. Zauwazona zostata znaczaca

19 Badanie przeprowadzone przez naukowcdw z Massachusetts Institute of Technology (MIT) w 2018 r. dotyczace
rozprzestrzeniania sie fatszywych informacji w mediach spotecznosciowych, w szczegdélnosci na platformie X.
https://www.science.org/doi/10.1126/science.aap9559, [odstona:27.02.2025].

20 To model reklamy internetowej, w ktorym reklamodawca ptaci za kazde klikniecie w swojg reklame. Oznacza to, ze ptatnos¢
nie jest pobierana za samo wyswietlenie reklamy, ale dopiero w momencie, gdy uzytkownik faktycznie w nig kliknie. Reklama
PPC najczesciej pojawia sie w wyszukiwarkach (np. Google Ads) oraz na platformach spotecznosciowych (np. Facebook Ads).
Dziata na zasadzie aukcji — reklamodawcy licytuja okreslone stowa kluczowe, a algorytmy decyduja, ktéra reklama zostanie
wyswietlona uzytkownikowi.

21 Reklama afiliacyjna to model marketingu internetowego, w ktérym partner (afiliant) promuje produkty lub ustugi firmy
w zamian za prowizje od sprzedazy, kliknie¢ lub innych akcji wykonanych przez uzytkownika. Reklamodawca ptaci tylko wtedy,
gdy klient dokona zakupu, zapisze sie do newslettera lub wykona inng okreslong czynnos¢.

22 Stownik Cambridge definiuje astroturfing jako sztuczne tworzenie pozoréw oddolnego poparcia dla idei, produktu lub
kampanii polityczne https://dictionary.cambridge.org/pl/dictionary/english/astroturfing, [odstona:03.03.2025].
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aktywnosé botow w polskim X. Konta powigzane z okreslonymi narracjami politycznymi generowaty
duzg czesc ruchu na platformie. Manipulacja weszta na wysoki poziom profesjonalizmu, juz nie tylko
indywidualne osoby, ale réwniez organizacje polityczne i firmy marketingowe stosujg boty do wptywania
na debate publiczng, co jasno wskazuje, ze nie jest przypadkowym zjawiskiem, lecz strategicznym
narzedziem walki politycznej i spoteczne;j.

Réwniez analizy raportu Reuters Institute pokazujg, ze zaufanie do mediéw w Polsce spadto do 39%,
€O 0znacza spory regres w poréwnaniu z latami wczesniejszymi. Spadek ten mozna powigzaé z zalewem
dezinformacji i botéw. Odbiorcy nie sg w stanie odrdzni¢ autentycznych informacji od manipulacji,
co prowadzi do ogdlnej nieufnosci wobec zrédet informacji. Dodatkowo, fatszywe konta i astroturfing
zwiekszajq podziaty spoteczne, co sprawia, ze kazda grupa odbiorcéw uznaje jedne zrédta za ,, prawdziwe”,
a drugie za ,,stronnicze”. Tym samym rosnie sceptycyzm wobec tradycyjnych mediéw, a dezinformacja
nie tylko podwaza zaufanie do serwisdw spotecznosciowych, ale takze do gazet, telewizji i portali
informacyjnych.

Analiza wynikéw obydwu raportédw ujawnia mechanizm dezinformacyjnego btednego kota — boty
i fatszywe konta masowo rozprzestrzeniajg zmanipulowane tresci — astroturfing ksztattuje narracje
w spoteczenstwie — odbiorcy przestajg ufa¢ mediom, widzgc oskarzenia o stronniczos¢ i dezinformacje
— spadek zaufania do medidw powoduje wzrost popularnosci alternatywnych zrédet informac;ji.
Konkluzje dla swiata medidw s3g jasne — konieczne jest state monitorowanie tresci i prowadzenie
rzetelnych badan nad zjawiskami w nich zachodzacymi.

Deepfake i Al staty sie poteznymi narzedziami dezinformacji, umozliwiajgc tworzenie realistycznych
fatszywych tresci o ogromnym wptywie na spoteczenstwo. Wykorzystywane sg w polityce, mediach
i cyberatakach. Al pozwala na automatyczne generowanie fake newséw na szeroka skale, przez
co dezinformacja osiggneta nowy poziom zaawansowania. Obie technologie nie tylko utrudniajg
rozréoznienie prawdy od manipulacji, ale takze pozwalajg na masowg produkcje fatszywych tresci
o potencjalnie katastrofalnych konsekwencjach.

Sztuczna inteligencja odgrywa kluczowa role w automatyzacji produkcji dezinformacji. Algorytmy
takie jak GPT-3, GPT-4 czy Bard mogg generowac realistycznie brzmigce artykuty, ktére trudno odrdznic
od rzetelnych tresci. Al moze tworzy¢ dezinformacje na duzg skale, przyczyniajac sie do manipulowania
opinig publiczna:

* tworzac fatszywe artykuty — w eksperymentach przeprowadzonych przez badaczy OpenAl
sztuczna inteligencja potrafita generowac fatszywe raporty z wydarzen, ktdre nigdy sie nie odbyty,
wzmacniajac przekaz dezinformacyjny. Badania wykazaty, ze modele jezykowe, takie jak GPT-2,
moga generowac realistyczne, ale fikcyjne artykuty na dowolny temat. Ze wzgledu na potencjalne
zagrozenia zwigzane z dezinformacjg, poczatkowo zdecydowano sie nie udostepniac¢ petnej
wersji GPT-2. Jednak pdzniej, po dalszych analizach, petna wersja zostata opublikowana,
co wywotato dyskusje na temat etycznego wykorzystania takich technologii?®;

* automatyzujgc profile trolli — Al pozwala tworzy¢ fatszywe konta na portalach
spotecznosciowych, ktére publikujg spreparowane tresci, sterujgc nastrojami spotecznymi.
Sztuczna inteligencja jest wykorzystywana do tworzenia fatszywych kont w mediach

23 Artykut opisuje decyzje OpenAl o upublicznieniu petnej wersji modelu GPT-2, mimo wczes$niejszych obaw o jego potencjalne
wykorzystanie do tworzenia dezinformacji i fatszywych tresci. https://mamstartup.pl/openai-zdecydowal-sie-wypuscic-pelna-
wersje-algorytmu-gpt-2-do-generowania-tekstow, [odstona:03.03.2025].
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spotecznosciowych. Departamenty policji w USA byty szkolone w tworzeniu takich profili
z wykorzystaniem Al, aby wspiera¢ prowadzone dochodzenia. Te fatszywe konta, czesto
wyposazone w realistyczne zdjecia generowane przez Al, moga by¢ uzywane do monitorowania
podejrzanych dziatar lub zbierania informac;ji?%;

* manipulujgc opiniami w mediach spotecznosciowych — boty Al komentujg artykuty,
rozprzestrzeniajgc zmanipulowane narracje w sposdb trudny do wykrycia. Al jest rowniez
stosowana do generowania fatszywych komentarzy i tresci w mediach spotecznosciowych
w celu manipulowania opinig publiczng. OpenAl ujawnito przypadki, w ktérych narzedzia takie
jak ChatGPT byty wykorzystywane do tworzenia fatszywych artykutéw i komentarzy, majacych
na celu wptywanie na nastroje spoteczne i szerzenie dezinformacji. Takie dziatania mogg
prowadzié¢ do polaryzacji spoteczenstwa i destabilizacji politycznej.

Automatyzacja za pomoca Al sprawia, ze produkcja fake newséw jest szybsza, tanisza i trudniejsza
do wykrycia. Dodatkowo fatszywe tresci mogg by¢ dynamicznie dostosowywane do odbiorcéw,
co zwieksza ich skutecznosé. Raport firmy Originality.ai, specjalizujgcej sie w wykrywaniu tresci
generowanych przez sztuczng inteligencje, ujawnia, ze ponad 40% analizowanych postéw na Facebooku
zostato stworzonych przy uzyciu Al. Analiza objeta 8 855 postéw opublikowanych miedzy listopadem
2018 a listopadem 2024 r., z ktérych 41,18% nosito znamiona tresci wygenerowanych przez Al.
Szczegdlnie zauwazalny wzrost nastgpit po wprowadzeniu ChatGPT w 2023 r., kiedy liczba takich postow
zwiekszyta sie ponad czterokrotnie. Raport podkresla rosngcy wptyw technologii Al na tworzenie tresci
w mediach spotecznosciowych, co rodzi pytania o autentyczno$¢ komunikacji online.

Usuwanie i oznaczanie fatszywych informacji oraz problem z moderacjg tresci

Platformy spotecznosciowe stosujg rézne mechanizmy majgce na celu ograniczenie wptywu
dezinformacji:

* Oznaczanie tresci jako nieprawdziwych — Facebook i Instagram stosujg ostrzezenia na postach
zawierajgcych dezinformacje. Takie tresci majg ograniczony zasieg i sg opatrzone linkami
do zweryfikowanych informacji.

* System ostrzezen na X — przed usunieciem konta uzytkownicy otrzymujg ostrzezenia
za rozpowszechnianie dezinformacji. W przesztosci X stosowat specjalne etykiety informujace,
ze dana tresé¢ moze by¢ nieprawdziwa.

* Demonetyzacja fake newséw — YouTube i Facebook ograniczajg mozliwos¢ zarabiania na tresciach
zawierajgcych dezinformacje, odbierajgc twdércom dostep do programoéw partnerskich.

* Blokowanie i usuwanie kont — farmy trolli i boty sg regularnie usuwane, zwtaszcza w okresach
wyborczych. W 2020 r. X usunat tysigce kont powigzanych z kampaniami dezinformacyjnymi
z Chin i Rosji.

*  Tymczasowe zawieszanie kont — uzytkownicy, ktérzy wielokrotnie publikujg fatszywe tresci, moga
zostaé tymczasowo zablokowani.

24 publikacja podkresla, ze rozwdj Al umozliwia realistyczne generowanie postaci internetowych, co stanowi zaréwno
narzedzie operacyjne dla stuzb, jak i zagrozenie w kontekscie dezinformacji oraz manipulacji opinig publiczna
https://cyberdefence24.pl/armia-i-sluzby/falszywe-profile-w-social-mediach-tworzone-przy-pomocy-sztucznej-inteligencji-
tak-byla-szkolona-policja?, [odstona:03.03.2025].
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Chociaz mechanizmy te pomagaja ogranicza¢ dezinformacje, majg tez swoje wady. Wielu
uzytkownikdw uwaza, ze oznaczanie postéw jako fake news tylko wzmacnia efekt Streisand?,
czyli paradoksalnie zwieksza zainteresowanie trescia.

Mimo zaawansowanych technologii moderacja tresci napotyka powazne wyzwania. Jednym
z gtdwnych dylematow jest balans miedzy walka z dezinformacja a ochrong wolnosci stowa.
Czesto zdarza sie, ze algorytmy btednie klasyfikujg prawdziwe informacje jako fake newsy, co prowadzi
do nieuzasadnionego usuwania tresci i cenzurowania debat publicznych.

Kolejnym wyzwaniem jest skoordynowana manipulacja moderacja, gdzie rzady autorytarne i grupy
wptywu zgtaszajg niewygodne tresci jako dezinformacje, prébujgc uciszyé krytykdw. W niektdrych
przypadkach platformy usunety tresci niezaleznych dziennikarzy na podstawie masowych zgtoszen,
nie dokonujgc rzetelnej weryfikacji.

Problemem jest rowniez brak jednolitych zasad moderacji, co prowadzi do sytuacji, w ktdrej ta sama
tres¢ moze zosta¢ usunieta z jednej platformy, ale pozostaje dostepna na innej. Brak spdjnych
standardéw utrudnia skuteczng walke z dezinformacja na globalng skale.

Coraz wiecej rzadéw i organizacji miedzynarodowych domaga sie wiekszej przejrzystosci
w dziataniach platform cyfrowych. Kluczowym problemem jest brak publicznego dostepu do informacji
o algorytmach moderacji, liczbie usunietych tresci i mechanizmach oceny prawdziwosci informacji.

Unia Europejska wprowadzita Akt o Ustugach Cyfrowych (DSA), ktéry naktada na platformy
obowigzek ujawniania, jak dziatajg ich algorytmy oraz jak podejmowane sg decyzje o usuwaniu tresci.

Wiecej na temat Aktu o Ustugach Cyfrowych znajduje sie w rozdziale 1.3. niniejszej Informacji oraz
w Sprawozdaniu z dziatalnosci KRRiT w 2024 r.

Réwniez Stany Zjednoczone naciskajg na wiekszg przejrzysto$¢ w moderacji tresci politycznych
i spotecznych, szczegdlnie po kontrowersjach zwigzanych z wyborami prezydenckimi w 2016 i 2020 r.%,

Niektore platformy zaczety publikowaé raporty transparentnosci, ktére zawierajg dane na temat
usunietych tresci i wykrytych fake newséw. Przyktadem jest Facebook, ktéry wprowadzit narzedzie , Widok
Tresci”, umozliwiajace uzytkownikom sprawdzenie, dlaczego dany post zostat oznaczony jako dezinformacja.
Mimo tych inicjatyw, wiele decyzji moderacyjnych wcigz podejmowanych jest za zamknietymi drzwiami,
a uzytkownicy nie majg wgladu w kryteria, na podstawie ktérych blokowane sg tresci.

Oprdécz mechanizmdédw moderacyjnych, platformy spotecznosciowe coraz czesciej angazujg sie
w edukacje uzytkownikdw na temat dezinformacji. Celem tych dziatan jest zwiekszenie Swiadomosci
odbiorcow i nauczenie ich, jak samodzielnie weryfikowac informacje. Jednym z najwazniejszych projektéw

25 gfekt Streisand to zjawisko, w ktérym préba ocenzurowania, ukrycia lub usuniecia informacji prowadzi do jej jeszcze
wiekszego rozpowszechnienia. Nazwa pochodzi od incydentu z 2003 r. z udziatem Barbry Streisand. W dobie internetu
i mediéw spotecznosciowych kazda préba cenzury moze prowadzi¢ do efektu odwrotnego od zamierzonego, powodujac
wirusowe rozprzestrzenienie tresci.

W kontekscie dezinformacji efekt Streisand moze dziata¢ przeciwko platformom spotecznosciowym — gdy tresci oznaczone
jako ,fatszywe” lub ,, dezinformacyjne” zostajg usuniete, zwolennicy teorii spiskowych czesto uznaja to za ,,dowdd” na ukrywanie
prawdy, co paradoksalnie zwieksza zainteresowanie danym materiatem.

26 Artykut analizuje wptyw medidw tradycyjnych i spotecznosciowych na proces wyborczy w USA podczas pandemii COVID-19.
Publikacja koncentruje sie na aspektach prawnych i ustrojowych, wskazujac, jak media ksztattowaty debate publiczng,
jakie mechanizmy dezinformacji byty wykorzystywane oraz jakie konsekwencje dla demokracji miata cyfrowa komunikacja
wyborcza. https://compress.edu.pl/e-wydania/item/rola-mediow-tradycyjnych-oraz-mediow-spolecznosciowych-podczas-
pandemicznych-wyborow-prezydenckich-w-usa-aspekty-prawne-i-ustrojowe, [odstona:03.03.2025].
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edukacyjnych jest ,Google News Initiative”, w ramach ktérego Google prowadzi szkolenia z zakresu
weryfikacji informacji dla dziennikarzy i nauczycieli. Facebook uruchomit kampanie ,,Media Literacy
for Everyone”, ktérej celem jest nauka rozpoznawania fake newséw oraz analiza wiarygodnosci zrodet.

YouTube, jako jedna z najwiekszych platform wideo, wdrozyt system oznaczania tresci zawierajgcych
niepotwierdzone informacje oraz dodawania linkéw do wiarygodnych zrédet wideo.

X eksperymentuje z programem Community Notes, ktéry pozwala uzytkownikom dodawac kontekst
do potencjalnie wprowadzajgcych w btad tweetdw. Dzieki temu spotecznos¢ moze sama oceniac
wiarygodnos¢ informacji, zamiast polegac wytgcznie na algorytmach moderaciji.

Chociaz kampanie edukacyjne sg krokiem we wtasciwym kierunku, ich skuteczno$c¢ jest ograniczona.
Wocigz wiele oséb wierzy w fake newsy, ignorujgc ostrzezenia platform, co pokazuje, ze sama
technologia nie rozwigze problemu dezinformacji — kluczowa pozostaje edukacja i rozwadj krytycznego
myslenia. Platformy spotecznosciowe stojg przed ogromnym wyzwaniem w walce z dezinformacja.
Z jednej strony stosujg coraz bardziej zaawansowane algorytmy do wykrywania fake newséw,
a z drugiej borykaja sie z problemem nadmiernej moderacji i btedéw systemowych. Rzady i organizacje
miedzynarodowe naciskajg na wiekszg transparentnos$é dziatan platform, domagajac sie ujawnienia
mechanizmdéw moderacji i wzmocnienia odpowiedzialnosci technologicznych gigantow.

Wptyw dezinformacji na zaufanie do rzadu i mediow

Wspdiczesna debata publiczna coraz czesciej staje sie areng ostrych i agresywnych wypowiedzi,
ktore nie tylko dzielg spoteczenistwo, ale takze prowadzg do wzrostu niecheci i napie¢ miedzy réznymi
grupami spotecznymi. Jednym z kluczowych zjawisk towarzyszgcych temu procesowi jest mowa
nienawisci, czyli uzywanie jezyka, ktéry w sposéb obrazliwy, ponizajacy lub dyskryminujgcy odnosi
sie do 0sdb lub grup ze wzgledu na ich pochodzenie, religie, orientacje, Swiatopoglad czy inne cechy
tozsamosciowe. Zjawisko to stanowi wyzwanie zaréwno dla systemoéw prawnych, jak i dla
spoteczenstwa obywatelskiego. Zaréwno polskie, jak i miedzynarodowe przepisy nie definiuja

jednoznacznie pojecia ,,mowy nienawisci”?’

, jednak jej gtéwne cechy sg szeroko analizowane
w literaturze prawniczej. Przyjmuje sie, ze obejmuje ona wypowiedzi, ktére szerza wrogos¢,
uprzedzenia i nietolerancje, a takze mogg prowadzi¢ do realnych aktéw przemocy lub wykluczenia
spotecznego. Organizacje miedzynarodowe, takie jak Rada Europy, podejmujg dziatania na rzecz
ograniczenia zjawiska mowy nienawisci. W rekomendacjach Komitetu Ministréw Rady Europy
podkreslono, ze nalezy przeciwdziata¢ wszelkim formom wypowiedzi, ktore usprawiedliwiajg lub
podzegajg do dyskryminacji i agresji wobec grup narodowych, etnicznych czy religijnych. Mowa
nienawisci jest takze uwzgledniona w aktach prawnych dotyczacych cyberprzestepczosci, co wskazuje
na istotng role mediéw elektronicznych w jej rozpowszechnianiu.

W Polsce mowa nienawisci, cho¢ nie posiada jednej legalnej definicji, jest przedmiotem licznych
analiz prawnych i orzecznictwa. Przyktadem jest wyrok Sadu Okregowego w Katowicach z 2009 r.,
w ktorym okreslono jg jako jezyk szczegdlnie obrazliwy i godzacy w dobra osobiste drugiej osoby,
majacy na celu wyrazenie silnej niecheci lub wrecz wrogosci. Podobne stanowisko zajgt Europejski

27 Rekomendacja R(97)20 Komitetu Ministrow Rady Europy, dotyczaca przeciwdziatania mowie nienawisci.
https://www.mowanienawisci.info/post/rekomendacja-r-97-20-komitetu-ministrow-rady-europy-nt-mowy-nienawisci,
[odstona:03.03.2025].
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Trybunat Praw Cztowieka, podkreslajac, ze takie wypowiedzi nie przyczyniajg sie do konstruktywnej
debaty, a jedynie naruszajg wolnos¢ stowa i prawa innych oséb.

W kontekscie medidow problem brutalizacji debaty publicznej i mowy nienawisci byt wielokrotnie
przedmiotem decyzji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Dotyczyly one przypadkdéw szerzenia tresci
rasistowskich, dyskryminacyjnych lub uderzajgcych w godnosc¢ i prawa oséb badz grup spotecznych.

Wiecej informacji na temat wydanych przez KRRiT decyzji znajduje sie w Sprawozdaniu z dziatalnosci
KRRiT w 2024 r.

Zjawisko brutalizacji jezyka w debacie publicznej oraz obecnos¢ mowy nienawisci w mediach
stanowig powazne wyzwania dla demokracji i spéjnosci spotecznej. Wspodtczesne srodki przekazu,
zwtaszcza media elektroniczne i internetowe, majg ogromny wptyw na ksztattowanie opinii publiczne;.
Odpowiedzialnosc za ksztatt debaty spoczywa zaréwno na mediach, jak i odbiorcach tresci, ktérzy mogg
przyczyniaé sie do budowania kultury dialogu opartej na szacunku i réwnosci.

Jakosciowe badanie eksploracyjne®® przeprowadzone przez Krajowy Instytut Medidw na zlecenie
KRRIiT pokazuje, jakie strategie radzenia sobie z dezinformacjg stosujg odbiorcy mediow w Polsce.
Ich podejscie do tresci medialnych ksztattowane jest zaréwno przez poziom $wiadomosci zagrozenia,
jak i gotowos¢ do weryfikacji informacji. Opracowanie wyrdznia kilka gtéwnych typéw odbiorcdw,
ktérzy w odmienny sposdb podchodzg do medialnych przekazéw.

Pierwszg grupe stanowig krytyczni analitycy, czyli osoby swiadome skali dezinformacji i jej
potencjalnych konsekwencji. Wykazujg sie wysokim poziomem czujnosci wobec tresci pojawiajacych
sie w mediach, systematycznie porédwnujg informacje z réznych zrdodet, a w razie watpliwosci siegajg
po oficjalne portale informacyjne oraz narzedzia fact-checkingowe. Dzieki temu sg w stanie trafnie
rozrézniac rzetelne wiadomosci od zmanipulowanych przekazéw, co czyni ich odpornymi na dezinformacje.

Druga grupe tworzg sceptycy, ktérzy wykazujg ostroznos¢ wobec tresci medialnych, jednak nie angazuja
sie aktywnie w ich weryfikacje. Cho¢ podchodzg do informacji z duzg dozg nieufnosci, czesto pozostajg
bierni, nie podejmujac dodatkowych dziatan w celu sprawdzenia ich rzetelnosci. Ich sceptycyzm nie zawsze
prowadzi do lepszego rozeznania w rzeczywistosci medialnej — w wielu przypadkach moze skutkowadé
rezygnacja z poszukiwania prawdy i przyjmowaniem postawy petnej watpliwosci wobec wszelkich
przekazow, niezaleznie od ich zrédfa.

Kolejng kategorie stanowig bezkrytyczni odbiorcy, ktérzy opierajg swojg wiedze na ulubionych
i czesto jednostronnych zrédtach informacji. Nie kwestionujg ich wiarygodnosci, rzadko konfrontujg
uzyskane tresci z innymi opiniami i nie podejmujg préb samodzielnej weryfikacji faktéw. Taka postawa
czyni ich szczegdlnie podatnymi na manipulacje i fatszywe informacje, zwtaszcza gdy przekazy medialne
wpisujg sie w ich wczesniej uksztattowane przekonania.

Ostatnig wyrdzniong grupe stanowig ignoranci, czyli osoby, ktére swiadomie unikajg angazowania
sie w tematy medialne. Traktujg informacje jako niewiarygodne, nieistotne lub wrecz szkodliwe,
przez co rezygnujg z ich sledzenia i analizowania. Ich postawa wynika czesto z przekonania, ze media
nie sg rzetelnym zrédtem wiedzy o Swiecie, co skutkuje catkowitym dystansowaniem sie od przekazow
medialnych. W efekcie pozostajg nieswiadomi wielu istotnych wydarzen i proceséw spotecznych,
co moze prowadzi¢ do ich izolacji informacyjnej.

28 Na podstawie danych wtasnych Krajowego Instytutu Mediow.
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Kazda z tych grup w inny sposdb reaguje na dezinformacje i ma rdéiny poziom odpornosci
na manipulacje. Krytyczni analitycy stanowig najbardziej swiadomg czes¢ spoteczenstwa, aktywnie
przeciwdziatajgcg fatszywym przekazom. Sceptycy wykazujg nieufnos¢, ale ich pasywnos¢ sprawia,
Ze nie zawsze sg w stanie skutecznie odrézni¢ prawde od fatszu. Bezkrytyczni odbiorcy przyjmujg tresci
medialne bez refleksji, co czyni ich szczegdlnie narazonymi na manipulacje. Ignoranci natomiast
catkowicie odrzucajg medialny przekaz, unikajgc kontaktu z informacjami, co moze prowadzi¢ do braku
orientacji w kluczowych kwestiach spotecznych, politycznych i gospodarczych.

Swiadomo$é¢ istnienia tych réznych strategii pozwala lepiej zrozumie¢ mechanizmy, ktére decydujag
o podatnosci spoteczenistwa na dezinformacje. Kluczowym wyzwaniem pozostaje edukacja medialna
oraz rozwdj narzedzi wspierajgcych rzetelng weryfikacje informacji tak, aby coraz wiecej oséb mogto
Swiadomie i krytycznie podchodzi¢ do przekazéw docierajgcych do nich z réznych zrédet.

Powodem takich postaw sg banki informacyjne. KIM, diagnozujgc zjawisko fake newséw, szeroko
opisywat to zjawisko w 2023 r. w ramach prowadzonych badan jakosciowych z medioznawcami
i ekspertami dziatajgcymi na rynku medidw elektronicznych .

Skutki dezinformacji

Mechanizmy dezinformacji sg wykorzystywane w celu manipulowania opinig publiczng, kreowania
fatszywych narracji oraz wzbudzania nieuzasadnionych obaw lub emocji. Cho¢ moze to dotyczy¢ niemal
kazdej dziedziny, niektére obszary sg szczegdlnie podatne na tego rodzaju manipulacje ze wzgledu
na swojg wage spoteczng oraz mozliwos¢ wptywania na decyzje polityczne, gospodarcze czy zdrowotne.

Jednym z najczesciej wykorzystywanych obszaréw dezinformacji jest polityka i procesy wyborcze.
Manipulacja informacjami w tej sferze czesto przybiera forme kampanii majgcych na celu
dyskredytowanie przeciwnikéw, rozpowszechnianie fatszywych oskarzen o rzekome fatszerstwa
wyborcze czy kreowanie spreparowanych afer politycznych. Takie dziatania moga znaczaco wptywac
na wyniki wyboréw i ksztattowac spoteczne nastroje, destabilizujgc procesy demokratyczne.

Podobnie podatnym obszarem jest bezpieczeristwo narodowe i konflikty miedzynarodowe.
Wojne informacyjng prowadzi sie nie tylko na polach bitew, lecz takze w przestrzeni medialnej, gdzie
szerzy sie propagande i zmanipulowane wiadomosci. Fatszywe doniesienia na temat dziatan zbrojnych,
podsycanie nastrojéw strachu i nieufnosci, a takze dezinformacja dotyczaca cyberatakéw czy zagrozen
terrorystycznych stanowig narzedzie wptywu na spoteczeristwa i ich postrzeganie rzeczywistosci.

Istotnym obszarem jest zdrowie publiczne i medycyna, co szczegdlnie uwidocznito sie podczas
pandemii COVID-19. Dezinformacja dotyczgca skutecznosci szczepionek, rzekomych cudownych terapii
czy spiskowych teorii o ukrywanych lekach, doprowadzita do chaosu informacyjnego, wzrostu
sceptycyzmu wobec instytucji zdrowotnych i spadku zaufania do ekspertéw. Rozpowszechnianie mitéw
medycznych moze mieé¢ powazne konsekwencje, w tym zagrazac zdrowiu i zyciu obywateli.

Podobny mechanizm obserwuje sie w sferze ekonomii i finansdw. Spekulacje oraz celowe
dezinformowanie o kondycji rynkéw, bankructwach duzych firm czy niestabilnosci gospodarczej mogg
wywotywaé panike inwestorow, destabilizowac kursy walut oraz wptywac na nastroje spoteczne.

29 Raport podkresla rowniez wptyw dezinformacji na opinie publiczng, polaryzacje spoteczng oraz zaufanie do instytucji.
https://kim.gov.pl/2024/05/13/fake-newsy-raport-krajowego-instytutu-mediow/, [odstona:03.03.2025].
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Fatszywe informacje na temat polityki podatkowej, inflacji czy budzetu panstwa bywajg wykorzystywane do
celéw politycznych, wzmacniajgc podziaty i nieufno$é wobec instytucji publicznych.

Z dezinformacjg zmaga sie takze Swiat nauki i technologii. Rozwdj sztucznej inteligencji, inzynierii
genetycznej czy sieci 5G stat sie Zrédtem licznych teorii spiskowych, ktére bazujg na strachu przed
nieznanym i budujg fatszywy obraz postepu technologicznego. Przyktadem mogg by¢ nieprawdziwe
informacje o rzekomej szkodliwosci technologii 5G czy przekonanie, ze korporacje farmaceutyczne
ukrywaja skuteczne metody leczenia nieuleczalnych chordb.

Spoteczenstwo i kultura réwniez nie sg wolne od dezinformacji. Spreparowane skandale z udziatem
celebrytéw, fatszywe wiadomosci o przestepczosci czy zmanipulowane narracje dotyczace imigracji
czesto pojawiajg sie w przestrzeni publicznej, prowadzac do polaryzacji i nieuzasadnionych lekéw.
Podobne mechanizmy obserwuje sie w sferze religii i ideologii. Fatszywe informacje na temat
imigrantéw, czy grup religijnych moga wzbudzaé strach i prowadzi¢é do wzrostu postaw
ksenofobicznych. W dezinformacyjnych przekazach czesto pojawiajg sie fatszywe informacje
o dziatalnosci kosciota, duchowienstwa czy ruchéw spotecznych, majgce na celu wzmacnianie
podziatéw i uprzedzen.

Dezinformacja najczesciej dotyka tych obszaréw, ktére wzbudzajg silne emocje spoteczne i majg
realny wptyw na zycie obywateli. Im wieksze zainteresowanie danym tematem, tym bardziej podatny
jest on na manipulacje. Dlatego tak istotne jest budowanie $wiadomosci i umiejetnosci krytycznego
myslenia, aby skutecznie odrézniac rzetelne informacje od zmanipulowanych przekazow.

Jednym z wazniejszych efektéw dezinformacji jest polaryzacja spoteczenstwa. Rozpowszechnianie
zmanipulowanych informacji czesto prowadzi do radykalizacji postaw oraz utrwalania istniejgcych
roznic politycznych, kulturowych i Swiatopoglgdowych.

Erozja zaufania do instytucji publicznych (rzaddw, parlamentéw, saddéw, instytucji miedzynarodowych),
a takze do medidw, naukowcow i ekspertdw stanowi jeden z najbardziej szkodliwych skutkéw
dezinformacji. Rozpowszechnianie nieprawdziwych tresci podwaza wiarygodnos¢ oficjalnych Zzrodet
informacji, co prowadzi do dezintegracji spotecznej i destabilizacji systeméw demokratycznych.

Proces erozji zaufania do instytucji publicznych jest samonapedzajacy. Spadek zaufania do instytucji
skutkuje ostabieniem ich legitymacji, co prowadzi do wzrostu popularnosci populistow, dalszego
osfabiania panistwa i pogtebiania kryzysu zaufania. Media spotecznosciowe dodatkowo wzmacniajg ten
efekt, poniewaz ludzie coraz czesciej czerpig informacje z zamknietych baniek informacyjnych, ktére
utwierdzajg ich w nieufnosci do oficjalnych Zzrédet. Rosngca cyniczna postawa obywateli wobec polityki
skutkuje spadkiem frekwencji wyborczej i mniejszym zaangazowaniem w spoteczenstwo obywatelskie.

Dodatkowo populizm i skrajna polaryzacja polityczna prowadzg do ostabienia instytucji
demokratycznych. Populisci podwazajg autorytet rzgddw, sgdéw i medidw, co skutkuje brakiem wiary
w zdolno$¢ panstwa do dziatania w interesie obywateli*°.

30 Bjuro Analiz Sejmowych (BAS) omawia réwniez strategie przeciwdziatania dezinformacji oraz dziatania podejmowane przez
panstwa i organizacje miedzynarodowe w celu ochrony przestrzeni informacyjnej przed celowymi kampaniami manipulacyjnymi
https://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/6E995E55906AF97AC1257F45003EA318/Sfile/Infos_206.pdf, [odstona:03.03.2025].

28



I< Q]:[‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

Skutki erozji zaufania moga by¢ powazne3!. Przede wszystkim stanowig zagrozenie dla demokracji,
gdyz podwazanie uczciwosci procesdow wyborczych i sgdownictwa moze prowadzié¢ do niestabilnosci
politycznej i zwiekszonej podatnosci spoteczenstw na autorytaryzm. Instytucje publiczne stajg sie mniej
efektywne, poniewaz maleje gotowos¢ obywateli do wspdtpracy z administracjg panistwowa,
a egzekwowanie prawa staje sie trudniejsze. Kryzys zaufania ma réwniez konsekwencje gospodarcze —
panstwa postrzegane jako niestabilne prawnie i politycznie przyciggaja mniej inwestycji, co hamuje
rozwadj gospodarczy. Dodatkowo, ostabienie wiezi spotecznych sprawia, ze ludzie coraz mniej ufajg
sobie nawzajem, co prowadzi do wzrostu radykalizacji i atomizacji spoteczenstwa.

Erozja zaufania do instytucji publicznych to powazne wyzwanie, ktére moze prowadzi¢ do destabilizacji
politycznej, ostabienia panstwa i pogorszenia jakosci zycia obywateli. Odbudowa zaufania wymaga
dtugoterminowych i konsekwentnych dziatan na rzecz transparentnosci.

Integracja zaawansowanych narzedzi monitoringu i analizy

Cho¢ sztuczna inteligencja jest wykorzystywana do tworzenia dezinformacji, jej potencjat
w przeciwdziataniu fake newsom jest réwnie ogromny. Zaawansowane algorytmy mogg analizowac
wzorce jezykowe, identyfikowac nieprawidtowosci w tresciach oraz automatycznie flagowac podejrzane
materiaty. Narzedzia oparte na Al s3 w stanie przeszukiwac¢ miliony danych w czasie rzeczywistym,
co pozwala na szybsze wykrywanie manipulacji i przyspiesza proces weryfikacji informacji przez
niezalezne organizacje fact-checkingowe.

Innowacyjne rozwigzania oparte na technologii blockchain mogg odegra¢ kluczowa role
w budowaniu zaufania do zrédet informacji. Dzieki niezmiennosci rejestru i mozliwosci Sledzenia
pochodzenia danych, blockchain moze stuzy¢ jako narzedzie do potwierdzania autentycznosci
wiadomosci. Systemy te umozliwiajg stworzenie globalnego, standardowego systemu oznaczania
tresci, w ktérym kazda informacja mogtaby by¢ weryfikowana pod katem jej Zzrddta, co moze dziata¢
jak ostrzezenia umieszczane na opakowaniach produktow.

Nowoczesne technologie umozliwiajg nie tylko wykrywanie dezinformacji, ale rowniez analize jej
mechanizmdéw oraz Zrédet. Zaawansowane systemy monitoringu mediéw spotecznosciowych,
wykorzystujace techniki analizy sieciowej i uczenia maszynowego, pozwalajg na sledzenie kampanii
dezinformacyjnych w czasie rzeczywistym. Dzieki temu mozliwe jest nie tylko szybkie reagowanie
na pojawiajace sie zagrozenia, ale réwniez tworzenie baz danych zawierajacych schematy
rozprzestrzeniania sie fatszywych tresci, co moze byé wykorzystane do opracowywania bardziej
skutecznych strategii prewencyjnych. Duze modele jezykowe (LLM — Large Language Model) analizujac
mechanizmy i Zrédta, moga nauczy¢ sie przewidywaé zwiekszenie aktywnosci dezinformacyjnej
w mediach, a tym samym te wyprzedac te dziatania. Ponadto LLM znajgc mechanizmy moze skutecznie
projektowac dziatania prebunkingowe, dedykowane najbardziej narazonym grupom spotecznym takie jak:

* interaktywne moduty edukacyjne online — kursy i symulacje, ktére prezentowatyby
mechanizmy manipulacji —takie jak deepfake, algorytmy rekomendacyjne czy techniki clickbait.
Symulowane scenariusze powinny nauczy¢ sie rozpoznawac typowe cechy dezinformacji juz na
etapie preekspozycji;

31 Raport analizuje wptyw zmian spotecznych na poziom zaufania do instytucji publicznych w Europie
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2018/societal-change-and-trust-institutions, [odstona:03.03.2025].
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* gry i aplikacje mobilne oparte na gamifikacji, ktére angazujg uzytkownikdw w proces
wykrywania i analizowania fatszywych informacji. Dzieki elementom grywalizacji mozna
rozwija¢c umiejetnos¢ krytycznego myslenia, uczac sie jednoczesnie rozpoznawania
manipulacyjnych technik w przyjazny i angazujacy sposdb;

* wtyczki przegladarkowe i chatboty edukacyjne - ktére na biezaco monitorujg odwiedzane
strony i wyswietlajg krotkie, edukacyjne komunikaty na temat potencjalnych zagrozen zwigzanych
z dezinformacjg. Chatboty, zintegrowane z popularnymi platformami spotecznosciowymi,
mogtyby dostarczaé wskazéwki dotyczace weryfikacji tresci i wyjasnia¢, dlaczego dane informacje
mogga by¢ mylace;

* automatyczne systemy wczesnego ostrzegania analizujace trendy i wykrywanie wczesnych
sygnatéw dezinformacyjnych. Dzieki czemu dostepna bytaby biezgca informacja o potencjalnie
nieprawdziwych narracjach, zanim zyskajg one popularnosé;

* symulacje w wirtualnej i rozszerzonej rzeczywistosci (VR/AR) — ktore umozliwiatyby uzytkownikom
uczestnictwo w wirtualnych warsztatach lub symulacjach, pokazujacych jak dezinformacja jest
tworzona i rozpowszechniana;

*  wspodtpraca z platformami spotecznosciowymi — integracja dziatan prebunkingowych bezposrednio
w algorytmach mediéw spotecznosciowych — poprzez wyswietlanie kontekstowych ostrzezen
lub edukacyjnych infografik.

Réwnolegta realizacja tych dziatan wspierana przez zaawansowane technologie, moze znaczgco
podnies¢ odpornos¢ spoteczenstwa na manipulacyjne narracje oraz utatwi¢ uzytkownikom szybkie
i skuteczne rozpoznawanie fatszywych informacji.

Przysztosc¢ regulacji i adaptacja systeméw prawnych

Dynamiczny rozwdj technologii stawia przed ustawodawcami nowe wyzwania. Regulacje prawne musza
nadaza¢ za szybkim tempem zmian w sferze cyfrowej, aby skutecznie przeciwdziata¢ dezinformacji.
Opracowanie przepisow dostosowanych do dynamicznych zmian technologicznych oraz wprowadzenie
miedzynarodowych standardéw dotyczacych oznaczania i weryfikacji tresci, to kluczowe elementy
przysztosciowe] strategii walki z fake newsami. Wspdtpraca miedzy panistwami, organizacjami
miedzynarodowymi i sektorami prywatnymi bedzie miata decydujgce znaczenie w budowaniu
odpornosci na manipulacje informacyjna.

Nowoczesne technologie sg jak miecz obosieczny — z jednej strony stanowig powazne zagrozenie,
umozliwiajgc tworzenie i szybka dystrybucje dezinformacji, z drugiej zas oferujg narzedzia, ktére moga
diametralnie zmieni¢ sposdéb walki z fake newsami. Kluczowe jest zrozumienie, ze sama technologia
nie jest ani dobra, ani zta —wszystko zalezy od sposobu jej wykorzystania. Dlatego tak istotne sg inicjatywy
edukacyjne, rozwoj kompetencji cyfrowych wsréd obywateli oraz Scista wspdtpraca miedzy sektorem
technologicznym a instytucjami publicznymi.

Koniecznos¢ ciggtych inwestycji w badania nad technologiami wykrywajgcymi dezinformacje to podstawa
przysztosciowej strategii ochrony przed fake newsami. Projekty badawcze, ktére t3czg wiedze z zakresu
informatyki, socjologii i prawa, pozwolg na opracowanie innowacyjnych rozwigzan zdolnych do adaptac;ji
w dynamicznie zmieniajgcym sie sSrodowisku cyfrowym. Wspotpraca miedzynarodowa i transfer technologii
mogg przyczynic sie do stworzenia globalnych systemdéw monitoringu i weryfikacji tresci.

Technologia, choc¢ kluczowa, nie zastgpi edukacji i krytycznego myslenia. Wzmacnianie Swiadomosci
medialnej spoteczenistwa, szkolenia z zakresu analizy i weryfikacji informacji oraz kampanie spoteczne
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promujace rzetelne dziennikarstwo to fundamenty, ktére muszg towarzyszy¢ wdrazaniu nowych
technologii. Tylko poprzez kompleksowe podejscie, taczace innowacje techniczne z edukacyjng
transformacjg, mozliwe bedzie zbudowanie odpornej na manipulacje przestrzeni informacyjnej.

Nowoczesne technologie stanowig zaréwno wyzwanie, jak i szanse w walce z dezinformacja. Z jednej
strony, narzedzia takie jak deepfake, zaawansowane algorytmy rekomendacyjne czy automatyzacja
dystrybucji fatszywych tresci generujg nowe zagrozenia, ktére moga destabilizowac opinie publiczng
i podwazac¢ zaufanie do medidw. Z drugiej strony, te same technologie oferujg innowacyjne metody
wykrywania i przeciwdziatania manipulacjom — od systemdéw Al analizujgcych tresci, przez rozwigzania
oparte na blockchain, po zaawansowane platformy monitorujace dziatalnos¢ w sieci.

Kluczowym aspektem przysztosciowej strategii walki z dezinformacjg jest zintegrowane podejscie,
taczace rozwdj technologiczny, edukacje spoteczng oraz skuteczne regulacje prawne. Tylko dzieki
wspotpracy instytucji panstwowych, sektora prywatnego oraz organizacji pozarzagdowych, mozliwe
bedzie stworzenie bezpiecznej, przejrzystej przestrzeni informacyjnej, ktdra zminimalizuje negatywne
skutki fake newsow i ochroni fundamenty demokratycznego spoteczenstwa.

Nowoczesne technologie sg narzedziem, ktére — wtasciwie wykorzystane — moze stac¢ sie filarem
przysztej walki z dezinformacjg. W obliczu dynamicznych zmian cyfrowych, konieczne jest nieustanne
poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan oraz budowanie swiadomosci spotecznej, aby przeciwdziatac¢
zagrozeniom i wykorzystac peten potencjat technologii dla dobra publicznego.

Skuteczna strategia walki z dezinformacjg

Zyjemy w erze informacyjnego przecigzenia, w ktérej granica miedzy prawda a manipulacja zaciera
sie szybciej niz kiedykolwiek wczesniej. Nowoczesne technologie, ktére miaty utatwia¢ dostep do informaciji,
staty sie jednoczesnie bronig w rekach twdércow dezinformacji. Deepfake, algorytmy rekomendacyjne
i farmy trolli pozwalajg na btyskawiczne rozpowszechnianie fatszywych tresci, wptywajac na spoteczne
nastroje, decyzje wyborcze i globalng stabilno$¢. Sztuczna inteligencja, uczenie maszynowe i narzedzia
big data otwierajg nowe mozliwosci w wykrywaniu manipulacji i analizie tresci, co powinno zostaé
wykorzystane w walce z dezinformacjg, zanim fatsz stanie sie nieodréznialny od prawdy.

Media spotecznosciowe i platformy streamingowe, ktére miaty demokratyzowac dostep
do informacji, w rzeczywistosci dziatajg jak amplifikatory narracji, czesto bez wzgledu na ich prawdziwos¢.
Algorytmy rekomendacyjne podpowiadajg tresci zgodne z wczesniejszymi przekonaniami uzytkownikdw,
zamykajac ich w informacyjnych bankach i zwiekszajgc podatnos¢ na dezinformacje. Podobnie technologia
deepfake, wykorzystywana pierwotnie do tworzenia realistycznych efektéw wizualnych, stata sie
narzedziem propagandy. Fatszywe nagrania politykéw czy celebrytéw mogg wywotaé kryzysy
dyplomatyczne, podwazy¢ wiarygodnosc instytucji i manipulowaé opinig publiczng na niespotykang
dotad skale.

Kiedys do rozpowszechniania propagandy potrzebne byty zorganizowane kampanie medialne
— dzi$ wystarczy armia botéw i zautomatyzowane farmy trolli, ktére w utamku sekundy moga
wprowadzi¢ do przestrzeni publicznej fatszywe informacje i nada¢ im pozory autentycznosci.
Komentarze, udostepnienia i sztucznie generowane ,trendy” potrafig btyskawicznie przeobrazi¢
ktamstwo w viral. W swiecie, gdzie tresci produkowane przez maszyny rozchodzg sie szybciej, niz zdazy
je zweryfikowaé cztowiek, tradycyjne metody fact-checkingu stajg sie niewystarczajace.
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Skuteczne przeciwdziatanie dezinformacji wymaga skomplikowanej strategii opartej zaréwno na
technologii, jak i edukacji spoteczeristwa. Do kluczowych elementéw walki z dezinformacjg zaliczajg sie:

* kampanie spoteczne — edukacja obywateli w zakresie rozpoznawania fatszywych informacji;

* szkolenia dla dziennikarzy i influenceréw — podnoszenie kompetencji oséb ksztattujgcych
opinie publiczng;

* publikowanie raportédw o dezinformacji — platformy spotecznosciowe powinny transparentnie
informowac o usuwaniu fake newsow;

* system oznaczania tresci — wprowadzenie globalnego systemu oznaczania fake newséw utatwi
ich rozpoznanie;

*  wykrywanie kampanii dezinformacyjnych — stosowanie algorytméw do identyfikacji i blokowania
zorganizowanych dziatan propagandowych;

* koordynacja na szczeblu miedzynarodowym — wspdlne inicjatywy organizacji takich jak ONZ,
NATO czy UE zwiekszg skutecznos¢ dziatan;

*  przywrdcenie Petnomocnika Rzadu ds. Bezpieczenstwa Przestrzeni Informacyjnej RP;

* archiwizacja fake newséw — tworzenie bazy fatszywych tresci utatwi analize trenddéw
dezinformacyjnych;

* wspdtpraca z firmami technologicznymi — globalne platformy powinny wspétpracowacd
z fact-checkerami i udostepniac narzedzia do analizy tresci.

Brak skoordynowanej walki z fake newsami moze prowadzi¢ do manipulacji opinig publiczng, wptywu
na wyniki wyboréw i decyzje spoteczne, polaryzacji spotecznej, zagrozen zdrowotnych (np. fake newséw
antyszczepionkowych), oszustw finansowych oraz utraty zaufania do mediow i instytucji publicznych.

Umiejetne wykorzystanie sztucznej inteligencji moze paradoksalnie sta¢ sie najlepszg bronig
w walce z dezinformacjg. Zaawansowane algorytmy potrafig analizowa¢ ogromne ilosci danych
w czasie rzeczywistym, rozpoznawacd fatszywe narracje i identyfikowac¢ deep fakes na podstawie
mikro nieprawidtowosci w obrazie czy dzwieku.

Réwnie istotna jest jednak edukacja medialna — bez $wiadomych i krytycznie myslgcych odbiorcéw
nawet najbardziej zaawansowane technologie nie powstrzymajg zalewu dezinformacji.

Cyfrowa dezinformacja niestety nie stanowi chwilowego problemu. To nowe pole walki o prawde,
w ktérym Scierajg sie ludzkie stabosci, polityczne interesy i technologiczne innowacje oraz wielkie
pienigdze gigantow technologicznych. Tylko znalezienie réwnowagi miedzy wolnoscig stowa,
a koniecznoscig regulacji, miedzy rozwojem technologii, a jej etycznym wykorzystaniem, moze
przyniesé sukces. W cyfrowej i medialnej przysztosci los rzetelnych informacji lezy w rekach tych,
ktorzy bedg umieli odréznic fakty od manipulacji, zanim bedzie za pdzno.

Nalezy zatem pamietaé, ze dezinformacja jest problemem globalnym, ktéry wymaga
kompleksowych dziatan na wielu poziomach. Kluczowe elementy skutecznej strategii to regulacje
prawne, edukacja medialna, rozwdéj narzedzi fact-checkingowych i miedzynarodowa wspodtpraca.
Tylko potgczenie tych dziatan pozwoli odbudowac zaufanie spoteczne i chroni¢ demokracje przed
manipulacjg informacyjna.

Informacje na temat dziatan KRRIT dotyczgcych walki z dezinformacjg znajdujg sie w Sprawozdaniu
z dziatalnosci KRRiT w 2024 r.
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1.3. Ryzyko wykorzystania Aktu o Ustugach Cyfrowych jako narzedzia do
ttumienia wolnosci stowa i manipulowania przestrzenig informacyjna

Wprowadzenie w krajach Unii Europejskiej Aktu o Ustugach Cyfrowych (DSA) jest jednym
z najwazniejszych krokdw regulacyjnych w obszarze technologii i platform cyfrowych. DSA powstat
w odpowiedzi na rosngcg dominacje platform Big Tech nad przestrzenig informacyjng oraz na ich wptyw
na spoteczenstwa, gospodarki i demokracje. Jest to regulacja, ktéra dazy do zmiany dynamiki wtadzy
miedzy gigantami technologicznymi a uzytkownikami, przywracajgc wiekszg kontrole nad informacja
w rece spoteczenstw.

Formalnie DSA ma na celu zwiekszenie transparentnosci i odpowiedzialnosci platform
technologicznych za tresci, ktére rozprzestrzeniajg. Platformy takie jak Facebook, X czy Google staty
sie centralnymi weztami informacyjnymi, ale ich dziatanie dotychczas opierato sie gtdwnie na
komercyjnych zasadach, maksymalizujgc zaangazowanie uzytkownikow, czesto kosztem jakosci
i wiarygodnosci przekazywanych tresci. DSA zmienia te logike, wymagajac od platform bardziej
przejrzystego dziatania, zwtaszcza w zakresie algorytmoéw, ktére decydujg o widocznosci tresci.
Platformy beda musiaty ujawniaé, w jaki sposdb dziatajg ich algorytmy oraz oferowac uzytkownikom
mozliwo$¢ ich personalizacji lub wytgczenia, co pozwoli ograniczy¢ polaryzacje i wptyw
kontrowersyjnych tresci.

Jednym z najbardziej innowacyjnych aspektéw DSA jest zobowigzanie platform do aktywnego
dziatania przeciwko dezinformacji i nielegalnym tresciom. W przesztosci wiele platform argumentowato,
ze nie ponoszg odpowiedzialnosci za tresci publikowane przez uzytkownikéw, przedstawiajgc sie jako
neutralne narzedzia komunikacji. DSA zmienia ten paradygmat, naktadajac na platformy obowigzek
szybkiego usuwania tresci nielegalnych, takich jak mowa nienawisci, nawotywanie do przemocy czy
manipulacje wyborcze. Rdwnoczesnie wprowadza mechanizmy apelacyjne, ktére majg zapobiegaé
arbitralnemu usuwaniu tresci, chronigc wolnos¢ stowa.

Akt o Ustugach Cyfrowych reguluje réwniez kwestie ochrony danych uzytkownikéw, szczegélnie
w kontekscie mikrotargetowania reklam. Platformy technologiczne zbudowaty swoje modele
biznesowe na analizie zachowan uzytkownikow i personalizowaniu tresci reklamowych. DSA wprowadza
bardziej restrykcyjne regulacje dotyczgce wykorzystywania danych osobowych, ograniczajgc mozliwosé
profilowania uzytkownikéw bez ich wyraznej zgody. Te zmiany mogga zrewolucjonizowaé sposdb, w jaki
platformy zarabiajg na reklamach, a takze wzmocni¢ ochrone prywatnosci uzytkownikéw.

DSA zmienia takze relacje miedzy platformami a regulatorami. Dotychczas platformy dziataty w duzej
mierze bez nadzoru, samodzielnie definiujgc swoje zasady i mechanizmy moderacji tresci. Nowe
przepisy wprowadzajg mechanizmy nadzoru ze strony krajowych i europejskich organéw regulacyjnych,
ktore bedg monitorowac przestrzeganie nowych zasad oraz naktadaé sankcje za ich naruszenie. W ten
sposéb Unia Europejska dazy do zwiekszenia odpowiedzialnosci gigantéw technologicznych, co moze
wptynac na sposdb, w jaki funkcjonujg one nie tylko w Europie, ale takze na catym sSwiecie.

Wprowadzenie DSA budzi jednak powazne kontrowersje, szczegdlnie w kontekscie mozliwosci
wykorzystania tej regulacji jako narzedzia do ttumienia wolnosci stowa i manipulowania przestrzenia
informacyjna. Krytycy wskazujg, ze DSA, zamiast wzmacnia¢ demokracje, moze zostac uzyty do ograniczenia
debaty publicznej i legitymizowania cenzury w rekach niewybranych biurokratéw z Unii Europejskiej,
ktérzy nie podlegajg bezposredniej kontroli obywateli. Szczegdlnie niepokojgce s3 zapowiedzi
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wykorzystania DSA do eliminowania ,,zewnetrznych wptywéw na wybory”. Choé z pozoru brzmi to jak
dziatanie na rzecz ochrony demokracji, historia pokazuje, ze takie mechanizmy mogg by¢ naduzywane
do ttumienia krytyki i eliminowania niewygodnych narracji.

Przyktadem tego, jak takie regulacje mogg by¢ wykorzystane w praktyce, jest sytuacja w Rumunii,
gdzie wybory prezydenckie zostaty uniewaznione pod pretekstem ingerencji zewnetrznej. Jak sie
pozniej okazato, nie rosyjskie dziatania na TikToku czy innych platformach spotecznosciowych miaty
najwiekszy wptyw na opinie publiczng, lecz kampania prowadzona przez partie rzadzacg w kraju
i w konsekwencji wyboru , niewtasciwego” kandydata. To pokazuje, ze regulacje tego typu, zamiast
chroni¢ demokracje, moga by¢ uiywane jako pretekst do podwazania wynikow wybordw,
manipulowania procesem demokratycznym i ttumienia krytycznych gtoséw.

Obawy, ze podobny scenariusz moze powtérzyé sie w innych krajach Europy, sg jak najbardziej
uzasadnione. W Polsce, w kontekscie wybordw prezydenckich w 2025 r., istnieje ryzyko, ze DSA zostanie
wykorzystany do ograniczenia przestrzeni publicznej dla krytycznych wobec witadzy narracji pod
pretekstem walki z ,, dezinformacja” lub ochrony ,integralnosci wyboréw”. W sytuacji, gdy rzadzacy
bedg mieli mozliwos¢ wptywania na interpretacje tego, co stanowi ,nielegalne tresci”, platformy
spotecznosciowe mogg by¢ zmuszone do usuwania niewygodnych informacji lub catkowitego
blokowania krytycznych gtoséw albo tez wynik zostanie podwazony na podstawie DSA za rzekomy
»obcy wptyw”, jesli wybory nie pdjdg po mysli rzadzacych. Tu trzeba dodaé, ze w znacznej wiekszosci
panstw UE organem koordynujgcym implementacje DSA lub tzw. organem witasciwym jest regulator,
odpowiednik KRRIiT.

W Polsce jednak rzadzacy celowo marginalizujg KRRIiT w tej sprawie unikajgc oddania pod
kompetencje Krajowej Rady implementacji DSA. By¢ moze dlatego, ze majg Swiadomos¢, ze KRRiT
w obecnym sktadzie nigdy nie zgodzi sie na podwazenie wyniku wyboréw na podstawie
propagandowych urojen witadzy, ktdra stracita poparcie spoteczne.

Mechanizmy moderacji tresci, ktore beda stosowane przez platformy, mogg dodatkowo pogtebié
problem. Platformy, aby unikngé sankcji finansowych, beda dazyty do nadmiernego usuwania tresci,
co moze prowadzi¢ do przypadkdw cenzury prewencyjnej. Automatyczne mechanizmy moderacji, takie
jak algorytmy wykrywajgce rzekomo nielegalne tresci, czesto dziatajg z btedami, nie potrafigc odrdznié
tresci rzeczywiscie szkodliwych od kontrowersyjnych, lecz mieszczacych sie w granicach wolnosci stowa.
Drastycznym przyktadem z przesztosci jest ocenzurowanie przez Facebook i zawieszenie konta polskiego
dziennikarza, redaktora naczelnego jednej z gtéwnych gazet codziennych w Polsce za zamieszczenie
na swoim profilu zdjecia wspétczesnej bandery polskiej Marynarki Wojennej. Facebook uznat, ze jest
to znak ,,faszystowski”. Takich przyktadéw mozna podad duzo wiecej. llustrujg one, w jaki sposdb Big Tech
podchodzi do tresci podawanych przez uzytkownikdw. Reguty sie stato, ze tresci konserwatywne czy
narodowe sg cenzurowane.

DSA, choc z zatozenia ma by¢ regulacjg wspierajgcg odpowiedzialnos¢ platform i ochrone uzytkownikow,
moze w rzeczywistosci zosta¢ wykorzystany jako narzedzie ttumienia wolnosci stowa i manipulowania
przestrzenig informacyjng. Gtéwnym wyzwaniem bedzie zapewnienie, ze przepisy te nie stang sie
narzedziem politycznym, wykorzystywanym przez rzady lub instytucje unijne do kontroli nad narracjami
w przestrzeni publicznej. Sukces DSA bedzie zalezat od przejrzystosci w jego egzekwowaniu oraz
od wprowadzenia skutecznych mechanizméw ochrony wolnosci stowa, ktére zapobiegng jego
naduzyciom.
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Historia Rumunii i mozliwe scenariusze w Polsce pokazujg, ze regulacje takie jak DSA niosg
ze sobg zaréwno nadzieje na bardziej przejrzystg przestrzen cyfrowg, jak i powazne zagrozenia dla
demokratycznych wartosci. W rekach niewybranych biurokratédw moga one stac sie narzedziem
kontroli zamiast wyzwolenia, co wymaga czujnosci ze strony obywateli i organizacji zajmujacych sie
prawami cztowieka, aby zapobiec ich naduzyciom. W erze, gdy media spotecznosciowe majg ogromny
wptyw na demokracje i spoteczenistwo, takie regulacje muszg byé wdrazane z najwyzszg ostroznoscia,
aby nie podwaza¢ wartosci, ktére maja chronic.

Bardziej szczegdtowe informacje na temat roli, jakg KRRIiT powinna petni¢ w zakresie wdrazania
DSA w Polsce oraz na temat dziatan, jakie w zwigzku z tym podejmowata, znajdujg sie w Sprawozdaniu
z dziatalnosci KRRiT w 2024 r.
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2. Widownia programow telewizyjnych w 2024 r.3?

KRRIT prowadzita systematyczne analizy oglagdalnosci telewizyjnych programdéw publicznych
i koncesjonowanych. W raportach kwartalnych monitorowano zmiany widowni i udziatéw programow
telewizyjnych w polskim rynku, w tym programéw nadawcy publicznego.

W 2024 roku telewizja publiczna ogétem odnotowata spadek udziatu w widowni telewizyjnej
w porownaniu do analogicznego okresu sprzed roku (-5,29 pp). W 2023 roku TVP miata 26,82 % udziatu
w widowni telewizyjnej, natomiast w 2024 roku zaledwie 21,53 %. Oznacza to, ze sektor publiczny
utracit az 5,29 pp., co byto najwiekszym spadkiem od 2013 roku i negatywie odbito sie na pozycji
rynkowej, reklamowej i wizerunkowej TVP.

Nizsze udziaty w widowni telewizyjnej obserwowane byty gtéwnie w przypadku:

* wyspecjalizowanego programu informacyjnego TVP Info (-3,51 pp.),

* najwiekszych uniwersalnych programéw publicznych TVP 1 (-0,45 pp.) i TVP 2 (-1,19 pp.),
* TVPABC(-0,13 pp.),

*  TVP Seriale (-0,13 pp.),

« TVP3(-0,09 pp.).

Publiczne programy tematyczne odnotowaty natomiast niewielkie wzrosty udziatu w widowni:

* TVP Nauka (+0,07 pp.),

*  TVP Dokument (+0,06 pp.),
e TVP Kultura (+0,04 pp.),

*  TVP Sport (+0,03 pp.),

*  TVP Polonia (+0,04 pp.).

Wsrdd programoéw koncesjonowanych wzrosty dotyczyty przede wszystkim programow:

* Republika (+3,59 pp.),

*  wPolsce 24 (+0,48 pp.),

*  Woydarzenia 24 (+0,29 pp.),
* TVN 24 (+0,28 pp.).

Spadki dotyczyty programow:
* TVN(-0,57 pp.),

* Polsat 2 (-0,52 pp.),

* Polsat (-0,32 pp.),

*  Polsat News (-0,21 pp.),

* Polsat Sport 1 (-0,11 pp.).

32 Analiza zostata przeprowadzona na podstawie danych pochodzacych z badania realizowanego przez AGB Nielsen Media
Research na prébie ludnosci Polski powyzej 4 roku zycia. Badanie to jest obecnie jedynym dostepnym na polskim rynku ciggtym
pomiarem telemetrycznym telewizji.

Struktura panelu badawczego konstruowana jest na podstawie danych GUS oraz wynikéw tzw. badania zatozycielskiego
realizowanego w dwdch falach na tacznej prébie 8000 gospodarstw domowych.

Obecnie, tj. od 1 stycznia 2022 panel badawczy liczy 3 500 gospodarstw domowych (ponad 9000 oséb powyzej
4. roku zycia) usytuowanych w: 1104 wsiach, 164 miastach liczacych do 10 tys. mieszkaricow, 129 miastach liczacych od 10 do
19 tys. mieszkancéw, 122 miastach liczacych od 20 do 49 tys. mieszkancéw, 46 miastach liczacych od 50 do 99 tys.
mieszkancow, 23 miastach liczacych od 100 do 199 tys. mieszkaricodw, 9 miastach liczgcych od 200 do 499 tys. mieszkancéw
oraz 5 miastach powyzej 500 tys. mieszkancow Liczba okreslajagca obecny wymiar panelu badawczego powstata przez
stopniowe jego zwiekszanie z powodu zmian zachodzacych na rynku.
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Widownia programow telewizyjnych zmniejsza sie z roku na rok. Zmiana ta dotyczy wszystkich grup
wtasnosciowych i wynika przede wszystkim z rosngcej popularnosci tresci oglagdanych poprzez internet.

W 2024 roku opracowano w Biurze KRRIiT dane dotyczace popularnosci telewizji wsréd widzow
matoletnich. Analiza obejmujaca lata 2005-2023 potwierdzita, ze coraz mniej mtodych widzow
oglada tradycyjna telewizje. Sredni dobowy czas ogladania tego medium wéréd dzieci i miodziezy
sukcesywnie maleje i prawidtowos¢ ta dotyczy zardwno najmtodszych dzieci (4-9 lat) jak i starszych
(10-15i 16-19 lat).

W 2024 roku 4 czotowe programy gtéwnych grup telewizyjnych, podobnie jak w poprzednich latach,
odnotowaty spadek udziatu w widowni. Tzw. Wielka Czwérka (TVP 1 i 2 oraz TVN i Polsat) utracita
tacznie 2,53 pp., to jest 8,81% w stosunku do wynikéw z 2023 roku. Jest to zwigzane z dalsza
fragmentacjg widowni, ktéra rozprasza swojg uwage na coraz wiekszg liczbe programoéw
wyspecjalizowanych (m.in. odptyw widowni do nowych programéw dostepnych w ofercie naziemnej
telewizji cyfrowej — Republika i wPolsce 24) oraz ze zwiekszajagcym sie zainteresowaniem ofertg
serwisow VoD i platform udostepniania wideo (VSP).

W 2024 r. grupa programoéw, ktorych udziat w rynku widowni przekroczyt 1%, zwiekszyta sie z 16
do 18. Do grupy tej dotaczyty programy Republika, Wydarzenia 24 i TVP Sport (ubyt program Fokus TV).
Wzrosta réwniez grupa programow, ktdre nie osiggnety jednoprocentowego progu. Stanowity one
tacznie 42,11% widowni (wiecej o 0,94 pp. niz w 2023 r., tj. 0 2,23%).

Udziaty nizsze niz 1%, w przedziale 0,9-0,5%, odnotowano dla czternastu programow (Fokus TV,
TVP 3, Eurosport 1, Polsat 2, Super Polsat, WP, Polsat Sport 1, Zoom TV, TVP HD, Antena HD,
TVP Rozrywka, Polsat Play, TVN 24 Bis, wPolsce 24). Natomiast najbardziej liczna grupa ponizej 0,5%
progu to ponad 100 programoéw.
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Wykres 1. Struktura rynku telewizyjnego w 2024 r. - udziaty w widowni

. TVP Info
TVP Seriale
Puls 2 1,43% 1,42% Stopkiatka Wydarzenia 24
uls ’ 1,28% N
1,53% 1,04%
Polsat News TVP Sport
1,57% 1,01% Tvp1l
’ 7,24%
TV6
1,73%
Polsat
11;?; 6,62%
) (0}
TV 4
2,88% TVN
6,21%
TV Puls
2,89%
TVN 7
3,17% TVP 2
6,13%
Republika
3,79%
TVN 24
6,04%

pozostate
42,11%

*kategoria , pozostate” zawiera programy o udziale ponizej 1%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie AGB Nielsen Media Research
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Wykres 2. Programy telewizyjne o udziale w widowni ponizej 1% (programy stanowigce tgcznie
ponad 42% rynku)

Eurosport 1; 0,82% Polsat 2; 0,81%

TVP 3;0,87% Super Polsat ; 0,76%

Fokus TV; 0,96% WP; 0,63%

Polsat Sport 1; 0,61%

Zoom TV; 0,59%

TVP HD; 0,53%

Antena HD ; 0,53%
TVP Rozrywka; 0,52%

Polsat Play; 0,52%
TVN 24 Bis ; 0,52%

wPolsce 24 ; 0,51%

ponad 100
programow ponizej
0,5%; 32,93%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie AGB Nielsen Media Research
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Tabela 5. Ranking programodw telewizyjnych w 2024 r. o udziale ponad 0,3% w rynku

(z zaznaczeniem kierunkéw zmian w poréwnaniu z rokiem 2023)33
Lp. Program Widownia Zmiana Udziat [Zmiana(pp.)| NTC
1. |TVP1 383 853 (il -41 858 7,24% (il -0,45[ MUX 3
2. |Polsat 350 787 |l -33 347 6,62% |l -0,32 MUX2
3. |TVN 329 026 -46 026 6,21% (i -0,57| MUX?2
4, [TVP2 325 091 (il -79 972 6,13% (il -1,19] MUX 3
5. |TVN24 320 024 1497 6,04% | 0,28
6. |Republika 200 955 | 190 097 3,79% | 3,59 MUX8
7. |TVN7 167 941 |l -6 582 3,17% | 0,02 MUX2
8. |TV Puls 153 003 (il -10 142 2,89% |l -0,06[ MUX2
9. |[TV4 152 669 |l -12 220 2,88% |l -0,10| MUX 2
10. [Tv 101 208| 4326 1,91% | 0,16] MUx 1
11. |TV6 91 440 27520 1,73% [ 0,57| MUX2
12. |Polsat News 83 456 (il -15 072 1,57% |l -0,21
13. [Puls 2 80 907 s -6 819 1,53% (s -0,06[ MUX2
14. |TVP Seriale 75 924 (il -10 415 1,43% |l -0,13
15. [TVPInfo 75241\ -197 663 1,42% (il -3,51 MUX3
16. |Stopklatka 67 959 3996 1,28% (i 0,12| MUX1
17. |Wydarzenia 24 54 975 (i 13375 1,04% | 0,29 MUX1
18. |TVP Sport 53 429l 922 1,01% | 0,03 MUX3
19. |Fokus TV 50 871|ih 4112 0,96% |ifh 0,12| MUX1
20. |TvP3 46330\ -6 865 0,87% |\l 0,09 MUX 3
21. |Eurosport 1 43 293 (i 7619 0,82% | 0,18
22. |Polsat 2 43152 -30 699 0,81% |l -0,52
23. [Super Polsat 40 165 -3335 0,76% |l -0,03[ MUX2
24, |\wp 33 328 2 885 0,63% | 0,08] MUX8
25. |Polsat Sport 1 32 439(d -7 385 0,61% |l -0,11
26. |Zoom TV 31 306 |l -2 269 0,59% |fls -0,02| MUX 8
27. |TVPHD 27 965 -1515 0,53% |=» 0,00
28. |Antena HD 27 935( i 3 845 0,53% il 0,09 MUX1
29. [TVP Rozryw ka 27 754\ -387 0,52% |ifh 0,01| MUX®6
30. |Polsat Play 27536 4358 0,52% |y -0,06
31. [TVN 24 Bis 27 426\ -1979 0,52% |l -0,01
32. |wPolsce 24 27 148|ih 25232 0,51% |igh 0,48 MUX 8
33. |FX 25725y -4 426 0,49% |\ -0,05
34. |TVP Historia 25 419(l -3611 0,48% |l -0,04| MUX 3
35. [Nowa TV 24 715|dp 2261 0,47% | 0,06 MUX8
36. |[TVN Turbo 23395 -5024 0,44% |l -0,07
37. |Polo TV 21 903 2951 0,41% | 0,07| MUX1
38. |Polsat Film 21 838l -3131 0,41% |l -0,04
39, |Polsat Cafe 21 330( -3921 0,40% |l -0,06
40. |BBCFirst 20 949 | 7195 0,40% |t 0,15
41. |Polsat Seriale 20 647l -3521 0,39% |l -0,05
42. |TVP Kultura 19 484|dh 1117 0,37% | 0,04 MUX3
43, [TVP Kobieta 18 169l -687 0,34% [ 0,00 MUX 6
44. | TVP Polonia 17 927|dn 1272 0,34% | 0,04 MUX®6
45. |National Geographic 17 624 | -405 0,33% [ 0,00
46. |TVN Fabula 17 409 |l -1517 0,33% |l -0,01
47. |Romance TV 17 310y -1165 0,33% [=» 0,00
48. |TVPABC 16 842\l -7 976 0,32% |l -0,13[ MUX 3
49, |Paramount Netw ork 16 634 |l -1970 0,31% |l -0,03
50. |Nick Jr 16 592|dy 4519 0,31% |l -0,07

NTC - naziemna telewizja cyfrowa.

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie AGB Nielsen Media Research

33 Na z6tto zaznaczono programy dostepne w telewizji naziemnej.
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Wiekszos¢ programdéw zajmujgcych czofowe miejsca na powyzszej liscie odnotowato spadki widowni.
Zyskiwaty natomiast niektére programy dostepne w naziemnej telewizji cyfrowej i satelitarne programy
wyspecjalizowane.

Wsréd pierwszej dziesigtki najchetniej oglgdanych programéw w 2024 r. — jak juz wczesniej
wskazano - najwiekszy wzrost oglgdalnosci dotyczyt programu Republika (wzrost o 3,59 pp.;
tj. 0 1895%), informacyjnego TVN24 (wzrost o 0,28 pp.; 4,86%) oraz kilku programow dostepnych
w naziemnej telewizji cyfrowej: TVN7 (0 0,02 pp., tj. 0,63%), TTV (0 0,16 pp., tj. 9,14%), TV 6 (0 0,57 pp.,
tj. 49,14%).

W 2024 roku zmniejszyty sie udziaty trzech gtéwnych grup telewizyjnych, ktére tgcznie zgromadzity
prawie 2/3 polskiego rynku widowni. Nieco powyzej 22% udziatow uzyskaty tagcznie programy Grupy
Polsat34, prawie tyle samo, ale ponizej 22% tego rynku nalezato do TVN Discovery Polska®. Jeszcze
mniej uzyskaty programy telewizyjne nadawcy publicznego (TVP 1, TVP 2, TV Polonia, TVP Info, TVP 3,
TVP Rozrywka, TVP Kultura, TVP Seriale, TVP Sport, TVP HD, TVP Historia, TVP ABC, TVP Kobieta,
TVP Dokument i TVP Nauka).

Nieco mniejszg widownie niz w poprzednim roku zgromadzity programy TV Puls (w sumie ok. 4,4%).
Natomiast znacznie zwiekszyty sie udziaty pozostatych nadawcow, ktérzy skupili razem ponad 30%
widownie.

Na wykresie ponizej przedstawiono podziat rynku telewizyjnego, uwzgledniajacy udziaty w widowni
gtéwnych grup nadawcéw.

34 Grupa Polsat: Polsat, TV 4, Polsat News, Polsat 2, TV 6, Fokus TV, Super Polsat, Wydarzenia 24, Polsat Sport 1, Polsat Play,
Polsat Film, Polsat Cafe, Polsat Seriale, Nowa TV, Polo TV, Polsat Comedy Central Extra, Polsat Viasat History, Eska TV,
Eleven Sports 1, Polsat Sport 2, Polsat Viasat Explore, Cl Polsat, Polsat Doku, Polsat News 2, Disco Polo Music, Polsat Viasat Nature,
Polsat Rodzina, Polsat Sport 3, Polsat Jimlam, 4fun Dance, 4fun Kids, 4fun TV, Epic Drama, Polsat Games, Polsat Sport Fight,
Eleven Sports 2, Eska TV Extra, Polsat Music HD, Vox Music TV, Eska Rock TV.

35TVN Discovery Polska: TVN, TVN 24, TVN 7, TTV, TVN 24 Bis, Eurosport 1, TVN Turbo, TVN Style, Discovery, TVN Fabuta,
Metro, HGTV, TLC, Investigation Discovery, Discovery Science, Food Network, Eurosport 2, DTX, Travel Channel,
Discovery Historia, Discovery Life, Animal Planet HD, Cartoon Network, Cartoonito, Warner TV.
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Wykres 3. Udziaty w widowni w podziale na gtdwne grupy nadawcéw w 2024 r.
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie AGB Nielsen Media Research

Telewizja publiczna, w poréwnaniu do poprzedniego roku, ogétem stracita az 5,29 pp.( tj. 19,72%)
Dane obrazujace ten trend przedstawiono na wykresie ponizej.

Wykres 4. taczne udziaty telewizji publicznej w rynku widowni w latach 2013-2024
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Sl 2 . "B294% W25 0% Wl 28,3% l28,6% [l 28,3% W 28,3% Wl 27, 9% 26.8%

21,5%
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie AGB Nielsen Media Research

Szczegdtowe dane dotyczace wszystkich programéw publicznych wraz z zaznaczeniem zmiany
w stosunku do roku 2023 zestawiono w ponizszej tabeli.
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Tabela 6. Srednia widownia i udziaty programéw telewizji publicznej w 2024 r.

Lp Program AMR SHR % Widownia Zmiana Udziat Zmiana pp NTC
1. |TvP1 425711 7,69%| 383853 |J-41858 7,24% |J -0,45 MUX 3
2. [TvpP2 405 063 7,32%| 325091 |d-79972 6,13% |J -1,19 MUX 3
3. [TVP Seriale 86 339 1,56%| 75924 |J-10415 1,43% |¥ -0,13
4. |TVP Info 272 904 4,93%| 75241 [J-197 663 1,42% | -3,51 MUX 3
5. |TVP Sport 54351 0,98%| 53429 | -922 1,01% |1 0,03 MUX 3
6. |TVP3 53195 0,96%| 46330 |Jd -6865 0,87% |J -0,09 MUX 3
7. |TVP HD 29 480 0,53%| 27965 | -1515 0,53% |=> 0,00
8. |TVP Rozrywka 28 141 0,51%| 27754 |J -387 0,52% |4+ 0,01 MUX 6
9. |TVP Historia 29 030 0,52%| 25419 J-3611 0,48% | -0,04 MUX 3
10. |TVP Kultura 18 367 0,33%| 19484 | 1117 0,37% |1 0,04 MUX 3
11.|TVP Kobieta 18 856 0,34%| 18169 | -687 0,34% |=> 0,00 MUX 6
12.|TVP Polonia 16 655 0,30%| 17927 |4 1272 0,34% |1 0,04 MUX 6
13.|TVP ABC 24 818 0,45%| 16842 J -7976 0,32% | -0,13 MUX 3
14. |TVP Dokument 12 093 0,22%| 14982 |4 2889 0,28% |1 0,06 MUX 6
15. |TVP Nauka 9698 0,18%| 13234 |4 3536 0,25% |1 0,07 MUX 6
Ogétem 1484701 26,82%| 1141644 |J+343057 21,53% |V -5,29

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie AGB Nielsen Media Research

Porg najwiekszej ogladalnosci programéw Wielkiej Czworki (TVP1, TVP2, Polsat i TVN) pozostat czas

miedzy godz. 18.00 a 23.00, mimo ze dla poszczegdlnych programoéw czas ten ulegat indywidualnym

przesunieciom. Program TVP 1 odnotowat najwyzszg ogladalnos¢ w porze nadawania informacji
0godz. 17.00i19.30 (audycje Teleexpres i 19.30 — dawniej Wiadomosci), a TVP2 — miedzy godz. 20.00
a 22.00 (pasmo serialowe). Réwniez w przypadku TVN i Polsatu najwiekszg sSrednig dobowg ogladalnos¢

obserwowano w porze emisji audycji informacyjnych o godz. 18.50 (Wydarzenia w Polsacie) i 19.00

(Fakty w TVN), a takze po godz. 20.00 (pasmo filmowe w Polsacie) oraz po godz. 21.00 (seriale i filmy

w TVN).

Wykres 5. Dobowa oglgdalnos¢ programéw TVP1, TVP2, Polsat i TVN w 2024 r.
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3. Koncentracja na rynkach mediowych w 2023 r.

Analiza stanu koncentracji na rynkach medialnych zostata opracowana na podstawie danych za 2023 r.
ze wzgledu na brak aktualnych danych za rok 2024, ktére sg dostepne dopiero na koniec drugiego
kwartatu3.

3.1. Telewizja

Tworzenie i rozpowszechnianie programoéw telewizyjnych to dziatalnos¢ oparta przewaznie o dwa
filary: rynek widowni programéw oraz rynek przychoddw z reklamy.

W pierwszej czesci zostaty zaprezentowane informacje dotyczace rynku odbiorcy:

* widownia programow telewizyjnych w podziale na gtéwnych nadawcdw, niezaleznie od sposobu
ich rozpowszechniania;

* widownia programéw rozpowszechnianych w telewizji naziemnej;

* widownia programow satelitarno-kablowych.

Nastepnie zostaty przedstawione dane na temat widowni programéw informacyjno—publicystycznych
jako majacych szczegdlne znaczenie dla pluralizmu opinii.

Druga czes¢ zawiera informacje na temat rynku reklamy w podobnym ujeciu tj. najpierw informacje
ogolne —wartosé i struktura catego rynku, a w dalszej kolejnosci te, ktdre dotycza reklamy w telewizji
naziemnej i satelitarno-kablowe;j.

Dla kazdego z tych ujec przedstawione zostaty wartosci wskaznikéw stuzgcych do oceny stopnia
koncentracji danego rynku tj.:

e wskaZnik C4% tj. udziat w rynku czterech najwiekszych firm. Im wyzszy wspdtczynnik
koncentracji, tym bardziej skoncentrowana jest dana branza. Rynek jest ogélnie uwazany za
wysoce skoncentrowany, jesli C4 jest wiekszy niz 50%;

» wskaZnik HHI® jest okreslony jako wyrazona w procentach suma kwadratéw udziatéw w rynku
wszystkich dziatajgcych na nim przedsiebiorstw. Przyjmuje sie, ze HHI o wartosci powyzej 1800
sugeruje wysoce skoncentrowany rynek.

Odrebnie przedstawiono dane na temat przychoddw z reklamy w programach tzw. Wielkiej Czworki
tj. TVP1, TVP2, TVN i Polsat. W zwigzku z brakiem informacji na temat przychoddw z reklamy wyfacznie
w programach informacyjno — publicystycznych, dane na ten temat nie mogty by¢ zaprezentowane,
ograniczono sie wiec do podania wynikéw dotyczacych widowni.

Na koniec scharakteryzowano rynek brokeréw reklamy telewizyjnej, ktérego funkcjonowanie
wptywa na sposdb podziatu tortu reklamowego i posrednio na cene reklamy. Ze wzgledu na fakt, ze jest
on praktycznie podzielony miedzy trzy grupy kapitatowe — TVN Warner Bros.Discovery (TVN WBD),
Polsat Plus oraz TVP, informacje te sg istotne przy ocenie ogdlnej sytuacji, w jakiej funkcjonujg podmioty
dziatajace na reklamowym rynku telewizyjnym.

36 Wyniki finansowe nadawcéw i dostawcéw ustug medialnych majg zrédto w sprawozdaniach finansowych sktadanych
do Krajowego Rejestru Sagdowego (KRS). Sg one sktadane na podstawie przepisow ustawy o rachunkowosci do 30 kwietnia,
do 30 czerwca lub do 15 lipca za poprzedni rok kalendarzowy.

37.C4 lub CR (ang. concentration ratio).

38 HHI — znany rodwniez jako indeks pochodzi od nazwiska jego twdrcow Herfindahla — Hishmana.
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Widownia - rynek programdéw telewizyjnych ogétem

W 2023 roku nadal ponad % polskiego rynku widowni byto podzielone pomiedzy trzy grupy
telewizyjne. Prawie 27% udziatéw uzyskaty facznie programy telewizyjne nadawcy publicznego®.
Programy TVN Discovery Polska osiggnety 22,28%%, a 22,16% nalezato do Grupy Polsat®'.

Wiekszg widownie niz w poprzednim roku zgromadzity programy TV Puls (w sumie ok. 4,54%),
a takze nieco zwiekszyly sie udziaty pozostatych nadawcéw*?, ktérzy skupili razem ponad 24% widowni.

Na wykresie ponizej przedstawiono podziat rynku telewizyjnego, uwzgledniajgcy udziaty w widowni
gtéwnych grup nadawcéw.

Wykres 6. Udziaty w widowni w podziale na gtéwne grupy nadawcéw w 2023 r.

pozostali;
24,20%

®

Puls Sp. z 0.0.;
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@Jiscovery

TVN Discovery Polska;
22,28%
Polsat Sp. z 0.0.;
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie AGB Nielsen Media Research

39 Grupa TVP: TVP 1, TVP 2, TV Polonia, TVP Info, TVP 3, TVP Rozrywka, TVP Kultura, TVP Seriale, TVP Sport, TVP HD, TVP Historia,
TVP ABC, TVP Kobieta, TVP Dokument i TVP Nauka.

40 TVN Discovery Polska: TVN, TVN 24, TVN 7, TTV, TVN 24 Bis, Eurosport 1, TVN Turbo, TVN Style, Discovery, TVN Fabuta,
Metro, HGTV, TLC, Investigation Discovery, Discovery Science, Food Network, Eurosport 2, DTX, Travel Channel, Discovery Historia,
Discovery Life, Animal Planet HD, Cartoon Network, Cartoonito, Warner TV.

41 Grupa Polsat: Polsat, TV 4, Polsat News, Polsat 2, TV 6, Fokus TV, Super Polsat, Wydarzenia 24, Polsat Sport 1, Polsat Play,
Polsat Film, Polsat Cafe, Polsat Seriale, Nowa TV, Polo TV, Polsat Comedy Central Extra, Polsat Viasat History, Eska TV,
Eleven Sports 1, Polsat Sport 2, Polsat Viasat Explore, Cl Polsat, Polsat Doku, Polsat News 2, Disco Polo Music,
Polsat Viasat Nature, Polsat Rodzina, Polsat Sport 3, Polsat JimJam, 4fun Dance, 4fun Kids, 4fun TV, Epic Drama, Polsat Games,
Polsat Sport Fight, Eleven Sports 2, Eska TV Extra, Polsat Music HD, Vox Music TV, Eska Rock TV.

42 tj, takich ktorych widownia nie przekroczyta 1%.
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Wskaznik HHI uwzgledniajgcy zsumowang widownie programoéw telewizyjnych pogrupowanych
wedtug przynaleznosci do poszczegdlnych podmiotéw dziatajgcych na tym rynku w 2023 roku,
osiggnat warto$¢ 17474, Na malejacg wartosé wskaznika wptywa powszechna dostepnosé programow
telewizyjnych mozliwych do odbioru za posrednictwem wielu platform. W podobnym jak HHI kierunku
zmierza rowniez warto$é wskaznika C4 %, ktdry oscyluje, wedtug danych za 2023 rok, na poziomie 75,8%.

Widownia - rynek naziemnych programoéw telewizyjnych

Segment naziemnych programéw telewizyjnych jest bardziej skoncentrowany, co oczywiste
ze wzgledu na ograniczong liczbe programéw. W 2023 roku w multipleksach naziemnej telewizji
cyfrowej byly rozpowszechniane 22 programy koncesjonowane oraz programy nadawcy publicznego.
Wiekszos$¢ z nich nalezy do ,,zasiedziatych nadawcéw” - TVP, Polsat, TVN Discovery Polska oraz TV Puls,
ktorzy przed rokiem 2011 rozpowszechniali po jednym programie w systemie analogowym a nastepnie,
w wyniku rozstrzygnie¢ KRRIT, na postawie przepisdw zawartych w ustawie o naziemnej telewizji
cyfrowej* uzyskali prawo do rozpowszechniania po jednym dodatkowym programie. Kolejne cyfrowe
koncesje dla POLSAT PLUS i TVN WBD zostaty udzielone w otwartych konkursach, z udziatem innych
zainteresowanych lub w wyniku zakupu spétek posiadajgcych koncesje. TV Puls nie zwiekszyto liczby
koncesji. W 2023 r. liczba koncesji wynosita: dla Polsatu —9, TVN WBD — 4, TV Puls — 2.4¢

Rozstrzygniecia zawarte w ustawie o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej z 2011 roku
zobowigzywaty TVP do rozpowszechniania cyfrowo programéw TVP1, TVP2 oraz programéw
regionalnych. Obecnos¢ programéw TVP zwiekszata sie stopniowo w zaleznosci od mozliwosci
technicznych, aby w 2023 roku osiggna¢ liczbe 17.

43 Dana zostata obliczona wedtug innego niz dotychczas sposobu obliczania wskaznika HHI stosowanego dotychczas
w Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w latach 2020-2022. W niniejszym opracowaniu uwzgledniono
sumy wynikéw oglgdalnosci programéw spoza C4 dla pozostatych grup dziatajgcych na tym rynku, ktére w poprzednich latach
nie byty szczegétowo wyodrebniane. Jednak, niezaleznie od przyjetego sposobu obliczania wskaznika C4, wyraznie zarysowuje
sie kierunek rozwoju rynku widowni telewizyjnej zmierzajgcy ku wiekszemu rozproszeniu widowni, a wiec zwiekszeniu
konkurencyjnosci.

44 por. Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2022 roku, str.121.

45 Ustawa dnia 30 czerwca 2011 r. o wdrozeniu naziemnej telewizji cyfrowej, Dz. U. 2011 Nr 153 poz. 903.

46 Lista wszystkich programdw poszczegdlnych nadawcow zostata przedstawiona w przypisach 39-41 na poprzedniej stronie.
Do Grupy TVN WBD z naziemnych programoéw nalezg TVN, TVN 7, TTV i Metro (ok. 49%), do Grupy Polsat Plus — Polsat, TV4,
TV6, Super Polsat, Focus TV, Wydarzenia 24, Polo TV, NOVA TV, ESKA TV, Do grupy TVP — TVP 1 TVP2 TVP Info, TVP 3,
TVP Sport, TVP ABC, TVP Historia, do TV Puls — TV Puls i Puls2.
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Wykres 7. Udziaty w widowni programdéw rozpowszechnianych w naziemnej telewizji cyfrowej w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie AGB Nielsen Media Research

Szeroka reprezentacja TVP, Polsat i TVN WBD w naziemnej telewizji cyfrowej oraz ugruntowana
obecnos¢ TV Puls zapewnia zasiedziatym, dawniej analogowym, nadawcom silng pozycje w tym segmencie
rynku, niezalezng od zwiekszania obecnosci w multipleksach nowych programéw nienalezgcych do
tej czworki. Widoczna jest réwniez tendencja do koncentracji kapitatowej z ich udziatem poprzez
zakup spoétek, ktére uzyskaty koncesje na rozpowszechnianie programéw w multipleksach i wigczanie
ich do swoich zasobdw. Tak byto np. z programami: TTV, Focus TV czy Polo TV.

Stopie koncentracji widowni w naziemnej telewizji cyfrowej mierzony wskaznikiem HHI
w 2023 roku osiggnat wysoka wartosé¢ 2518. W przypadku wskaznika C4, ktéry za 2023 rok wynosi
85,12%, sytuacja ksztattuje sie podobnie.

Oba wskazniki $wiadczg o wysokiej koncentracji. Oznacza to, ze wprowadzenie w segmencie naziemnej
telewizji cyfrowej szerokiej oferty programowej nie przyniosto znaczacej zmiany w zachowaniach
widowni. Segment ten, mimo rosnacej liczby uczestnikéw pozostaje wysoko skoncentrowany,
z jednoczesnym brakiem istotnych perspektyw na poprawe sytuacji.
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Wydaje sie, ze gtéwnym powodem takiego stanu rzeczy sg wysokie koszty nadawania programéw
w multipleksach cyfrowych dyktowane przez operatora technicznego TP Emitel. Obcigzenie kosztami
obstugi procesu nadawania ogranicza mozliwosci nowych nadawcoéw do inwestycji w jakos$¢ programow,
co przektada sie na wyniki ogladalnosci. Ponadto gtéwni nadawcy korzystajg z mozliwosci, jakag daje
im skala dziatalnosci oraz sita marki, a takze znacznie wieksze finansowe zaplecze pozwalajgce na

prowadzenie szerokich kampanii promocyjnych.

Widownia - rynek programow satelitarno-kablowych

Wykres 8. Udziat w widowni programdw satelitarno-kablowych w 2023 r.

TVN 24; 19,71%

pozostate; 35,49%

Polsat News; 6,10%

TVP Seriale; 5,34%
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1,15% TVP HD; 1,82%
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Polsat Seriale; 1,50% Polsat Play; 1,97%

Nick Jr; 1,31% FX; 1,87%

Kino Polska; 1,16% TVN Style; 1,07% Polsat Cafe; 1,56% \_Polsat Film; 1,54%
Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych z badania AGB Nielsen Media Research za 2023 r.

W grupie pozostate znajduja sie programy, ktérych widownia nie przekroczyta 1%.
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Wykres 9. Udziat w widowni programow satelitarno-kablowych oraz programoéw dostepnych w naziemnej
telewizji cyfrowej nalezgcych do TVP, TVN Discovery Polska, Polsat Plus oraz TV Puls w 2023 r.

TVN Discovery
Polska; 24,68%

pozostali; 23,49%

Puls; 3,49% __—

Grupa Polsat;

TVP SA; 21,83% 26,51%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych z badania AGB Nielsen Media Research za 2023 r.

Wsréd okoto 200 programéw telewizyjnych rozprowadzanych przez operatoréw satelitarnych
i kablowych czotowa role pod wzgledem zgromadzonej widowni takze odgrywajg programy nalezace
do TVP, TVN Discovery Polska i Polsat. Jednak znaczaca liczba pozostatych programéw, w tym nalezgcych
do nadawcéw zagranicznych z ciekawg wysokobudzetowg ofertg filméw dokumentalnych i fabularnych
oraz seriali powoduje, ze 23,49% widowni poswieca swdj czas innym nadawcom niz ci, ktérzy nalezg
do grupy C4.

Sytuacja ta byfaby by¢ moze jeszcze bardziej korzystna dla innych niz wiodgcy podmiotdw,
dziatajgcych w tym segmencie rynku, gdyby nie fakt, ze zgodnie z zasadg must carry/must offer®’
programy TVP1, TVP2, TVN oraz Polsat i TV Puls sg obecne w najtaniiszych pakietach oferowanych
przez operatoréw satelitarnych i kablowych, a dostepno$é programéw innych nadawcéw, w tym
w szczegdlnosci zagranicznych, jest mozliwa po wykupieniu drozszych pakietéw. Dodatkowo nalezy
wspomniec¢ o przewadze jakg Polsat Plus oraz TVN uzyskujg na skutek koncentracji miedzysektorowej.
Firmy te posiadajg rowniez udziaty w spdtkach operatordéw satelitarnych Polsat Go oraz cyfra+.

Oba wskazniki — HHI i C4 dla segmentu telewizji satelitarno-kablowej sg nizsze niz w przypadku
ich wartosci z rynku ogdétem czy z segmentu programoéw rozpowszechnianych w telewizji naziemnej.

W 2023 r. HHI dla widowni programoéw satelitarno-kablowych wynosit 2200, a C4 — 76,51%.
Oba wskazniki oznaczajg wysoki poziom koncentracji. Poréwnujac te wyniki do wynikéw z rynku
widowni ogdtem rdznica ta nie jest znaczaca. Gdy jednak poréwnujemy wyniki segmentu widowni
telewizji naziemnej widoczna jest zaréwno wieksza sita jak i liczba pozostatej czesci rynku, w tym
w szczegoélnosci takich grup jak: Disney, AXN, Paramount - dawniej Viacom CBS, NBC Universal,
Fox i Paramount.

47 Zasada must carry/must offer zostata ustalona w art. 43-43a ustawy o radiofonii i telewizji.
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Wydawaé by sie mogto, ze rynek programow satelitarno-kablowych zmierza w kierunku
dekoncentracji, cho¢ proces ten jest bardzo powolny. Faktycznie jednak, w zwigzku ze zjawiskiem
przechodzenia widowni do oferty operatorow internetowych (tzw. OTT) oraz z powodu cen wyzszych
pakietéw telewizyjnych, ktdére zniechecajg abonentéw do korzystania z ptatnej telewizji satelitarnej
lub kablowej, moze sie okazaé, ze proces ten zostanie zahamowany.

Zainteresowanie ww. globalnych podmiotéw wykorzystaniem swoich produkcji w modelu pfatnej
telewizji stabnie co jest widoczne w zwigzku z wycofywaniem niektérych programoéw z tej oferty
i przesuwaniem kontentu do SVOD*,

Widownia programow informacyjno-publicystycznych

Stopien koncentracji na rynku wyspecjalizowanych programoéw telewizyjnych, rozpowszechnianych
niezaleznie od sposobu dotarcia do widza (naziemny, kablowy, satelitarny), jest bardzo wysoki.
Widoczna jest rdwniez dominujgca rola gtéwnych podmiotéw — TVN Discovery, TVP i Polsat. Nie jest
to zaskoczeniem poniewaz podmioty te majg ugruntowang pozycje na rynku, nieporéwnywalnie duze
zasoby organizacyjne, techniczne oraz personalne, a takze duze doswiadczenie w tworzeniu takich
tredci. Ponadto programy informacyjno-publicystyczne zasiedziatych nadawcoéw sg rozwinieciem
tematyki prezentowanej na gtéwnych antenach o wysokiej widowni. TVN i Polsat rozszerzajg widownie
swoich tresci informacyjno-publicystycznych takze poprzez wykorzystywanie ich w réznych porach
za pomocg dodatkowych programéw np. TVN24bis czy tez Polsat News 2 oraz Wydarzenia 24.

Nowi nadawcy programdéw informacyjno-publicystycznych TV Republika, czy wPolsce24 dopiero
w 2024 roku uzyskali koncesje na rozpowszechnianie programéw w naziemnej telewizji cyfrowe;j.
Ich zasieg dotychczas ograniczat sie do telewizji satelitarnej i kablowej oraz internetu.

48 SVOD - ang. Subscription video on demand. Ustugi SVOD zapewniajgce dostep do katalogu filméw i seriali po wykupieniu
subskrypcji.
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Wykres 10. Udziat programéw informacyjno—publicystycznych rozpowszechnianych naziemnie, satelitarnie
i kablowo w widowni programéw o tej specjalizacji w 2023 r.

TV Republika; 1,39% Polsat News; 0,79% wPolsce 24;0,25%  pi;nes 24; 0,07%

TVN 24 Bis; 3,77% News 24; 0,01%

Wydarzenia 24; 5,33%

TVN 24; 40,81%

Polsat News; 12,62%

TVP Info; 34,96%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych z badania AGB Nielsen Media Research za 2023 r.

Wykres 11. Udziat grup telewizyjnych programéw informacyjno—publicystycznych rozpowszechnianych
naziemnie, satelitarnie i kablowo w widowni programdw o tej specjalizacji w 2023 r.

wPolsce 24; 0,25% Biznes 24; 0,07%

TV Republika; News 24; 0,01%

1,39%

Polsat Sp. z 0.0.;
18,75%

TVN Discovery
Polska; 44,58%

TVP Info; 34,96%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych z badania AGB Nielsen Media Research za 2023 r.
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Rynki wysoko wyspecjalizowane, takie jak omawiany, nie majg wiekszych szans na dekoncentracje
ze wzgledu na krajowy charakter tresci z jednej strony, a z drugiej - na wyzszg niz w przypadku innych
programow bariere ekonomiczng i techniczno-organizacyjng wejscia. Nie mogg wiec dziwi¢ wyniki
indeksu HHI za 2023 ktéry wynosi 3562, ani wartos¢ wskaznika C4 na poziomie prawie 100% (99,68%).
Potwierdzajg one bardzo wysokg koncentracje w formie oligopolu.

Przychody reklamowe

Jak juz wcze$niej wspomniano z danych pochodzacych z raportu Publicis Groupe®, wynika,
ze wartosé rynku reklamy telewizyjnej w 2023 r. to 4 665mln zt. W poréwnaniu do wptywdw z 2022 r.
nastgpit wzrost tej wartosci o 3,5%. Choc telewizja utracita juz miano lidera rynku reklamy, moze jednak
liczy¢ na dalszy wzrost przychoddéw. Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze nadawcy programow
telewizyjnych czerpia takze przychody z reklamy internetowej, uzyskiwanej w zwigzku z obecnoscia
ich tresci w réznych formach w sieci oraz z umdéw zawieranych z operatorami platform satelitarnych
oraz sieci kablowych, a takze z VOD i OTT.

Wykres 12. Przychody z reklam w 2023 r. w programach telewizji naziemnej, satelitarno-kablowej
oraz w programach tzw. Wielkiej Czworki tj. TVP1, TVP2 TVN i Polsat — niezaleznie do sposobu
ich rozpowszechniania

2411
2305 2359
2208 157 > 13
2046
144
120 124
1135
I 110 107
I II I I

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ENTC mKAB/SAT mTOP4

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie raportu Publicis Groupe, Rynek reklamy w Polsce w 2023 r. aktualizacja po Q3 2024.

49 Publicis Groupe, Rynek reklamy w Polsce w 2023 r., aktualizacja po Q3 2024

52



I< Ql]:‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

W 2023 r. przychody z dziatalnos$ci reklamowej wraz ze sponsoringiem, lokowaniem produktu
i ogtoszeniami czterech gtéwnych anten (TVP1, TVP2, Polsat i TVN) wyniosty okoto 2 143,2 min z,
tj. 13,4 min (-0,6 %) mniej niz w 2022 roku, kiedy osiggnety 2 156,6 mln zt .

Ten sam rodzaj przychoddéw w programach dostepnych w naziemnej telewizji cyfrowej (bez czterech
gtéwnych anten) obnizyt sie 0 2,2% i wynidst 1 078,9 min zt, co w poréwnaniu z 2022 r. stanowito spadek
o niemal 24 min zt . Analizujac natomiast same przychody z wyemitowanych reklam (tzw. spotowych),
spadek ten wynidst 30,7 min zi, czyli 2,9%.

Wykres 13. Udziat grup telewizyjnych w przychodach z reklamy w 2023 r.

pozostate; 15,64%

Polsat Plus; 27,45%

Puls; 4,24%

TVP SA; 19,18%

TVN Discovery;
33,48%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Publicis Groupe Rynek reklamy w Polsce w 2023 r. aktualizacja po Q3 2024

Koncentracja na rynku reklamy telewizyjnej, biorgc pod uwage zaréwno rynek ogétem (tj. niezaleznie
od sposobu rozpowszechniania lub rozprowadzania) oraz poszczegdlne jego segmenty (naziemny,
satelitarno-kablowy) ma postac zblizong do tej, jakg obserwujemy na rynku widowni. Wynika z faktu,
ze reklamodawcy planujgc swoje budzety biorg pod uwage wyniki ogladalnosci oraz dostepnosc
programoéw dla odbiorcow.

Utrwalona pozycja trzech firm TVN Discovery, Polsat i TVP oraz szeroka dystrybucja nalezgcych do
nich programdw, widoczna szczegdlnie w telewizji naziemnej, a takze sita ich marek i zdolno$¢ do
inwestowania w kontent przynosza efekt w postaci zagospodarowania ponad 80% inwestycji w reklame
telewizyjng na ich antenach. Dodatkowo wspiera ten proces duze zaangazowanie gtéwnych firm
w rézne formy autopromocji i marketingu.

W 2023 roku wskaznik C4 dla rynku reklamy telewizyjnej ogdtem ksztattowat sie na poziomie
84,35%, natomiast HHI - na poziomie 2287. Oba indeksy wskazujg na wysokg koncentracje.

50 Ze wzgledu na zrédto pochodzenia dane te réznia sie od danych podanych w czesci dot. wynikéw finansowych nadawcow.
Przytoczone tutaj wartosci sg szacunkami netto inwestycji w reklame, tj. szacunkowymi kwotami wptywdéw reklamowych
medidw po rabatach, ale przed opodatkowaniem VAT, opublikowanych przez Publicis Groupe na podstawie informacji
o umowach reklamowych. Natomiast w czesci dot. wynikéw finansowych nadawcéw dane maja Zrédto w sprawozdaniach
finansowych nadawcdéw, a wiec prezentujg informacje przekazywane przez nadawcow w rocznych sprawozdaniach
finansowych sktadanych do Krajowego Rejestru Sagdowego (KRS).
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Wykres 14. Udziat poszczegdlnych programéw w przychodach reklamowych wyemitowanych
w programach tzw. Wielkiej Czwdrki w 2023 r.

TVP1; 14,3%

TVN; 38,4%

TVP2; 15,5%

Polsat; 31,7%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie raportu Publicis Groupe, Rynek Reklamy w Polsce w 2023r. aktualizacja po Q4 2024

Wykres 15. Udziat grup telewizyjnych w przychodach z reklamy w programach tzw. Wielkiej Czworki
w 2023 r.

TVP; 29,8% TVN WBD; 38,4%

Polsat Plus; 31,7%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie raportu Publicis Groupe, Rynek Reklamy w Polsce w 2023 r. aktualizacja po Q4 2024
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Przychody reklamowe brokerdéw reklamy telewizyjnej

W 2023 r. TVN Media w ramach specjalnej oferty TVN Premium wraz ze wszystkimi kanatami Grupy

TVN Discovery miat 41% udziatu w rynku zakupu reklamy telewizyjnej, a jednoczesnie byt brokerem dla:

wtasnych programoéw: TVN, TVN7, TVN24, TTV - Twoja Telewizja, TVN Fabuta, TVN Turbo,
TVN Style, HGTV, Discovery, Metro, Investigation Discovery, TLC, TVN 24 BiS, Discovery Science,
Discovery Historia, Discovery Life, Animal Planet HD, DTX, Eurosport, Eurosport 2, Travel Channel;
Canal+ (MiniMini+, Canal+ Domo+, Planete+, Canal+ kuchnia+, Ale Kino+, teleTOON+, Canal+ Sport,
Canal+ Sport2, Canal+ Sport3, Canal+ Sport5, Canal+ Family, Canal+ Premium, Canal+,
Canal+ Dokument, Novelas);

Disney (Disney Junior, Disney Channel, Disney XD);

Paramount (dawniej Viacom CBS) (Comedy Central, Nick Jr, Paramount Network, Polsat Comedy
Central Extra, Nickelodeon, Nicktoons, MTV PL, Teen Nick);

FOX (FX, National Geographic, National Geographic Wild, FX Comedy, Nat Geo People);

oraz innych takich jak: Polsat (Food Network), Mainstream Networks (Romance TV),
IKO Media Group (Sportklub, Fightklub), Motowizja (Motowizja), Astro (e-sport tv, News24),
Idead Broadcasting (StudioMED TV), MWE Network (ULTRA TV, TVC), Sanbox Music (MIXTAPE),
Red Carpet Media Group (Red Carpet Tv, RedTOP TV), Music Box Polska.

W 2023 r. Polsat Media miat 38% udziatu w rynku zakupu reklamy telewizyjnej i byt brokerem dla:

wtlasnych programoéow Polsat (4FUN.TV, 4FUN DANCE, 4FUN KIDS, Disco Polo Music,
Eleven Sports 1, Eleven Sports 2, Eska Extra (Eska TV), Eska Rock TV, Eska TV (8TV), Fokus TV,
Nowa TV, Polo TV, Polsat Café, Polsat Doku, Polsat Film, Polsat Games, Polsat Music HD,
Polsat News, Polsat News 2, Polsat Play, Polsat Rodzina, Polsat Seriale, Polsat Sport,
Polsat Sport Extra, Polsat Sport Fight, Polsat Sport News HD, Polsat 2, Super Polsat, TV 4, TV 6,
Vox Music TV, Wydarzenia24);

Puls, Puls 2;

Kino Polska (Stopklatka, Zoom TV, Kino Polska, Kino TV, Kino Polska Muzyka, Gametoon);
Fratria (Telewizja WPOLSCE.PL),

Telewizja Republika S.A. (TV Republika);

TVN WBD (Warner TV, Cartoon Network, Boomerang, Cartoonito);

A&E Television Networks (HISTORY, Cl Polsat, History2 (H2));

Wirtualna Polska (WP);

AXN (Antenna Group) (AXN, AXN Black, AXN Spin, AXN White);

Viasat (Epic Drama, Polsat Viasat History, Polsat Viasat Explore, Polsat Viasat Nature);

BBC (BBC Earth, BBC Brit, BBC CBeebies, BBC Lifestyle, BBC First);

AMC Networks (Polsat JimJam, AMC, Extreme Sports, Sundance Channel);

NBCUniversal (13 Ulica, Scifi Universal, E!Entertainment, Golf Channel Polska —w czerwcu 2023
przejety przez MWE Network);

Paramount (CBS Europa, CBS Reality);

oraz innych takich jak: Polcast Television (Tele5, Polonial, Water Planet, Novela TV),
JBD SA (Stars.tv), Da Vinci Media (Da Vinci).

Trzecim brokerem pod wzgledem udziatéw rynkowych jest telewizja publiczna. Biuro Reklamy TVP

obstuguje TVP1, TVP2 i programy tematyczne, co w 2023 r. dato udziat w rynku na poziomie 21%.
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Wykres 16. Udziaty brokerdow telewizyjnych w rynku przychoddw z reklamy w 2023 r.

TVP SA
21%

Polsat Sp. z 0.0.
38%

TVN Discovery
41%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych Publicis Groupe, Rynek reklamy w Polsce w 2023 r. aktualizacja po Q3 2024

W sytuacji, gdy wskaznik C4 jest réwny 100% , a ma to miejsce w tym przypadku, mamy do czynienia
z silng koncentracjg. Potwierdza to wysoka wartos¢ wskaznika HHI, ktéry w 2023 wynidst 3566.

W 2023 roku Prezes UKE prowadzit postepowanie wyjasniajgce w sprawie rabatéw stosowanych
przez Polsat Media, TVN Media oraz Biuro Reklamy TVP s$wiadczacych ustugi zaréwno dla
przedsiebiorcéw ze swojej grupy kapitatowej, jak i dla innych nadawcéw. Celem postepowania byta
weryfikacja, czy stosowane przez te podmioty rabaty mogg przyczyniaé sie do zamkniecia rynku ustug
brokerskich w zakresie sprzedazy reklamy telewizyjne;j.

W wyniku przeprowadzonego postepowania Prezes UKE poinformowat: ,bardzo gruntownie
przeanalizowali$my sytuacje rynkowa i widzimy, iz tzw. kick-backi®! sg obecnie pewnym standardem
stosowanym przez uczestnikdw rynku, ktéry nie ogranicza konkurencji pomiedzy przedsiebiorcami”.

Postepowanie to zostato zakonczone 9 listopada 2023 roku. Analiza Urzedu nie wykazata, zeby
przedsiebiorcy stosowali praktyki ograniczajgce konkurencje *2. Wedtug Prezesa UOKiK domy mediowe,
przy wyborze brokera, kierujg sie dopasowaniem mediéw do potrzeb kampanii i grupy docelowej
klienta. Ustalono rowniez, ze nie wystepujg na rynku istotne bariery, ktére uniemozliwiatyby nadawcom
zmiane brokera.

Zdaniem Prezesa UKE aktualnie zdecydowana wiekszo$¢ obrotu na polskim rynku reklamowym
odbywa sie za posrednictwem domow mediowych, z ktérych znaczna czes¢ nalezy do globalnych
koncernéw>3, Istnienie silnych brokeréw reklamy telewizyjnej wzmacnia pozycje sektora telewizyjnego
w negocjacjach zdomami mediowymi w sprawie zakupu czasu antenowego.

51 Ang. kick back to forma “wewnetrznej prowizji” miedzy podmiotami np. od pozyskanego klienta lub aktywéw. Schemat ma
miejsce m.in. na rynku reklamy, np. na linii wspétpracy agencji i doméw mediowych z wydawcami powierzchni reklamowej
lub posrednikami. W finansach kick back najczesciej dotyczy sytuacji, gdy podmiot zarzadajgcy aktywami klienta dzieli
sie zyskiem z posrednikiem, ktdry pozyskat tego klienta na dany produkt inwestycyjny, oszczednosciowy badz kredytowy.

52 W trakcie postepowania sprawdzano przede wszystkim rabaty progresywno-obrotowe (okreslane rowniez jako ,AVB” —

Agency Volume Bonus, czy tez tzw. kick-back). W ramach postepowania rozumiane byty one jako wynagrodzenie
wyptacane domowi mediowemu lub reklamodawcy przez podmiot oferujgcy miejsce w mediach. Rabat ten stanowi
premie za osiggniecie w danym okresie celu sprzedazowego lub innych ustalen zwigzanych z realizacjg warunkéw
umownych. https://uokik.gov.pl/zakonczenie-postepowania-w-sprawie-brokerow-mediowych. Prezes UOKIiK badat, czy
rabaty progresywno-obrotowe znieksztatcaja decyzje domdéw mediowych w sprawie przeznaczenia budzetéw na reklame
telewizyjng i tym samym mogg sktania¢ do skoncentrowania zamoéwien lub wydatkéw u konkretnych brokerow.
Przeprowadzona analiza nie wykazata jednak takich tendenciji.

53 Starcom (Publicis Group), GroupM, EssenceMediacom i Mindshare
https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/starcom-value-media-zenith-najwieksze-agencje-mediowe-ranking-recma-2024-r-w-polsce

56


https://uokik.gov.pl/zakonczenie-postepowania-w-sprawie-brokerow-mediowych

I< Ql]:‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

3.2. Radio

Audytorium programéw radiowych

Wykres 17. Struktura rynku radiowego - udziaty w czasie stuchania w 2023 r.>*
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Zrédto: Kantar Polska i Adres: Media, Radio w Polsce 2023, listopad 2024 r.55

54 Wykres kotowy przedstawia podziat rynku radiowego pomiedzy poszczegdlne programy i grupy programéw ze wzgledu
na udziat w czasie stuchania. Na wykresie sg wyrdznione programy ogdlnopolskie: RMF FM, Radio Zet, Programy 1, 2 i 3
Polskiego Radia, Polskie Radio 24 i Radio Maryja. Nastepnie programy ponadregionalne: Antyradio, VOX FM, TOK FM,
muzo.fm, RMF Classic, Chillizet, Radio Wnet, programy regionalne i miejskie radia publicznego, programy lokalne jako jedna
grupa oraz programy rozpowszechniane cyfrowo (DAB+). Programy lokalne przedstawiono dodatkowo na mniejszym
koétku wykresu, w podziale na sieci programoéw: SuperNova, Plus, Eska, Meloradio, Rock Radio, Radio Pogoda, Ztote Przeboje,
RMF Maxx.
55 W 2023 r. na liscie badanych stacji doszto do nastepujgcych zmian:
- badaniem stuchalnosci objeto nowe programy: Meloradio (Tarnobrzeg) (czerwiec 2023), Radio SuperNova Stalowa Wola
(lipiec 2023), SuperNova (Biata Podlaska) (listopad 2023), Radio Famka (Krakéw) (grudzien 2023);
- kilka stacji zakonczyto nadawanie, byty to: Plus Gryfice i Plus Lipiany (w styczniu 2023);
- w przypadku niektorych programow zachodzity zmiany lokalizacji i warunkéw technicznych stacji nadawczych,
co skutkowato zmianami zasiegu technicznego tych programoéw.
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Wykres 18. Podziat rynku radiowego na gtéwne grupy nadawcdéw (udziat w czasie stuchania) w 2023 r.

. )
pozostate; 13,2% Eurozet; 18,8%

Agora; 7,4%

Time; 12,8%_—

RMF; 34,5%

radio publiczne;
13,3%

Zrédto: Kantar Polska i Adres:Media, Radio w Polsce 2023, listopad 2024 r.

W badanym roku podobnie jak w poprzednich latach®¢, zdecydowanie najsilniejsza pozycje w rynku
audytorium wszystkich programoéw radiowych posiadat RMF. Byto to az 34,5%.

W lutym 2019 r. Spotka Agora SA kupita 40% udziatdw spoétki Eurozet. W ramach umowy zyskata tez
mozliwosé przejecia do 2022 r. pozostatych 60% jej udziatéw od czeskiej spotki SFS Ventures. Transakcja
ta wymagata zgody Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. W styczniu 2021 r. Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zakazat tej transakcji. W dniu 27 lutego 2023 r. Sagd Apelacyjny
w Warszawie wydat wyrok oznaczajgcy bezwarunkowgq zgode na przejecie przez Agore kontroli nad
Eurozet sp. z 0.0. Wyrok jest prawomocny. W wyniku tego rozstrzygniecia Agora mogta przejaé petna
kontrole nad spotkg Eurozet i doprowadzi¢ do konsolidacji uprawnien wynikajgcych z koncesji, co moze
by¢ szczegdlnie znaczace dla niektérych rynkdw lokalnych, na ktérych zaréwno Agora, jak i spotki
nalezgce do Eurozet, posiadajg koncesje.

W 2023 roku nie zostata jeszcze sfinalizowana transakcja zakupu przez Agore pozostatych udziatéw
Eurozet®’, dlatego tez na wykresie obie firmy sg prezentowane osobno. Suma udziatéw w audytorium
programow obu tych podmiotéw wyniostaby 26,4%. To i tak stosunkowo mato w poréwnaniu z liderem
rynku. Przy zatozeniu, ze udziaty w audytorium Agory i Eurozetu beda liczone razem, wsrdd
4 najwiekszych podmiotéw znalaztaby sie rowniez Grupa Time z wynikiem 12,8%.

tacznie audytorium wszystkich programdéw PR SA i rozgtosni regionalnych to 13,3%, co wydaje sie
stosunkowo niskie, biorgc pod uwage zasieg techniczny nadawcéw publicznych w poréwnaniu do
komercyjnych.

56 W 2022 roku wynosito 37,1 proc, w 2021 r. 36,2%, a w 2020 r. 35,5%.
57 Miato to miejsce dopiero 20 czerwca 2024 roku.
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Wskaznik C4 w 2023 roku, uwzgledniajgcym strukture rynku w ujeciu historycznym (Agora i Eurozet
liczone osobno), wynosit 79,4% co wskazywato na oligopolistyczng strukture rynku, zas liczone tgcznie
— 86,8%. HHI na poziomie 1958 oznacza wkroczenie w wysokg koncentracje®8, jesli policzymy Agore
i Eurozet tacznie to HHI wyniesie 2235. Sytuacja ta zapewne ulegnie zmianie przy podsumowaniu
2025 roku, gdy beda juz znane efekty dziatania potaczonych sit Agory i Eurozet.

Sytuacje na rynku radiowym mozna podsumowaé nastepujgco:

Nadawcy o zasiegu ogdlnokrajowym (cztery programy) zajmujg ponad potowe audytorium
wszystkich programéw.

Na rynku audytorium wszystkich programéw radiowych a w szczegdlnosci programdw o zasiegu
ogoélnokrajowym zdecydowang pozycje lidera utrzymuje RMF. Sytuacja ta moze ulec zmianie w wyniku
wykorzystania potencjatu Agory w tworzeniu Radio Zet.

Potaczenie Agory i Eurozet zwieksza poziom koncentracji na rynku audytorium wszystkich
programéw poprzez zsumowanie pozycji Eurozet z rynku ogdlnokrajowego z pozycjg programow
lokalnych oraz programu ponadregionalnego TOK FM.

Program TOK FM angazuje okoto % audytorium programdw informacyjno — publicystycznych, mimo,
ze w poréownaniu do PR24 ma ograniczony zasieg techniczny.

Z analizy stuchalnosci radia na poziomie wojewddztw wynika, ze oprécz programoéw
ogolnokrajowych stuchacze najczesciej wybierajg programy lokalne nalezgce do Grupy ESKA lub
programy publicznych nadawcéw regionalnych. Rynki regionalne sg skoncentrowane na takim samym
lub wyzszym poziomie niz rynek ogdlnokrajowy.

Programy ogdlnokrajowe oraz programy regionalne radiofonii publicznej, mimo uzyskiwanego
zasiegu technicznego (pokrycie powierzchni kraju oraz dotarcie do potencjalnego odbiorcy) maja
stosunkowa stabg pozycje.

Rynek radiowy jest rynkiem dojrzatym, na ktérym nie zachodzg istotne zmiany. Wynika to
z ograniczonego dostepu do zasobdéw czestotliwosci. Zauwazalne zmiany mogg nastgpic¢ po wdrozeniu
DAB+ lub w wyniku dalszych konsolidacji i przejec.

Przychody reklamowe w programach radiowych

Szacowana wartos$¢ reklamy radiowej wyniosta w 2023 r. 880,9 min zt. Dynamika wzrostu wptywow
reklamowych w radiu w stosunku do roku 2022 wyniosta 12,1%.

Brokerzy reklamy radiowej

Rynek reklamy radiowe] wyglada inaczej niz rynek reklamy telewizyjnej. Reklamodawcy mogg
kupowac miejsca reklamowe bezposrednio u kazdego z nadawcéw i nie korzystaé z ustug brokerskich.
Jesli nadawca posiada narzedzie do planowania kampanii reklamowych (tzw. software), to moze by¢
jednoczesnie nadawcy i brokerem. Dzieki temu mozna planowaé¢ kampanie obejmujgce kilku
nadawcow, a nastepnie posredniczy¢ w zakupie pakietdw reklamowych. Obecnie na rynku funkcjonuje
trzech najwiekszych brokeréw: Grupa Eurozet, Grupa Time i Grupa RMF. Oferujg oni w swoich

58 Nizszy od 1000 mata koncentracja, 1000-2000 koncentracja, 1800 a 2500 wysoka koncentracja.
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pakietach takze stacje niezrzeszone. W przyblizeniu przychody brokeréw radiowych odzwierciedlajg
wiec faktyczne przychody poszczegdlnych grup nadawcow.

W 2023 r. na rynku przychodéw z reklamy pierwsze miejsce, z udziatem 43%, zajmowata Grupa RMF FM.
Grupa Eurozet osiggneta 21%, a Time 16%. Czwarte miejsce zajeta Agora z udziatem 10%, a kolejne -
Polskie Radio z udziatem na poziomie 8%.

Wykres 19. Udziaty w rynku brokeréw radiowych w latach 2022-2023 (wg Kantar Media)

pozostali

Polskie Radio 2%

8%

Agora SA

0%

Grupa RMF
43%

Time
16%

Eurozet
21%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych cennikowych Kantar Media

Wskazniki koncentracji C4 i HHI dla rynku brokeréw radiowych w 2023 r. wynosity odpowiednio:
90% i 2711. Rynek brokerdéw jest bardzo wysoko skoncentrowany.

Przychody i koszty dziatalnosci nadawcéw radiowych — sprawozdania finansowe

Ze sprawozdan finansowych nadawcéw wynika, ze przychody operacyjne, a wiec przychody ze sprzedazy
reklamy oraz pozostate przychody np. z produkcji, wynajmu, sprzedazy praw wtasnosci intelektualnej itp.,
w 2023 roku wyniosty 707, 8 min zt.
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Wykres 20. Poréwnanie dziatalnosci operacyjnej oraz wynikéw finansowych grup radiowych w latach
2022- 2023 (w tys. z1)

200 000,0

150 000,0

100 000,0

50000,0
0,0
-50 000,0
-100 000,0
M Przychody operacyjne M Koszty operacyjne B Wynik finansowy
Nadawca RMF Eurozet Agora ZPR Polsat
publiczny
2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023
Przychody
i 113690 | 108411 | 151842 | 184612 85348 | 88506 | 73417 | 80693 | 66668 | 81089 | 6616 | 3395
operacyjne
Koszty
i 168 686 | 43369 124858 | 141255) 78261 | 81869 | 66860 | 75777 | 42486 | 53989 | 5232 | 5377
operacyjne
Wynik
X -54 995 65 042 26 985 43358 | 7086 6 637 6557 | 4916 | 24181 | 27100 | 1383 | -1982
finansowy

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych ze sprawozdar finansowych nadawcéw za 2023 r.
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Wykres 21. Przychody operacyjne grup radiowych (w tys. zt) w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych ze sprawozdar finansowych nadawcéw za 2023 r.

Wykres nie zawiera danych nt. programu Muzo FM , ktérego nadawcg w 2023 roku byta Spétka
Radio PIN S.A z grupy Polsat Plus. Grupa ZPR Media przejeta nadawce Muzo.fm od Telewizji Polsat pod
koniec marca 2024 roku. Juz od konca 2022 roku Grupa ZPR Media odpowiadata za produkcje programu
Muzo.fm, a od stycznia 2023 roku nalezgca do niej spétka Time przejeta od Polsat Media obstuge
reklamowa rozgtosni. W marcu 2023 roku radio zmienito format muzyczny na rockowy. Obecnie program
jest rozpowszechniany pod nazwg Eska Rock. Przychody z reklamy w programie Muzo FM w 2023 roku
wyniosty 2.152,4 tys. zt.

Wykres 22. Udziat grup radiowych w przychodach operacyjnych®® w 2023 r. (w tys. z1)

Nadawcy spoteczno-religijni

11% \ Nadawca publiczny

15%

Lokalni nadawcy

niezalezni
12%
Polsat
1%

RMF
26%

Agora Eurozet

11% 13%

Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych ze sprawozdar finansowych nadawcéw za 2023 r.

59 Przychody operacyjne = przychody ze sprzedazy + pozostate przychody operacyjne.
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Wykres 23. Udziat czterech najwiekszych podmiotéw w przychodach operacyjnych w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych ze sprawozdar finansowych nadawcéw za 2023 r.

Wskazniki koncentracji C4 i HHI dla rynku przychoddw operacyjnych ustalonych na podstawie
sprawozdan finansowych nadawcéw radiowych w 2023 r. wynosity odpowiednio: 77% i 1673.

3.3. Ustugi audiowizualne na zgdanie (VOD)

Korzystanie z VOD

Wedtug wynikéw badania Mediapanel Gemius za 2023 rok najpopularniejszym serwisem VOD
w 2023 roku pozostat Netflix, z ktérego korzystato ponad 11 min uzytkownikéw, na 2, 4 i 5 pozycji
znajdowaty sie serwisy polskich nadawcéw (Player + VOD, TVP oraz Polsat BOX GO razem z Polsat GO).

Wysoko, bo na trzecim miejscu pod wzgledem liczby uzytkownikéw, uplasowat sie obecny od
niedawna, bo od czerwca 2022 roku serwis Disney, ktory osigga zdecydowanie lepszy wynik niz inne
globalne serwisy np. Prime Video®°, MAX®! czy Skyshowtime®2,

Nadal dos¢ popularny pozostaje dziatajgcy najdtuzej serwis Canal+, ktérego marka jest znana
widowni polskiej pod poczatku rozwoju rynku telewizyjnego w Polsce.

60 Wtascicielem serwisu jest amerykanski biznesmen Jeff Bezos.
61 d. HBO obecnie wtasnos¢ Warner Bros Discovery.
62 \Wtasnosc¢ spotek Comcast i Paramount Global.
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Wykres 24. Liczba uzytkownikdw 3 serwiséw VOD (w tys.) w 2023 r. — kazde wejscie na strone
niekoniecznie w celu oglgdania tresci
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Zrédfo: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Badania Mediapanel prowadzonego przez Gemius od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.;
wskaznik: realni uzytkownicy, internet.

Pozostate serwisy w 2023 roku nie przekroczyty 1% zasiegu®.

Wykres 25. Zasieg serwiséw VOD w 2023 r.
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Zrédfo: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Badania Mediapanel prowadzonego przez Gemius od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.;
wskaZnik: zasieg, internet.

63 Badanie Mediapanel Gemius postuguje sie pojeciem realny uzytkownik. Wskaznik realni uzytkownicy (ang. real users)
wskazuje liczbe oséb w danej grupie celowej, ktore byty odbiorcami tresci danego medium w zdefiniowanym okresie.

64 Zasieg (ang. reach) stosunek liczby oséb w danej grupie celowej, ktére odwiedzity wybrany wezet do liczby wszystkich oséb
w danej grupie celowej. Wskaznik wyrazony w procentach. W tej grupie znajduja sie Arte.TV, GO Net, Rakuten, Chilli, Telewizja
online, Orange, Weeb TV, Toya, Eleven Sports, Televio, 35MM, Cineman, Ninateka, Netia, Play Puls, Film Box.com
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Wykres 26. Udziat dostawcéw VOD w liczbie uzytkownikéw w 2023 r.
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Zrédfo: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Badania Mediapanel prowadzonego przez Gemius od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.;
wskaZnik: realni uzytkownicy, internet.

Wykres 27. Udziat czterech najwiekszych dostawcéw VOD w liczbie uzytkownikéw w 2023 r.
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Zrédfo: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie Badania Mediapanel prowadzonego przez Gemius od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.;
wskaznik: realni uzytkownicy, internet.
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Rynek VOD mimo, ze znajduje sie w wysokiej fazie wzrostu jest stosunkowo nisko skoncentrowany.
Moze sie to jednak zmienic, biorgc pod uwage, ze od kilku lat przybywa nowych serwiséw zagranicznych.
Nadal jednak ponad 50% uzytkownikdw wybiera oferte Netflixa i polskich serwiséw VOD.

Wskazniki koncentracji C4 i HHI dla rynku przychoddw ze sprzedazy programow telewizyjnych
operatorom satelitarnym i kablowym w 2023 r. wynosity odpowiednio: 53,18% i 1154.

VOD w modelu subskrypcyjnym

Wedtug danych z raportu PMR Rynek pfatnej telewizji i ustug VOD w Polsce 2024. Analiza rynku
i prognozy rozwoju na lata 2024-2029 liczba gospodarstw domowych korzystajgcych z ustug SVOD
w 2023 roku wynosita 7,89 min. Niekwestionowanym liderem rynku SVOD w Polsce zaréwno pod
wzgledem liczny abonentéw jak i przychodéw jest Netflix.

Wykres 28. Udziat czterech najwiekszych serwiséw SVOD w liczbie subskrypcji w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie PMR Rynek VOD i ptatnej telewizji w 2023 roku. Prognoza na lata 2024-2029

Gracz 3; 10%

Wskazniki koncentracji C4 i HHI dla rynku subskrypcji serwiséw SVOD w 2023 r. wynosity
odpowiednio: 61% i 1371.

Wskazniki C4 i HHI moga by¢ wyzsze ze wzgledu na fakt, ze serwisy Player i Max nalezg do jednego
wtasciciela Warner Bros ®.

Wartos¢ rynku ptatnych serwiséw VOD (SVOD)

Jak wynika z raportu PMR Rynek ptatnej telewizji i ustug VOD w Polsce Analiza rynku i prognozy
rozwoju na lata 2024-2029, w 2023 roku wartos¢ rynku ptatnych serwiséw VOD w Polsce wyniosta
2,3 mld ztotych ze stopg wzrostu 28% rok do roku. Penetracja ptatnymi ustugami VOD wsrdd polskich
gospodarstw znajduje sie w silnym trendzie wzrostowym. W 2023 r. osiggneta putap 65%, wyprzedzajac
tym samym ustugi ptatnej telewizji. Czterech najwiekszych graczy zagospodarowato ponad % srodkéw,
jakie subskrybenci w Polsce przeznaczyli na SVOD.

65 W styczniu 2024 roku platforma HBO a nastepnie HBO Max zmienita nazwe na MAX, w wyniku rebrandingu i nowej
organizacji serwisu po zakupie przez Warner Bros (obecnie Warner Bros Discovery) wszystkich udziatéw spdtce HBO
i wycofaniu sie jej z polskiego rynku.
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Przy, relatywnie do Netflixa niskich udziatach w przychodach 3 z 4 najwiekszych serwiséw SVOD
dziatajgcych na polskim rynku, wskaznik C4, ktéry w 2023 roku wyniost okoto 77% nie jest bardzo
wysoki. Jednak wynik indeksu HHI — 2682 wskazuje na bardzo wysoki poziom koncentracji poniewaz
wszyscy pozostali uczestnicy rynku notujg znacznie stabsze wyniki od lidera.

3.4. Ustugi ptatnej telewizji

Abonenci ptatnej telewizji (SAT+KAB+IPTV ©°)

W 2023 roku liczba abonentéw wszystkich rodzajow ustug ptatnej telewizji wyniosta 10,4 min.
(spadek o 0,5%), z czego telewizja kablowa wraz z IPTV zgromadzita w sumie 5,6 min abonentdw,
a cyfrowa telewizja satelitarna blisko 4,8 min.

Wykres 29. Udziat w liczbie abonentéw ustug ptatnej telewizji w Polsce w 2023 r.

telewizja satelitarna
46%

telewizja kablowa +
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie PMR Rynek ptatnej TV i ustug VOD w Polsce 2024. Analiza Rynku i prognozy
rozwoju na lata 2024-2029

5 najwiekszych operatoréw odpowiada za 83% rynku ptatnej telewizji. Sg to: Grupa Polsat Plus,
Canal +, P4, Vectra i Orange.

Wskazniki koncentracji C4 i HHI dla rynku ptatnej telewizji wg liczby abonentéw w 2023 r. wynosity
odpowiednio: 75% i 1637.

Abonenci cyfrowej telewizji satelitarnej

Z ustug cyfrowej telewizji satelitarnej w Polsce w 2023 roku korzystato okoto 30% gospodarstw
domowych tj. 4,8 min. (dane PMR). Na rynku w praktyce dziata dwdch graczy (Grupa Polsat Plus
i Canal+) kontrolujacych blisko 100% udziatéw. Okoto 15 tys. abonentéw w 2023 roku posiadat Orange.
Ze wzgledu na niski wynik udziaty Orange nie zostaty uwzglednione w kalkulacji dotyczacej poziomu
koncentracji rynku.

Wskazniki koncentracji C4 i HHI dla rynku wg liczby abonentéw ptatnej telewizji satelitarnej w 2023 r.
wynosity odpowiednio: 100% i 5200. Oznacza to duopolistyczna strukture rynku.

66 Sie¢ transmisji: IPTV wykorzystuje zamknietg sieé, zapewniajgc stabilng jako$¢ obrazu i dzwieku z dedykowanym
sprzetem od dostawcy, natomiast OTT to przesytanie sygnatu telewizyjnego przez dowolne tacze internetowe. Operatorzy
IPTV to np. GonetTV czy IPTV Polska.
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Abonenci telewizji kablowej oraz IPTV

Wedtug PMR liczba abonentéw telewizji kablowej oraz IPTV w Polsce w 2023 roku wynosita w sumie
5,6 min.

Wykres 30. Udziat gtdwnych graczy telewizji kablowej oraz IPTV w liczbie abonentéw w 2023 r.
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie danych z raportu PMR Rynek ptatnej telewizji i ustug VOD w Polsce.
Prognoza na lata 2024-2029

Wskazniki koncentracji C4 i HHI dla rynku ptatnej telewizji kablowej (cyfrowej) wg liczby abonentéw
w 2023 r. wynosity odpowiednio: 96,6% i 3900 tj. stan bardzo wysokiej koncentracji.
Wartos¢ rynku ptatnej telewizji

Wartos$¢ rynku pfatnej telewizji, wedtug raportu PMR Rynek ptatnej telewizji i ustug VOD w Polsce.
Prognoza na lata 2024-2029, w 2023 roku, wyniosta 6,2 mld (-0,8%).

Wykres 31. Wartos¢ poszczegdlnych rodzajow ustug ptatnej telewizji w przychodach z rynku w 2023 r.
(w mid zt)
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Zrédto: Opracowanie Biura KRRIT na podstawie PMR Rynek ptatnej TV i ustug VOD w Polsce 2024. Analiza Rynku i prognozy
rozwoju na lata 2024-2029

Operatorzy satelitarni odpowiadajg za 52% wartosci rynku ptatnej telewizji, operatorzy telewizji
kablowej oraz IPTV za 48%.
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3.5. Whnioski

Opisane rynki wykazujg wysoki lub bardzo wysoki stopief koncentracji, niektére z nich maja
charakter oligopolu, a nawet duopolu.

Wyniki analizy wskazujg takze na istotny wptyw duzych koncerndéw polskich i zagranicznych,
ktérych silna pozycja jest m.in. konsekwencjg koncentracji krzyzowej w kilku segmentach rynku medialnego,
tj. telewizyjnym, radiowym, prasowym i telekomunikacyjnym. Jest to szczegélnie widoczne w przypadku
faczenia funkcji nadawcy z dziatalnos$cig brokerska. Sytuacja taka oznacza nadmierng koncentracje
i W znacznym stopniu ogranicza mozliwo$¢ rozwoju pozostatych dostawcéw tresci oraz blokuje wejscie
na rynek nowym podmiotom ®’.

W zaleznosci od technicznych uwarunkowan zwigzanych z rozpowszechnianiem lub
rozprowadzeniem programoéw radiowych lub telewizyjnych istniejg rézne scenariusze dalszego
ksztattowania sie poszczegdlnych rynkéw. Jak w kazdej dziedzinie wymagajgcej dostepu do infrastruktury
i wysokich kosztéw wejscia na rynek raczej nie mozna sie spodziewac¢ proceséw dekoncentracyjnych.
Nawet przy zatozeniu, ze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji bedzie dgzyta do wprowadzania nowych
podmiotéw na rynki radiowy i telewizyjny, bedg one dazyty do koncentracji poprzez réznego rodzaju
dziatania konsolidacyjne — kapitatowe, technologiczne lub programowo-licencyjne czy marketingowe.

87 por. Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji w 2022 roku, Warszawa, maj 2023 r., str. 123.
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4. Media lokalne, ich rola i problemy

Na polskim rynku telewizyjnym dziata ponad 150 telewizji lokalnych. Sg to podmioty, ktdre
funkcjonujg na podstawie koncesji przyznanych przez Krajowag Rade Radiofonii i Telewizji. Emisja
programow telewizji lokalnych odbywa sie przede wszystkim za posrednictwem sieci kablowych.
Obecnie czes¢ telewizji lokalnych zapewnia swoim uzytkownikom dostep do materiatdw takze
za posrednictwem internetu.

Telewizje lokalne dziatajg czesto w oparciu o oddolne inicjatywy. Sg w wiekszos$ci prowadzone przez
lokalnych, niezaleznych przedsiebiorcéw, wykorzystujgcych na dziatalnos¢ stacji przychody czesto
z innych Zrddet niz telewizja. Program stacji niemal w catosci realizowany jest samodzielnie w oparciu
o tematyke lokalng, skupiong wokét wydarzen i probleméw mieszkaricéw konkretnego miasta czy
powiatu.

Obecnie telewizje lokalne nie majg jednoznacznie uporzgdkowanego i zdefiniowanego statusu
prawnego. Co wiecej, to rozproszona i zrdznicowana grupa drobnych podmiotdw, niemajaca
spdjnej reprezentacji w obronie wspélnych intereséw. Brak jasnego statusu prawnego w potgczeniu
z koniecznoscig rywalizacji z silnymi korporacjami nadawcéw, uniemozliwia skuteczne dotarcie do
czestotliwosci, koncesji, operatoréw czy platform satelitarnych.

Telewizje lokalne, podobnie jak duze komercyjne stacje koncesjonowane, utrzymuja sie ze sprzedazy
czasu antenowego oraz emisji reklam. Dodatkowo pozyskujg fundusze z produkcji tresci dla
ogolnopolskich stacji telewizyjnych. Najwiekszy potencjat pochodzi jednak z emisji reklam. Lokalny
charakter stacji ogranicza jednak znaczaco ich atrakcyjnos¢ dla duzych reklamodawcéw, mogacych
w istotny sposdb zasili¢ budzety nadawcéw lokalnych.

Informacje o dziataniach KRRIiT na rzecz mediéw lokalnych, w tym o postulacie dotyczagcym ich
wsparcia finansowego, zostaty zawarte w Sprawozdaniu z dziatalnosci KRRIiT w 2024 r. oraz
w Sprawozdaniu z dziatalnosci KRRIiT w 2023 r.

taczny zasieg telewizji lokalnych

W 2024 r. srednia ogladalnos¢ telewizji lokalnych w grupie mieszkarnicéw Polski w wieku
15 lat i wiecej wyniosta 9,8%°% (jakakolwiek stacja oglagdana w ciggu ostatnich trzech miesiecy
poprzedzajacych wywiad; pomiaréw dokonano miedzy lipcem 2023 a czerwcem 2024 r.). Srednia taczna
liczba widzéw deklarujgcych ogladanie telewizji lokalnej w ciggu ostatnich trzech miesiecy wyniosta
zatem 3,1 min.

Najwiecej widzow w relacji do liczby mieszkaricdw, w ujeciu ostatnich trzech miesiecy, telewizje
lokalne zgromadzity w wojewddztwie slgskim (649 tys.), wielkopolskim (446 tys.) i dolnoslgskim (302 tys.).

68 Badanie Zasiegi telewizji lokalnych przeprowadzone przez Krajowy Instytut Mediéw, 2024. Badanie telefoniczne, wielkosé
proby N=148 965 mieszkancéw Polski 15+.
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Tabela 7. Liczba widzéw telewizji lokalnych (ogladanie w ciggu ostatnich 3 miesiecy)
w wojewddztwach w relacji do liczby mieszkaricow. Dane z 2024 r.

liczba widzéw w ujeciu ostatnich % widzéw wsréd mieszkancow
3 miesiecy (tys.) wojewodztwa

Slaskie 648,6 17,5%
wielkopolskie 446,0 15,2%
dolnoslaskie 302,0 12,2%
podlaskie 112,0 11,6%
opolskie 85,4 10,6%
todzkie 200,0 9,9%
kujawsko-pomorskie 163,8 9,6%
lubuskie 80,0 9,6%
warminsko-mazurskie 103,3 8,9%
zachodniopomorskie 123,2 8,8%
podkarpackie 140,7 8,0%
matopolskie 209,7 7,3%
Swietokrzyskie 69,9 6,9%
pomorskie 129,4 6,5%
lubelskie 106,9 6,2%
mazowieckie 217,5 4,7%

Zrédto: Krajowy Instytut Mediéw, badanie Zasiegi telewizji lokalnych

Profil widzow telewizji lokalnych

Poréwnanie profilu demograficznego widzéw telewizji lokalnych z catg populacjg mieszkancéow
Polski 15+, pokazuje, ze na tle ogétu wsrdd oséb ogladajgcych ktéras z telewizji lokalnych (w ujeciu
ostatnich 3 miesiecy) znaczgco czesciej sg kobiety, czesciej osoby powyzej 65 roku zycia, zatem czesciej
niepracujace. W grupie widzéw jest takze relatywnie wyzszy odsetek oséb z nizszym wyksztatceniem.
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Tabela 8. Profil widzéw telewizji lokalnych (deklarujgcych ogladanie w ciggu ostatnich 3 mies. przed
wywiadem). Dane z 2024 r.

widzowie telewizji lokalnych L o .
(ostatnie 3 miesiace) 0got mieszkancéw Polski 15+
ptec
kobieta 54% + 52%
mezczyzna 46% 48%
wiek
15-29 lat 12% - 18%
30-49 lat 26% - 37%
50-64 lata 25% 22%
65+ 37% + 23%

wyksztatcenie

nizsze 44% + 38%
Srednie 33% 31%
wyzsze 23% - 30%

wielkos¢ miejscowosci

wie$ 33% 40%
miasto do 100 tys. mieszkancéw 41% + 32%
miasto pow. 100 tys. do 500 tys.
. . 17% 16%
mieszkancow
miasto pow. 500 tys. mieszkaricow 9% 12%

status zawodowy

pracuje 40% - 54%
uczy sie 7% 9%
nie pracuje 55% + 40%

+ /- - wynik istotnie wyzszy/ nizszy od wyniku dla og6tu mieszkaricéw Polski 15+
Zrédto: Krajowy Instytut Mediéw, badanie Zasiegi telewizji lokalnych

Zasiegi telewizji lokalnych — dane ogoélnopolskie (TOP 15)

Telewizje lokalne maja rézny zasieg dziatania. Wérdd nich sg takze takie, ktore — dzieki szerokiej
dystrybucji kablowej — mozna ogladaé na terenie catego kraju. Do stacji o ogdlnopolskim zasiegu nalezg
telewizje TVT oraz WTK. Zasiegi tych stacji w ujeciu liczby widzéw deklarujgcych ogladanie programu
W ciggu ostatnich 3 miesiecy, sg w konsekwencji relatywnie najwieksze.
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Tabela 9. Zasiegi telewizji lokalnych — oglagdalnos¢ w ujeciu ostatnich 3 miesiecy (TOP 15). Dane z 2024 r.

liczba widzéw % widzow wsrod ogotu

(ostatnie 3 miesiace) (tys.) ogladajacych (3,1 min)
Telewizja TVT 273,2 8,7%
TELEWIZJA WTK 236,1 7,5%
TV Toya 100,6 3,2%
TV Mazowsze 83,7 2,7%
ECHO24 70,4 2,2%
TV Asta 68,5 2,2%
TV Bolestawiec 66,5 2,1%
TV Olsztyn 58,2 1,9%
Lubelska.tv 54,5 1,7%
TV Torun 49,0 1,6%
Telewizja PRO ART 49,0 1,6%
TV Podlasie (Hajnéwka) 46,9 1,5%
Telewizja Kujawy 44,0 1,4%
Telewizja Kalisz 43,3 1,4%
TV Kaszuby 41,7 1,3%

Zrédto: Krajowy Instytut Mediéw, badanie Zasiegi telewizji lokalnych

Zasiegi telewizji lokalnych — dane dla wojewédztw (TOP 5)

Ponizsze zestawienie obejmuje liczbe widzow pieciu najwiekszych telewizji lokalnych w danym
wojewodztwie (deklarowana ogladalno$¢ stacji w ciggu ostatnich 3 miesiecy). Prezentowane dane
obejmujg usrednione wyniki dla catego 2024 r.
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Tabela 10. Zasiegi telewizji lokalnych w wojewddztwach — ogladalnos¢ w ciggu ostatnich 3 miesiecy
(TOP5). Dane z 2024 r.

woj. dolnoslaskie

liczba widzdw (tys.)

% widzow wsrod mieszkaricow

WOj.

ECHO24 70,4 2,9%

TV Bolestawiec 66,5 2,7%
TV Sudecka 33,4 1,4%

TV Dami Watbrzych 26,1 1,1%
Master TV Gtogow 23,7 1,0%

woj. kujawsko-pomorskie

liczba widzéw (tys.)

% widzow wsrod mieszkarcow

WOj.

TV Torun 49,0 2,9%

Telewizja Kujawy 44,0 2,6%

TVK SM Grudziadz 30,7 1,8%
Inowroctawska Telewizja Miejska 9,9 0,6%
Krajna.tv 6,9 0,4%

woj. lubelskie

liczba widzéw (tys.)

% widzow wsrod mieszkancow

Woj.

Lubelska.tv 54,5 3,2%

Master TV tukéw 16,1 0,9%

Telewizja sp6tdz. mieszkaniowej Putawy 12,1 0,7%
Kanat S 9,6 0,6%

Bitgorajska TK 8,1 0,5%

woj. lubuskie

liczba widzdw (tys.)

% widzow wsrod mieszkancow

Woj.

Teletop Telewizja Gorzéw 28,1 3,4%
Index Zielona Gora 15,2 1,8%
Telewizja Horyzont Stubice 10,3 1,2%
TV Zagan 7,7 0,9%
Telewizja Lubuszan 7,0 0,8%

% widzow wsrod mieszkancow

woj. tédzkie liczba widzdw (tys.) .

WOj.
TV Toya 100,6 5,0%
Telewizja Piotrkéw 18,4 0,9%
Telewizja Kablowa Betchatéw 14,8 0,7%
"Osemka" Telewizja Regionalna - Sieradz 14,7 0,7%
Twoja Telewizja Lokalna TTL - Betchatéw 13,8 0,7%
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woj. matopolskie

liczba widzéw (tys.)

% widzow wsrod mieszkarcow

WOj.

Telewizja TVT 47,9 1,7%

RTK Lokalny Nowy Sacz 19,6 0,7%
Chrzanowska TV Lokalna 16,9 0,6%
Nasza Telewizja Sgdecka - Nowy Sacz 16,2 0,6%
starnowa.pl 14,2 0,5%

woj. mazowieckie

liczba widzdw (tys.)

% widzow wsrod mieszkarcow

WOj.
TV Mazowsze 77,0 1,7%
TV Dami Radom 35,2 0,8%
Telewizja Zyrardéw TVZ 17,0 0,4%
TEL-KAB TV — Pruszkéw 16,5 0,4%
TV Wschéd 14,4 0,3%
. . . L, % widzow wsréd mieszkarncow
woj. opolskie liczba widzdw (tys.) .
Wwoj.
Telewizja TVT 28,9 3,6%
TV Pogranicze 6,8 0,8%

woj. podkarpackie

liczba widzdw (tys.)

% widzow wsrod mieszkancow

WOj.

TVL Telewizja Lokalna Tarnobrzeg 21,5 1,2%
tvBieszczady.pl 18,6 1,1%

STELLA Telewizja Kablowa 15,4 0,9%

TV Sedziszow Matopolski 15,2 0,9%
Debica TV 14,1 0,8%

woj. podlaskie

liczba widzdw (tys.)

% widzow wsrod mieszkancow

Woj.

TV Podlasie (Hajnowka) 39,0 4,0%
TV Narew 26,1 2,7%

TV Suwaftki 24,0 2,5%

TV Sokétka 20,3 2,1%
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WO0j. pomorskie

liczba widzéw (tys.)

% widzow wsrod mieszkancow

WOj.
TV Kaszuby 41,7 2,1%
Twoja Telewizja Morska 31,6 1,6%
TV Stupsk 21,8 1,1%
TeTka Tczew 21,2 1,1%
Truso.TV 7,6 0,4%

woj. slaskie liczba widzéw (tys.) % widzow Wéréd_ mieszkancow
woj.
Telewizja TVT 156,8 4,2%
TV Zabrze 30,8 0,8%
TV Orion 22,8 0,6%
Raciborska Telewizja Kablowa 19,0 0,5%
Imperium (TV Imperium) 15,6 0,4%

woj. Swietokrzyskie

liczba widzdw (tys.)

% widzow wsrod mieszkancow

WOj.

TV Swietokrzyska 24,1 2,4%
Lokalna.TV - Ostrowiec Swietokrzyski 24,0 2,4%
Telewizja Starachowice 12,8 1,3%
TKN24 Konskie 9,9 1,0%

Woj. warminsko-mazurskie

liczba widzdw (tys.)

% widzow wsrod mieszkancow

Woj.

TV Olsztyn 58,2 5,0%
Truso.TV 12,3 1,1%
TV Mazury 11,0 1,0%
Bart-Sat 9,8 0,8%
Macrosat 8,1 0,7%

woj. wielkopolskie

liczba widzdw (tys.)

% widzow wsrod mieszkancow

WOj.

TELEWIZJA WTK 184,7 6,3%

TV Asta 53,9 1,8%

Telewizja PRO ART 49,0 1,7%
Telewizja Kalisz 43,3 1,5%
Telewizja Wielkopolska w Koninie 37,1 1,3%
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. . . . L, % widzow wsrod mieszkancow
woj. zachodniopomorskie liczba widzéw (tys.) .
Woj.
Zachodniopomorska Telewizja 24,2 1,7%
TV Max 23,6 1,7%
Telewizja Kablowa Kotobrzeg 16,6 1,2%
Telewizja Police 15,5 1,1%
TV Asta 14,6 1,0%

Zrédfto: Krajowy Instytut Mediéw, badanie Zasiegi telewizji lokalnych

Organizacja rynku rozgtosni lokalnych

Duzg czesc polskiego rynku radiowego stanowig lokalne stacje, ktdre dostepne sg w poszczegdlnych
rejonach kraju, majgc wptyw na rozwdj rynku medialnego na danym obszarze. W Polsce funkcjonuje
kilka sieci radiowych, skupiajgcych pod wspdlng nazwa rozgtosnie lokalne. Stacje te nadajg jeden
wspadlny program uzupetniony o lokalne wiadomosci, informacje pogodowe czy drogowe, nadajace tym
stacjom lokalny charakter. Najsilniejszg siecig stacji lokalnych jest Radio Eska, obejmujgca 43 rozgtosnie.

Pozostate sieci radiowe, funkcjonujgce na podobnych zasadach, to sie¢ Ztote Przeboje (25 stacji),
sie¢ RMF MAXX (23 stacje), siec stacji Meloradio (20 stacji), Radio Plus (18 stacji), sie¢ Eska2 (16 stacji),
Radio Pogoda (8 stacji) oraz Rock Radio (4 stacje).

Stacje lokalne, najczesciej niezalezne i nieskupione w duzych grupach radiowych, dysponujg
zazwyczaj jednym nadajnikiem i adresujg swoj program do mieszkancéw jednego, konkretnego miasta
lub regionu.

Regionalne stacje Polskiego Radia dziatajg w ramach Grupy Audytorium 17, porozumienia,
w ramach ktérego 23 rozgtosnie wspodtpracujg w celu ich reprezentacji na rynku ogdlnopolskim oraz
ponadregionalnym.

Rozgtosnie katolickie wspétpracuja w ramach Forum Niezaleznych Rozgtosni Katolickich,
skupiajacego 21 stacji diecezjalnych i zakonnych.

taczny zasieg rozgtosni lokalnych

Sredni dzienny zasieg radia w 2024 roku wynidst 55,8 % %° ogétu mieszkaricdw Polski w wieku 15 lat
i wiecej. Srednie zasiegi radia w poszczegdlnych wojewddztwach réinia sie, jakkolwiek tylko w kilku
na poziomie istotnym statystycznie.

Wieksze zasiegi radia — w poréwnaniu z wynikiem na poziomie catej Polski — odnotowano w 2024 r.
w wojewddztwie podkarpackim (57,9%), swietokrzyskim (57,8%) oraz wielkopolskim i lubelskim
(w obu 57,7%).

Wojewddztwa, w ktorych zasiegi radia sg relatywnie najnizsze to wojewddztwa dolnoslgskie
(53,1 %), zachodniopomorskie (54,2%) oraz mazowieckie (54,7%).

69 Badanie Audio Track, Krajowy Instytut Mediow, badanie telefoniczne, wielko$¢ proby N=148 965 mieszkaricow Polski 15+
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Tabela 11. Zasiegi radia w wojewddztwach. Dane z 2024 r.

. % stuchaczy wsréd mieszkarcow
liczba stuchaczy (min) L,
wojewodztwa

podkarpackie 1,0 57,9%
Swietokrzyskie 0,6 57,8%
wielkopolskie 1,7 57,7%
lubelskie 1,0 57,7%
opolskie 0,5 57,2%
podlaskie 0,5 56,4%
pomorskie 1,1 56,2%
matopolskie 1,6 56,0%
kujawsko-pomorskie 0,9 55,7%
Slaskie 2,1 55,6%
warminsko-mazurskie 0,6 55,5%
lubuskie 0,5 54,9%
tédzkie 1,1 54,9%
mazowieckie 2,5 54,7%
zachodniopomorskie 0,8 54,2%
dolnoslaskie 1,3 53,1%

Zrédto: Krajowy Instytut Mediéw, badanie Audio Track

Zasiegi rozgtosni lokalnych — dane dla wojewddztw (TOP 5)

Ponizsze zestawienie prezentuje zasiegi gtéwnych lokalnych rozgtosni radiowych (TOP5) - skupionych
w sieciach, wspotpracujacych w grupach badz dziatajacych niezaleznie - w poszczegdlnych wojewddztwach.
Prezentowane dane obejmujg usrednione wyniki dla catego 2024 roku.
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Tabela 12. Zasiegi dzienne lokalnych rozgtosni radiowych w wojewddztwach (TOP 5). Dane z 2024 r.

woj. dolnoslaskie

liczba stuchaczy (tys.)

% stuchaczy wsrod
mieszkancéw woj.

Eska 200,2 8,1%

Radio Wroctaw 66,5 2,7%
Muzyczne Radio 62,2 2,5%
Radio Ztote Przeboje 47,4 1,9%
Radio PLUS 42,1 1,7%

woj. kujawsko-pomorskie

liczba stuchaczy (tys.)

% stuchaczy wsrod
mieszkancéw woj.

Eska 70,3 4,2%

RMF MAXX 61,9 3,7%
Polskie Radio PiK 51,7 3,1%
Radio HIT 35,5 2,1%
Radio GRA 31,3 1,9%

woj. lubelskie

liczba stuchaczy (tys.)

% stuchaczy wsréd
mieszkancéw woj.

Eska 104,1 6,1%

Polskie Radio Lublin 72,0 4,2%
Radio PLUS 31,2 1,8%
Radio Ztote Przeboje 28,2 1,6%
RMF MAXX 18,1 1,1%

woj. lubuskie

liczba stuchaczy (tys.)

% stuchaczy wsréd
mieszkancéw woj.

Eska 51,8 6,3%

Radio Zachdd 30,0 3,6%
Radio PLUS 19,1 2,3%

RMF MAXX 15,2 1,8%
Radio Gorzéw 95,6 FM 15,1 1,8%

woj. tédzkie

liczba stuchaczy (tys.)

% stuchaczy wsréd
mieszkancéw woj.

Eska 133,5 6,6%
Radio PLUS 44,9 2,2%
Radio Parada 42,6 2,1%
Nasze Radio 30,0 1,5%
Radio £6d? 26,5 1,3%

79



I< Ql]:‘ KRAJOWA RADA
RADIOFONII i TELEWIZJI

woj. matopolskie

liczba stuchaczy (tys.)

% stuchaczy wsrod
mieszkancéw woj.

Eska 129,0 4,5%

RMF MAXX 89,4 3,1%
Radio PLUS 59,8 2,1%
Radio Krakéw 55,0 1,9%
Radio Ztote Przeboje 46,2 1,6%

woj. mazowieckie

liczba stuchaczy (tys.)

% stuchaczy wsrod
mieszkancéw woj.

Eska 274,4 5,9%

RMF MAXX 90,0 1,9%
Radio PLUS 86,7 1,9%
Radio POGODA 78,1 1,7%
Radio Ztote Przeboje 47,8 1,0%

woj. opolskie

liczba stuchaczy (tys.)

% stuchaczy wsréd
mieszkancéw woj.

Radio Park 81,2 10,2%
Radio Opole 55,6 7,0%

Eska 35,3 4,4%
Rock Radio 14,7 1,8%
RMF MAXX 13,6 1,7%

woj. podkarpackie

liczba stuchaczy (tys.)

% stuchaczy wsréd
mieszkancéw woj.

Eska 110,3 6,4%

Polskie Radio Rzeszow 70,1 4,0%
RMF MAXX 371 2,1%

VIA - Katolickie Radio Rzeszow 26,9 1,6%
Eska2 24,2 1,4%

woj. podlaskie

liczba stuchaczy (tys.)

% stuchaczy wsrod
mieszkancéw woj.

Polskie Radio Biatystok 64,5 6,7%
Eska 43,4 4,5%

Radio 5 25,8 2,7%

RMF MAXX 24,1 2,5%
Radio JARD 22,8 2,4%

woj. pomorskie

liczba stuchaczy (tys.)

% stuchaczy wsrod
mieszkancéw woj.

RMF MAXX 84,6 4,3%
Radio PLUS 77,8 3,9%
Radio KASZEBE 67,1 3,4%
Eska 59,9 3,0%
Radio Gdarisk 50,1 2,5%
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% stuchaczy wsrod

woj. $laskie liczba stuchaczy (tys.) mieszkafcow woj.
Polskie Radio Katowice 136,8 3,7%
RMF MAXX 117,5 3,2%
Radio Bielsko 107,0 2,9%
Radio 90 FM 97,1 2,6%
Radio Silesia 80,6 2,2%

woj. Swietokrzyskie

liczba stuchaczy (tys.)

% stuchaczy wsrod
mieszkancéw woj.

Radio Kielce 72,2 7,1%
RMF MAXX 70,6 7,0%
Eska 32,5 3,2%

Radio Ostrowiec 17,9 1,8%
Radio Ztote Przeboje 7,8 0,8%

woj. warminisko-mazurskie

liczba stuchaczy (tys.)

% stuchaczy wsréd
mieszkarncéw woj.

Eska 69,4 6,0%

Polskie Radio Olsztyn 59,7 5,2%
Radio PLUS 33,5 2,9%
Meloradio 23,5 2,0%
Radio 5 16,8 1,5%

woj. wielkopolskie

liczba stuchaczy (tys.)

% stuchaczy wsrod
mieszkancéw woj.

Eska 213,8 7,34%

RMF MAXX 60,6 2,08%
Radio CENTRUM 43,3 1,49%
Radio Poznan 39,6 1,36%
Radio Ztote Przeboje 36,4 1,25%

woj. zachodniopomorskie

liczba stuchaczy (tys.)

% stuchaczy wsréd
mieszkancéw woj.

Radio Szczecin 70,4 5,0%
Polskie Radio Koszalin 34,6 2,5%
Radio PLUS 33,3 2,4%
Radio Ztote Przeboje 15,3 1,1%
Twoje Radio 11,2 0,8%

Zrédto: Krajowy Instytut Mediéw, badanie Audio Track
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5. Proponowane kierunki zmian legislacyjnych

Postulaty legislacyjne, ktére w 2024 r. KRRIT zgtosita wobec projektéw ustaw wdrazajgcych DSA
i Al Act oraz wobec przedstawione]j przez MKiDN koncepcji wdrozenia Europejskiego Aktu o Wolnosci
Mediéw (EMFA) zostaty omdéwione w Sprawozdaniu z dziatalnosci KRRIT w 2024 r. Odnoszg sie one
m.in. do:

*  pozycji ustrojowej KRRIT oraz naleznej jej roli w stosowaniu DSA, EMFA i Al Act;
*  kwestii reformy mediow publicznych i modernizacji systemu ich finansowania.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zwraca takze uwage ustawodawcy na pilng potrzebe
wprowadzenia skutecznych rozwigzan legislacyjnych dotyczacych:

* zmian wfasnosciowych i koncentracji kapitatu w mediach oraz wyeliminowania niespéjnosci
przepisdw prawa medialnego z prawem konkurencji w tym zakresie;
e wsparcia finansowego dla mediéw lokalnych poprzez utworzenie funduszu celowego°.

Ponadto, od wielu lat KRRIT zgtasza potrzebe nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji w celu
uspéjnienia, uporzgdkowania i doprecyzowania jej przepisdw w oparciu o praktyke regulacyjng KRRIiT.

W zwigzku z powyzszym, KRRIiT przedstawia nastepujgce uwagi de lege ferenda (lista
niewyczerpujaca):

* Likwidacja obowigzku wpisu do rejestru programodw rozprowadzanych na rzecz obowigzku
wpisu do wykazu operatoréw rozprowadzajgcych programy oraz obowigzku informacyjnego
dotyczacego rozprowadzanych programéw.

* Objecie zasadg transmisji obowigzkowej (must carry) wszystkich programéw
rozpowszechnianych naziemnie. Transmisja obowigzkowa powinny zosta¢ objete takze
programy radiowe i telewizyjne uruchamiane w sytuacjach kryzysowych i nadzwyczajnych —
uruchomione w celu zapewnienia okazjonalnego przekazu informacji.

* Zmiana zbyt restrykcyjnych przepisdw dotyczacych wykonywania obowigzku zgtoszenia o wpis
do wykazu prowadzonego przez Przewodniczgcego KRRIT przez podmioty dostarczajgce
audiowizualne ustugi medialne na zadanie poprzez platformy udostepniajgce wideo — w tym
celu nalezy przyjac, ze poza komercyjnym charakterem dziatalnosci, oferowana ustuga musi by¢
rowniez konkurencjg dla rozpowszechniania linearnego (telewizji) oraz mie¢ duig site
oddziatywania (np. liczbe obserwujgcych/liczbe wyswietlen).

* Zastgpienie poprzez sankcje administracyjne odpowiedzialnosci karnej za rozpowszechnianie
programu radiowego lub telewizyjnego bez koncesji oraz rozprowadzanie programu radiowego
lub telewizyjnego bez wpisu do rejestru.

* Ujednolicenie cech tresci zabronionych w odniesieniu do programéw radiowych
i telewizyjnych, audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie oraz platform udostepniania
wideo.

* Ujednolicenie obowigzkdw informacyjnych w zakresie obowigzku informowania o tozsamosci
0s6b wchodzacych w sktad organdw podmiotu dostarczajgcego ustuge, w odniesieniu do
nadawcow, podmiotéow dostarczajgcych audiowizualng ustuge medialng na Zzadanie oraz
platform udostepniania wideo.

70 por. rozdziat 6.3. Sprawozdania z dziatalnosci KRRIT w 2024 r. oraz rozdziat 13.5. Sprawozdania z dziatalnosci KRRIT w 2023 r.
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Ujednolicenie zasad dotyczgcych zakazu sponsorowania transmisji sportowych przez partie

polityczne, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow oraz przez przedsiebiorcéw, ktérych

gtéwna dziatalno$é polega na produkcji, sprzedazy lub innym udostepnianiu towardw lub ustug,
ktérych reklama jest zakazana, w odniesieniu do programéw radiowych i telewizyjnych,
audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie oraz platform udostepniania wideo.

Okreslenie wzoru corocznego sprawozdania, sktadanego do KRRiT, obowigzujgcego dostawcéw

audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie oraz wprowadzenie obowigzku elektronicznego

sktadania sprawozdania za posrednictwem aplikacji.

Zdefiniowanie w ustawie o radiofonii i telewizji pojeé , operator rozprowadzajacy programy”,

»uzytkownik”, , katalog” oraz ,media lokalne” z uwagi na istotne znaczenie przedmiotowych

terminow.

Dookreslenie pojecia ,audycji dla dzieci” poprzez wskazanie jednoznacznych kryteriéw

wyrdzniajgcych ten rodzaj audycji, takze w odniesieniu do audiowizualnych ustug medialnych

na zadanie.

Przyznanie Przewodniczgcemu KRRiT uprawnienia do Zzgdania od dostawcy platformy

udostepniania wideo udzielenia informacji (danych identyfikujgcych) o dostawcach

audiowizualnych ustug medialnych na Zzadanie Swiadczgcych ustugi za posrednictwem
platformy udostepniania wideo.

Przyznanie Przewodniczagcemu KRRIiT uprawnienia do natozenia kary na operatora

rozprowadzajgcego programy radiowe i telewizyjne w przypadku niewykonania obowigzku

przedstawienia materiatéw, dokumentdw oraz udzielenia wyjasnien (analogicznie jak wobec

dostawcy ustugi medialnej) — realizacja przepiséw art. 10 ust. 2.

Uzaleznienie wysokosci naktadanych kar pienieznych nie od wysokosci wynagrodzenia osoby

kierujgcej dziatalnosciag podmiotu lecz od kryteriow obiektywnych, takich jak wysokosc

przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw.

Natozenie na dostawce platformy udostepniania wideo obowigzku zgtoszenia do KRRIT

mozliwosci naruszenia prawa w audiowizualnych ustugach medialnych na zadanie,

znajdujacych sie w katalogu umieszczonym na danej platformie udostepniania wideo.

Ustanowienie sankcji dla nadawcéw za:

* naruszenie zasad dotyczgcych ochrony danych osobowych matoletnich;

* niespetnienie obowigzku ztozenia do KRRiT corocznego sprawozdania z wykonania
obowigzkéw dotyczgcych dostepnosci audycji dla 0sdb z niepetnosprawnosciami za poprzedni
rok kalendarzowy;

* naruszenie przepisow dotyczacych zasad utrwalania i przechowywania audycji, reklam
i innych przekazow;

* naruszenie zasad dotyczgcych emisji przekazow handlowych towarzyszgcych audycjom
dla dzieci.

Ustanowienie sankcji dla dostawcdw platform udostepniania wideo za:

* niewykonanie obowigzku publikacji na stronie internetowej dostawcy wymaganych
prawem informacji o dostawcy;

* naruszenie obowigzku zgtoszenia Przewodniczgcemu KRRIT zmiany stanu faktycznego
i prawnego objetego wpisem do wykazu;

* naruszenie zasad dotyczgcych ochrony danych osobowych matoletnich;
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* nieprzestrzeganie obowigzku przechowywania kopii audycji, wideo stworzonych przez
uzytkownikéw, przekazéw handlowych i innych przekazéw udostepnianych publicznie
przez okres nie krdtszy niz 28 dni od dnia ich usuniecia z platformy udostepniania wideo
lub zakonczenia ich udostepniania oraz do przedstawienia ich Przewodniczagcemu KRRiT
po otrzymaniu stosownego zadania;

* naruszenie przepisdw rozporzadzenia KRRiT okreslajgcego sposdb wyodrebniania
i oznaczania przekazéw handlowych w audycjach, wideo stworzonych przez uzytkownikéw
oraz innych przekazach umieszczanych na platformie udostepniania wideo, przed ich
rozpoczeciem oraz po ich zakonczeniu, oraz przekazéw handlowych umieszczanych na
platformie udostepniania wideo, ale nieposiadajgcych zwigzku z audycjami lub wideo
stworzonymi przez uzytkownikow;

* nieudzielenie lub udzielenie nierzetelnych informacji na zagdanie Przewodniczacego KRRiT,
okreslone przepisem art. 10 ust. 2 u.r.t.

Urealnienie wysokosci kary pienieznej, jakg Przewodniczgcy KRRIiT moze natozy¢ na dostawce

platformy udostepniania wideo za naruszenie przepiséw ustawy — obecnie obowigzujgca gdérna

granica sankcji jest stanowczo zbyt niska, biorgc pod uwage mozliwg skale dziatalnosci
platformy udostepniania wideo.

Ustanowienie wobec dostawcéw audiowizualnych ustug medialnych na zgdanie obowigzku

prowadzenia ewidencji audycji sponsorowanych oraz ewidencji audycji, w ktorych zastosowano

lokowanie produktu.

Zdefiniowanie wskaznikdw jakosciowych (pluralizm, wywazenie, bezstronnos¢, innowacyjnosé,

wysoka jakos¢, integralnos¢ przekazu) stuzgcych obiektywnej ocenie dziatalnosci medidw

publicznych oraz upowaznienie KRRiT, np. poprzez delegacje ustawowg do wydania
stosownych rozporzadzen, do interpretacji poszczegdlnych termindw i wskazania stosowanej
metodologii przy ocenie programéw mediow publicznych.

Wykreslenie z art. 6 ust. 3 pkt 4) przepisu wskazujgcego, ze: , Krajowa Rada przekazuje Komisji

Europejskiej sprawozdanie dotyczgce stosowania przez dostawcow platform udostepniania

wideo Srodkow przeciwdziatajgcych udostepnianiu tresci, o ktérych mowa w art. 47p ust. 1.”

Dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych nie naktada obowigzku przedtozenia

takiego Sprawozdania do Komisji Europejskiej.

Wprowadzenie rzeczywistej neutralnosci technologicznej ustawy poprzez wykreslenie

technologii rozprowadzania programdw — ustawa nie jest pod tym wzgledem jednolita.
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