Druk nr 1162

Warszawa, 31 marca 2025 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
X kadencja
Rzecznik Praw Dziecka
ZKS.060.1.2025.MK

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, przekazuje¢

- Informacj¢ o dzialalnosci Rzecznika Praw
Dziecka za rok 2024 oraz uwagi 0 stanie
przestrzegania praw dziecka w Polsce.

Z wyrazami szacunku

(-) Monika Horna-Cieslak

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 3 E ] M




Informacja o dziatalnosci
Rzecznika Praw Dziecka

za rok 2024

oraz

Uwagi
o stanie przestrzegania praw dziecka

w Polsce

Warszawa, 2025

1



Spis tresci
Czes¢ | - Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2024

1. Rzecznik Praw Dziecka w Polsce

6

2. Biuro Rzecznika Praw Dziecka

9

2.1 Struktura Biura Rzecznika Praw Dziecka

9

2.2 Dziatalno$¢ Biura Rzecznika Praw Dziecka

2.2.1 Informacje przekazywane przez obywateli i inne instytucje

2.2.2 Informacje przekazywane do obywateli i innych instytucji

2.2.3 Udziat w postepowaniach przed sgdami powszechnymi

2.2.4 Udziat w postepowaniach przed sgdami powszechnymi

2.2.5 Wystgpienia generalne Rzecznika Praw Dziecka

2.3 Standardy ochrony matoletnich w Biurze Rzecznika Praw Dziecka

3. Partycypacja dzieci i mtodziezy w Biurze Rzecznika Praw Dziecka

3.1 Angazowanie mtodziezy w procesy decyzyjne

3.1.1 Ekspert - Spoteczny Zastepca RPD

3.1.2 Rada Dzieci i Mtodziezy

3.1.3 Eksperci

13
13
16
17
19
19
27
28
30
30
31
32

3.1.4 Opiniowanie wnioskow o przyznanie Odznaki Honorowej za Zastugi dla Ochrony

Praw Dziecka oraz rekomendowanie os6b do wyréznienia

3.1.5 Kongres Dzieci i Mtodziezy

3.1.6 Konferencja prasowa ,Rozpoczecie roku szkolnego 2024/25. Wptyw szkoty na
przysztosc¢”

3.1.7 Projekt nowelizacji Ustawy o prawach pacjenta i rzeczniku praw pacjenta

4. Szczegblne dziatania Rzecznika Praw Dziecka w 2024 r.

4.1 Pomoc dzieciom dotknietym powodzig

4.2 Sprawa Kamilka z Czestochowy

5. Dziatalnos$¢ Dzieciecego Telefonu Zaufania Rzecznika Praw Dziecka

5.1 Coraz wiecej rozmow z osobami mtodymi

5.2 Rozmowy telefonicznie pod numerem 800 12 12 12

5.3 Rozmowy online pod adresem: czat.brpd.gov.pl

5.4 Najczestsze problemy zgtaszane przez dzieci i mtodziez podczas rozmow

32
33

34
34
36
36
38
40
42
43
46
48

5.5 Diametralny wzrost interwencji ratujgcych zycie badz zdrowie dzieci i mtodziezy 50

6. Dziatalnos¢ w obszarze prawa rodzinnego i nieletnich

52



6.1 Gtéwne obszary dziatalnosci Zespotu Prawa Rodzinnego i Nieletnich w 2024 r.__ 56

6.2 Wystgpienia generalne - Zesp6t Prawa Rodzinnego i Nieletnich

60

6.3 Przyktadowe sprawy podejmowane przez Zespo6t Prawa Rodzinnego i Nieletnich 72

7. Dziatalno$¢ w obszarze edukacji i wychowania

77

7.1 Gtéwne obszary dziatalnosci Zespotu Edukacji i Wychowania w 2024 r.

7.2 Wystgpienia generalne - Zesp6t Edukacji i Wychowania

80
88

7.3 Przyktadowe sprawy podejmowane przez Zespot Edukacji i Wychowania

8. Dziatalno$¢ w obszarze zdrowia i sprawach socjalnych

8.1 Gtéwne obszary dziatalnosci Zespotu Zdrowia i Spraw Socjalnych w 2024 r.

8.2 Wystgpienia generalne - Zesp6t Zdrowia i Spraw Socjalnych

96
100
103
106

8.3 Przyktadowe sprawy podejmowane przez Zespot Zdrowia i Spraw Socjalnych __ 141

9. Dziatalno$¢ w obszarze miedzynarodowym i konstytucyjnym

148

9.1 Gtébwne obszary dziatalnosci Zespotu Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych

w 2024 r.

156

9.2 Wystgpienia generalne - Zesp6t Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych _ 161

10. Dziatalno$¢ w obszarze ochrony przed przemocg, ztym traktowaniem i wyzyskiem175

10.1 Gtébwne obszary dziatalnosci Zespotu Prawa Karnego w 2024 r.

10.2 Wystgpienia generalne - Zesp6t Prawa Karnego

10.3 Przyktadowe sprawy podejmowane przez Zesp6t Prawa Karnego

11. Dziatalnos¢ w obszarze edukacji cyfrowej i bezpieczenstwa dzieci w sieci

178
181
186
189

11.1 Gtébwne obszary dziatalnosci Zespotu Edukacji Cyfrowej i Bezpieczenstwa w Sieci

w 2024 .

11.2 Wystgpienia generalne - Zespo6t Edukacji Cyfrowej i Bezpieczenstwa w Sieci __

11.3 Przyktadowe sprawy podejmowane przez Zesp6t Edukacji Cyfrowej i

Bezpieczenstwa w Sieci

12. Dziatalno$¢ badawcza

12.1 Gtéwne obszary dziatalnosci Zespotu Badawczego w 2024 r.

13. Zespoty eksperckie przy Rzeczniku Praw Dziecka

13.1 Zespot do spraw badan na temat realizacji praw dziecka w Polsce
13.2 Zespot do spraw etyki badan spotecznych z udziatem dzieci w Polsce

13.3 Zespot do spraw partycypacji dzieci i mtodziezy w Polsce

13.4 Zespo6t do spraw ochrony dzieci z niepetnosprawnosciami przed przemocg___

14. Dziatalnos$¢ w zakresie upowszechniania praw dziecka oraz metod ich ochrony __

14.1 Kampania ,Wiecej szacunku dla mtodego wizerunku”

14.2 Patronaty honorowe

14.3 Odznaka Honorowa za Zastugi dla Ochrony Praw Dziecka

3

190
195

204
209
210
217
217

218

219
220
221
222
224
226



14.4 Standardy Ochrony Matoletnich 227
14.5 Webinary Rzecznika Praw Dziecka 228
14.6 Organizacja wydarzen wtasnych 234

Czes¢ lI- Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka w Polsce

1. Obszar spraw rodzinnych i nieletnich 238
2. Obszar edukacji i wychowania 240
3. Obszar zdrowia i spraw socjalnych 249
4. Obszar spraw miedzynarodowych i konstytucyjnych 252
5. Obszar prawa karnego 259
6. Obszar edukacji cyfrowej i bezpieczenistwa w internecie 261




CzesSc |

Informacja o dziatalnosci
Rzecznika Praw Dziecka
za rok 2024



1. Rzecznik Praw Dziecka w Polsce

Rzecznik Praw Dziecka (RPD / Rzecznik) jest jednoosobowym konstytucyjnym
organem panstwa, ustanowionym na podstawie Ustawy z 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku
Praw Dziecka', wykonujacej w tym zakresie art. 72 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej.

Podstawowym zadaniem, jakie ustawodawca postawit przed Rzecznikiem Praw
Dziecka jest stanie na strazy praw dziecka okreslonych w Konstytucji RP, Konweng;ji
o prawach dziecka® oraz innych przepisach prawa, z poszanowaniem odpowiedzialnosci,

praw i obowigzkéw rodzicdw (art. 1 ust. 2 Ustawy o RPD).

Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka dookresla réwniez, ze Rzecznik - realizujgc

powyzszy mandat oraz wykonujac przyznane mu kompetencje i uprawnienia - powinien:

e kierowac sie dobrem dziecka oraz bra¢ pod uwage, ze naturalnym srodowiskiem

rozwoju matoletnich jest rodzina (art. 1 ust. 2 i 3 Ustawy o RPD),

e dziata¢ na rzecz zapewnienia dziecku petnego i harmonijnego rozwoiju,

z poszanowaniem jego godnosci i podmiotowosci (art. 3 ust. 1 Ustawy o RPD),

e szczegblng troskg otaczac prawa dziecka: do zycia i ochrony zdrowia,
do wychowania w rodzinie, do godziwych warunkdw socjalnych i do nauki

(art. 3 ust. 2 Ustawy o RPD),

e podejmowac dziatania zmierzajgce do ochrony dziecka przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacjg, zaniedbaniem oraz innym ztym

traktowaniem (art. 3 ust. 3 Ustawy o RPD),

e szczegolng troskg i pomocg otaczac dzieci z niepetnosprawnoscia

(art. 3 ust. 4 Ustawy o RPD),

' Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, Dz. U. z 2023 r. poz. 292.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pbzn. zm.

3 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych dnia 20
listopada 1989 r., Dz. U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526



e upowszechnia¢ wiedze o prawach dziecka i metodach ich ochrony

(art. 3 ust. 5 Ustawy o RPD).

Zgodnie z ustawg o Rzeczniku Praw Dziecka, Rzecznik powotywany jest przez
Sejm, za zgodg Senatu (art. 4 ust. 1), na 5-letnig kadencje (art. 6 ust. 1) i jest w swojej
dziatalnosci niezalezny od innych organéw panstwowych (art. 7), zas$ dziatania
przewidziane w ustawie podejmuje zawsze z wiasnej inicjatywy (art. 9 ust. 1),
uwzgledniajgc w szczegolnosci informacje przekazywane przez obywateli lub ich
organizacje (traktujac je jako sygnaty wskazujgce na mozliwe naruszenie praw lub dobra

dziecka).

Przyznane Rzecznikowi kompetencje i uprawnienia mozna podzieli¢ na te

o charakterze:
e kontrolno-wyjasniajgcym:

o prawo zbadania, nawet bez uprzedzenia, kazdej sprawy na miejscu

(art. 10 ust. 1 pkt 1 Ustawy o RPD),

o prawo zadania od organéw wtadzy publicznej, organizacji lub instytucji
ztozenia wyjasnien, udzielenia informacji lub udostepnienia akt
i dokumentow, w tym zawierajgcych dane osobowe, takze do wgladu

w Biurze RPD (art. 10 ust. 1 pkt 2 Ustawy o RPD),
e procesowym:

o prawo zgtoszenia udziatu i uczestnictwa w postepowaniach toczgcych sie
przed Trybunatem Konstytucyjnym, jesli dane postepowanie dotyczy praw
dziecka i jest prowadzone na skutek wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich albo skargi konstytucyjnej (art. 10 ust. 1 pkt 2a Ustawy
o RPD),

o prawo wystepowania do Sgdu Najwyzszego z wnioskami w sprawie
rozstrzygniecia rozbieznosci wyktadni prawa w zakresie przepiséw

prawnych dotyczacych praw dziecka (art. 10 ust. 1 pkt 2b ustawy o RPD),



prawo wniesienia do Sagdu Najwyzszego kasacji albo skargi kasacyjnej

w sprawach dotyczacych praw dziecka (art. 10 ust. 1 pkt 2c Ustawy o RPD),

prawo zgdania wszczecia i prawo uczestnictwa w postepowaniach
cywilnych (w tym zwtaszcza - opiekuriczych), na prawach przystugujacych

prokuratorowi (art. 10 ust. 1 pkt 3 Ustawy o RPD),

prawo zgdania wszczecia i prawo uczestnictwa w postepowaniach
administracyjnych lub sgdowo-administracyjnych dotyczacych praw
dziecka, na prawach przystugujgcych prokuratorowi (art. 10 ust. 1 pkt 5

Ustawy o RPD),

prawo uczestnictwa w postepowaniach w sprawach nieletnich, na prawach

przystugujgcych prokuratorowi (art. 10 ust. 1 pkt 3a Ustawy o RPD),

prawo zgdania wszczecia, przez uprawnionego oskarzyciela, postepowania
przygotowawczego w sprawach o przestepstwa (art. 10 ust. 1 pkt 4 Ustawy

o RPD),

prawo zwrdécenia sie z wnioskiem o ukaranie w sprawach o wykroczenia

(art. 10 ust. 1 pkt 6 Ustawy o RPD).

e sygnalizacyjno-systemowym:

O

prawo zwracania sie do wtasciwych organdw, organizacji lub instytug;ji
o podjecie dziatan na rzecz dziecka z zakresu ich kompetencji (art. 10a ust.

1 Ustawy o RPD),

prawo przedstawiania wtasciwym organom witadzy publicznej,
organizacjom i instytucjom ocen i wnioskdw zmierzajgcych do
skuteczniejszej ochrony praw i dobra dziecka oraz usprawnienia trybu

zatatwiania spraw w tym zakresie (art. 11 ust. 1 Ustawy o RPD),

prawo wystepowania do wtasciwych organéw z wnioskami o skorzystanie
z prawa inicjatywy ustawodawczej lub o wydanie lub zmiane innych aktéw

prawnych (art. 11 ust. 2 Ustawy o RPD),



o prawo zlecania przeprowadzania badan, ekspertyz oraz opinii (art. 10 ust.

1 pkt 7 Ustawy o RPD).

Stosownie do przepisow Ustawy o RPD Rzecznik, wykonujgc powierzone mu
zadania, wspotdziata ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi
dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami dziatajgcymi na rzecz ochrony praw dziecka

(art. T1a Ustawy o RPD).

2. Biuro Rzecznika Praw Dziecka

Biuro Rzecznika Praw Dziecka (Biuro RPD) jest urzedem obstugujgcym Rzecznika
Praw Dziecka, za pomocg ktérego Rzecznik wykonuje swoje zadania i ktéremu
- w drodze zarzgdzenia - nadaje statut, okres$lajgc organizacje tego urzedu (art. 13 ust. 1

i 2 ustawy o RPD).

Biuro RPD odgrywa tym samym kluczowga role w zapewnieniu skutecznosci
dziatan podejmowanych przez Rzecznika, zapewniajgc mu odpowiednie zaplecze
organizacyjne i eksperckie w zakresie realizacji jego ustawowych zadan, kompeteng;ji
i uprawnien, ktére zostaty przedstawione powyzej. Kompetencje, doswiadczenie,
zaangazowanie i empatia pracownikéw oraz wspoétpracownikéw Biura RPD przektadajg
sie w duzej mierze na sprawnos¢ i skutecznosc¢ dziatan podejmowanych przez Rzecznika
na rzecz dzieci i mtodziezy, ochrony i promocji ich praw oraz troski o zabezpieczenie ich

najlepszego interesu.

2.1 Struktura Biura Rzecznika Praw Dziecka

Aktualny Statut Biura RPD, wprowadzony zarzgdzeniem Nr 47/2024 Rzecznika
z 15 czerwca 2024 r.%, okre$la strukture organizacyjng tego urzedu oraz wymienia

nastepujgce jednostki organizacyjne funkcjonujgce w ramach Biura RPD:

e Biuro Dyrektora Generalnego,

4 Zarzadzenie Nr 47/2024 Rzecznika Praw Dziecka z dnia 15 czerwca 2024 r. w sprawie nadania Statutu Biuru
Rzecznika Praw Dziecka, zmienione nastepnie zarzadzeniami Rzecznika Nr 71/2024 z dnia 30 lipca 2024 r. i
Nr 91/2024 z dnia 25 wrzesnia 2024 r.



O

zapewniajgce wsparcie RPD m.in. w zakresie zarzadzenia dokumentacjg,
spraw kadrowych, spraw finansowych, zamdwien publicznych,
informatyki, logistyki i administracji, kontroli zakupow i sktadnikow

majatku Biura RPD).

Zespot Badawczy (jednostka rozpoczeta dziatalnoS¢ w 2024 r.),

O

ktéry wspiera RPD w szczegdlnosci w obszarze badan i analiz dotyczgcych
praw dziecka oraz upowszechniania ich wynikéw, a takze w obszarze
dziatan na rzecz promowaniu etycznych standardéw badan z udziatem

dzieci i partycypacji dzieciecej w projektach badawczych.

Zespo6t Dzieciecego Telefonu Zaufania i Obstugi Interesantdéw,

@)

ktéry odpowiada w szczegdlnosci za bezposrednie, catodobowe wsparcie
dzieci i mtodziezy w ramach obstugi Dzieciecego Telefonu Zaufania RPD
800 12 12 12 i czatu RPD czat.brpd.gov.pl w waznych i trudnych dla oséb
mitodych momentach, inicjowanie - na podstawie informacji
przekazywanych tymi kanatami przez dzieci i mtodziez - interwencji
ratujgcych zdrowie i zycie 0s6b najmtodszych oraz podejmowanie innych
form wsparcia, przyjmowanie 0séb zgtaszajgcych sie osobiscie do Biura

RPD, a takze udzielanie informacji telefonicznych o dziatalnosci Biura.

Zespo6t Edukacji Cyfrowej i Bezpieczenstwa w Sieci (jednostka rozpoczeta

dziatalnos¢ w 2024 r.),

O

ktéry wspiera RPD w szczegdlnosci w obszarze ochrony dzieci

i przeciwdziataniu krzywdzeniu os6b najmtodszych w internecie,
upowszechniania wiedzy na temat bezpiecznego korzystania z internetu,
higieny cyfrowej, rozwoju kompetencji cyfrowej wsréd dzieci i mtodziezy,
tworzenia kampanii edukacyjno-informacyjnych oraz wspétpracy

z instytucjami zajmujgcymi sie tematykg edukacji cyfrowej

i bezpieczenstwa w sieci.

Zespo6t Edukacji i Wychowania,

10



o ktory wspiera RPD w szczegdlnosci w dziataniach dotyczgcych systemu
oswiaty, ksztatcenia, wychowania i opieki nad dzie¢mi, m.in. w obszarze
dziatalnosci szkot, przedszkoli, ztobkdéw, mtodziezowych osrodkow
wychowawczych, mtodziezowych osrodkéw socjoterapii i innych placéwek
dla matoletnich, instytucjonalnych form pieczy zastepczej i placéwek
wsparcia dziennego, a takze w obszarze postepowan dyscyplinarnych

wobec nauczycieli.
e Zesp6t Komunikacji Spotecznej,

o ktory wspiera RPD w szczegdlnosSci w obszarze kampanii spotecznych,
organizacji webinaréw, wspotpracy z partnerami zewnetrznymi,
prowadzenia strony internetowej Biura RPD oraz przeprowadzaniu
procedury nadania przez RPD Odznaki Honorowej za Zastugi dla Ochrony

Praw Dziecka.
e Zespot Prasowy,

o ktéry wspiera RPD w szczegolnosci w obszarze kontaktéw z mediami oraz

propagowania informacji o dziatalnosci Rzecznika.
e Zespo6t Prawa Karnego,

o ktéry wspiera RPD w szczegdlnosci w obszarze prawa karnego, m.in.
poprzez przygotowywanie zawiadomien o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa na szkode dziecka, udziat w przestuchaniu dziecka,
monitorowanie przebiegu postepowan przygotowawczych oraz sgdowych,
a takze obecnos$¢ podczas rozpraw, przedstawianie organom
postepowania karnego opinii w zakresie zabezpieczenia dobra
i najlepszego interesu dziecka oraz sporzadzania projektow kasacji RPD

od prawomocnych wyrokéw karnych.
e Zespo6t Prawa Rodzinnego i Nieletnich,

o ktory wspiera RPD w szczegdlnosci w obszarze prawa rodzinnego

i opiekunczego oraz prawa cywilnego, m.in.. poprzez przygotowywanie

11



wnioskoéw o wglad w sytuacje rodzinng dziecka, reprezentowanie dziecka
poprzez udziat RPD w postepowaniach sgdowych oraz w sprawach
nieletnich, podejmowanie dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowej, ochrony dobr osobistych matoletnich oraz monitorowanie

sytuacji dzieci znajdujgcych sie w pieczy zastepczej.
e Zespo6t Prawny,

o ktory wspiera RPD w szczegdlnos$ci w obszarze przygotowywania
projektow wewnetrznych aktéw prawnych, analizowania i opiniowania
umow, udzielania wsparcia prawnego innym jednostkom organizacyjnym

Biura RPD.
e Zespo6t Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych,

o ktéry wspiera RPD w szczegdlnosci w obszarze wspotpracy
miedzynarodowej (m.in. z Europejskg Siecig Rzecznikdw Praw Dziecka),
monitoringu wdrazania przez Polske miedzynarodowych standardow
ochrony praw dziecka, w obszarze ochrony praw matoletnich obywateli
polskich przebywajgcych za granica, spraw opiekunczych o charakterze
transgranicznym i ochrony praw matoletnich cudzoziemcéw

przybywajgcych do i przebywajgcych w Polsce.
o Zespot Zdrowia i Spraw Socjalnych,

o ktéry wspiera RPD w szczegdlnosci w obszarze ochrony zdrowia
matoletnich, przestrzegania praw dziecka jako pacjenta, realizacji
i przestrzegania praw dzieci z niepetnosprawnoscia, realizacji prawa
matoletnich do godnych warunkoéw socjalnych, m.in. poprzez zapewnienie
im i ich rodzinom dostepu do Swiadczen pomocowych, a takze w obszarze

prawa administracyjnego i gospodarczego.

Zgodnie z & 3 Statutu Biura RPD, wszyscy pracownicy dziatajg z upowaznienia

Rzecznika i w jego imieniu.

12



2.2 Dziatalnos¢ Biura Rzecznika Praw Dziecka
2.2.1 Informacje przekazywane przez obywateli i inne instytucje

Rzecznik Praw Dziecka, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o RPD, podejmuje dziatania
z wiasnej inicjatywy, biorgc pod uwage w szczegdlnosci informacje pochodzgce od

obywateli lub ich organizacji, wskazujgce na naruszanie praw lub dobra dziecka.

Do Biura Rzecznika Praw Dziecka wptywajg wiec zgtoszenia sygnalizujgce mozliwe
naruszenie praw lub dobra dziecka. Wnioski kierowane do Rzecznika stanowig podstawe
podjecia przez niego dziatan w przypadku stwierdzenia potrzeby zapewnienia ochrony

danemu dziecku badz grupy dzieci.

Obywatele oraz inne organizacje kierujg réwniez do Rzecznika Praw Dziecka m.in.
whnioski, postulaty, petycje wskazujgc na potrzebe podjecia dziatah systemowych.
Korespondencja ta dotyczy zidentyfikowanych spostrzezen w zakresie koniecznosci
nowelizacji danych regulacji prawnych badz zaobserwowanych nieprawidtowosci
w praktyce stosowania prawa przez okreslone podmioty. Jednoczesnie instytucje
panstwowe kierujg do Rzecznika Praw Dziecka wnioski o zaopiniowanie danych
projektéw aktow prawnych dotyczgcych problematyki ochrony dzieci, a takze informacje

o posiedzeniach parlamentu badz okreslonych komisji sejmowych badz senackich.

Rzecznik Praw Dziecka, zgodnie z art. 3 ust. 5 Ustawy o RPD, upowszechnia prawa
dziecka oraz metody ich ochrony. Tym samym do Biura Rzecznika Praw Dziecka wptywa
szereg zaproszen na wydarzenia, konferencja i seminaria poswiecong tematyce praw

dzieci.

W latach 2020-2023 roczny wptyw korespondencji od obywateli oraz instytucji do
Rzecznika Praw Dziecka utrzymywat sie na statym poziomie ok. 40 tys. W 2024 r.
znaczgco wzrosta liczba korespondencji kierowanej do Rzecznika Praw Dziecka.
Zarejestrowano 63 411 korespondencji, co stanowi rekordowy wptyw w blisko
25-letniej dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka. W 2024 r. po raz pierwszy w historii
funkcjonowania urzedu wptyw korespondencji przekroczyt 60 tys., gdyz do tej pory

oscylowat on na poziomie ok. 40 tys. W latach ubiegtych wptyw ten ksztattowat sie
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bowiem na poziomie: 38 458 - w 2020 r., 40 674 - w 2021 r., 38 471 - w 2022 r. oraz
42 429 - w 2023 r.

Wykres. Wptyw korespondencji do RPD w latach 2020 - 2024
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Natomiast poréwnanie wptywu korespondencji miedzy rokiem 2023 a rokiem
2024 wskazuje na jej wzrost o niemal 50 proc. W 2023 r. odnotowano bowiem wptyw
korespondencji w liczbie 42 429 a w 2024 r. w liczbie 63 411. Po raz pierwszy w historii
funkcjonowania urzedu odnotowano tak wysoki wzrost procentowy wptywu
korespondencji z roku na rok. Do roku 2024 wzrost wptywu korespondencji z roku

na rok wynosit Srednio 4 proc.

Wykres. Wptyw korespondencji do RPD w latach 2023 - 2024 oraz zmiana proc. wptywu korespondencji
w 2024 r. w stosunku do 2023 r.
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Tym samym zauwazy¢ mozna istotny wzrost Sredniego miesiecznego wptywu
korespondencji do Rzecznika Praw Dziecka na przestrzeni ostatnich lat. Wptyw ten przez
lata ksztattowat sie na poziomie ok. 3 tys. miesiecznie, a w roku 2024 wptyw, po raz

pierwszy, wyniost ponad 5 tys.

Wykres. Sredni miesieczny wptyw korespondencji do RPD w latach 2020 - 2024

C s
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1 000

W kazdym miesigcu 2024 r. zauwazono zwiekszony wptyw korespondencji
w poréwnaniu do poszczegblnych miesiecy w 2023 r. W lutym i kwietniu 2024 r. wptyw
korespondencji wzrést o ponad 70 proc. w stosunku do lutego i kwietnia 2023 r. Ponad
50 proc. wzrost korespondencji w poréwnaniu do 2023 r. odnotowano takze w lipcu

(56 proc.), sierpniu (52 proc.), wrzesniu (63 proc.), pazdzierniku (59 proc.).

Wykres. Wptyw korespondencji do RPD w latach 2023 - 2024 w podziale na miesigce oraz zmiana proc.
wplywu spraw w 2024 r. w stosunku do 2023 r.
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2.2.2 Informacje przekazywane do obywateli i innych instytucji

W 2024 r. zwiekszyta sie rowniez aktywnos¢ Biura RPD w zakresie prowadzenia
korespondencji z obywatelami, a takze innymi podmiotami jak sgdy, prokuratura,
instytucje panstwowe, organizacje pozarzgdowe. W 2024 r. odnotowano rekordowy
wzrost korespondencji wychodzgcej w poréwnaniu do 2023 r., ktéry wynidst blisko
60 proc. W 2023 r. liczba korespondencji wychodzgcej wynosita 22 600, a w 2024 r.
35 808.

Wykres. Liczba korespondencji wychodzacej w latach 2023 - 2024 oraz zmiana proc. liczby korespondenc;ji
wychodzacej w 2024 r. w stosunku do 2023 r.
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Jednoczesnie Srednia miesieczna liczba korespondencji wychodzacej w 2023 r.
wyniosta 1 883, aw 2024 r. 2 984. W kazdym miesigcu 2024 r. zauwazono zwiekszong
liczbe korespondencji wychodzgcej w poréwnaniu do poszczegdlnych miesiecy w 2023 r.
Rekordowy niemal 100 proc. wzrost korespondencji wychodzacej miedzy analogicznymi
miesigcami odnotowano w kwietniu 2024 r. Bardzo wysoki wzrost korespondencji
wychodzacej w poréwnaniu do 2023 r. zaobserwowano takze w lutym (87 proc.), lipcu

(88 proc.), pazdzierniku (79 proc.).
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Wykres. Liczna korespondencji wychodzgcej w 2023 i 2024 roku w podziale na miesigce oraz zmiana proc.
w 2024 r. w stosunku do 2023 r.
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2.2.3 Udziat w postepowaniach przed sagdami powszechnymi

Tak jak zostato juz wskazane wyzej, Rzecznika Praw Dziecka posiada kompetencje
i uprawnienia o charakterze procesowym. Oznacza to, ze Rzecznik moze m.in. zgtosic¢
swoj udziat oraz uczestniczy¢ w okreslonych postepowaniach sgdowych na prawach
przystugujgcych prokuratorowi. Przystepujgc do postepowania Rzecznik Praw Dziecka
nie jest zwigzany zadng ze stron, a wszelkie uprawnienia procesowe realizuje tylko

i wytgcznie w celu ochrony praw dziecka.

Rzecznik Praw Dziecka moze, na mocy art. 10 ust. 1 pkt 3 Ustawy o RPD,
uczestniczy¢ w postepowaniach cywilnych, a takze w postepowaniach w sprawach
rodzinnych i opiekunczych. Rzecznik Praw Dziecka ma takze ustawowo zagwarantowane
prawo uczestnictwa, na mocy art. 10 ust. 1 pkt 3a Ustawy o RPD, w postepowaniu
w sprawach nieletnich. Natomiast Rzecznik Praw Dziecka nie posiada powyzszych
uprawnien w postepowaniu karnym, co nalezy oceni¢ w sposob wysoko krytyczny. Nie
pozwala to bowiem na petne strzezenia praw dziecka przez ten konstytucyjny organ

w tak waznych postepowaniach sgdowych jak np. o wykorzystanie seksualne dziecka.

Po zbadaniu indywidualnej sprawy dotyczacej naruszenia praw dziecka Rzecznik
moze podjg¢ decyzje o skorzystaniu z ww. ze Srodkdéw prawnych o charakterze
procesowym i wzig¢ udziat w toczgcym sie postepowaniu sgdowym. Udziat Rzecznika
w postepowaniach pozwala na aktywny udziat w danej sprawie m.in. poprzez sktadanie
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wnioskéw dowodowych badz zastrzezen do opinii sporzgdzanych na potrzeby danego
postepowania, przestuchiwanie Swiadkdéw oraz stron postepowania, udziat

w rozprawach oraz posiedzeniach, a takze umozliwia sktadanie sSrodkéw odwotawczych.

To uprawnienie Rzecznika Praw Dziecka jest szczegdlne istotne, poniewaz
pozwala strzec interesu dziecka w konkretnym postepowaniu. Rzecznik powinien
korzystac z tych uprawnien jedynie w sytuacjach, gdy dobro osoby najmtodszej jest

w sposoéb szczegdlny i istotny zagrozone.

W 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka korzystat z ww. uprawnien przystepujgc do
postepowan toczgcych sie przed sgdami okregowymi w sprawach rozwodowych, gdzie
istniata potrzeba zabezpieczenia interesu dziecka, a takze przystepujac do postepowan
toczacych sie w wydziatach rodzinnych i nieletnich sgdéw rejonowych zaréwno
w sprawach opiekunczych jak i w sprawach nieletnich. W 2024 r. nie odnotowano
udziatu Rzecznika w sprawach stricte cywilnych, a jedynie w sprawach dotyczgcych

przede wszystkim sytuacji rodzinnej bgdz wychowawczej dziecka.

Rzecznik przystapit w 2024 r. do 1 019 postepowan sgdowych, co oznacza,
Ze nastgpit wzrost o 23 proc. w poréwnaniu do roku ubiegtego (826 postepowan

sgdowych w 2023 r.).

Wykres. Liczba postepowan sagdowych z udziatem Rzecznika Praw Dziecka w latach 2023 - 2024 oraz zmiana
proc. liczby postepowan w stosunku do roku 2023
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Przedmiotem postepowan byto przede wszystkim zabezpieczenie dzieci przed
przemocy i zaniedbaniami ze strony rodzicéw. Postepowania te w wiekszosci
przypadkdéw dotyczyty wydania zarzgdzen opiekunczych w zakresie ograniczenia badz
pozbawienia wtadzy rodzicielskiej, umieszczenia w pieczy zastepczej, uregulowania
kontaktow z rodzicami bgdz ich zakazania. Rzecznik uczestniczyt takze
w postepowaniach prowadzonych na mocy ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich dbajgc o wtasciwe i podmiotowe traktowanie oséb najmtodszych oraz

wydanie rozstrzygnie¢ zgodnych z dobrem dzieci.

2.2.4 Udziat w postepowaniach przed sagdami powszechnymi

Tak jak zostato juz wskazane wyzej Rzecznika Praw Dziecka posiada kompetencje
i uprawnienia o charakterze procesowym. Oznacza to, ze Rzecznik moze m.in. zgtosic¢
swoj udziat oraz uczestniczy¢ w okreslonych postepowaniach sgdowych na prawach
przystugujgcych prokuratorowi. Przystepujgc do postepowania Rzecznik Praw Dziecka
nie jest zwigzany zadng ze stron, a wszelkie uprawnienia procesowe realizuje tylko

i wytgcznie w celu ochrony praw dziecka.

2.2.5 Wystgpienia generalne Rzecznika Praw Dziecka

Wsréd przywotanych wyzej kompetencji i uprawnien Rzecznika Praw Dziecka na
szczegoblng uwage zastuguja te wynikajgcej z art. 10a i art. 11 Ustawy o RPD, tzn. prawo
zwracania sie do wiasciwych organdw i instytucji o podjecie przez te podmioty

okres$lonych dziatan na rzecz ochrony praw dziecka.

Tego rodzaju wystgpienia, ktore czesto okresla sie w nauce prawa
i piSmiennictwie jako wystgpienia generalne RPD - co do zasady - dotyczg wtasnie
generalnych, systemowych problemdw dostrzezonych przez Rzecznika w toku
wykonywania przez niego jego konstytucyjnych i ustawowych kompetencji oraz
uprawnien. Majg one swoje oparcie réwniez w analizie spraw indywidualnych
kierowanych do RPD przez rodzicow matoletnich, organizacje pozarzagdowe, inne organy

publiczne lub - co najwazniejsze - w analizie zgtoszen pochodzacych od samych dzieci.

Zauwazone przez Rzecznika problemy systemowe dotyczg najczesciej

niedostatecznej ochrony praw i najlepszego interesu matoletnich na poziomie réznego
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rodzaju wad przepisOw prawa (czasem tzw. luk legislacyjnych) lub tez zidentyfikowanej
nieprawidtowej praktyki stosowania tych przepiséw przez sady lub inne organy wtadzy

publicznej/organy administracji.

Dostrzegajac tego rodzaju sytuacje, Rzecznik Praw Dziecka korzysta z kompetencji
przyznanej mu na mocy art. 10ai art. 11 Ustawy o RPD i wskazuje wtasciwemu
podmiotowi zidentyfikowany problem, przedstawiajgc postulaty co do sposobu jego
rozwigzania. Mogg one przybrac postac¢ propozycji zmiany przepiséw (majgc tym samym
sktonic¢ adresata wystgpienia do podjecia okreslonych praw legislacyjnych i skorzystania
z prawa inicjatywy ustawodawczej) lub tez propozycji wptyniecia na praktyke np.

podlegtych lub nadzorowanych organéw wytycznymi, zaleceniami, interpretacjami itd.

Organ, organizacja lub instytucja, do ktorej Rzecznik skierowat wystgpienie
generalne, ma obowigzek niezwtocznie, ale nie pdzniej niz w ciggu 30 dni, poinformowac

RPD o podjetych dziataniach lub zajetym przez siebie stanowisku.

W 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka wystosowat tgcznie 76 wystagpien
generalnych, co stanowi wzrost o 181 proc. w poréwnaniu do roku 2023 r., kiedy

sporzadzono 27 wystapien generalnych.

Wykres. Liczba wystgpien generalnych w latach 2023 -2024 oraz zmiana proc. liczby wystgpien generalnych
w 2024 r. w stosunku do roku 2023
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Wystagpienie generalne w roku 2024 dotyczyty réznych obszaréw ochrony dzieci

i mtodziezy, m.in. zdrowia, w tym zdrowia psychicznego, spraw socjalnych,
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bezpieczenstwa cyfrowego, ochrony danych osobowych, edukacji i wychowania, prawa

rodzinnego i nieletnich, prawa karnego, spraw miedzynarodowych.

W rozdziale, ponizej, wymienione zostaty tematy wystgpien generalnych
Rzecznika Praw Dziecka. Ich petny opis, wraz ze stanowiskiem adresatéw wystgpien
co do uwag i postulatow RPD, zostat przedstawiony w kolejnych czesciach niniejszej
informacji, dotyczgcych dziatalnosci Rzecznika we witasciwych obszarach ochrony dzieci

i mtodziezy.
W 2024 r. wystgpienia generalne RPD dotyczyty:

1) w obszarze zdrowia dzieci i mtodziezy oraz wsparcia dzieci

z niepetnosprawnoscia:

— zapewnienia skutecznego leczenia achondroplazji u dzieci, w zakresie

umozliwienia im refundowanego leczenia konkretnym produktem leczniczym,

— zapewnienia skutecznego leczenia dzieci z ciezkg hemofilig A niepowiktang
inhibitorem do czynnika krzepniecia, w zakresie umozliwienia im refundowanego

leczenia konkretnym produktem leczniczym,

— braku mozliwosci zakupu produktu leczniczego, ktory jest wskazany

zapobiegawczo w astmie oskrzelowej u dzieci wymagajacych terapii lekowej,

— problemdw z zachowaniem ciggtosci procesu leczenia mtodych pacjentéw
z ADHD w zwigzku z utrudnionym dostepem do leku stosowanego u nich jako

czesci kompleksowej terapii,

— nowego zakresu Swiadczen w ramach opieki psychiatrycznej - dla zaburzen

psychicznych i rozwojowych w okresie niemowlectwa i wczesnego dziecinstwa,

— dziatah na rzecz umozliwienia wystawiania recept na bezptatne leki dla mtodych
pacjentow przez lekarzy psychiatréow dzieci i mtodziezy, lekarzy medycyny
paliatywnej, a takze lekarzy zatrudnionych w zaktadach opieki dtugoterminowej

dla dzieci,
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stanowiska do projektu nowej ustawy o zawodzie psychologa oraz samorzadzie

zawodowym psychologow,

ograniczenia dostepu do e-papierosdw oraz bezwzglednego zakazu sprzedazy

wyrobéw tytoniowych i e-papieroséw osobom matoletnim,

umozliwienia przeprowadzania wstepnej diagnostyki dzieci i mtodziezy pod

katem celiakii w ramach podstawowej opieki zdrowotnej,
poprawy systemu opieki zdrowotnej nad dzie¢mi z cukrzyca,

sytuacji matoletnich dotknietych ptodowym spektrum alkoholowym (FASD) oraz

ptodowym zespotem alkoholowym (FAS), w kontekscie ochrony ich zdrowia,

sytuacji matoletnich dotknietych ptodowym spektrum alkoholowym (FASD) oraz

ptodowym zespotem alkoholowym (FAS), w kontekscie ich szans edukacyjnych,
wsparcia dzieci z chorobami rzadkimi i ultrarzadkimi w Polsce,
ochrony zdrowia noworodkow i niemowlgt przed wirusem RSV,

systemu orzekania o niepetnosprawnosci oséb do 16. roku zycia, w kontekscie
potrzeby wprowadzenia bezterminowego orzeczenia dla dzieci nieuleczalnie

chorych,

polityki panstwa w zakresie wychowania w trzezwosci i przeciwdziatania

alkoholizmowi, w kontekscie ochrony matoletnich,

sytuacji dzieci cierpigcych na choroby przewlekte, w tym poprzez uregulowanie

opieki zdrowotnej nad dzie¢mi w przedszkolu,

opieki nad kobietg i dzieckiem w okresie karmienia piersig, w kontekscie ochrony

zdrowia niemowlat i matych dzieci w Polsce,

poprawy dostepnosci oraz jakosci zywienia w szpitalach i innych zaktadach

leczniczych,

zakresu wskazan refundacyjnych dla produktéw leczniczych dla ADHD,
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— wprowadzenia zakazu sprzedazy, podawania oraz mozliwosci spozywania

alkoholu w miejscach rekreacji dzieci i rodzin,

— profilaktyki hipercholesterolemii u dzieci i mtodziezy, w kontek$cie wprowadzenia

badan lipidogramu do bilansu zdrowia dziecka,

— zagwarantowania wczesniakom dostepu do bezptatnych szczepien przeciwko

pneumokokom szczepionkg 13-walentna.
2) w obszarze zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy:

— zapewnienia powszechnej dostepnosci do pomocy psychologicznej dla dzieci

i mtodziezy w szkotach i przedszkolach,

— kwalifikacji psychologéw szkolnych i przedszkolnych, w tym przeciwdziatanie

zatrudnianiu w placéwkach oswiatowych os6b bez tytutu magistra psychologii,

— przyczyn odlegtego terminu przyjecia przez Rade Ministrow projektu ustawy

0 zawodzie psychologa oraz samorzgdzie zawodowym psychologéw,

— dofinansowania lub utrzymania Centréw Pomocy Dzieciom w trybie

konkursowym, ze sSrodkéw Funduszu Sprawiedliwosci.
3) w obszarze spraw socjalnych:

— niewystarczajgcego systemowego wsparcia opiekundéw dzieci
z niepetnosprawnosciami, w tym w zakresie razgco niskiej wysokosci zasitku

opiekunczego,

— zmiany mechanizmu wzrostu kwoty kryterium dochodowego, uprawniajgcego

do otrzymania swiadczen z Funduszu Alimentacyjnego,

— wsparcia socjalnego dla mtodych oséb, ktdére usamodzielniajg sie po

doswiadczeniu zycia w pieczy zastepczej,

— postepu prac nad wprowadzeniem tablic alimentacyjnych.
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4) w obszarze ochrony danych osobowych:

— sfery prywatnej pracownika i jego dziecka z niepetnosprawnoscig, w zakresie
przetwarzania danych i dokumentéw dotgczanych do wnioskéw dotyczacych

uprawnien pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem,
— usuniecia numeru PESEL z legitymacji szkolnych,

— umozliwienia rodzicom bezptatnego dostepu do informacji dotyczacych ich dzieci,

poprzez zniesienie dodatkowej odptatnosci za e-dzienniki.

5) w obszarze bezpieczenstwa cyfrowego dzieci i mtodziezy:

zaostrzenia przepiséw prawa dotyczgcych publikowania patotresci,

— ochrony dzieci i mtodziezy przed zagrozeniami zwigzanymi ze zjawiskiem tzw.

lootboxdw, czyli skrzynek z losowg zawartoscig cyfrowa,

— naduzywania przez dzieci i mtodziez nowych technologii, w tym nadmiernego

korzystania z urzgdzen ekranowych, m.in. smartfonéw, w szkotach,

— dodania strony oferujacej gry hazardowe do Rejestru Domen Stuzgcych do

oferowania Gier Hazardowych Niezgodnie z Ustawg,

— trudnosci w zgtaszaniu nielegalnych tresci w internecie, braku koordynatora
ustug cyfrowych i zasad wydawania nakazéw przeciw nielegalnym tresciom

w internecie,
— ochrony dzieciecych tworcow przed wyzyskiem ich cyfrowej pracy.
6) w obszarze edukacji i wychowania:

— podjecia dziatan na rzecz dzieci korzystajacych z placéwek wsparcia dziennego,
ze szczegblnym uwzglednieniem placéwek prowadzonych w formie

podwodrkowej, realizujgcych dziatania animacyjne i socjoterapeutyczne,
— braku programu wsparcia na rzecz dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym,

— opodznien w kierowaniu nieletnich do mtodziezowych o$rodkéw wychowawczych,
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— przymusowych odbioréw dzieci przez kuratoréw sagdowych na terenie szkot

i przedszkoli,

— zmiany przepisOw ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji

nieletnich?,

— wznowienia dziatalnos$ci Zaktadu Psychologii Sqdowej Instytutu Ekspertyz

Sgdowych im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie,

— apelu o nieprzeprowadzanie sprawdziandw i niezadawanie prac domowych po

dtuzszym weekendzie i Swietach (2 wystgpienia),

— mozliwosci korzystania z zatyczek wyciszajgcych podczas egzaminu ésmoklasisty

i egzaminu maturalnego,

— poszerzenia zakresu pomocy psychologicznej w placéwkach opiekunczo-

wychowawczych typu socjalizacyjnego,

— zasad finansowania edukacji domowej i sposobu naliczania subwencji oswiatowe;j

na uczniéw w edukacji domowej na rok 2025,

— objecia dzieci z ADHD ksztatceniem specjalnym, wprowadzenia zmian prawnych,
ktére umozliwityby uczniom z ADHD korzystanie ze wsparcia nauczyciela

wspotorganizujgcego proces ksztatcenia,

— podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu

terytorialnego w kontekscie edukacji domowej,
— utworzenia oficjalnego rejestru rad mtodziezowych,

— petnego wigczenia do polskiego systemu oswiaty dzieci z Ukrainy, przybytych do

Polski po rosyjskiej agresji na ten kraj.

> Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, Dz. U. z 2024 r. poz. 978 z p6zn. zm. - dalej: ustawa
0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
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7) w obszarze prawa karnego:

okreslenia wzorow kwestionariusza indywidualnej oceny pokrzywdzonego

i Swiadka,

— zwalczania niegodziwego traktowania i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz

materiatéw przedstawiajgcych takie dziatania,

— okreslenia wzordéw pisemnych wyjasnien tymczasowo aresztowanego

w postepowaniu karnym,

— okreslenia wzoréw pisemnych wyjasnien dla podejrzanego, pokrzywdzonego
i Swiadka, co do zakresu ich uprawnien i obowigzkéw oraz sposobu i warunkéw

przestuchania.
8) w obszarze prawa rodzinnego i nieletnich:

— praktyki umieszczania dzieci w pieczy zastepczej z powodu trudnosci

w osiggnieciu porozumienia miedzy rodzicami,

— koniecznosci reformy systemu pieczy zastepczej, w szczegblnosci w kontekscie

niewystarczajgcej liczby miejsc w pieczy,

— weryfikacji sytuacji matoletnich w pieczy zastepczej na obszarach dotknietych

powodzig,

— sktadania wnioskow do sgdéw o uregulowanie sytuacji dziecka w pieczy

zastepczej,
— poparcie dla inicjatywy powotania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego,
— wzmocnienie pracy opiniodawczych zespotéw sgdowych specjalistow (OZSS),
— aktywnosci oséb matoletnich jako dziennikarzy na terenie Parlamentu.
9) w obszarze spraw miedzynarodowych i konstytucyjnych:
— podjecia przez rzad dziatan na rzecz ratyfikacji przez Polske Il Protokotu

fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka,
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— usprawnienia wspotpracy Rzecznika Praw Dziecka i Ministerstwa Sprawiedliwosci

w sprawach transgranicznych dotyczgcych matoletnich,

— rozwazenia obnizenie wieku, od ktérego osiggniecia przystuguje czynne prawo

wyborcze w wyborach do Parlamentu Europejskiego do 16 lat,

— wspotpracy z Rzecznikiem Praw Obywatelskich Ukrainy na rzecz zapewnienia,
ze matoletni obywatele Ukrainy ewakuowani do Polski wraz ze swoimi
placowkami opiekunczo-wychowawczymi bedg powracac do Ukrainy jedynie po

przeprowadzeniu indywidualnej oceny ich potrzeb,

— ochrony praw matoletnich cudzoziemcédw bez opieki przekraczajgcych w sposéb

nieregularny granice polsko-biatoruskga,

— krytycznego stanowiska wobec projektu ustawy wprowadzajgcej mozliwos¢
czasowego i terytorialnego zawieszenie prawa do sktadania wnioskéw

o udzielenie ochrony miedzynarodowej w Polsce, w tym przez rodziny z dzie¢mi,

— sytuacji matoletnich cudzoziemcow, ktérzy przez lata pobytu w Polsce
zintegrowali sie ze spoteczenstwem polskim i ktérych sprawy powinny zostac
przeanalizowane pod katem zasadnosci udzielenia im zgody na pobyt ze

wzgleddw humanitarnych,

— probleméw w zakresie dostepu do procedury fgczenia rodzin przez matoletnich
obywateli Afganistanu (i ich rodzicéw) ewakuowanych z tego panstwa w 2021 r.

przez Sity Zbrojne RP,

— problemu umieszczania matoletnich cudzoziemcédw bez opieki deklarujgcych
zamiar ubiegania sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej w Polsce poza

system pieczy zastepczej.

2.3 Standardy ochrony matoletnich w Biurze Rzecznika Praw Dziecka

W Biurze Rzecznika Praw Dziecka wprowadzono w 2024 r. standardy ochrony

matoletnich, co byto realizacjg jednego z wymogdéw nowelizowanej Ustawy z 13 maja
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2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie

matoletnich®.

Ustawa o ochronie matoletnich zostata stworzona z myslg o zwiekszeniu
bezpieczehstwa dzieci poprzez wprowadzenie mechanizmow m.in.: potwierdzenia
niekaralnosci os6b pracujgcych z dzie¢mi, wdrozenie jasnych procedur interwencji
w przypadku podejrzenia, ze dziecko jest krzywdzone, uzgodnienie bazowych zasad
obowigzujgcych osoby doroste w relacjach z dzie¢mi oraz w relacjach miedzy samymi

dzieé¢mi.

Standardy zostaty wprowadzone w Biurze RPD Zarzgdzeniem Rzecznika Praw

Dziecka Nr 83 z 14 sierpnia 2024 r.

3. Partycypacja dzieci i mtodziezy w Biurze Rzecznika Praw
Dziecka

Rzecznik Praw Dziecka od poczatku swojej kadencji w 2023 r. zwraca szczegblng
uwage na rozwdj oraz wsparcie partycypacji dzieci i mtodziezy, traktujgc wspieranie
aktywnego uczestnictwa mtodych os6b w zyciu spotecznym, obywatelskim i politycznym
jako jedno z najistotniejszych zadan swojego urzedu. Takie podejscie przy$wiecato

Rzecznikowi Praw Dziecka takze w 2024 r.

Konstytucja RP w art. 48 ust. 1 wskazuje, ze rodzice majg prawo do wychowania
dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami. Wychowanie to powinno jednak uwzgledniac
stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolnosc¢ jego sumienia i wyznania oraz przekonania.
Dodatkowo art. 72 ust. 3 Konstytucji RP nakazuje organom wtadzy publicznej oraz
osobom odpowiedzialnym za dziecko wystuchanie osoby najmtodszej w toku ustalania
jej praw oraz, w miare mozliwosci, uwzglednienie zdania dziecka. Jednoczesnie, zgodnie
z art. 57 Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 2 Ustawy z 24 lipca 2015 r. prawo

o zgromadzeniach’ pozwala osobom miodym uczestniczy¢ w zgromadzeniach.

6 Ustawa o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich,
Dz. U.z 2024 r. poz. 1802 z pézn. zm. - dalej: ustawa o ochronie matoletnich
" Ustawa - Prawo o zgromadzeniach, Dz. U. z 2022 r. poz. 1389
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Prawo dzieci do partycypacji zagwarantowane zostato takze w regulacjach
Konwencji o prawach dziecka. W szczegdlnosci w art. 12, ktéry zapewnia dzieciom prawo
do wyrazania swoich pogladéw we wszystkich sprawach dotyczacych ich zycia, a takze
w art. 13, ktéry mowi o prawie dziecka do swobodnej wypowiedzi, w tym swobodnego
poszukiwania, otrzymywania i przekazywania informacji. Dodatkowo art. 14 odnosi sie
do potrzeby respektowania prawa dziecka do swobody mysli, sumienia i wyznania,

a art. 17 gwarantuje dziecku dostep do informacji oraz materiatdw pochodzacych

z réznorodnych zrodet krajowych i miedzynarodowych.

Partycypacja wzmacnia u 0s6b mtodych poczucie odpowiedzialnosci
i Swiadomosci prawnej, bowiem angazowanie dzieci i mtodziezy w decyzje dotyczgce ich
zycia oraz przysztosci pomaga im zrozumied swoje prawa i obowigzki. Uczy
odpowiedzialnosci za wiasne decyzje i daje poczucie wptywu na rzeczywistos¢, w ktérej
zyja. Jednoczesnie angazowanie dzieci i mtodziezy w procesy decyzyjne zwieksza
skutecznos$¢ dziatan na rzecz ich ochrony, pomaga opracowac programy, ktore bedg
odpowiadaty rzeczywistym potrzebom i znajdg akceptacje wsréd mtodych ludzi. Dzieci
i mtodziez sg najbardziej bezposrednimi odbiorcami polityk i dziatah skierowanych do
nich, dlatego to wtasnie ich doswiadczenia i perspektywy powinny stanowi¢ fundament

przy tworzeniu odpowiednich regulacji.

Kluczowym elementem skutecznej partycypacji jest stwarzanie przestrzeni dla
dzieci i mtodziezy do samostanowienia, ktére uwzglednia ich indywidualne potrzeby
i mozliwosci. W przypadku mtodych oséb z niepetnosprawnosciami samostanowienie
staje sie szczegllnie istotne, poniewaz nierzadko sg one marginalizowane.
W konsekwencji ich gtos moze byc¢ ignorowany, a niepetnosprawnos¢ - traktowana jako

przeszkoda w petnym uczestnictwie w zyciu spotecznym i obywatelskim.

Dla Rzecznika Praw Dziecka partycypacja dzieci i mtodziezy jest kluczowa,
poniewaz stuchanie gtosu mtodych ludzi, uwzglednianie go w procesach decyzyjnych
pozwala nie tylko na lepsze zrozumienie ich potrzeb i problemow, ale takze na aktywne

wigczenie ich w ksztattowanie polityk i dziatan, ktére majg na celu ochrone ich praw.
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Rzecznik Praw Dziecka podejmowat w 2024 r. aktywnie dziatania na rzecz
wspierania i rozwijania partycypacji dzieci i mtodziezy. W 2024 r. w Biurze RPD
organizowane byty spotkania, konsultacje, wydarzenia i badania, podczas ktérych mtodzi
ludzie wypowiadali sie na tematy istotne z ich perspektywy. RPD nie tylko reagowat na
zgtaszane przez dzieci i mtodziez problemy, ale takze inicjowat dziatania, w ktorych

uczestniczyty mtode osoby.

3.1 Angazowanie mtodziezy w procesy decyzyjne
3.1.1 Ekspert - Spoteczny Zastepca RPD

Na mocy zarzadzenia nr 1 Rzecznika Praw Dziecka z 8 stycznia 2024 r. powotany

zostat ekspert - spoteczny zastepca, ktérym zostat Jan Gawronski.

Zakres zadan i obowigzkdw eksperta - spotecznego zastepcy Rzecznika Praw

Dziecka, zgodnie z przyjetym zarzadzeniem, obejmuije:

1) monitorowanie stanu ochrony praw dziecka, w szczeg6lnosci w odniesieniu do

0s6b neuroréznorodnych i 0s6b z niepetnosprawnosciami;

2) sygnalizowanie probleméw systemowych i indywidualnych Rzecznikowi Praw
Dziecka, ktore wystepujg w obszarze ochrony praw dzieci, zwtaszcza w kontekscie

grup wrazliwych, takich jak osoby z niepetnosprawnosciami;

3) spotykanie sie z przedstawicielami dzieci i mtodziezy w imieniu Rzecznika Praw

Dziecka;

4) reprezentowanie Rzecznika Praw Dziecka w organizacjach zrzeszajgcych dzieci

i mtodziez i na forach z udziatem dzieci i mtodziezy;

5) reprezentowanie Rzecznika Praw Dziecka podczas wydarzen objetych
Honorowym Patronatem Rzecznika Praw Dziecka oraz podczas konferencji
i innych wydarzen organizowanych przez organizacje mtodziezowe, pozarzgdowe
majace w celu dziatanie na rzecz dzieci i mtodziezy oraz przez instytucje,

mtodziezowe organy doradcze samorzgdu terytorialnego;

6) wspotpraca z organami panstwowymi oraz organami samorzgdowymi w imieniu

Rzecznika Praw Dziecka w zakresie okreslonym w pkt 1.
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3.1.2 Rada Dzieci i Mlodziezy

21 wrzesnia 2024 r., po raz pierwszy w historii urzedu RPD, na podstawie

Zarzadzenia nr 44 Rzecznika Praw Dziecka z 1 czerwca 2024 r., powotana zostata Rada

Dzieci i Mtodziezy przy Rzeczniku Praw Dziecka. Rada sktada sie z 10 mtodych oséb i jest

ciatem doradczym Rzecznika Praw Dziecka.

Zgodnie ze wspomnianym zarzgdzeniem celami dziatania Rady sg

w szczegblnosci:

1)

2)

3)

9)

upowszechnianie wiedzy o prawach dziecka i sposobach ich ochrony, w tym

0 zadaniach i uprawnieniach Rzecznika Praw Dziecka;
inicjowanie dziatan Rzecznika Praw Dziecka na rzecz dzieci i mtodziezy;

formutowanie postulatéw legislacyjnych dotyczgcych praw dziecka oraz
opiniowanie projektéw aktéw prawnych w zakresie zapewnienia wtasciwego

poziomu ochrony praw dziecka;
inicjowanie kampanii spotecznych;

uczestnictwo w konsultacjach spotecznych dotyczacych praw dziecka i inicjowanie

takich konsultacji;

budowa Swiadomosci i postawy obywatelskiej oraz podnoszenie Swiadomosci

o0 mozliwosci samostanowienia dzieci i mtodziezy;
dziatanie na rzecz aktywizacji dzieci i mtodziezy;

wspotpraca z organizacjami pozytku publicznego, ktoérych zadaniem statutowym
jest w szczegodlnosci dziatalnos¢ na rzecz poprawy jakosci zycia dzieci i mtodziezy,
ochrona praw dziecka, ochrona zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy, wsparcie
dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami oraz edukacji cyfrowe;j

i bezpieczenstwa w sieci dzieci i mtodziezy;

wspotpraca z Biurem Rzecznika Praw Dziecka, organami administracji rzgdowej,
Sejmem i Senatem RP oraz jednostkami samorzgdu terytorialnego

i organizacjami zrzeszajgcymi dzieci oraz mtodziez odwzorowujgcymi
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funkcjonowanie organéw panstwowych i organéw samorzadu terytorialnego
takich jak mtodziezowe Rady Gmin, Miast i Powiatow oraz Mtodziezowe Sejmiki

Wojewddztw;
10) opiniowanie wnioskéw o nadanie Odznaki Honorowej;
11) wykonywanie innych zadan okreslonych przez Rzecznika Praw Dziecka.

Przedstawiciele Rady Dzieci i Mtodziezy wchodzg takze w sktad zespotow eksperckich

powotanych przy Rzeczniku Praw Dziecka.

3.1.3 Eksperci

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 42 Rzecznika Praw Dziecka z 6 maja 2024 r. oraz
Zarzadzeniem nr 80 z 12 sierpnia 2024 r. Rzecznik powotat ekspertdéw z gtosem
doradczym w sprawach wymagajgcych wiedzy specjalistycznej lub szczegdlinych

umiejetnosci w zakresie ochrony praw dziecka.
Do zadan ekspertow zgodnie ze wskazanym zarzgdzeniem nalezy:

1) sygnalizowanie probleméw systemowych i indywidualnych Rzecznikowi Praw

Dziecka wystepujgcych w zakresie ochrony praw dziecka;

2) spotykanie sie z przedstawicielami dzieci i mtodziezy w imieniu Rzecznika Praw

Dziecka;

3) wspotpraca z organami panstwowymi oraz organami samorzgdowymi w imieniu

Rzecznika Praw Dziecka.

Eksperci wchodzg takze w sktad zespotéw eksperckich powotanych przy

Rzeczniku Praw Dziecka.
3.1.4 Opiniowanie wnioskéw o przyznanie Odznaki Honorowej za Zastugi dla
Ochrony Praw Dziecka oraz rekomendowanie oséb do wyréznienia

Odznaka Honorowa za Zastugi dla Ochrony Praw Dziecka zostata ustanowiona
rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 15 lutego 2013 r. Odznaka jest
zaszczytnym, honorowym wyréznieniem i moze by¢ nadawana obywatelom

Rzeczypospolitej Polskiej, obywatelom panstw obcych, organizacjom lub instytucjom
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majacym siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub za granica, za szczegbdlne

osiggniecia w dziedzinie ochrony praw dziecka.

Wreczana przez Rzecznika Praw Dziecka, podkresla znaczenie pracy tych, ktorzy
kazdego dnia przyczyniajg sie do budowania bezpieczniejszego, bardziej przyjaznego

Swiata dla mtodych ludzi i stajg na strazy ich dobra, niosgc pomoc i wsparcie.

Decyzjg Rzecznika Praw Dziecka, na podstawie Zarzgdzenia nr 44 Rzecznika Praw
Dziecka z 1 czerwca 2024 r., cztonkowie Rady Dzieci i Mtodziezy biorg udziat

w opiniowaniu wnioskéw o nadanie Odznaki Honorowe;.

Dzieki tej roli mtodzi ludzie wyr6zniajg osoby i podmioty, ktére w ich ocenie
przyczynity sie do wzmocnienia ochrony praw dzieci w Polsce. Nadanie Odznaki
Honorowej jest wiec wyrazem uznania nie tylko samego Rzecznika Praw Dziecka, ale
takze przedstawicieli dzieci i mtodziezy. Dodatkowo mtode osoby uczestniczg
w aktywnosci obywatelskiej, ktéra ma na celu promowanie i ochrone praw dziecka. To
wazny element procesu, ktéry pomaga rozwija¢ swiadomos¢ mtodych oséb na temat ich

roli w spoteczenstwie i pokazuje site ich pogladdéw oraz decyz;ji.

Szczegbdtowy opis Odznaki Honorowej za Zastugi dla Ochrony Praw Dziecka, wraz
z listg 0séb odznaczonych w 2024 r. znajduje sie w czesci dotyczgcej dziatalnosci

Rzecznika Praw Dziecka w zakresie upowszechniania i ochrony praw dziecka.

3.1.5 Kongres Dzieci i Mtodziezy

12 grudnia 2024 r. w Warszawie odbyt sie Kongres Dzieci i Mtodziezy, To pierwsze
w historii urzedu Rzecznika Praw Dziecka ogélnopolskie wydarzenie, ktore w tak szeroki
i bezposredni sposéb oddato gtos mtodym ludziom tworzgac przestrzen, w ktérej ich
pomysty, potrzeby i opinie miaty decydujgcy wptyw na ksztatt programu oraz wyboru
prelegentéw. Wnioski ptyngce z wydarzenia sg inspiracjg do podejmowania dalszych

dziatan przez Rzecznika Praw Dziecka.

Kongres zorganizowany zostat przez Rade Dzieci i Mtodziezy oraz Mtodych
Ekspertéw przy Rzeczniku Praw Dziecka we wspdtpracy z Biurem RPD. Wydarzenie
adresowane byto do dzieci i mtodziezy z catej Polski. Wzieto w nim udziat przeszto
200 mtodych oséb. Uczestnicy Kongresu mogli aktywnie zabierac gtos podczas catego
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wydarzenia oraz prowadzi¢ dyskusje z zaproszonymi gos¢mi. Wydarzenie uswietnit

koncert zespotu Spectroom.

Kongres zostat podzielony na piec paneli tematyczny tj. : 1) szkota i edukacja,
2) Sciezka kariery i rozwoju, 3) formy wsparcia i pomocy dla mtodych osob,
4) zaangazowanie mtodych oséb w zycie spoteczne, obywatelskie, 5) hejt i zagrozenia

W Ssieci.

Kongres Dzieci i Mtodziezy w 2024 r. to wydarzenie, ktére wyznaczyto nowy
standard dialogu z mtodziezg w Polsce tworzgc pionierskg platforme, na ktérej gtos
mitodego pokolenia stat sie styszalny.

3.1.6 Konferencja prasowa ,,Rozpoczecie roku szkolnego 2024/25. Wptyw szkoty na
przysztos¢”

2 wrzesnia 2024 r. w Biurze Rzecznika Praw Dziecka odbyta sie konferencja
prasowa pt. ,Rozpoczecie roku szkolnego 2024/25. Wptyw szkoty na przysztos¢”, ktora
zostata zorganizowana z inicjatywy oséb mtodych zrzeszonych w Instytucie Praw
Dziecka, Akcji Uczniowskiej, Mtodziezowym Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego,
Gtosie Pokolenia, Mtodziezowej Radzie m.st. Warszawy, Stowarzyszeniu Precedens

i Fundacji Impuls.

Po raz pierwszy w historii urzedu biuro Rzecznika Praw Dziecka stato sie medialng
platformg wyrazania pogladéw przez mtode pokolenie. Podczas wydarzenia mtodziez
przedstawita swoje postulaty w zakresie systemu edukacji podkreslajac, ze wspotczesna
edukacja wymaga przemyslenia metod nauczania oraz dostosowania ich do potrzeb
miodych osob, aby mogta skutecznie przygotowac ich do zycia w ztozonym i szybko

zmieniajgcym sie spoteczenstwie.

3.1.7 Projekt nowelizacji Ustawy o prawach pacjenta i rzeczniku praw pacjenta
Projekt nowelizacji ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta to wynik
prac mtodych oséb - inicjatywy Nastoletni Azyl oraz Rady Miodziezowej | kadencji przy
Zespole Parlamentarnym ds. Mtodziezy IX kadencji Parlamentu, a takze Rzecznika Praw
Dziecka oraz przewodniczgcej Parlamentarnego Zespotu do spraw Zdrowia Psychicznego

Dzieci i Mtodziezy.
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Projektowane przepisy umozliwiajg osobie, ktéra ukoniczyta 16 lat uzyskac
niezbedng i pierwszg pomoc, w przypadku doswiadczenia kryzysu psychicznego. Takze
wtedy, gdy nie ma mozliwosci uzyskania zgody przedstawiciela ustawowego na
skorzystanie z pomocy oferowanej przez psychologa, psychoterapeute albo terapeute
Srodowiskowego w ramach Swiadczen gwarantowanych. Osoba, ktéra ukonczyta 13 lat

mogtaby skorzystac z takiego wsparcia w limicie trzech Swiadczen.

Propozycja takich rozwigzan jest odpowiedzig na dane Swiadczace o ztej kondycji
zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy. Dazy do przeciwdziatania sytuacjom
kryzysowym. Celem jest rowniez wzmocnienie systemu rodziny w przypadku problemow
dotykajgcych mtodych ludzi. Projekt zaktada, ze rodzic czy opiekun bedzie uczestniczy¢

w procesie wspierania dziecka, a jesli to koniecznie - takze catej rodziny.

Propozycje przepiséw popiera blisko 30 organizacji mtodziezowych: Fundacja
GrowSPACE, Sita Mtodych, Fundacja Impuls, Ruch Nowej Szkoty, Mtodziezowe Tarapaty,
Akcja Uczniowska, Fundacja SML, Senat na TY, Youth Kindness Revolution, No Pain in
Your Brain, #Niezamtodzi, Rada Mtodziezowa przy Zespole Parlamentarnym ds. Dzieci
i Mtodziezy, Sercem Pisane, Fundacja Off School, Start- ed, Klubu éwiadomej Mtodziezy
Fundacji AutismTeam, Future Tomorrow Organisation, Rada Dzieci i Mtodziezy przy RPD,
Mtodziezowe Sejmiki Wojewddztwa Wielkopolskiego, Warminsko-Mazurskiego,
Kujawsko-Pomorskiego, Slgskiego, Dolnoslgskiego, Opolskiego, Zachodniopomorskiego
oraz Lubuskiego, Parlament Dzieci i Mtodziezy Wojewoddztwa Lubelskiego, Rada

Mtodziezowa Gminy tomianki.

Jako poselski projekt ustawy wptynat on do Sejmu 11 pazdziernika 2024 r. Zostat
skierowany do Komisji Zdrowia, gdzie odbyto sie jego pierwsze czytanie. Nastepnie trafit
do Podkomisji Statej do spraw Zdrowia Psychicznego, gdzie trwajg dalsze prace. Rzecznik
Praw Dziecka oraz przedstawiciele organizacji mtodziezowych uczestniczg w kazdym

z etapow tych dziatan.
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4. Szczegllne dziatania Rzecznika Praw Dziecka w 2024 r.
4.1 Pomoc dzieciom dotknietym powodzig

Powddz, ktora przeszta w 2024 r. przez potudniowe tereny Polski, byta trudnym
doswiadczeniem zwtaszcza dla dzieci i mtodziezy. Mtode osoby nie tylko same musiaty
mierzyc sie z traumatycznymi doswiadczeniami. Obserwowaty i wspétodczuwaty réwniez
emocje swoich bliskich, rodzicéw, opiekunéw, w zwigzku z rozgrywajg sie sytuacja.
To wszystko budzito w nich niepewnos¢, niepokdj, czy wrecz poczucie zagrozenia.
Eksperci, psycholodzy i pedagodzy, alarmowali, ze dzieci w takiej sytuacji nie mozna
zostawic bez wsparcia. Ich przezycia mogg mie¢ bowiem zaréwno dorazne, jak

i dlugofalowe skutki, ktére bedg odczuwane dtugo po ustgpieniu wody.

Majac to na uwadze, Rzecznik Praw Dziecka wraz z Biurem RPD byt od momentu
pierwszych doniesien o tragicznej sytuacji w statym kontakcie z wtadzami oraz
instytucjami, gdzie doszto do powodzi bgdz istniato ryzyko powodziowe. Byt takze

w kontakcie z organizacjami pomocowymi.

Natychmiast po uzyskaniu informacji o kryzysowej sytuacji Biuro Rzecznika Praw
Dziecka zorganizowato 16 wrzesnia 2024 r. webinar. Rozmowa Rzecznika Praw Dziecka
z Lucyng Kicinska, pedagozkg i terapeutka, odbyta sie w mediach spotecznosciowych
RPD? i dotyczyta wsparcia emocjonalnego dzieci, ktére mogg byc¢ szczegdlnie narazone
na strach czy bezsilnos¢. Obserwujac tragiczne wydarzenia, mogg czuc sie zagubione
i osamotnione w swoich emocjach. Webinar miat pomoc dorostym rozmawia¢ z osobami

mtodymi o sytuacji kryzysowej - powodzi.

W Biurze RPD od pazdziernika ruszyt specjalny telefon pomocowy 22 583 66 54.
Pod tym numerem pracownicy Biura RPD Swiadczyli szerokg pomoc prawng rodzinom
dzieci, ktore ucierpiaty w powodzi. Linia adresowana byta do rodzicow lub opiekunéw
prawnych oraz przedstawicieli placowek, ktorzy potrzebowali wsparcia. Pracownicy
udzielali informacji w zakresie rzgdowego programu pomocy, dodatkowych form

wsparcia. Pomagali w wypetnianiu formularzy i wnioskow.

8 Webinar dostepny jest w serwisie YouTube pod adresem: https://www.youtube.com/watch?v=sxM-
fFHKXTw
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Nieustajgco trwat tez dyzur psychologéw i pedagogdw Dzieciecego Telefonu
Zaufania pod numerem 800 12 12 12 oraz w formie online pod
adresem czat.brpd.gov.pl. Konsultanci i konsultanci Biura RPD prowadzili rozmowy

z dzie¢mi z terendw zniszczonych przez wode, udzielajgc wsparcia.

Rzecznik Praw Dziecka wraz z pracownikami Biura RPD (psychologami,
pedagogami, prawnikami) byt rowniez osobiscie w szkotach i przedszkolach
w miejscowosciach, ktére albo bezposrednio doswiadczyty powodzi, albo mierzyta sie
z jej skutkami spotecznosc¢ tych placéwek. W pazdzierniku 2024 r. w Prudniku, tace
Prudnickiej, Gtuchotazach, Bodzanowie, Moszczance odbyli oni sie szereg spotkan

dedykowanych zaréwno dzieciom, jak i dorostym, na czele z opiekunami i nauczycielami.

W szkotach i przedszkolach pracownicy Biura RPD zorganizowali zajecia dla dzieci,
w grupach z podziatem na wiek. Ich celem byto profesjonalne wsparcie emocjonalne, ale
tez zdiagnozowanie potrzeb kazdej mtodej osoby i odpowiednie na nie zareagowanie.
Indywidualne konsultacje przeprowadzit psycholog Biura RPD. W kilku przypadkach,
w efekcie zebranych informacji o trudnej sytuacji dziecka, konieczne byto kontynuowanie
sprawy przez Zespo6t Biura RPD. Zorganizowane zostato takze w szkotach i przedszkolach
spotkania dla kadry tych placowek. Nauczyciele i opiekunowie otrzymali niezbedng
wiedze, jak dalej wspotpracowac z dziec¢mi, by minimalizowad wptyw trudnych emog;i
u 0s6b najmtodszych. Pracownicy Biura RPD stuzyli tez wsparciem dla oséb dorostych,

ktére potrzebowaly profesjonalnego wsparcia emocjonalnego.

Rzecznik Praw Dziecka kierowat tez wystapienia generalne, w ktérych prosit
0 niezbedne informacje dotyczace dzieci z terenéw dotknietych powodzig akcentujgc
koniecznos¢ zwrécenia szczegdlnej uwagi na potrzeby tej grupe i zapewnienia sSrodkow

na ten cel.

Rzecznik Praw Dziecka skierowat 18 wrzesnia 2024 r. wystgpienie generalne do
Prezesa Rady Ministrow®. Poprosit, by szczegdlng opieka objg¢ dzieci, zwtaszcza pod
katem wsparcia psychologicznego. Argumentowat, ze dzieci podczas katastrof, takich jak

powddz, mogg by¢ przerazone i zdezorientowane przez chaos wokoét nich, co moze

9 ZKS.422.1.2024
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prowadzi¢ do poczucia bezsilnosci, leku i niepokoju. Mogg rowniez obawiac sie o swoich
bliskich, czu¢ niepewnos¢ co do przysztosci i mie¢ obawy o wiasne bezpieczenstwo,

co dodatkowo moze budzi¢ strach, ztos¢ czy smutek. Stad potrzeba dziatah majgcych na
celu natychmiastowe ztagodzenie skutkéw stresu oraz pomoc w przystosowaniu sie do
zmian i odbudowania poczucie bezpieczenstwa. Rzecznik wskazat, ze nie mozna
zapominac o dzieciach znajdujacej sie w pieczy zastepczej, mtodziezowych osrodkach
wychowawczych, mtodziezowych osrodkach socjoterapii, specjalnych osrodkach szkolno-
wychowawczych, specjalnych osrodkach wychowawczych dla dzieci i mtodziezy oraz

podmiotach leczniczych.

O sytuacji matoletnich w pieczy zastepczej z gmin, ktére dotkneta powdédz
Rzecznik Praw Dziecka pisat réwniez w wystgpieniu generalnym z 29 wrzesnia 2024 r.
do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j'™. W szczegélnosci prosit o informacje
w zakresie oceny warunkdéw lokalowych, w jakich przebywajg poszkodowani
i ewentualnie udzielenie odpowiedniego schronienia. W odpowiedzi Minister przedstawit

szczego6towe dane, ktore zostaly przyjete przez Rzecznika.

Rzecznik Praw Dziecka pozostaje w kontakcie z placéwkami, w ktérych byt jesienia
2024 r., a takze monitoruje sytuacje dzieci i ucznidow reagujgc w miare pojawiajgcych sie

koniecznosci.

4.2 Sprawa Kamilka z Czestochowy

Sprawa tragicznej Smierci Kamilka z Czestochowy, towarzyszgcych temu
okolicznosci, dziatania oséb dorostych, przedstawicieli stuzb i instytucji z otoczenia
dziecka znajduje sie w szczegdlnym zainteresowaniu Rzecznika Praw Dziecka. Sprawa,
z uwagi na jej ciezar, zakres dziatan i poruszang problematyke od poczatku ma dla
Rzecznika Praw Dziecka wymiar systemowy pod kgtem ochrony dzieci przed przemocg

w Polsce.

Kamilek zmart 8 maja 2023 r. wskutek postepujgcej niewydolnosci

wielonarzadowej. Trafit do katowickiego szpitala ponad miesigc wczesniej z obrazeniami

10 ZRN.422.4.2024
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ciata, ktore Swiadczyty o dtugotrwatym i systematycznym maltretowaniu przez osoby

doroste.

W tej sprawie prokuratura prowadzita dziatania wielotorowo. Wszczeto $ledztwa
w sprawie Smierci chfopca, a takze w sprawie podejrzenia niedopetnienia obowigzkow
przez pracownikdéw urzeddw i instytucji powotanych do ochrony matoletnich w zwigzku

z nadzorem nad rodzing Kamilka.

Rzecznik Praw Dziecka od poczatku akcentowat potrzebe dogtebnego wyjasnienia
sprawy. 17 kwietnia 2024 r. wystosowat wystgpienie generalne do Krajowej Rady
Sgdownictwa'' o ponowng lustracje sadow w zwigzku ze $miercig Kamilka. Po tragicznej
Smierci chtopca Krajowa Rada Sgdownictwa powotata zespot, ktory przyjrzat sie
dziataniom Sadu Rejonowego w Czestochowie, Sgdu Rejonowemu w Olkuszu oraz Sgdu
Okregowego w Czestochowie. Jednak, jak podkresla RPD, wnioski z tamtej lustracji miaty
charakter dowolny, nie korelowaty z ustaleniami zespotu i opisanym stanem faktycznym.

Dlatego nowe wnioski powinny by¢ poddane pod dyskusje catej KRS.

Rzecznik ponownie wystosowat wystgpienia generalne do Krajowej Rady
Sgdownictwa w dniach 6 maja 2024 r."* oraz 9 czerwca 2024 r."* Wobec braku
odpowiedzi, skierowat kolejne wystgpienie 27 lipca 2024 r., nie tylko proszac
o ustosunkowanie sie do wspomnianych kwestii, ale tez o zwrdcenie uwagi, ze sprawa

wymaga szczegdlnej dbatosci z uwagi na systemowy charakter.

25 kwietnia 2024 r. Rzecznik zwrocit sie z wystgpieniem generalnym do Zespotu
ds. analizy zdarzen na skutek ktérych matoletni ponidst Smier¢ lub doznat ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu', by sprawa Kamilka z Czestochowy byta pierwszg analizowang
sprawg. Zespot powstat na mocy Ustawy o ochronie matoletnich. Rzecznik
argumentowat, ze podjecie tej wtasnie sprawy bytoby nie tylko hotdem dla pamieci
dziecka, ale tez wyraznym sygnatem, ze Polska stanowczo dgzy do poprawy systemu

ochrony mtodych osob przed krzywdzeniem. Zespot przychylit sie do tego apelu

11 ZPR.420.1.2024
12 7PR.420.1.2024
13 ZPR.420.1.2024
147KS.41.2.2024
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i pierwszy raport, jaki wydat, 28 lutego 2025 r., dotyczyt wtasnie sprawy Kamilka

z Czestochowy.

Niezaleznie od tego, Rzecznik Praw Dziecka wraz z organizacjami z Krajowej
Koalicji na rzecz Ochrony Dzieci oraz spotecznoscig Kamilka z Czestochowy
na przestrzeni 2024 r. wielokrotnie podkreslat, ze sprawa ma wydzwiek kluczowy dla

systemowej ochrony dzieci w Polsce.

Rzecznik skierowat takze pismo do Prokuratora Generalnego'™ 19 lutego 2024 r.,

z wnioskiem o objecie nadzorem toczgcych sie postepowan.

W pismie do dyrektora Departamentu Postepowania Przygotowawczego
Prokuratury Krajowej'® z 27 lipca 2024 r. RPD wystgpit o zbadanie aktualnego stanu

sprawy przez prokuratora sprawujgcego zwierzchni nadzér stuzbowy.

W kolejnym pismie, do dyrektora Departamentu Postepowania
Przygotowawczego Prokuratury Krajowej'’ z 31 pazdziernika 2024 r. Rzecznik wnosit
0 ustanowienie zwierzchniego nadzoru stuzbowego, sprawowanego przez jednostke

wyzszego rzedu.

Sprawa Kamilka z Czestochowy niezmiennie pozostaje wsrdd priorytetow
aktywnosci Rzecznika Praw Dziecka z uwagi na jej systemowy charakter dla ochrony

praw dzieci w Polsce przed przemoca.

5. Dziatalnos¢ Dzieciecego Telefonu Zaufania Rzecznika Praw
Dziecka

Kazdego dnia dzieci i mtodziez potrzebujg pomocy oraz bezposredniego wsparcia
ze strony Rzecznika Praw Dziecka. W strukturach Biura funkcjonuje Dzieciecy Telefon
Zaufania. Osoby mtode mogg skorzystac z bezptatnej pomocy dzwonigc pod numer 800

12 12 12 badZ wybierajgc opcje rozmowy online: czat.brpd.gov.pl.

157PD.442.132.2023
16 7PD.442.132.2023
177PD.442.132.2023
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Dzieciecy Telefon Zaufania Rzecznika Praw Dziecka petni kluczowa role
W zapewnianiu wsparcia dzieciom i mtodziezy, umozliwiajgc im kontakt w dogodnym dla
nich momencie i w sposéb, ktory daje im poczucie bezpieczenstwa. Telefon oraz czat
dziatajg przez cata dobe, siedem dni w tygodniu, tworzgc bezpieczng przestrzen,
w ktérej mtodzi ludzie mogg otwarcie dzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami, przezyciami
z konsultantkami i konsultantami Dzieciecego Telefonu Zaufania tj. psychologami

i pedagogami.

Dzieciecy Telefon Zaufania to miejsce, gdzie kazda historia osoby mtodej jest
wystuchana, a kazdy problem traktowany powaznie. Dzieki temu dzieci i nastolatkowie
mogg swobodnie rozmawiac o swoich radosciach, sukcesach, ale takze troskach,
problemach, bez obaw o ocene. W sytuacji, gdy ich bezpieczenstwo jest zagrozone
podejmowane sg natychmiastowe interwencje ratujgce zdrowie i zycie oséb mtodych

poprzez wspoétprace z odpowiednimi stuzbami.

Przez ostatnie lata Dzieciecy Telefon Zaufania dedykowany byt nie tylko dzieciom
i mtodziezy, ale takze ich opiekunom. W kwietniu 2024 r. Dzieciecy Telefon Zaufania,
decyzjg Rzecznika Praw Dziecka, stat sie wytgcznie numerem dla dzieci i mtodziezy.
Decyzja ta znaczgco wpltyneta na skutecznosc i jakos¢ pomocy udzielanej osobom
mtodym. Dzieki temu konsultantki i konsultanci mogg w petni skoncentrowac sie na
najmtodszych i szybciej reagowac na ich potrzeby. To wazny krok w kierunku jeszcze
lepszej ochrony praw dzieci i skuteczniejszego wsparcia w trudnych sytuacjach

zyciowych.

Umiejscowienie Dzieciecego Telefonu Zaufania w strukturach Biura RPD daje
mozliwos¢ zajmowania sie aktualnymi problemami dzieci i mtodziezy, a takze
monitorowania ich indywidualnej sytuacji oraz organizowania dalszej pomocy poprzez

wspotprace z zespotami specjalistéw Biura RPD, a takze innymi instytucjami.

Kazda sprawa podejmowana przez Dzieciecy Telefon Zaufania Rzecznika Praw
Dziecka prowadzona jest w sposéb profesjonalny i kompleksowy. Wiele spraw ma swojg
kontynuacje w sgdzie, gdzie pracownicy Biura RPD reprezentujg interes dziecka.

Jednoczes$nie coraz wiecej rozmdw z dzie¢mi i mtodziezg wymaga ze strony Biura RPD

41



podjeciach natychmiastowych interwencji ratujgcych zycie i zdrowie mtodych osob.

Nalezy pamietac, ze Dzieciecy Telefon Zaufania realnie ratuje dzieciece zycia.

W 2024 r. w Dzieciecym Telefonie Zaufania przeprowadzono 38 636 rozmow
telefonicznych, 23 546 rozmoéw na czacie, a takze podjeto 1 640 interwenc;ji

ratujgcych zdrowie badz zycie os6b najmtodszych.

Wykres. Liczba rozmoéw telefonicznych, czatéw oraz interwencji ratujacych zycie lub zdrowie w Dzieciecym
Telefonie Zaufania w latach 2023 - 2024 oraz zmiana procentowa w 2024 r. w stosunku do 2023 r.

45 000 wzrost

40 000 kil +27%
35000

30
30 000

wzrost
25000 m +23%

2o 000 19106
15000
10 000
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5000 858 1640 J-YTHA

2023r. 2024 r.

e 0zMOoWY telefoniczne e=mmm=rozmowy na czacie e===interwencje ratujgce zycieizdrowie

5.1 Coraz wiecej rozmoéw z osobami mtodymi

Od stycznia 2024 r. odnotowywano znaczgcy wzrost telefonow, czatow oraz

zgtoszen ze strony dzieci oraz miodziezy.

Konsultantki i konsultanci Dzieciecego Telefonu Zaufania przeprowadzili tgcznie
62 182 rozmowy telefoniczne i czaty z mtodymi osobami. W roku 2023 rozméw
telefonicznych i czatéw byto tgcznie 49 572. Tym samym odsetek odbytych rozmoéow
dzieci i mtodziezy z Dzieciecym Telefonem Zaufania wzrést w 2024 r. o 25 proc.

w stosunku do 2023 r.

Osoby mtode posiadajg coraz wiekszg Swiadomos¢ funkcjonowania Dzieciecego
Telefonu Zaufania Rzecznika Praw Dziecka. Dodatkowo, dzieci i nastolatki coraz czesciej
szukaja profesjonalnej pomocy w sytuacjach kryzysowych badz trudnych. Osoby mtode

szukajg bowiem wsparcia dla siebie, ale takze dla swoich kolegdw, kolezanek.
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Wykres. t3czna liczba rozméw telefonicznych oraz czatéw w Dzieciecym Telefonie Zaufania w latach 2023 -
2024 oraz zmiana procentowa w 2024 r. w stosunku do 2023 r.
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5.2 Rozmowy telefonicznie pod numerem 800 12 12 12

Dzieci oraz mtodziez w 2024 r. najchetniej korzystaty z mozliwosci wsparcia
oferowanego poprzez rozmowe telefoniczng. W 2024 r. numer 800 12 12 12 byt
wybierany przez osoby mtode 38 636 razy. W roku 2023 takich rozméw byto 30 466'%,

CO 0znacza, ze nastgpit wzrost o 27 proc. w poréwnaniu do roku 2024 r.

Wykres. t3czna liczba rozméw telefonicznych w Dzieciecym Telefonie Zaufania w latach 2023 - 2024 oraz
zmiana procentowa w 2024 r. w stosunku do 2023 r.
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'8 Liczba rozméw telefonicznych po odfiltrowaniu potgczen 3-sekundowych moze réznic sie od liczby
rozméw telefonicznych podanej w informacji o dziatalnosci RPD za roku 2023
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Srednio miesiecznie konsultantki i konsultanci przeprowadzali w 2024 r.
3220 rozmoéw z mtodymi osobami. Psycholodzy i pedagodzy obstugiwali

w skali miesigca okoto 681 wiecej rozmow niz w roku 2023 r.

Wykres. Srednia miesieczna liczba rozméw telefonicznych przeprowadzonych w latach 2023 - 2024.
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Wykres. Srednia miesieczna liczba rozméw telefonicznych przeprowadzonych w latach 2023 - 2024 oraz
zmiana procentowa w 2024 r. w stosunku do 2023 r.
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W 2024 r. najwiecej potagczen telefonicznych odnotowano we wrzes$niu.
Przeprowadzono wtedy 3 570 rozmow, co oznacza, ze nastgpit wzrost w poréwnaniu

do tego samego miesigca w roku 2023 o 59 proc. Wysokg liczbe potgczern odnotowano
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takze w pazdzierniku (3 562 rozmow, wzrost 0 44 proc. w poréwnaniu

do pazdziernika 2023 r.) oraz w grudniu (3 010 rozmow, wzrost o 33 proc. w poréwnaniu
do grudnia 2023 r.). W zdecydowanej wiekszosci miesiecy liczba rozmoéw przekraczata

3 tys. Jedynie w trzech miesigcach odnotowano liczbe potgczen na poziomie nizszym

tj.: 2 869 rozmdw w styczniu, 2 764 rozmowy w lipcu, 2 933 rozmowy w sierpniu.
Jednocze$nie w kazdym miesigcu 2024 r. odnotowano wzrost liczby potgczen

w poréwnaniu do roku 2023.

Tabela. Liczba rozméw telefonicznych w Dzieciecym Telefonie Zaufania w latach 2023 - 2024 oraz zmiana
procentowa w 2024 r. w stosunku do 2023 r.

Zmiana procentowa 2024 r.

w stosunku do 2023 r.

Styczen 2 351 2 869 +22%
Luty 2 542 3226 +27%
Marzec 2783 3499 +26%
Kwiecien 2707 3194 +18%
Maj 3021 3385 +12%
Czerwiec 3150 3362 +7%
Lipiec 2213 2 764 +25%
Sierpien 2111 2933 +39%
Wrzesien 2243 3570 +59%
Pazdziernik 2471 3562 +44%
Listopad 2615 3262 +25%
Grudzien 2 259 3010 +33%
Razem 30 466 38 636 +27%

Wykres. Liczba rozmow telefonicznych w Dzieciecym Telefonie Zaufania oraz zmiana procentowa w 2024 r.
w stosunku do 2023 r.
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5.3 Rozmowy online pod adresem: czat.brpd.gov.pl

Osoby mtode w 2024 r. korzystaty ze wsparcia takze za pomocg czatu
internetowego dostepnego pod linkiem: czat.brpd.gov.pl. Nie wymaga on logowania
oraz instalowania zadnej aplikacji. To rozwigzanie odpowiada na potrzeby dzieci
i nastolatkéw, ktorzy preferujg komunikacje pisemng lub obawiajg sie méwic o swoich

problemach na gtos.

W roku 2024 w Dzieciecym Telefonie Zaufania przeprowadzono 23 546 rozmow
poprzez czat, co oznacza, ze nastgpit wzrost o 23 proc. w poréwnaniu do roku 2023.

W ubiegtym roku odbyto sie 19 106 rozméw'® w tej formie.

Wykres. k3czna liczba rozméw na czacie w Dzieciecym Telefonie Zaufania w latach 2023 - 2024 oraz zmiana
procentowa w 2024 r. w stosunku do 2023 r.
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Srednio miesiecznie konsultantki i konsultanci przeprowadzali w 2024 r. 1 962
rozmow na czacie, podczas gdy w roku 2023 tych rozmow byto Srednio miesiecznie
1 592. Tym samym psycholodzy i pedagodzy obstugiwali w skali miesigca ok. 370

wiecej czatow niz w roku 2023.

19 Liczba rozmoéw na czacie przeprowadzonych od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r. moze réznic sie od liczby
rozméw na czacie podanej w informacji o dziatalnosci RPD za 2023 r., ktéra uwzgledniata krétszy okres
sprawozdawczy
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Wykres. Srednia miesieczna liczba rozméw na czacie przeprowadzonych w latach 2023 - 2024

2500
srednia miesieczna
p liczba czatow
1962
2 000 w 2024r.
370 p rOZnica migdzy
2024r.a22023r.
1500
1000 srednia miesieczna
1597 — > liczba czatow
w 2023r.
500

Wykres. Srednia miesieczna liczba rozméw na czacie przeprowadzonych w latach 2023 - 2024 oraz zmiana
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W czerwcu 2024 r. odnotowany zostat diametralny wzrost rozméw prowadzonych
z dzie¢mi i mtodziezg poprzez czat. Rozmow tych przeprowadzono 2 921, co oznacza, ze
nastgpit wzrost w stosunku do czerwca 2023 r. 0 89 proc. Bardzo duzo oséb mtodych
kontaktowato sie takze przez czat w lipcu (2 423 rozméw, wzrost o 79 proc.
w poréwnaniu do lipca 2023 r.). Jednocze$nie w miesigcach luty-maj dzieci i nastolatki

mniej chetniej wybieraty kontakt poprzez czat niz w roku 2023.
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Tabela. Liczba rozméw na czacie w Dzieciecym Telefonie Zaufania w latach 2023 - 2024 oraz zmiana
procentowa w 2024 r. w stosunku do 2023 r.

Miesiac Zmiana procentowa
2024 r. w stosunku do
2023 r.
Styczen 922 1609 +75%
Luty 1981 1253 -37%
Marzec 1962 1476 -25%
Kwiecien 1892 1795 -5%
Maj 1959 1935 -1%
Czerwiec 1548 2921 +89%
Lipiec 1356 2423 +79%
Sierpien 1410 2 203 +56%0
Wrzesien 1289 1934 +50%
Pazdziernik 1548 2126 +37%
Listopad 1604 2126 +33%
Grudzien 1635 1745 +7%
Razem 19 106 23 546 +23%

Wykres. Liczba rozmoéw na czacie Dzieciecego Telefonu Zaufania oraz zmiana procentowa w 2024 r.
w stosunku do 2023 r.
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5.4 Najczestsze problemy zgtaszane przez dzieci i mtodziez podczas rozmoéw

Miniony rok przyniést wiele szczerych i poruszajgcych rozmoéw dzieci i mtodziezy,

ktére z dzielity sie swoimi przezyciami. W ich stowach wybrzmiewaty trudnosci
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zwigzane z relacjami rowiesniczymi - konflikty, wykluczenie, nieporozumienia,
a czasem bolesne rozstania. Mowity o tym, jak relacje w grupie mogg dawac site, ale tez
stawac sie zrodtem cierpienia, szczegdlnie gdy brakuje zrozumienia i wsparcia. Mowity

tez o odrzuceniu lub wrecz osamotnieniu w swoich problemach.

Wiele dzieci poruszato takze temat swoich doswiadczen w sSwiecie cyfrowym.
Méwity o poczuciu presji, by zawsze by¢ obecnym online, o hejcie, ktéry nie kohczy
sie wraz z wyjsciem ze szkoty, ale przenika do ich domoéw poprzez ekrany telefonéw.
Pojawiaty sie rozmowy o samotnosci w Swiecie mediéw spotecznosciowych -

pozornie petnym ludzi, a jednoczesnie tak odlegtym od prawdziwej bliskosci.

Szczegolnie poruszajgce byly wyznania dotyczace relacji z rodzicami. Dzieci
mowity o trudnosciach w komunikacji, o niezrozumieniu i poczuciu, ze ich emocje
i problemy nie sg traktowane powaznie, ze brakuje im prawdziwego wsparcia ze strony
rodzicow. Niektére doswiadczaty w domach przemocy - fizycznej, psychicznej lub

emocjonalne;j.

Szkota byta jednym z najczesciej powracajgcych tematdéw. Wsréd mitodych ludzi
narastato napiecie zwigzane nie tylko z naukg, ale takze z atmosferg w placéwkach.
Pojawiaty sie relacje o przemocy réwiesniczej, a takze o ogromnej presji wynikow
i ocen. Pod koniec roku szkolnego wielu uczniéw méwito o leku - czy spetnig
oczekiwania rodzicoéw, czy poradzg sobie z egzaminami, czy bedg w stanie przejs¢
do kolejnej klasy. Strach przed powtarzaniem roku czesto tgczyt sie z poczuciem winy
i wstydu, ktore odbieraty im rados¢ z wakacji. Z kolei powrét do szkoty po wakacjach
wywotywat u niektorych silny niepokaj - bali sie, ze wraz z poczagtkiem roku szkolnego

wroOcg stare, nierozwigzane problemy.

Niepokojgco czesto pojawiaty sie tez watki samookaleczen i mysli
samobadjczych, jako wotania o pomoc, ktérej nie udawato sie znalez¢ w otoczeniu.
W stowach dzieci wybrzmiewata samotnos$c¢ - brak osoby, do ktorej mogliby sie zwrécic
0 pomoc, poczucie, ze sg pozostawieni sami sobie. To wtasnie w tych najtrudniejszych
chwilach Dzieciecy Telefon Zaufania RPD stawat sie dla nich ratunkiem - miejscem, gdzie

mogg znalez¢ wsparcie, zrozumienie i konkretng pomoc.
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W tych wyznaniach najmocniej wybrzmiewato jedno: mtodzi ludzie potrzebuja
dorostych, ktérzy ich wystuchajg. Potrzebujg przestrzeni do rozmowy, w ktorej ich leki
i trudnosci nie zostang umniejszone ani zlekcewazone. Potrzebujg poczucia, ze ich
emocje majg znaczenie, a ich gtos - wartos¢. Za kazdg opowiescig stato dziecko, ktére nie
chce byc tylko poréwnywane czy oceniane przez pryzmat wynikdw w szkole, ale przede
wszystkim chce by¢ zauwazone, wystuchane i zrozumiane.

5.5 Diametralny wzrost interwencji ratujacych zycie badz zdrowie dzieci
i mtodziezy

Mtode osoby zmagajg sie z narastajgcymi problemami emocjonalnymi, depresjg,
lekami oraz presjg otoczenia. Wiele z nich czuje sie osamotnionych i pozbawionych
wsparcia w swoim otoczeniu. Dzieciecy Telefon Zaufania stat sie dla nich miejscem, gdzie
mogg znalez¢ zrozumienie, realng i profesjonalng pomoc ratujgcg ich zycie badz

zdrowie.

W 2024 r. odnotowano diametralny wzrost interwencji ratujacych zycie
i zdrowie dzieci 0 91 proc. w poréwnaniu do roku 2023. W 2023 r. tych interwencji
byto 858. W roku 2024 przeprowadzono tgcznie 1 640 rozmow poprzez czat bgdz
kontakt telefonicznych, podczas ktérych mtode osoby deklarowaty che¢ popetnienia
samobdjstwa badz informowaty o niebezpiecznych zdarzeniach zagrazajacych ich zyciu
badz zdrowiu. Osoby mtode deklarowaty wysokie poziom mysli samobdjczych badz
informowaty o doswiadczaniu np. przemocy. Wszystkie te rozmowy wigzaty sie

z koniecznoscig podjecia bezzwtocznych interwenciji.

Wykres. Liczba interwencji ratujgcych zycie i zdrowie w Dzieciecym Telefonie Zaufania oraz zmiana
procentowa w 2024 r. w stosunku do 2023 r.
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Srednio w kazdym miesigcu 2024 r. konsultantki i konsultanci podejmowali
137 interwencji ratujgcych zdrowie badz zycie os6b mtodych. Najwiecej interwencji
odbyto sie w okresie letnim tj. w lipcu oraz sierpniu i byto ich 155 miesiecznie. Bardzo
duzo interwencji byto takze w listopadzie - 154. Dla poréwnania srednia w latach 2021-

2023 to 47 spraw interwencyjnych w miesigcu.

Wykres. Liczba interwencji ratujgcych zycie i zdrowie w Dzieciecym Telefonie Zaufania w 2024 r. w podziale
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W wielu przypadkach konsultantki i konsultanci podejmowali dziatania w trybie

natychmiastowym, alarmujgc odpowiednie stuzby, jak policja, pogotowie ratunkowe.

51



Interwencje te wymagaty szczegodlnej uwaznosci i profesjonalizmu, gdyz najczesciej

wigzaly sie z deklaracjg ze strony osoby mtodej checi popetnienia samobdjstwa.

W innych przypadkach interwencje polegaty na pilnym zaangazowaniu policji,
szkoty, instytucji pomocowych, ale takze opiekundw, aby zapewni¢ osobom mtodym

niezbedne wsparcie.

Wszystkie te przypadki byty nastepnie indywidualnie monitorowane przez inne
zespoty specjalistow Biura Rzecznika Praw Dziecka do czasu zabezpieczenia sytuacji
mtodej osoby. Wiele spraw miato swojg kontujgce przed sgdem rodzinnym, gdzie

interesu dziecka strzegli prawnicy Biura Rzecznika Praw Dziecka.

Praca Dzieciecego Telefonu Zaufania uswiadamia, jak ogromne jest
zapotrzebowanie ze strony os6b najmtodszych na profesjonalng i szybka pomoc.

Ta potrzeba z roku na rok diametralnie wzrasta.

6. Dziatalnos¢ w obszarze prawa rodzinnego i nieletnich
W 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka, w szczegdlnosci poprzez Zesp6t Prawa
Rodzinnego i Nieletnich Biura RPD, podejmowat szereg dziatan na rzecz ochrony

i realizacji:

1) prawa dziecka do bycia wystuchanym:
» art. 72 ust. 3 Konstytucji RP,
» art. 12 Konwencji o prawach dziecka.

Dziatania Rzecznika koncentrowaty sie w tym zakresie na zwracaniu sgdom uwagi na
potrzebe i wage przeprowadzenia wystuchania dziecka w konkretnych postepowaniach
sgdowych, zapewnienia mu mozliwosci wypowiedzenia sie, znaczenia tego gtosu dla
podejmowanych rozstrzygnie¢ procesowych; Rzecznik Praw Dziecka monitorowat
rowniez prawidtowos¢ przeprowadzenia wystuchania dziecka i dbatos$¢ w tym zakresie

o jego dobrostan.
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2) prawa dziecka do wychowania w rodzinie i kontaktéw z rodzicami
> art. 18, art. 48 Konstytucji RP,
» art. 9, art. 18 Konwencji o prawach dziecka.

Rzecznik dziatat w tym zakresie w szczeg6lnosci w obrebie postepowan dotyczacych
wiadzy rodzicielskiej, kontaktéw dzieci z rodzicami i osobami bliskimi, rozstrzygniec

w istotnych sprawach dziecka, a takze w sprawach o wydanie i przymusowe odebranie
dziecka, a takze o zagrozenie nakazaniem zaptaty oraz nakazanie zaptaty w przedmiocie

egzekucji kontaktow.

3) prawa dziecka do ochrony przed przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem

i zaniedbaniem
» art. 72 ust 1 Konstytucji RP,
» art. 19 Konwencji o prawach dziecka.

Aktywnos¢ Rzecznika w tym zakresie obejmowata sprawy o wydanie zarzgdzen
opiekunczych, o umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej, o zakaz kontaktéw, wreszcie

0 ograniczenie albo pozbawienie wtadzy rodzicielskiej.
4) prawa dziecka do ochrony przed demoralizacja
» art. 72 ust 1 Konstytucji RP,
» art. 40 Konwencji o prawach dziecka.

Dziatania Rzecznika Praw Dziecka podejmowane w tym zakresie obejmowaty sprawy

o czyn karalny, demoralizacje oraz o urlopowanie nieletnich.
5) prawa dziecka do godziwych warunkéw socjalnych
» art. 27 Konwencji o prawach dziecka,

Dziatania RPD obejmowaty podejmowane w tym obszarze dotyczyty spraw o alimenty,
ich podwyzszenie, obnizenie, a takze o zarzagd majgtkiem dziecka i zgode na dokonanie

czynnosci przekraczajgcej zakres zwyktego zarzgdu tym majatkiem dziecka.
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6) prawa dziecka do zycia prywatnego, rodzinnego, domowego
> art. 47 Konstytucji RP,
» art. 16 Konwencji o prawach dziecka.

Aktywnos¢ Rzecznika w tym obszarze obejmowata sprawy dotyczgce ochrony wizerunku

dziecka oraz zakresu informacji udostepnianych w mediach spotecznosciowych.

7) prawa dziecka do zachowania tozsamosci, w tym obywatelstwa, nazwiska,

stosunkéw rodzinnych
» art. 8 Konwencji o prawach dziecka,

Dziatania Rzecznika dotyczyty w tym zakresie spraw o ustalenie ojcostwa albo

zaprzeczenie ojcostwa.

Rzecznik, dziatajgc na rzecz ochrony ww. praw, wspierajgc sie Zespotem Prawa
Rodzinnego i Nieletnich, podejmowat zaréwno interwencje indywidualne, jak
i systemowe w sytuacjach, gdy stwierdzat zagrozenie dla dobra dziecka. Interwencje
indywidualne byty najczesciej wynikiem rozpatrywanie skarg i wnioskéw sktadanych
przez obywateli - rodzicéw, opiekunéw prawnych, a takze przez same dzieci. Tego
rodzaju zgtoszenia dotyczyty zazwyczaj wtadzy rodzicielskiej (pozbawienie, ograniczenie,
zawieszenie wtadzy rodzicielskiej), kontaktéw z rodzicami i osobami bliskimi, a takze
istotnych rozstrzygnie¢ w sprawach dziecka, jak np. zastgpienia zgodg sadu zgody

rodzica na zapisanie dziecka do szkoty lub na podjecie przez nie leczenia.

Dziatania Rzecznika i Zespotu Praw Rodzinnego i Nieletnich koncentrowaty sie
réwniez na sprawach o umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej, zwtaszcza zwigzanych
z przemocg domowa, niewtasciwg opiekg czy nieodpowiednimi warunkami
wychowawczymi. W uzasadnionych przypadkach Rzecznik informowat o tego typu
sytuacjach odpowiednie organy: sady, prokurature, Policje czy instytucje pomocy
spotecznej. W przypadkach braku przestrzegania praw dzieci, RPD brat udziat
w postepowaniach sgdowych i - poprzez przedstawicieli Zespotu Prawa Rodzinnego
i Nieletnich - uczestniczyt w rozprawach prowadzonych na terenie catej Polski, a takze

przygotowywat projekty skarg nadzwyczajnych oraz skarg kasacyjnych w sprawach,
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w ktérych prawomocne orzeczenie sgdowe nie zabezpieczato w dostateczny sposéb

praw lub dobra dziecka.

Dziatania Rzecznika podejmowane w 2024 r. obejmowaty réwniez prowadzenie
analizy obowigzujgcych przepiséw prawa rodzinnego oraz sposobu ich stosowania.
W ramach Zespotu Prawa Rodzinnego i Nieletnich powstaty na kanwie tych analiz
projekty wystgpien generalnych RPD do wielu instytucji panstwowych, wskazujacych

potrzebe zmian systemowych w zakresie ochrony praw dziecka.

Do Zespotu Prawa Rodzinnego i Nieletnich 1 stycznia 2024 roku do 31 grudnia
2024 roku wptyneto 5 160 spraw. W roku ubiegtym, w tym samym okresie wptyneto ich
3 938, co oznacza, ze w 2024 roku w poréwnaniu do roku 2023 nastgpit wzrost liczby

spraw o 31 proc.

Wykres. Liczba spraw nowych w Zespole Prawa Rodzinnego i Nieletnich w latach 2023 - 2024 oraz zmiana
procentowa liczby spraw nowych w 2024 r. w stosunku do 2023 r.
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tgcznie w Zespole Prawa Rodzinnego i Nieletnich w okresie od 1 stycznia 2024 r.
do 31 grudnia 2024 r. - prowadzonych byto 7 118 spraw (1 958 spraw z lat ubiegtych
oraz 5 160 spraw nowych). Natomiast w 2023 roku prowadzonych byto tgcznie 5 084
sprawy (1 146 spraw z lat ubiegtych oraz 3 938 spraw nowych). Liczba spraw

prowadzonych przez Zesp6t w 2024 roku w poréwnaniu do 2023 roku wzrosta o 40 proc.
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Wykres. Liczba spraw ogétem w Zespole Prawa Rodzinnego i Nieletnich w latach 2023 - 2024 oraz
obcigzenie sprawami nowymi w 2024 r. w stosunku do 2023 r.
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6.1 Gtéwne obszary dziatalnosci Zespotu Prawa Rodzinnego i Nieletnich w 2024 r.
1) Dziatania w zakresie spraw indywidualnych dotyczgcych kontaktéw matoletnich
z rodzicami i osobami bliskimi, wtadzy rodzicielskiej i rozstrzygnie¢ w istotnych

sprawach dziecka:

a) rozpatrywanie skarg i wnioskow sktadanych przez obywateli - rodzicow,

opiekundéw prawnych, a takze przez same dzieci;

b) analiza akt sgdowych, monitorowanie postepowan sgdowych oraz ocena
prawidtowosci orzeczen sgdowych i rozstrzygnie¢ wydawanych przez inne organy

panstwowe;
c) wnioskowanie o objecie postepowan nadzorem zwierzchnim;

d) zgtaszanie udziatow w postepowaniach sgdowych na prawach prokuratora oraz

udziat w rozprawach;
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e)

sygnalizowanie istotnosci uwzgledniania opinii matoletnich w postepowaniach
sgdowych oraz koniecznosSci wziecia pod uwage ich zdania w sprawach, ktoére ich

bezposrednio dotyczg;

wspotpraca m.in. z Policjg, osSrodkami pomocy spotecznej, powiatowymi centrami

pomocy rodzinie i placowkami edukacyjnymi.

2) Dziatania w zakresie sytuacji matoletnich przebywajacych w pieczy zastepcze;j:

a)

d)

e)

f)

monitorowanie indywidualnych przypadkdw dzieci przebywajgcych w pieczy

zastepczej;

analiza akt sgdowych i monitorowanie postepowan w zakresie umieszczania

matoletnich w pieczy zastepczej oraz ocena prawidtowosci wydawanych orzeczen;

monitorowanie stanu pieczy zastepczej w Polsce, liczby niewykonanych

postanowien w zakresie umieszczenia matoletnich w pieczy zastepczej;

interweniowanie w przypadkach braku mozliwosci znalezienia pieczy zastepczej
pomimo wydania postanowienia o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej
poprzez kierowanie pism o objecie nadzorem i wyjasnienia do wojewodow,
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, przewodniczgcych rad powiatéw,
wspotprace z powiatowymi centrami pomocy rodzinie, a takze badanie przyczyn
braku miejsc w pieczy w danym powiecie i proponowanie w tym zakresie dziatan

naprawczych;

monitorowanie i zdecydowany sprzeciw wobec sytuacji, w ktorych jedyna
przestankg do umieszczenia matoletnich w pieczy zastepczej byt brak
porozumienia miedzy rodzicami, poprzez zwrocenie sie do Ministra
Sprawiedliwosci z prosbg o podjecie odpowiednich dziatan w celu doktadnego

zbadania tej kwestii;

zgtoszenie dwdch ekspertow z ramienia Rzecznika Praw Dziecka do udziatu
w Zespole ds. reformy systemu pieczy zastepczej, ktérego zadaniem jest
wypracowanie rozwigzan w obszarze rodzinnej pieczy zastepczej, wsparcia

systemowego pieczy zastepczej oraz usamodzielniania petnoletnich
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g)

h)

wychowankow, instytucjonalnej pieczy zastepczej, wsparcia dzieci ze specjalnymi
potrzebami umieszczonych w pieczy zastepczej oraz promocji rodzicielstwa

zastepczego;

podejmowanie dziatan systemowych, poprzez zwrdcenie sie do Ministra
Sprawiedliwosci o zintensyfikowanie prac nad zmianami legislacyjnymi
i przedstawienie harmonogramu przysztych dziatan w zakresie systemu pieczy

zastepczej;

zwrécenie sie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o przeprowadzenie
weryfikacji sytuacji dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej w rejonach

objetych powodzia.

3) Dziatania, w tym interweniowanie z urzedu, na podstawie informacji

zgtaszanych m.in. przez matoletnich za posrednictwem Dzieciecego Telefonu

Zaufania, przekazywanych przez Komende Giéwna Policji na mocy zawartego

porozumienia oraz pochodzacych z doniesierh medialnych:

a)

b)

d)

wystepowanie do poszczegblnych jednostek Policji o udostepnienie danych

osobowych dzieci celem podjecia kolejnych czynnosci;
kierowanie wnioskéw o wglad w sytuacje matoletnich do wtasciwych sadéw;

wspotprace z sgdami w zakresie udzielenia informacji w sprawach juz sie

toczgcych;

wspotprace z osrodkami pomocy spotecznej oraz placowkami edukacyjnymi
w zakresie udzielenia informacji o rodzinie matoletnich, w tym o dotychczasowym
sposobie jej funkcjonowania, prawidtowosci wykonywania wiadzy rodzicielskiej,

ewentualnych zaniedbaniach opiekuriczo - wychowawczych;

zwracanie sie do wtadz gminy, na terenie ktorej doszto do niepokojgcego
zdarzenia z prosba o wskazanie, czy na danym terenie podjeto i wdrozono
dziatania majgce zapobiegac nieprawidtowym przypadkom i sytuacjom oraz jakie

dziatania podjeto na skutek zaistnienia zdarzenia.
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4) Dziatania w sytuacjach nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzania

przymusowych odbioréw:

a) analiza indywidualnych skarg zwigzanych z przeprowadzeniem czynnosci

odebrania dziecka i ocena aktualnie obowigzujacych przepiséw w tym zakresie;

b) zwracanie sie do jednostki Policji, ktérej funkcjonariusze uczestniczyli
w przymusowym odbiorze o przestanie notatek sporzgdzonych na okolicznos¢

przymusowego odebrania dziecka;

c) wspoitpraca z wiasciwym sgdem rejonowym, analiza notatek sporzgadzonych

z czynnosci przymusowego odbioru;
d) kierowanie do kuratoréw okregowych wnioskéw o zbadanie przebiegu odbioru;

e) sporzadzanie skarg na czynnos¢ przymusowego odebrania matoletniego,
wskazujac na watpliwosci dotyczgce prawidtowosci przeprowadzenia
przymusowego odbioru matoletniego - przede wszystkim na liczbe oséb
uczestniczacych w czynnosci przymusowego odbioru, brak zapewnienia dziecku

bezposredniej mozliwosci skorzystania z opieki medycznej i psychologicznej;

f) kierowanie wnioskéw do Ministra Sprawiedliwosci z prosbg o zbadanie spraw,
w ktorych doszto do nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzania czynnosci

przymusowego odbioru;

g) zwracanie szczegblnej uwagi na niezgodnos¢ z dobrem matoletnich
przeprowadzania czynnosci przymusowego odbioru matoletnich na terenie

placéwek oswiatowych.

5) Dziatania w zakresie spraw indywidualnych dotyczacych demoralizacji i o czyny

karalne:

a) badanie, czy dziatania podejmowane przez instytucje takie, jak szkoty, sady czy
osrodki wychowawcze, sg zgodne z interesem dziecka i zapewniajg odpowiednig

ochrone jego praw;
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b) podejmowanie interwencji w sprawach dotyczgcych dzieci, ktére mogg by¢
zagrozone demoralizacjg, w tym wystepowanie do odpowiednich instytucji
(sgddw, organdw Scigania, szkoét) o podjecie dziatan ochronnych i

wychowawczych;

c) wspodipraca z instytucjami odpowiedzialnymi za zapobieganie i zwalczanie
demoralizacji, jak osrodki wychowawcze - dgzenie do tego, by system prawny

koncentrowat sie na wychowawczym, a nie represyjnym podejsciu do nieletnich;

d) analiza akt i monitorowanie postepowan sagdowych dotyczgcych nieletnich,

zgtaszanie udziatu w wybranych postepowaniach, na prawach prokuratora.

6.2 Wystgpienia generalne - Zesp6t Prawa Rodzinnego i Nieletnich
1) Wystapienia do Ministra Sprawiedliwosci dotyczace opéznien w kierowaniu

nieletnich do mtodziezowych osrodkéw wychowawczych

W wystgpieniach generalnych do Ministra Sprawiedliwo$ci?® z dnia 15 marca 2024
r. oraz z dnia 8 lipca 2024 r., Rzecznik Praw Dziecka wskazat, ze w ramach dziatalnosci
Biura RPD zaobserwowano istotne opdznienia w kierowaniu nieletnich do wtasciwych
mitodziezowych osrodkéw wychowawczych (MOW). Z informacji uzyskanych z sagdéw
wynikato, ze procedura ta jest istotnie zaburzona i nie nastepuje niezwtocznie. W komisji
do spraw kierowania nieletnich do mtodziezowego osrodka wychowawczego znajdowato

sie ponad 2 tys. wnioskéw, z czego wiekszos¢ dotyczyta przyjecia nieletnich do MOW.

W opisanej sytuacji Rzecznik Praw Dziecka wnidst o pilne podjecie dziatan

naprawczych w obszarze zasygnalizowanych problemow natury systemowe;j.

W odpowiedzi na to wystgpienie?’, dnia 26 lipca 2024 r., Minister Sprawiedliwosci
poinformowal, ze zostata przeprowadzona analiza rozpatrywania wnioskow
kierowanych do komisji do spraw kierowania nieletnich do mtodziezowego osrodka
wychowawczego. Zapewnit takze, ze komisja doktada wszelkich staran, aby wnioski

rozpatrywane byty w mozliwie najkrétszym terminie.

20 ZRN.420.1.2025
21 DWOIP-V.053.1.2024
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Pismem?? z dnia 28 stycznia 2025 r. Rzecznik Praw Dziecka wystapit o przekazanie
aktualnych informacji o liczbie wnioskéw oczekujgcych na rozpatrzenie przez komisje

oraz Sredniego czasu oczekiwania na wystawienie skierowania do MOW.

2) Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci oraz Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej dotyczace sktadania przez organizatoréw pieczy zastepczej wnioskéw
do sagdéw o wszczecie postepowan zmierzajacych do uregulowania sytuacji

dziecka oraz potrzeby zapewnienia niezwtocznego rozpatrywania tych wnioskéw

W wystgpieniu generalnym do Ministra Sprawiedliwosci oraz Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej® z dnia 21 listopada 2024 r., Rzecznik wskazat, ze przepisy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przewidujg, iz organizator rodzinnej
pieczy zastepczej ma obowigzek informowac wiasciwy sgd o mozliwosci powrotu dziecka
do rodziny. W przypadku nieprzekazania takiej informacji do sgdu w terminie 18
miesiecy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy, organizator rodzinnej pieczy zastepczej
powinien ztozy¢ wniosek o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzgdzen
wobec dziecka celem uregulowania jego sytuacji prawnej. Analogiczne rozwigzanie
obowigzuje w przypadku dziecka umieszczonego w placéwce opiekunczo-
wychowawczej. Woéwczas jednak odpowiedni wniosek do sgdu sktada dyrektor placéwki

opiekunczo-wychowawczej.

Jak wskazat Rzecznik, ustawowy termin 18 miesiecy to maksymalny okres, w jakim
powinno dojs¢ do ztozenia przez organizatora pieczy zastepczej stosownego wniosku do
sgdu. Nic natomiast nie stoi na przeszkodzie by taki wniosek byt ztozony wczesniej, gdy
tylko zachodzg przestanki do oceny, ze powrét dziecka do srodowiska rodzinnego nie

bedzie mozliwy i bytby niezgodny z jego dobrem.

Ponadto, w ocenie Rzecznika, problemem sg tez przedtuzajgce sie postepowania
sgdowe dotyczgce uregulowania sytuacji dziecka przebywajgcego w pieczy zastepczej,
jak réwniez niereagowanie przez sady na wioski ptyngce od organizatorow pieczy

zastepczej.

22 ZRN.420.1.2025
237RN.422.9.2024
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W zwigzku z powyzszym, Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie o podjecie pilnych
dziatan zmierzajgcych do zagwarantowania sktadania przez organizatoréw pieczy
zastepczej wnioskow do sgddw o wszczecie postepowan majgcych na celu uregulowanie
sytuacji prawnej dziecka bez zbednej zwtoki oraz nadanie sprawom dzieci

umieszczonych w pieczy zastepczej priorytetu w zakresie ich procedowania przez sady.

W odpowiedzi na to wystgpienie®* w dniu 27 grudnia 2024 r. Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej poinformowat, ze kwestia niezwtocznego sktadania wnioskow
o uregulowanie sytuacji dzieci, bedzie przedmiotem analiz resortu rodziny pod katem
wypracowania w tym zakresie dobrych praktyk. Natomiast prowadzenie postepowan
sgdowych w sprawach dotyczgcych uregulowania sytuacji dzieci przebywajgcych

W pieczy bedzie poruszone w ramach wspétpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci.

Temat sprawnosci dziatan organdw zmierzajgcych do uregulowania sytuacji dzieci
pozbawionych opieki ze strony rodzicow pozostaje w 2025 r. w obszarze szczegdlnego

zainteresowania Rzecznika Praw Dziecka.

3) Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci dotyczace umieszczania dzieci

w pieczy zastepczej ze wzgledu na brak porozumienia rodzicow

W wystgpieniu generalnym do Ministra Sprawiedliwosci®® z dnia 20 marca 2024 .,
Rzecznik Praw Dziecka poinformowat o zaobserwowanej, nasilajgcej sie praktyce sgdow,
polegajgcej na umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej jedynie z powodu braku
mozliwosci doprowadzenia do osiggniecia porozumienia pomiedzy ich rodzicami.

W ocenie Rzecznika, dziatania te sg grozne dla prawidtowego rozwoju emocjonalnego
matoletnich. Nagte wyrwanie dziecka ze Srodowiska rodzinnego moze wigzac sie bowiem
z gtebokg traumg, skutkowac zaburzeniem poczucia bezpieczenstwa i spowodowac

szkody w psychice mtodej osoby, ktore beda rzutowac na cate jej zycie.

Rzecznik wystgpit do Ministra Sprawiedliwosci o niezwtoczne podjecie dziatan
zmierzajgcych do rozszerzenia programu szkolen sedzidow rodzinnych o tresci majgce

przeciwdziata¢ opisanym wyzej sytuacjom.

24 DD-1.55.160.8.2024
257SR.422.1.2024
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W odpowiedzi na to wystgpienie?, dnia 6 czerwca 2024 r., Minister
Sprawiedliwosci podzielit stanowisko, ze dobro dziecka jest naczelng zasadg, jakg nalezy
bra¢ pod uwage przy orzekaniu o zastosowaniu pieczy zastepczej, a samo umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej powinno by¢ stosowane w ostatecznosci, jedynie wowczas,
gdy srodowisko rodzinne wywiera ujemny wptyw na wychowanie dziecka albo gdy
rodzice nie sg w stanie poradzi¢ sobie z codziennymi problemami wychowawczymi.
Minister poinformowat, ze w kwestii przeprowadzenia proponowanych szkolen resort
zwrdcit sie do Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury, ktéra zobowigzata sie do
poruszenia podniesionej przez Rzecznika tematyki w ramach planowanych szkolen dla

sedziow.

4) Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci dotyczgce powotania cztonkéw
i tematyki, jaka powinna zostac poruszona w trakcie prac Komisji Kodyfikacyjnej

Prawa Rodzinnego

W wystgpieniu generalnym do Ministra Sprawiedliwo$ci®’ z dnia 13 kwietnia
2024 r., Rzecznik wyrazit poparcie i uznanie dla dostrzezenia potrzeby szczegdlnego
traktowania prawa rodzinnego jako obszaru, co do ktérego wazne jest istnienie
wyspecjalizowanej Komisji Kodyfikacyjnej. Rzecznik wskazat, ze sktad komisji powinien
zapewniac udziat przedstawicieli zaréwno nauki, jak i praktyki prawa rodzinnego,
opiekunczego reprezentujacych ré6znorodne srodowiska oraz instytucje (np. adwokaci,
radcowie prawni, sedziowie, prokuratorzy, kuratorzy sgdowi) - tak, aby komisja miata
mozliwos¢ uwzglednienia wszechstronnych stanowisk w zakresie potrzebnych zmian

i kluczowych zatozen modyfikacji prawa rodzinnego.

Rzecznik zaproponowat takze, aby komisja podjeta temat dotyczgcy zasadnosci
wprowadzenia przepisow kompleksowo regulujgcych postepowanie wykonawcze
w sprawach rodzinnych i opiekunczych ujetych w ramach odrebnego dziatu Kodeksu
postepowania cywilnego. W ocenie Rzecznika, szczegblne miejsce w pracach komisji

powinno zosta¢ poswiecone rowniez zagadnieniu wykonywania kontaktow z dzieckiem

26 DSRiN-l 1.071.14.2024
277SR.422.2.2024
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oraz realizacji postanowien w zakresie przymusowego odebrania dziecka na podstawie

przepisow art. 598(1) i nast. Kodeksu postepowania cywilnego?.

Aktualnie trwajg prace Komisji Kodyfikacji Prawa Rodzinnego, w ktérych

uczestniczg przedstawiciele Rzecznika Praw Dziecka.

5) Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci dotyczgce terminowosci sporzadzania

opinii przez opiniodawcze zespoty sgdowych specjalistow

W wystgpieniu generalnym do Ministra Sprawiedliwo$ci®® z dnia 12 maja 2024 .,
Rzecznik Praw Dziecka wyrazit zaniepokojenie znacznymi opdznieniami w sporzgdzaniu
opinii przez opiniodawcze zespoty sgdowych specjalistéw (OZSS). Rzecznik zwrdcit
uwage, ze w ramach prowadzonych spraw otrzymuje liczne sygnaty, nie tylko od
rodzicow, ale takze z réznych Srodowisk, w tym od samych specjalistow opiniujacych
w sprawach dotyczgcych dzieci, o koniecznosci poprawy funkcjonowania OZSS. Pomimo
regulacji prawnych, zgodnie z ktérymi to organ zlecajacy opinie zakresla termin jej
sporzadzenia, analiza badanych spraw sgdowych wykazata, ze Sredni czas oczekiwania
na badanie w OZSS oraz wydanie opinii wynosi nawet kilkanascie miesiecy. Czas ten
znacznie przekracza okresy wskazane przez organy zlecajgce wykonanie opinii. Rzecznik
poruszyt rowniez szczeg6lne wymogi przy opiniowaniu przez OZSS w sprawach, gdzie

zgtaszana jest przemoc domowa, jak rowniez dotyczacych dzieci neuroréznorodnych.

Rzecznik zwrécit sie réwniez do Ministra Sprawiedliwosci z pytaniem, czy
zaobserwowane problemy byty przedmiotem analizy resortu oraz jakie sg planowane

dziatania na rzecz poprawy funkcjonowania OZSS.

W odpowiedzi* z dnia 17 lipca 2024 r. Minister Sprawiedliwo$ci podat
szczego6towe informacje wynikajace z analizy pracy OZSS. Podzielit poglad Rzecznika
w sprawie wptywu dugiego czasu oczekiwania na sporzgdzenie opinii na sytuacje
opiekunczo-wychowawczg matoletnich - w szczegdlnosci w sytuacji koniecznosci

rozpoznania wniosku sgdu o zabezpieczenie lub podjecia oddziatywan terapeutycznych.

28 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U.2024.1568
297SR.442.5.2024
30 DSRiN-11.071.21.2024
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Minister przekazat informacje o trwajgcych w resorcie pracach analitycznych majgcych
na celu wypracowanie rozwigzan usprawniajgcych realizacje zlecen sagdowych oraz
zwiekszajgcych efektywnos¢ pracy opiniodawczej specjalistow. Jako szczegdlnie istotne
okreslit pozyskiwanie kandydatéw do pracy w OZSS posiadajgcych wysokie

i zréznicowane kompetencje.

W dniu 11 stycznia 2025 r. Rzecznik Praw Dziecka ponownie zwrécit sie do
Ministra Sprawiedliwosci o informacje, na jakim etapie sg prace zmierzajgce do poprawy
funkcjonowania opiniodawczych zespotéw sgdowych specjalistow oraz kiedy bedg one

podlegaty konsultacjom, w ktorych Rzecznik chciatby wzig¢ udziat.

6) Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci dotyczgce wznowienia dziatalnosci
Zaktadu Psychologii Sgdowej Instytutu Ekspertyz Sagdowych im. prof. dra Jana

Sehna w Krakowie

W wystgpieniu generalnym do Ministra Sprawiedliwosci®' z dnia 15 lipca 2024 r.
Rzecznik Praw Dziecka poruszyt kwestie obowigzywania zarzgdzenia (Zarzadzenie
Dyrektora Instytutu nr 1/2023 z dnia 13 stycznia 2023 r.), zgodnie z ktérym Instytut
Ekspertyz Sgdowych im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie zawiesit, do odwotania,
przyjmowanie spraw do opiniowania z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego oraz

spraw matzenskich.

Rzecznik wskazat, ze postepowania w sprawach rodzinnych i opiekunczych,
w wiekszosci wypadkdéw wymagajg - przed podjeciem ostatecznego rozstrzygniecia -
odwotania sie do wiadomosci specjalnych powotanych biegtych. W szczeg6lnosci
z zakresu takich dziedzin nauki, jak pedagogika czy psychologia. Natomiast instytucjg
uzupetniajgcg w sposob szczegdlny system opiniowania w zakresie dokonywania
diagnoz catych systeméw rodzinnych jest Instytut Ekspertyz Sgdowych im. prof. dr Jana
Sehna w Krakowie, w ramach ktorego dziata Zaktad Psychologii Sqdowej
przeprowadzajgcy badania i wydajacy opinie dotyczgce oséb dorostych i dzieci. Jak

wskazat RPD, sytuacja, w ktorej brak jest mozliwosci kierowania spraw rodzin do

31ZRN.422.1.2024
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diagnozy i opinii instytutu, pozbawia caty system orzeczniczy wartosciowego elementu

sprzyjajacego zabezpieczeniu praw dzieci.

Wobec powyzszego Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie do Ministra
Sprawiedliwosci o niezwtoczne podjecie dziatarh zmierzajgcych do stworzenia warunkow
sprzyjajacych wznowieniu dziatalnosci Instytutu Ekspertyz Sgdowych im. prof. dra Jana

Sehna w Krakowie w zakresie spraw rodzinnych i opiekunczych.

Pismem z dnia 19 listopada 2024 r. Rzecznik ponownie zwrocit sie do Ministra
Sprawiedliwosci o przekazanie informacji o podjetych dziataniach, zmierzajgcych do
wznowienie dziatalnosci instytutu w zakresie przyjmowania zlecen od sgdéw w zakresie
prawa rodzinnego i opiekuriczego oraz w sprawach matzenskich, w szczegb6lnosci czy
podjeta zostata wspotpraca z dyrektorem instytutu celem podjecia dziatalnosci placowki

w petnym zakresie.

Kwestia wznowienie dziatalnosci Zaktadu Psychologii Sqdowej Instytutu Ekspertyz
Sgdowych im. prof. dra Jana Sehna w Krakowie pozostajg w zainteresowaniu Rzecznika

Praw Dziecka.

7) Wystgpienie do Przewodniczgcego Komisji do Spraw Dzieci i Mtodziezy Sejmu RP

dotyczgce aktywnosci osé6b matoletnich jako dziennikarzy na terenie Parlamentu

W wystagpieniu generalnym do Przewodniczgcego Komisji do Spraw Dzieci
i Mtodziezy Sejmu RP*? z dnia 6 sierpnia 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka poprosit
o podjecie dziatan, zmierzajgcych do zbadania aktywnosci mtodych oséb na terenie
Sejmu. W szczegdlnosci: na jakich zasadach przebywajg one na terenie Parlamentu oraz
czy i jakie dziatania sg podejmowane, aby zapewnic ochrone dzieci oraz ich rodzin przed
hejtem i innymi negatywnymi komentarzami w mediach tradycyjnych

i spotecznosciowych.

327RN.422.2.2024
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W odpowiedzi na to wystapienie®, Szef Kancelarii Sejmu, w pi$mie z 26 listopada
2024 r., udzielit szczegdtowych informacji odnosnie zasad pobytu dzieci na terenie Sejmu

i ich zaangazowania w projekty edukacyjne, obejmujgce dziatalnos¢ dziennikarska.

Rzecznik Praw Dziecka przyjat udzielone informacje i nie podejmowat dalszych

dziatan.

8) Wystgpienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dotyczace reformy

systemu pieczy zastepczej

W wystagpieniu generalnym do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej**
z dnia 3 wrzes$nia 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka poinformowat, ze dostrzega problemy
zwigzane z funkcjonowaniem obecnych ram prawnych i organizacyjnych pieczy
zastepczej. Ich analiza sktania do oceny, ze istniejgce rozwigzania sg dalece
niewystarczajgce i skutkujg problemami o charakterze systemowym. Przede wszystkim
dostrzegalne sg powazne braki w zakresie zapewniania odpowiedniej liczby miejsc
w pieczy zastepczej, jak rowniez nieskutecznos¢ dotychczas podejmowanych dziatan, aby
te sytuacje zmienic. Powyzsze skutkuje brakiem zapewnienia odpowiedniego wsparcia

dzieciom w szczegdlnie trudnych sytuacjach.

W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrécit sie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej o wskazanie, na jakim etapie sg dziatania resortu na rzecz opracowania
zmian prawnych i organizacyjnych dotyczacych pieczy zastepczej oraz czy i kiedy
planowane jest dalsze dziatanie zespotdéw roboczych powotanych w ministerstwie w tym

celu.

Wobec braku odpowiedzi, pismem z 9 pazdziernika 2024 r. Rzecznik ponownie
zwrdcit sie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o przekazanie informacji
o etapach i harmonogramie prac, wskazujgc na ogromny kryzys catego systemu pieczy
zastepczej. Rzecznik poinformowat, ze kwestia wypracowania skutecznych rozwigzan
w tym obszarze jest na tyle pilna, ze obejmuje to zagadnienie jednym z priorytetéw

swojej dziatalnosci, wyrazajgc gotowos¢ petnej wspotpracy w tym zakresie.

33 BOM1133.2.2024(3)
34ZRN.422.3.2024
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Pismem?* z dnia 6 listopada 2024 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
poinformowat szczegdtowo o podejmowanych dziataniach w zakresie pieczy zastepczej,
wskazujgc m.in., ze w dniu 21 czerwca 2024 r. odbyto sie spotkanie z wojewodami,
podczas ktorego zainicjowano powotanie w kazdym wojewddztwie Zespotu reagowania
kryzysowego w obszarze pieczy zastepczej, ktérego gtdwnym celem jest analiza
we wspotpracy z powiatami sytuacji w pieczy zastepczej. Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej przygotowato réwniez poradnik wyszczegdlniajgcy dziatania, ktore
resort rodziny proponuje podjg¢ jako bezposrednie remedium na trudnosci w pieczy
zastepczej, wskazano ze na styczen 2025 r. planowane jest uruchomienie Centralnego
Rejestru Pieczy Zastepczej, o ktérym mowa w art. 38d ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Przygotowywana jest réwniez nowelizacja ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a zarzgdzeniem Ministra nr 26 z dnia

1 lipca 2024 r. powotano zespo6t ds. reformy pieczy zastepcze;.

9) Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci dotyczgce zmiany przepiséw ustawy

o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich

W wystgpieniu generalnym do Ministra Sprawiedliwo$ci*® z dnia 22 wrzesnia 2024
r. Rzecznik Praw Dziecka wnidst o rozwazenie podjecia prac legislacyjnych nad
nowelizacjg przepis6w ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. W ocenie
Rzecznika, wspomniany akt prawny, w wielu miejscach, powiela unormowania
poprzedniej ustawy, ktére byty oceniane krytycznie. Rzecznik wskazat przy tym na

20 obszaréw problematycznych, ktére wymagajg interwenc;ji legislacyjne;.

Rzecznik zwrdcit sie o przekazanie, czy poruszone w wystgpieniu zagadnienia byty
analizowane przez Ministra Sprawiedliwosci, jak réwniez o podjecie prac zmierzajgcych
do opracowania nowelizacji ww. ustawy, deklarujgc przy tym chec udziatu w pracach

legislacyjnych.

W odpowiedzi*’ na to wystgpienie, dnia 12 listopada 2025 r., Minister

Sprawiedliwosci poinformowat, ze w resorcie rozpoczety sie prace majace na celu

35> DPD-V.55.406.2024
36 ZSR.442.7.2024
37 DWOIP-V.053.6.2024
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podjecie dziatan naprawczych w ramach obowigzujgcych przepiséw ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich oraz przygotowania nowej, kompleksowej ustawy,
a zdiagnozowane i przedstawione przez Rzecznika zagadnienia bedg przedmiotem

szczego6towej analizy.

Kwestia nowelizacji ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich pozostaje

niezmiennie w zainteresowaniu Rzecznika Praw Dziecka.

10) Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dotyczace
weryfikacji sytuacji matoletnich przebywajgcych w pieczy zastepczej na obszarach

dotknietych powodzig

W wystgpieniu generalnym do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej®®
z dnia 29 wrzes$nia 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka poinformowat o naptywajacych do
niego sygnatach dotyczgcych licznych wyzwan, z jakimi borykaja sie podmioty
zapewniajgce piecze zastepczg, takie jak rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz
placéwki opiekunczo-wychowawcze w rejonach dotknietych powodzig. W zaistniatej
sytuacji Rzecznik zwrécit sie o pilne dokonanie oceny warunkéw lokalowych, w jakich
aktualnie przebywajg poszkodowani i ewentualnie udzielenie im odpowiedniego
schronienia. Poprosit réwniez o ocene dostepu do niezbednych zasobdw (zywnos¢,
odziez, opieka medyczna, wsparcie psychologiczne). Zaznaczyt, ze ocena tych potrzeb
jest niezbedna dla niezaktéconego funkcjonowania dzieci i ich opiekunéw zastepczych
w nowych okolicznosciach, w szczego6lnosci w zakresie identyfikacji potrzeb
edukacyjnych i socjalnych matoletnich. Zaapelowat o oszacowanie szkdéd wywotanych
powodzig i dostosowania udzielanego wsparcia, w tym finansowego, do potrzeb

poszkodowanych.

W odpowiedzi*® z dnia 17 grudnia 2024 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej poinformowat szczegdtowo o sytuacji pieczy zastepczej na obszarach

dotknietych kleskg zywiotowg oraz o udzielanej pomocy, w tym psychologicznej.

Rzecznik Praw Dziecka przyjat powyzsze informacje.

38 ZRN.422.4.2024
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11) Wystapienie do Ministra Edukacji dotyczgce przymusowych odbioréw

matoletnich na terenie jednostek systemu oswiaty

W wystgpieniu generalnym do Ministra Edukacji z dnia 18 listopada 2024 r.
Narodowej* Rzecznik Praw Dziecka przedstawit problem realizowania czynnosci
przymusowego odebrania - ze wzgledu na brak realizacji orzeczenia sgdowego - osoby
podlegajgcej witadzy rodzicielskiej lub pozostajgcej pod opiekg na terenie szkot
i przedszkoli. W ocenie Rzecznika, czesto przy czynnosciach tych dochodzi do naruszenia
praw dzieci. W przypadku przymusowych odbioréw matoletnich na terenie przedszkoli
i szkét, Swiadkami tych zdarzen sg inne dzieci, ktére w takich okolicznosciach takze
ulegaja panujgcym emocjom. Sg to sytuacje nie tylko traumatyczne i stresujgce dla
matoletnich, ktérzy sg odbierani, ale rowniez jest to jest niepotrzebny stres dla innych

dzieci - obserwatorow tych czynnosci.

Rzecznik zwrécit sie do Ministra Edukacji o informacje, ile byto przypadkéw
przymusowego odebrania matoletnich w przedszkolach i szkotach w okresie ostatnich
trzech lat, a takze o wskazanie czy resort planuje bgdz podejmuje dziatania w zakresie
uregulowania sytuacji zwigzanych z przymusowym odbiorem matoletnich na terenie

przedszkoli i szkét.

W odpowiedzi*' z dnia 12 grudnia 2024 r. Minister Edukacji poinformowat,
ze resort nie posiada i nie zbiera danych, o ktore prosit RPD. Natomiast w przypadku
otrzymywania pism dotyczacych przymusowych odbioréw dzieci przez kuratorow
sgdowych, sg one przekazywane do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Minister Edukacji
w petni zgodzit sie natomiast z opinig, ze przymusowe odbieranie dziecka z terenu
przedszkola lub szkoty przez kuratora sgdowego traumatycznie wptywa na catg
spotecznos¢ szkolng, budzi wérdd ucznidw lek, przerazenie i bezsilnos¢. Ma negatywny

wptyw na nauczycieli, ktérzy zmuszeni sg wyjasniac takg sytuacje uczniom.

Z kolei w styczniu 2025 r. Rzecznik Praw Dziecka wystgpit do Ministra Edukacji

o udzielenie informacji co do aktualnego stanowiska w poruszonej kwestii. Uczynit tak

40 ZRN.422.11.2024
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ze wzgledu na stanowisko zaprezentowane w dniu 28 stycznia 2025 r. w trakcie
spotkania grupy roboczej w Ministerstwie Sprawiedliwosci zajmujgcej sie opracowaniem
wytycznych - wzoru bezpiecznej procedury - przymusowego odebrania osoby
podlegajgcej wiadzy rodzicielskiej lub pozostajgcej pod opieka. Z informacji
przedstawionych na tym spotkaniu wynikato, ze stanowisko Ministerstwa Edukacji
Narodowej ulegto zmianie poprzez uznanie, ze w szczego6lnych przypadkach
dopuszczalne powinno by¢ przeprowadzenie czynnosci przymusowego odbioru osoby

matoletniej takze na terenie placéwki oswiatowe;j.

Pismem* z dnia 10 marca 2025 r. Minister Edukacji zapewnit, ze jego stanowisko

w zakresie omawianego problemu, zgodne ze stanowiskiem RPD, nie ulegto zmianie.

12) Wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci dotyczgce wprowadzenia tablic

alimentacyjnych

W wystgpieniu generalnym do Ministra Sprawiedliwosci*® z dnia 15 grudnia 2024
r. Rzecznik Praw Dziecka wskazat, ze w dniu 4 lipca 2024 r. w Ministerstwie
Sprawiedliwosci odbyto sie seminarium eksperckie dotyczgce wprowadzenia tablic
alimentacyjnych. Podczas spotkania zaprezentowano trzy propozycje tablic, ktére zostaty
wypracowane w Ministerstwie Sprawiedliwosci przez specjalng grupe robocza.
Poinformowano tez, ze resort planuje wprowadzenie tablic alimentacyjnych

w najblizszym czasie.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik Praw Dziecka zwrocit sie o udzielenie informacji,
na jakim aktualnie etapie sg aktualnie prace nad tabelami alimentacyjnymi oraz jakie

rozwigzania zostaty przyjete.

Wobec braku informacji zwrotnej w tym zakresie, Rzecznik planuje wystgpic

do Ministra Sprawiedliwosci z pismem ponaglajgcym.

42 DWP-WW0.4017.4.2025
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6.3 Przyktadowe sprawy podejmowane przez Zesp6t Prawa Rodzinnego i Nieletnich
Ponizsze przyktady zostaty przedstawione w formie analizy przypadkow,

co pozwala na przyjrzenie sie konkretnym sprawom przez pryzmat dziatania Zespotu

Prawa Rodzinnego i Nieletnich, jego wspétpracy z réznymi podmiotami oraz

osiggnietych efektéw, ktére przektadajg sie na realng poprawe sytuacji dzieci w Polsce.

Opis spraw pozwala spojrze¢ na nie rowniez w kontekscie obecnego stanu
prawnego, dostrzec rysujgce sie rzeczywiste trudnosci systemowe. W kazdym przypadku
Rzecznik Praw Dziecka byt uczestnikiem zaréwno dziatan nakierowanych na
indywidualng sytuacje mtodej osoby, jak rowniez - w razie koniecznosci - wskazywat na

potrzebe szerszych zmian na rzecz ochrony dzieci.
Zagrozenie bezpieczenstwa i zycia dziecka

Problem: W ramach wspétpracy z Komenda Gtéwna Policji Rzecznik Praw Dziecka
zostat poinformowany za posrednictwem wiadomosci SMS o sytuacji zagrozenia dobra
matoletniego dziecka, ktére urodzito sie w jednej z placowek medycznych, majgc we krwi

stwierdzong obecnos¢ alkoholu.

Co zrobilisSmy: W reakcji na powyzsze zawiadomienie, Rzecznik zwrdécit sie do
placéwki medycznej z prosbg o udzielenie informacji dotyczacej sytuacji zdrowotnej
dziecka. Zwrocit sie tez do wtasciwego sadu z wnioskiem o wglad w sytuacje
matoletniego, wskazujac na istnienie wysokiego prawdopodobieristwa zagrozenia jego
dobra. Dodatkowo, Rzecznik wystgpit do wtasciwego osrodka pomocy spoteczne;j
o udzielenie informacji o rodzinie matoletniego. Po wszczeciu postepowania przez sad,
Rzecznik Praw Dziecka zgtosit w nim udziat na prawach prokuratora, celem ochrony

praw matoletniego.

Zgodnie z wnioskiem Rzecznika, matoletni na czas trwania postepowania zostat
umieszczony w pieczy zastepczej. W zwigzku z tym RPD regularnie zwracat sie do
koordynatora pieczy zastepczej z prosbg o udzielanie informacji na temat
funkcjonowania dziecka w pieczy, jego stanu zdrowia, a takze wskazania, czy ktos$
z rodziny kontaktuje sie z dzieckiem i interesuje jego losem. Po uzyskaniu informacji,

ze rodzice nie daja rekojmi prawidtowego wykonywania wtadzy rodzicielskiej i nie
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podejmuja dziatart zmierzajacych do odzyskania dziecka, a powrét dziecka pod ich
opieke bytby niezgodny z jego dobrem, Rzecznik wnioskowat o pozbawienie rodzicow
wtadzy rodzicielskiej. Po uprawomocnieniu sie orzeczenia, Rzecznik w dalszym ciggu
monitorowat sytuacje matoletniego, wskazujgc na koniecznos¢ jak najszybszego

wyznaczenia opiekuna prawnego dla dziecka.

Efekt: Na skutek dziatan Rzecznika Praw Dziecka, bezzwtocznie wyznaczono
opiekuna prawnego dla dziecka i zgtoszono je do adopcji, ktéra zakonczyta sie
znalezieniem dla matoletniego rodziny adopcyjnej i przysposobieniem petnym. Pozwoli

to dziecku rozwijac sie i dorasta¢ w poczuciu bezpieczenstwa i mitosci.
Brak pieczy zastepczej dla dziecka

Problem: Do Rzecznika Praw Dziecka zwrdcit sie szpital, w ktérym od pieciu
miesiecy, mimo braku wskazan do leczenia, przebywato niemowle. Matka matoletniego
nie odwiedzata dziecka i nie utrzymywata kontaktow ze szpitalem. Przedtuzajgcy sie
pobyt dziecka w szpitalu negatywnie wptywat na jego rozwdj spoteczno-emocjonalny
i psychoruchowy. Matoletni zgodnie z postanowieniem sgdu zostat umieszczony
w pieczy zastepczej. Niemniej, z uwagi na brak miejsca w pieczy, nie zostata wyznaczona
dla dziecka rodzina zastepcza. Sytuacje dodatkowo komplikowat spor o wtasciwosc

powiatu, ktéry powinien zapewni¢ dziecku miejsce w pieczy.

Co zrobiliSmy: Rzecznik Praw Dziecka wystgpit do organéw nadzorujacych,
tj. do wiasciwych wojewoddw, 0 pomoc w rozwigzaniu sporu o wtasciwos¢ miedzy
powiatami i podjecie pilnych dziatarh zmierzajgcych do umozliwienia jak najszybszego
przekazania dziecka do pieczy zastepczej. Ostatecznie niezbedne byto zwrécenie sie

w tym zakresie do Naczelnego Sgdu Administracyjnego o pilne rozpoznanie sprawy.

Efekt: W wyniku dziatanh Rzecznika powiat, ktéry Naczelny Sagd Administracyjny
wskazat jako wiasciwy, wytypowat rodzine zastepczg dla dziecka. Matoletni przebywa
obecnie w rodzinnej pieczy zastepczej, ktéra zapewnia mu warunki niezbedne do

stymulowania jego rozwoju.

Brak porozumienia pomiedzy rodzicami, utrudniony kontakt dziecka z tata
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Problem: Od 5 lat przed sgdem toczyto sie postepowanie w przedmiocie
uregulowania kontaktow dziecka, ktore rozwijato sie w spektrum autyzmu, z tatg.
Do Biura RPD sprawe zgtosita matka dziecka, wskazujgc na problem braku zrozumienia
przez ojca szczegblnych potrzeb dziecka, w tym koniecznosci stopniowego rozszerzania
kontaktow przy Scistej wspotpracy z nig i psychologami dziecka. Rodzice mieszkali
w réznych miejscowosciach, tata docelowo chciat uregulowania kontaktéw poza
miejscem zamieszkania dziecka bez obecnosci mamy. Postepowanie byto juz na etapie
po opinii biegtych, ale strony wnosity o jej uzupetnienie. Rozmowy koriczyty sie brakiem

osiggniecia porozumienia.

Co zrobiliSmy: Rzecznik zgtosit udziat w postepowaniu, uczestniczyt
w rozprawach. W odpowiedzi na wnioski biegtych i zeznania stron, a takze Swiadkow -
psychologdw dziecka i pojawiajgcg sie mozliwos¢ porozumienia apelowat o zawarcie
ugody. Wskazywat, ze wytgcznie tg drogg mozna szczegotowo ustali¢ harmonogram
pierwszego okresu spotkan ojca z dzieckiem przy aktywnym wsparciu mamy,
by przygotowac dziecko do weekendowych spotkan z tatg poza miejscem zamieszkania
dziecka i bez obecnosci mamy. Rzecznik popierat kazdy postulat stron, ktory byt
uzasadniony z perspektywy dobra dziecka i uwzgledniajgcy prawa rodzicéw, a takze ich
komfort psychiczny. Podkreslit koniecznos¢ kontaktu ojca z terapeutami dziecka w celu
otrzymywania biezgcych informacji i porad na temat zapewniania prawidtowego
wsparcia w rozwoju, rozumienia jego szczegolnych potrzeb. Zwrécit tez uwage drugiemu
rodzicowi, ze dziecko potrzebuje kontaktu z obojgiem opiekundéw, ktérzy powinni

tworzy¢ grupe wsparcia dziecka.

Efekt: Dzieki dziataniom Rzecznika strony zawarty ugode, w ktorej szczegdtowo
zostaty uregulowane kontakty ojca z synem. Rzecznik nadal prowadzi postepowanie
w celu monitorowania wykonywania ugody i wspierania rodzicéw w pierwszym -
najtrudniejszym okresie jej wykonywania. Dzieki dziataniom Rzecznika Praw Dziecka
matoletni ma zapewniony kontakt z obojgiem rodzicéw, co pozytywnie wptywa na jego

poczucie bezpieczenstwa i prawidtowy rozwo;.
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Interwencja zgtoszona przez Dzieciecy Telefon Zaufania 800 12 12 12

Problem: Do Dzieciecego Telefonu Zaufania 800 12 12 12 Rzecznika Praw Dziecka
zadzwonita matoletnia zgtaszajgc doznawane trudnos$ci emocjonalne, brak porozumienia
z rodzicami, a takze mysli rezygnacyjne. Nie chciata podac¢ swojego miejsca zamieszkania
ani danych pozwalajgcych na ustalenie tozsamosci. Psycholog pracujgcy w Dzieciecym
Telefonie Zaufania pozostat w statym kontakcie z dziewczynkg, udzielajac jej
natychmiastowego wsparcia. Natomiast numer, z ktérego sie kontaktowata zostat
przekazany do Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci, Wydziatu Wywiadu
Kryminalnego, Sekcji Obstugi Catodobowej, celem ustalenia miejsca pobytu dziecka
i udzielenia pomocy na miejscu. Informacja o trudnej sytuacji matoletniej wraz z danymi
dziecka i opisem interwencji zostata przekazana do Zespotu Prawa Rodzinnego

i Nieletnich Biura RPD.

Co zrobiliSmy: Rzecznik Praw Dziecka niezwtocznie sporzadzit wniosek o wglad
w sytuacje opiekunczo - wychowawczg dziecka skierowany do wtasciwego miejscowo
sgdu rodzinnego. Wystgpit do osrodka pomocy spotecznej o sprawdzenie sytuacji
rodzinnej dziewczynki i podjecie dziatan, zgodnie z posiadanymi kompetencjami, celem
jak najszerszego zabezpieczenia dobra dziecka. Rzecznik poprosit rowniez wtasciwg
miejscowo jednostke Policji o przestanie dokumentacji sporzgdzonej w zwigzku z podjetg
interwencjg, a takze o informacje, czy w miejscu zamieszkania matoletniej odnotowane
byty jakiekolwiek interwencje Policji. Po uzyskaniu informacji o wszczeciu postepowania
opiekunczego Rzecznik zgtosit w nim udziat, na prawach prokuratora, wnioskujac
0 przeprowadzenie badan przez opiniodawczy zesp6t sgdowych specjalistow oraz
przeprowadzenie wywiadu przez kuratora sgdowego. Wnosit réwniez o wystuchanie
matoletniej przez sad, celem jak najszerszego ustalenia sytuacji dziecka i zapoznania sie
z jego perspektywa. Rzecznik ztozyt wniosek o udzielenie zabezpieczenia poprzez
zobowigzanie rodzicow do podjecia warsztatéw umiejetnosci rodzicielskich, wspolnej
z dzieckiem terapii rodzinnej oraz zapewnienia corce niezbednej psychoterapii. Rodzice
na kolejnej rozprawie przedstawili zaSwiadczenie o ukonczeniu warsztatow umiejetnosci
rodzicielskich oraz zaswiadczenia, ze wspodlnie z corkg uczestniczg w terapii rodzinnej,

zas sama matoletnia pozostaje w procesie psychoterapii. W toku wystuchania
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dziewczynka podata, ze jest zadowolona i szczesliwa, gdyz obecnie jej sytuacja domowa
jest dobra, rodzice poswiecajg jej wiecej czasu, rozmawiajg ze sobg i spedzajg wspdlnie
czas. Rowniez rodzice podali, ze samopoczucie corki jest stabilne, dziewczynka jest

usmiechnieta i zadowolona, poprawity sie réwniez jej oceny.

Efekt: Sad w orzeczeniu kornczgcym uwzglednit wnioski Rzecznika Praw Dziecka
zobowigzujgce rodzicoéw do kontynuowania terapii rodzinnej oraz psychoterapii
matoletniej, a kontrole tego obowigzku powierzyt kuratorowi sgdowemu. W wyniku
interwencji Rzecznika Praw Dziecka dziecko zostato objete natychmiastowg pomoca
psychologiczng, jego sytuacja jest stabilna, rodzice kontynuujg terapie, co wynika

z przekazywanych sprawozdan kuratora.
Nieprawidtowosci podczas czynnosci przymusowego odbioru

Problem: Do Biura RPD przekazano informacje dotyczgce publikacji w mediach
spotecznosciowych filmu utrwalajgcego czynnosci przymusowego odebrania dziecka
spod opieki osoby nieuprawnionej. Wynikato z nich, ze podczas czynnosci mogto dojsc

do naruszenia dobra dziecka.

Co zrobiliSmy: Rzecznik Praw Dziecka wystapit do wtasciwej jednostki Policji oraz
do wiasciwego sgdu rodzinnego o udostepnienie wszelkich notatek i informacji
dokumentujgcych przebieg czynnosci. Dodatkowo wystgpit do wtasciwego kuratora

okregowego o zbadanie prawidtowosci przebiegu odbioru dziecka.

Rzecznik wystapit réwniez do wtasciwego prezesa sadu ze skargg na czynnos¢
przymusowego odebrania. Analiza tresci przedmiotowego nagrania dawata bowiem
podstawy do kwestionowania, czy podczas czynnosci przymusowego odebrania dziecka
dokonano nalezytego zabezpieczenia jego dobra. Watpliwosci budzita m.in. liczba oséb
biorgcych udziat w czynnosci, co niewatpliwie negatywnie wptyneto na stan psychiczny
dziecka i wzmagato jego stres. Rzecznik Praw Dziecka wyrazit obawe, czy objeto dziecko

adekwatng i natychmiastowg pomoca psychologiczng.

Rzecznik wystgpit ponadto do wiasciwego sgdu rodzinnego o zbadanie sytuacji

dziecka po tym, jak zostato odebrane od dotychczasowego opiekuna i przekazane pod
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opieke osoby uprawnionej (w szczegdlnosci pod katem, jak aktualnie funkcjonuje i jak sie

zaadaptowato do nowego srodowiska).

Efekt: Udato sie uzyskac potwierdzenie, ze po czynnosci odebrania kurator
odpowiedzialny za przeprowadzenie czynnosci kontrolowat stan dziecka, a w miejscu

obecnego pobytu matoletni otrzymat opieke psychologicznga.

Natomiast, wobec dostrzezonych przez Rzecznika Praw Dziecka zastrzezen co do
przebiegu przymusowego odebrania, staty sie one podstawg do zintensyfikowania
dziatan w obszarze oceny aktualnie funkcjonujacej regulacji prawnej w tym zakresie.

W zwigzku z powyzszym Rzecznik Praw Dziecka przystgpit do prac grupy roboczej
powotanej przy Ministerstwie Sprawiedliwosci, ktérej celem jest przygotowanie

w ramach obecnie funkcjonujgcych ram prawnych wytycznych sprzyjajacych
zorganizowaniu czynnosci odebrania dziecka w sposéb dla niego bezpieczny.
Stanowisko Rzecznika Praw Dziecka w tym wzgledzie koncentrowato sie na koniecznosci
wiasciwego przygotowania czynnosci odbioru, w tym zgromadzenia wiedzy na temat
dziecka, jego sytuacji i sSrodowiska, w ktérym przebywa, zaangazowania psychologa

w ramach czynnosci odbioru.

7. Dziatalnos¢ w obszarze edukacji i wychowania

W 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka, w szczegdInosci poprzez Zesp6t Edukacji

i Wychowania Biura RPD, podejmowat szereg dziatan na rzecz ochrony i realizacji:
1) prawa dziecka do nauki

» art. 70 Konstytucji RP,

» art. 28, 29 Konwencji o prawach dziecka.

Rzecznik Praw Dziecka zwracat uwage na prawo dzieci i mtodziezy do nauki w godnych
warunkach dostosowanych do ich indywidualnych potrzeb, mozliwosci oraz
ewentualnych trudnosci, z uwzglednieniem zapewnienia im wsparcia (nauczycieli,
wychowawcow, specjalistéw, dyrektorow jednostek systemu oswiaty, organéw nadzoru

pedagogicznego i organéw prowadzacych szkoty, a takze resortu oswiaty) oraz w ramach
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odpowiedzialnej, konstruktywnej wspotpracy z rodzicami oraz opiekunami prawnymi

dzieci i mtodziezy.

2) prawa dziecka pozbawionego sSrodowiska rodzinnego do szczegdlnej opieki

i pomocy wiadz publicznych
» art. 72 ust. 2, art. 48 Konstytucji RP,
» art. 9 ust. 1, art. 20 Konwencji o prawach dziecka.

Dziatania Rzecznika Praw Dziecka w tym zakresie koncentrowaty sie na sytuacji dzieci

i 0s6b mtodych przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej, a takze
zapewnienia im niezbednego wsparcia celem ustabilizowania trudnej sytuacji, w ktorej
sie znalazty, a takze objecia niezbedng pomocg psychologiczng, pedagogiczng,
merytoryczng i organizacyjng; Rzecznik, w ramach przystugujgcych mu kompetencji,

opiniowat tez wnioski o powotanie nowych placoéwek opiekurczo-wychowawczych,

3) prawa dziecka do dostepu do débr kultury, rozrywki, czasu wolnego

i wypoczynku, a takze rozwoju witasnych pasji i zainteresowan
» art. 6, art. 73. Konstytucji RP,
» art. 31 Konwencji o prawach dziecka.

Rzecznik Praw Dziecka podejmowat w tym zakresie m.in. dziatania w sprawach
indywidualnych wskazujgcych na naruszenie praw i dobra dzieci korzystajgcych

z pozaszkolnych zaje¢ dodatkowych czy tez chcgcych rozwijac wiasne pasje, talenty
i zainteresowania w klubach sportowych, domach kultury, a takze na zajeciach

pozalekcyjnych organizowanych podmioty gospodarcze.

Rzecznik Praw Dziecka realizowat w 2024 r. zadania majgce na celu ochrone
ww. praw zaréwno poprzez interwencje indywidualne, jak i przez dziatania systemowe,
dbajac o przestrzeganie tych praw w jednostkach systemu oswiaty i placéwkach pieczy
zastepczej. W ramach analizy zgtaszanych spraw, dziatajgcy w imieniu Rzecznika, Zespét
Edukacji i Wychowania Biura RPD niejednokrotnie badat tez sprawy matoletnich na

miejscu.

78



Istotnym obszarem dziatalnosci RPD w sprawach z zakresu edukacji i wychowania
byto monitorowanie postepowan wyjasniajgcych i dyscyplinarnych prowadzonych wobec
nauczycieli w przypadkach, zarzucanego im, naruszenia praw i dobra dziecka. Rzecznik
interweniowat takze w sprawach nadzoru pedagogicznego, przestrzegania prawa
osSwiatowego oraz realizacji funkcji dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej szkoty,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem zapewnienia dzieciom odpowiedniej pomocy

psychologiczno-pedagogicznej.

Poza rozpatrywaniem spraw indywidualnych i dziataniami o charakterze
systemowym (m.in.: wystgpienia generalne, opiniowanie projektow aktéw prawnych,
udziat przedstawicieli RPD w pracach komisji sejmowych), Rzecznik Praw Dziecka
podejmowat takze dziatalnos¢ edukacyjng, upowszechniajgc wiedze na temat praw
dziecka-ucznia i dziecka-wychowanka, poprzez warsztaty dla i spotkania z dzie¢mi,
mitodziezg i profesjonalistami pracujgcymi z osobami mtodymi, uczestnictwo

w konferencjach i webinarach.

Do Zespotu Edukacji i Wychowania od 1 stycznia 2024 roku do 31 grudnia 2024
roku wptyneto 2 989 spraw. W roku ubiegtym, w tym samym okresie, wptyneto ich
2 574, co oznacza, ze w 2024 roku w poréwnaniu do roku 2023 nastgpit wzrost liczby

spraw o 16 proc.

Wykres. Liczba spraw nowych w Zespole Edukacji i Wychowania w latach 2023 - 2024 oraz zmiana
procentowa liczby spraw nowych w 2024 r. w stosunku do 2023 r.
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tacznie w Zespole Edukacji i Wychowania w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31
grudnia 2024 roku prowadzonych byto 3 442 spraw (wptyneto 2 989 spraw nowych oraz
kontynuowano 453 sprawy z lat ubiegtych). Natomiast w 2023 roku prowadzonych byto
tacznie 2 788 spraw (wptyneto 2 574 spraw nowych oraz kontynuowanych byto 214
spraw z lat ubiegtych). Liczba spraw prowadzonych przez Zesp6t w 2024 roku

w poréwnaniu do 2023 roku wzrosta o 23 proc.

Wykres. Liczba spraw ogotem prowadzonych w Zespole Edukacji i Wychowania w latach 2023 - 2024 oraz
zmiana procentowa liczby spraw prowadzonych w 2024 r. w stosunku do 2023 r.
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7.1 Gléwne obszary dziatalnosci Zespotu Edukacji i Wychowania w 2024 r.

1) Sytuacja edukacyjna, opiekuncza i wychowawcza wychowankoéw ztobkdw,
przedszkoli, uczniow szkét podstawowych i ponadpodstawowych, a takze
wychowankéw mtodziezowych osSrodkéw wychowawczych i mtodziezowych

osrodkoéw socjoterapii

W 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka podejmowat indywidualne i systemowe
interwencje w sprawach naruszen praw i dobra dziecka w niemal wszystkich rodzajach

jednostek systemu oswiaty i miejsc opieki nad dzie¢mi, w tym:

a) w miodziezowych osrodkach socjoterapii i mtodziezowych osrodkach
wychowawczych, m.in. w sprawach wystepujgcej w nich przemocy, wnioskéw

o zniesienie danego srodka wychowawczego lub zmiany osrodka,
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b)

podejmowanych przez wychowankdw prob samobdjczych i samookaleczen,
nieprawidtowosci w opiece i podejmowanych przez pracownikéw tych osrodkow

oddziatywaniach wychowawczych wzgledem wychowankéw;

w ztobkach, przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach i innych
formach wychowania przedszkolnego, m.in. w sprawach niezapewnienia
dzieciom dostatecznej opieki oraz naruszen zdrowia i zycia najmtodszych,
wystepujgcej w tych podmiotach przemocy réwiesniczej oraz przemocy wobec
dzieci ze strony oséb dorostych - w tym przemocy psychicznej; konfliktéw na linii
rodzice - kadra pedagogiczna, skutkujgcych naruszeniem dobra dzieci; odmowy
przyjmowania dziecka do przedszkola i wypowiadania rodzicom uméw

o Swiadczenie ustug w przedszkolach niepublicznych;

w szkotach wszystkich typow, w tym szkotach ogélnodostepnych, artystycznych,
specjalnych, integracyjnych, niepublicznych, na ré6znych poziomach edukacji,

w tym tez w internatach i bursach szkolnych, m.in. w sprawach wystepujacej

w nich przemocy réwiesniczej, jak tez przemocy ze strony dorostych;
niezapewnienia poczucia bezpieczenstwa uczniom; nieréwnego traktowania;
stosowania nieprawidtowych metod wychowawczych; zaniedbania

i dyskryminacji; nierealizowania przez szkoty ich ustawowych zadan;
niedostosowywania form i metod pracy do indywidualnych potrzeb i mozliwosci
dzieci; nierealizowania zalecen zawartych w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, badz niedostatecznego ich realizowania; konfliktéw pomiedzy szkotg
a domem rodzinnym ucznia; niezapewniania, bgdz zapewniania
niewystarczajgcego wsparcia psychologiczno-pedagogicznego; wypadkdw, do
ktérych dochodzito z udziatem ucznidéw na terenie szkoty; sytuacji uczniow
neurordznorodnych, w szczegdlnosci uczniow w spektrum autyzmu i z ADHD;
szeroko pojetej organizacji pracy szkoty, w szczegdlnosci zastrzezen do tresci
statutdw szkdt, taczenia oddziatdw, zasad i kryteridw oceniania osiggniec
edukacyjnych i zachowania, stosowanych w szkotach kar i nagréd; likwidacji

i przeksztatcen szkot; zasad przyznawania uczniom stypendidw przez organy

prowadzgce szkoty; warunkdw lokalowych i sanitarnych; sytuacji edukacyjnych,
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d)

b)

opiekunczych i wychowawczych dzieci z rodzin dotknietych kryzysem
okotorozwodowym; wysokosci i zasad przyznawania dotacji, subwencji
osSwiatowych; egzamindw (klasyfikacyjnych, 6smoklasisty, poprawkowych,
maturalnych), w tym dostosowania arkuszy egzaminacyjnych i warunkéw
egzaminowania do potrzeb uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi;
wdrazanych w szkotach Standardéw Ochrony Matoletnich; funkcjonowania

w szkotach samorzgdow uczniowskich i rad rodzicdw, czy wreszcie uwag

obywateli odnosnie procedowanych zmian w przepisach prawa oswiatowego;

w sprawach zwigzanych ze skargami na dziatalnos¢ organéw prowadzgcych

i organow nadzoru pedagogicznego nad dziatalnoscig jednostek systemu oswiaty,
m.in. dotyczgcych zastrzezen obywateli wzgledem dziatan i decyzji tych organdw,

regulaminow oraz wynikow organizowanych przez kuratoréw oswiaty konkurséw
przedmiotowych, decyzji organéw prowadzgcych szkoty odnosnie zamiaréw ich

likwidacji lub przeksztatcen;

w sprawach z zakresu funkcjonowania poradni psychologiczno-pedagogicznych -
gtéwnie w sprawach dotyczacych problematyki wystawiania przez poradnie opinii
i orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego, udostepnienia rodzicom
dokumentacji czy trudnosci w dostepnosci do zaje¢ wskazanych w zaleceniach

do pracy z dzieckiem stanowigcych integralng cze$¢ orzeczenh o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, wydawanych przez poradnie psychologiczno-

pedagogiczne.
Zadania w tym zakresie realizowane byty poprzez:

wskazywanie zgtaszajgcym na ich prawa jako petnoprawnych cztonkow
spotecznosci w ksztattowaniu szkolnej kultury organizacyjnej i wptywaniu -
poprzez przyznane im ustawowo kompetencje - na rzeczywistos¢ edukacyjng ich

dzieci:

wspoétprace z instytucjami i organami, w szczegdlnosci dyrektorami jednostek
systemu oswiaty, jednostkami samorzgdu terytorialnego jako organami

prowadzacymi szkoty, wtasciwymi miejscowo kuratorami oswiaty, poradniami
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psychologiczno-pedagogicznymi i innymi, dzielgc sie swoimi uwagami w zakresie
dziatan koniecznych do podjecia na rzecz zabezpieczenia dobra dzieci oraz

wnoszgc o podjecie dziatan na rzecz ochrony praw dziecka;

c) inicjowanie interdyscyplinarnej wspotpracy na rzecz dobra dzieci oraz dziatan
na rzecz rozwigzania konfliktdw miedzy osobami dorostymi odpowiedzialnymi

za dzieci, np. poprzez zachecanie do mediacji;
d) badanie spraw na miejscu;

e) monitorowanie spraw z zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli,

ktérzy dopuscili sie naruszenh praw i dobra dzieci;

f) podejmowanie aktywnosci na rzecz upowszechniania wiedzy o prawach uczniéw
w Swiadomosci spotecznej poprzez dziatania o charakterze edukacyjnym

(konferencje, prelekcje, warsztaty), w tym wystgpienia publiczne w mediach;

g) zaangazowanie w dziatania o charakterze systemowym, m.in. poprzez
sygnalizowanie Ministrowi Edukacji aspektéw, ktére warto rozwazac¢ w toku prac
nad zmianami w przepisach oswiatowych, opiniowanie projektéw zmian

prawnych, udziat w pracach komisji sejmowych, wystuchanych publicznych.

2) Sytuacja dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej i Srodowiska rodzinnego,

przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej

Dziatania podejmowane w tym obszarze przez RPD koncentrowaty sie na
indywidualnych i systemowych interwencjach w sprawach wskazujgcych na
nieprawidtowosci w realizacji prawa dziecka do opieki i wychowania poza rodzing, w tym
wystepowania w placéwkach opiekunczo-wychowawczych przemocy psychiczne;j
i fizycznej, braku odpowiedniej wspoétpracy na linii rodzice dziecka - kadra placowki,

a takze utrudniania i ograniczania kontaktéw dzieci z osobami bliskimi. Kilkukrotnie
zgtoszenia dotyczyty préb suicydalnych wychowankéw placéwek opiekunczo-
wychowawczych. Zgtaszajgcy sygnalizowali tez trudnosci z urlopowaniem mtodych ludzi
z mtodziezowych osrodkéw wychowawczych do placéwek opiekunczo-wychowawczych,

a takze niedostateczne wyposazanie podopiecznych w odziez i Srodki higieny osobistej.
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W kazdej z prowadzonych spraw Rzecznik Praw Dziecka ktadt duzy nacisk na:

a) szczegodtowe wyjasnienie indywidualnej sytuacji dziecka oraz rozpoznanie
kontekstu danej sprawy; utrzymywat tez biezgcy kontakt z osobg zgtaszajgca
(niejednokrotnie byto nig dziecko), informowat o przystugujacych jej w dane;j

sprawie prawach i mozliwosciach dziatan;

b) kontakt z dyrektorami placéwek, wtasciwymi miejscowo urzedami wojewodzkimi

oraz organizatorami pieczy zastepczej;

c) komunikacje z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej celem wdrozenia

systemowych zmian na rzecz sytuacji dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

d) monitorowanie i branie udziatu w toczgcych sie w sprawach dzieci

postepowaniach sgdowych;

e) w szczegblnie powaznych przypadkach - badanie zgtoszonych spraw na miejscu,
a w przypadku ujawnienia naruszen praw i dobra dziecka - przedstawianie
dyrektorom placowek, a takze ich organom prowadzgcym lub nadzorujgcym

uwag o stanie przestrzegania praw dziecka i rekomendacji zmian.

3) Sytuacja oséb mtodych w kontekscie ich dostepu do débr kultury, rozrywki,
czasu wolnego i wypoczynku, w tym w zakresie spraw dotyczacych pozalekcyjnych
két zainteresowan, dziatalnosci sportowej, artystycznej oraz rozwijania pasji

i uzdolnien dziecka

Zgtaszane Rzecznikowi Praw Dziecka sprawy z zakresu organizacji wypoczynku
i zajeC rozwijajgcych zainteresowania, w tym funkcjonowania domow wczasow
dzieciecych, domow kultury i klubéw sportowych w 2024 r. dotyczyty gtdwnie: kwestii
finansowych, w tym odptatnosci za udziat dziecka w poszczegolnych przedsiewzieciach;
zdarzen zwigzanych z naruszeniem nietykalnosci cielesnej dzieci w tego typu

podmiotach; nieprawidtowosci w organizacji wypoczynku letniego i zimowego.

Dziatania Rzecznika Praw Dziecka w tej kategorii spraw polegaty w duzej mierze

na:
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a)

b)

d)

a)

wyjasnianiu sytuacji wskazujgcych na naruszenie prawa dziecka do rozwijania
swoich pasji i zainteresowan, a takze podejmowaniu dziatan skutkujgcych

przeciwdziataniu ewentualnym nieprawidtowosciom w przysztosci;

rozpatrywaniu takich spraw we wspétpracy z organami prowadzgcymi lub
organami nadzoru (w tym m.in. z: wiasciwymi miejscowo kuratorami oswiaty,
osobami petnigcymi funkcje kierownicze w organizacjach sportowych czy
wiasciwymi rzecznikami etyki, przedstawicielami jednostek samorzadu

terytorialnego);

monitorowaniu toczgcych sie postepowan karnych w przypadku uzasadnionych
podejrzen popetnienia przestepstw przez osoby prowadzgce z osobami mtodymi

zajecia rozwijajace talenty i zainteresowania;

wigczaniu sie w prace na rzecz zmian w przepisach dotyczacych prawa dzieci do

wypoczynku w czasie wolnym od zaje¢ lekcyjnych;

korespondencji z dyrektorami szkdt, nauczycielami, a takze kuratorami oswiaty,
w ktérej Rzecznik zwracat uwage na konieczno$¢ respektowania prawa uczniéw

do czasu wolnego;

podejmowaniu dziatan na rzecz upowszechniania wiedzy na temat prawa dziecka
do realizacji swoich pasji i zainteresowan w czasie wolnym poprzez prowadzone
przez przedstawicieli Biura RPD prelekcje, udziaty w wydarzeniach oraz audycjach

radiowych.

4) Sprawy zbadane na miejscu

W 2024 r. przedstawiciele Zespotu Edukacji i Wychowania Biura RPD, dziatajgc

w imieniu Rzecznika, w toku podejmowanych interwencji, badali na miejscu stan
przestrzegania praw dziecka w réznych jednostkach systemu oswiaty i placéwkach

opiekunczo-wychowawczych:

w placéwkach opiekunczo-wychowawczych - 20 lutego, 6 czerwca, 1 lipca,

17 wrzesnia, 28-29 sierpnia 2024 r.;
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b) w szkotach podstawowych - 11 marca, 4 czerwca, 28-29 sierpnia 2024 r.;
c) w szkole podstawowej specjalnej - 9 kwietnia 2024 r.;
d) w miodziezowym osrodku wychowawczym - 17 wrzesnia 2024 r.

Podejmowane dziatania zmierzaty do mozliwie pogtebionego rozpatrzenia
analizowanej sprawy. Zakres badania na miejscu uzalezniony byt od jego przedmiotu
i celu. Obejmowat m.in.: rozmowy z personelem i dzie¢mi, oglad pomieszczen, wglad
do dokumentacji, sporzadzanie jej kopii oraz analize, przeprowadzanie badan

ankietowych.

W czterech z oSmiu spraw, ktére zbadano na miejscu, stwierdzono
nieprawidtowosci, w zwigzku z czym Rzecznik Praw Dziecka podejmowat dziatania
na rzecz zabezpieczenia dobra matoletnich, zawiadamiajgc przy tym odpowiednie
instytucje i stuzby, m.in. prokurature, urzagd wojewodzki, czy organ prowadzacy dang
placéwke. Najczesciej nieprawidtowosci te dotyczyty nieodpowiednich oddziatywan
wychowawczych, przemocy (zaréwno réwiesniczej, jak i tej kierowanej ze strony

dorostych) oraz braku dziatann danego podmiotu na rzecz dziecka.

Kazda ze spraw, ktéra wymagata zbadania na miejscu, pozostaje
w zainteresowaniu Rzecznika. Zesp6t Edukacji i Wychowania Biura RPD, we wspétpracy
z wiasciwymi organami, monitoruje funkcjonowanie zbadanych miejsc tak, aby zapewni¢
wdrozenie sformutowanych zalecen i usuniecie zidentyfikowanych nieprawidtowosci,
oraz zapewni¢ dzieciom mozliwos¢ rozwijania sie w warunkach dostosowanych

do potrzeb i mozliwosci, w petnym zabezpieczeniu przystugujgcych im praw.

5) Aktywnos¢ Rzecznika Praw Dziecka w zakresie postepowan dotyczacych

odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli

Rzecznik Praw Dziecka uczestniczy, w zakresie okreslonym przepisami Karty

Nauczyciela*, w postepowaniach w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

44 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, Dz. U. z 2024 r. poz. 986 z p6zn. zm.
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nauczycieli, jesli dotyczg one czynu naruszajgcego prawa i dobro dziecka, a takze

monitoruje ich przebieg.

W 2024 r. w Biurze Rzecznika Praw Dziecka zarejestrowano 729 takich spraw
(w 2023 r. byto ich 570), co oznacza, ze w stosunku do roku ubiegtego nastgpit wzrost
liczby spraw o 28 proc. Sprawy te dotyczyly w duzej mierze niezapewnienia
bezpieczehstwa uczniom (pozostawienie uczniéw bez opieki, niewdrozenie procedur
powypadkowych), naruszenia nietykalnosci cielesnej (w tym dawania klapsow),
przemocy psychicznej (ponizanie, ublizanie, agresja stowna), stosowania niewtasciwych
metod wychowawczych i dyscyplinujgcych czy nawigzywania niewtasciwych relacji

Z uczniami.

Wykres. Liczba postepowan dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli w latach 2023 - 2024
oraz zmiana procentowa w 2024 r. w stosunku do 2023 r.
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Rzecznik byt kazdorazowo zawiadamiany przez rzecznikéw dyscyplinarnych dla
nauczycieli powotanych przy wtasciwych wojewodach o wszczeciu postepowania
wyjasniajgcego, jesli dotyczyto ono czynu naruszajgcego prawa i dobro dziecka.
Rzecznikowi doreczano postanowienie 0 umorzeniu postepowania wyjasniajgcego oraz
powiadamiano go o przekazaniu komisji | instancji wniosku o wszczecie postepowania

dyscyplinarnego.

Na postanowienie 0 umorzeniu postepowania wyjasniajacego dotyczacego czynu

naruszajgcego prawa i dobro dziecka Rzecznikowi Praw Dziecka stuzy zazalenie do
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komisji dyscyplinarnej pierwszej instancji. Rzecznikowi Praw Dziecka stuzy takze
zazalenie do odwotawczej komisji dyscyplinarnej na postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania dyscyplinarnego dotyczgcego czynu naruszajgcego prawa
i dobro dziecka. Rzecznik, w uzasadnionych przypadkach, gdy nie zgadzat sie z tego

rodzaju rozstrzygnieciami, korzystat z prawa wniesienia odpowiedniego zazalenia.

Niezaleznie od powyzszego, w sprawach, ktorego tego wymagaty, Rzecznik
wnioskowat do dyrektora szkoty lub placéwki albo organu prowadzgcego o podjecie
dziatan na rzecz dziecka z zakresu ich kompetencji i zawieszenie w petnieniu
obowigzkdéw nauczyciela, ktérego dotyczyto postepowanie. Sprawdzat takze, w jaki
sposbb o czynie naruszajgcym prawa i dobro dziecka zostat zawiadomiony rzecznik

dyscyplinarny.

W ramach monitorowania postepowan Rzecznik uzyskiwat informacje
o orzeczeniach komisji dyscyplinarnych I instancji oraz odwotawczych komisji
dyscyplinarnych. Ponadto, po powzieciu informacji o wszczeciu postepowania
wyjasniajgcego dotyczgcego czynu naruszajgcego prawa i dobro dziecka, korzystajgc
z uprawnien okreslonych w ustawie o RPD, podejmowat czynnosci wyjasniajgce
w placéwce oswiatowej, w ktérej doszto do zdarzenia, w razie koniecznosci - uzyskujac
informacje o dziataniach kuratora oswiaty, Policji, prokuratury, sgdu. Sprawdzat tez, czy
poszkodowanemu dziecku lub grupie dzieci zostata udzielona pomoc psychologiczno-
pedagogiczna, a takze - jakie dziatania naprawcze podjeto w placéwce celem

zapobiezenia naruszen praw dziecka w przysztosci.

7.2 Wystgpienia generalne - Zesp6t Edukacji i Wychowania

1) Wystapienie - list otwarty dotyczacy prawa dziecka do wypoczynku w czasie

wolnym od zaje¢ dydaktycznych w szkole

W wystgpieniu generalnym - liscie otwartym z dnia 21 kwietnia 2024 r. Rzecznik
Praw Dziecka zaapelowat do nauczycieli i dyrektorow szkoét o uwaznosc na zdrowie

psychiczne ucznidéw oraz szacunek do uczniowskiego prawa do wypoczynku w czasie
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dtuzszych przerw od zaje¢ dydaktycznych przypadajgcych w okresie tzw. majowki oraz

dtuzszego weekendu czerwcowego™.

Do Biura Rzecznika Praw Dziecka wptywaty liczne zgtoszenia cztonkdéw
spotecznosci szkolnych, w szczegélnosci uczniow, ktérzy sygnalizowali swoje
przemeczenie, stres szkolny odczuwany przez nich w dni wolne od zajec i weekendy,
a takze koniecznos$¢ poswiecania dni wolnych na nauke do sprawdzianéw wiedzy

i umiejetnosci zapowiadanych tuz po nich.

W kierowanym do nauczycieli piSmie Rzecznik podkreslit, ze czas wolny powinien
stuzy¢ odpoczynkowi i regeneracji, a natozone obowigzki szkolne oraz zapowiedziane po
powrocie sprawdziany i kartkéwki powodujg stres, ktory utrudnia osobom mtodym
skuteczny wypoczynek. Rzecznik zaapelowat o zapewnienie rownowagi miedzy naukg
a odpoczynkiem, a takze o podjecie dziatan majacych na celu ograniczenie zadawania

prac domowych na dtugie weekendy.

Wystgpienie to, majgce forme listu otwartego, rozestano do wszystkich szkot
w Polsce. Stato sie czescig ogdlnopolskiej dyskusji odnosnie prac domowych oraz
zaowocowato pogtebieniem swiadomosci spotecznej na temat, pomijanego zbyt czesto

w debacie publicznej, prawa dziecka do czasu wolnego.

2) Wystgpienie do Ministra Edukacji dotyczace mozliwosci korzystania z zatyczek

wyciszajgcych podczas egzamindw 6smoklasisty i maturalnego

W wystgpieniu generalnym z dn. 26 marca 2024 r. do Ministra Edukacji*®, Rzecznik
Praw Dziecka wskazat na konieczno$¢ uwzglednienia w przepisach obowigzujgcego
prawa oswiatowego mozliwosci korzystania przez osoby przystepujgce do egzaminow

6smoklasisty i maturalnego z zatyczek wyciszajgcych.

Pismo to zostato zainspirowane postulatem uczniéw jednego z licedw, ktorzy,

powotujac sie na przeprowadzone przez siebie badania, argumentowali, ze takie

45 ZEW.422.1.2024
46 ZEW.422.3.2024
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rozwigzanie pomogtoby osobom z zaburzeniami przetwarzania sensorycznego,

w szczegblnosci nadwrazliwosci stuchowej.

W odpowiedzi na to wystgpienie z dnia 21 pazdziernika 2024 r.*” Minister Edukagji
wskazat na dostepne obecnie rozwigzania prawne m.in. na mozliwos¢ zwrécenia sie
dyrektora szkoty, na wniosek rady pedagogicznej, do dyrektora okregowej komisji
egzaminacyjnej o wyrazenie zgody na przystgpienie absolwenta do egzaminu
maturalnego w warunkach dostosowanych do jego potrzeb edukacyjnych oraz
mozliwosci psychofizycznych, nieujetych w komunikacie dyrektora Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej (CKE). Minister zaznaczyt jednak, iz nie jest mozliwe korzystanie w trakcie
egzaminu maturalnego z materiatéw i przyboréw pomocniczych innych, niz wymienione

w komunikacie dyrektora CKE.

Sprawa ta pozostaje nadal w zainteresowaniu Rzecznika Praw Dziecka, ktory

zamierza inicjowac dalsze dziatania na rzecz zmian w tym zakresie.

3) Wystgpienie do Ministra Edukacji dotyczace petnego wiaczenia do polskiego
systemu oswiaty dzieci z Ukrainy przybytych do Polski po rosyjskiej agresji na ten

kraj

W wystgpieniu generalnym do Ministra Edukacji Narodowej* z dnia 29 marca
2024 r. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit uwage na sytuacje matoletnich obywateli Ukrainy
objetych ochrong czasowg na terytorium Rzeczypospolitej Polski w zwigzku z konfliktem

zbrojnym na terytorium Ukrainy.

Rzecznik wyrazit swoje zaniepokojenie utrzymywaniem rozwigzan, zgodnie
z ktérymi dzieci przybyte do Polski z Ukrainy po 24 lutego 2022 r. nie zostaty wprost
wigczone do polskiego systemu oswiaty. Podkreslit, ze sytuacja ta utrudnita tej
szczegOlnie wrazliwej grupie matoletnich, posiadajgcych doswiadczenie wojny
i uchodzstwa, socjalizacje i integracje z polskimi rowiesnikami. Rzecznik zaznaczyt
rowniez, ze skutkiem przyjetych rozwigzan, umozliwiajgcych uczniom z Ukrainy

realizowanie zaje¢ edukacyjnych w ukrainskim systemie oswiaty, w formule zdalnej, byto

47 DK-WIP.072.2.2024
48 ZEW.422.4.2024
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i jest takze uniemozliwienie szkotom identyfikowania problemow i trudnosci tych dzieci

majacych miejsce np. w ich srodowisku rodzinnym.

Rzecznik wyrazit stanowisko, iz wstepnie przyjete w tej sprawie rozwigzania
przestaty na dw moment spetniac swoje zadania, a dzieci-uchodzcy z Ukrainy, podobnie
jak inni matoletni cudzoziemcy (niezaleznie od ich obywatelstwa i statusu pobytowego)
powinni zosta¢ w petni objeci obowigzkiem szkolnym w Polsce, realizowanym

w jednostkach polskiego systemu oswiaty.

W odpowiedzi na to wystgpienie* z dnia 19 czerwca 2024 r., Minister Edukagji
dokonat analizy éwczesnej sytuacji edukacyjnej matoletnich obywateli Ukrainy
przybytych do Polski po 24 lutego 2022 r., proponujgc Radzie Ministréw zmiane
obowigzujacych przepiséw zgodnie z postulatami RPD. Przeprowadzona nastepnie
nowelizacja przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa’, objeta (z niewielkimi
wyjatkami) obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzkiem
szkolnym i obowigzkiem nauki uczniéow z Ukrainy. Wdrozono takze dziatania na rzecz
umozliwienia tej grupie ucznidw korzystania z dodatkowych, bezptatnych zajec z jezyka

polskiego w wymiarze nie nizszym niz 4 godziny lekcyjne tygodniowo.

4) Wystapienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dotyczace
poszerzenia zakresu pomocy psychologicznej w placéwkach opiekunczo-

wychowawczych typu socjalizacyjnego

W wystgpieniu generalnym do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej®
z dnia 25 listopada 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka zaapelowat o poszerzenie zakresu
pomocy psychologicznej dla podopiecznych placowek opiekuriczo-wychowawczych typu

socjalizacyjnego.

Rzecznik zwrdcit uwage na trudng sytuacje dzieci znajdujgcych sie

w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej. Zaapelowat o rozwazenie podjecia

49 DWM-WOPGM.473.31.2024

>0 Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
Dz. U.z 2025 r. poz. 337

51 ZEW.422.7.2024
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dziatan majacych na celu uszczego6towienie zakresu zadan psychologa zatrudnianego
w tych placéwkach oraz okreslenie minimalnego czasu, ktory powinien on przeznaczyc

na prace z dzieckiem, postulujgc przy tym zwiekszenie wymiaru tego czasu.

W odpowiedzi z dnia 20 grudnia 2024 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej* zadeklarowat wdrozenie stosownych dziatan i analiz na rzecz zmian
prawnych i organizacyjnych, ktérych celem jest jak najlepsze zabezpieczenie prawa

dzieci z placowek opiekunczo-wychowawczych do odpowiedniej opieki.

Rzecznik Praw Dziecka monitoruje wdrazanie tych rozwigzan. W Biurze RPD
trwajg analizy omawianej problematyki ukierunkowane na podjecie wspotpracy
z wojewodami na rzecz uwzglednienia kwestii wsparcia psychologicznego w kontrolach

przeprowadzanych przez urzedy wojewddzkie w ramach nadzoru.

5) Wystapienie do Ministra Edukacji dotyczace podziatu czesci oSwiatowe;j
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w kontekscie zasad

finansowania edukacji domowej

W wystgpieniu generalnym do Ministra Edukacji® z dnia 11 sierpnia 2024 r.
Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie z pytaniem o planowany sposéb naliczania subwengji

na uczniéw w edukacji domowej na rok 2025.

Rzecznik zwrécit uwage na glosy organizacji dziatajgcych w obszarze edukacji
domowej na temat przyjetego sposobu wyliczania subwencji, ktére podkreslajg, ze
kwota ta jest znaczgco obnizona w poréwnaniu do subwencji przyznawanej uczniom
ksztatcgcym sie w formie stacjonarnej. Taki sposéb naliczania subwencji wptywa na
trudnosci w funkcjonowaniu szkot, w ktérych wiekszos¢ lub wszyscy uczniowie pozostajg
w edukacji domowej, z kolei obnizone finansowanie edukacji domowej moze ograniczac
dostepnosc tej formy edukacji oraz negatywnie wptywac na jakos¢ wsparcia, ktore szkoty
oferujg uczniom w edukacji domowej. Rzecznik poprosit o przekazanie informacji na
temat plandw resortu dotyczgcych ewentualnych zmian w przepisach dotyczgcych

wysokosci subwencji naliczanej na ucznioéw realizujgcych edukacje domowa.

52 DD-1.55.180.2024
33 ZEW.422.12.2024
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W odpowiedzi** z dnia 16 pazdziernika 2024 r. Minister Edukacji przedstawit
czynniki przemawiajgce za utrzymaniem obecnego sposobu wyliczania subweng;ji
osSwiatowej wskazujac, ze finansowanie ucznidéw spetniajgcych obowigzek szkolny poza
szkotg w nizszej wysokosci niz ma to miejsce w przypadku subwencji przyznawanej na
ucznidw uczeszczajgcych na zajecia w szkotach wynika ze zmiennych realnie
roznicujgcych koszty organizacji ksztatcenia w szkotach koncentrujgcych swojg
dziatalnos$¢ na edukacji domowej, wzgledem szkot stacjonarnych. Jednoczesnie
wskazano, iz Sejm RP przyjat ustawe majgca na celu poprawe systemu finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra pozwoli na wzmocnienie i ustabilizowanie
finanséw samorzgdow, w tym w zakresie finansowania zadan zwigzanych

z prowadzeniem szkét na ich terenie i zaspokajaniem lokalnych potrzeb o$wiatowych®.

Rzecznik Praw Dziecka monitoruje przyjete rozwigzania prawne w kontekscie

rzeczywistego zabezpieczenia praw i dobra ucznidw.

6) Wystgpienie do Ministra Edukacji dotyczace objecia dzieci z ADHD ksztatceniem

specjalnym

W wystgpieniu generalnym do Ministra Edukacji*® z dnia 8 sierpnia 2024 r.
Rzecznik Praw Dziecka zaapelowat o objecie dzieci z ADHD ksztatceniem specjalnym oraz

zabezpieczenie odpowiednich srodkéw finansowych na te potrzeby.

W 2024 r. do Rzecznika wielokrotnie zgtaszali sie rodzice dzieci i mtodziezy
z diagnoza ADHD, przedstawiajgc ogrom trudnosci, z ktérymi mierzg sie mtode osoby

w zwigzku z niedostatecznym wsparciem, jakie otrzymujg w swoich szkotach.

W pismie do Ministra Edukacji Narodowej Rzecznik podkreslit koniecznosc
wprowadzenia zmian prawnych, ktére umozliwityby uczniom z ADHD korzystanie z form
wsparcia tozsamych z dedykowanymi dzieciom z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, np. wsparcia nauczyciela wspotorganizujgcego proces ksztatcenia. Rzecznik

zwrocit przy tym uwage na potrzebe poprawy jakosci szkolenh dla nauczycieli w zakresie

>4 DK-WIP.056.3.2024
55 Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz.U. Z 2024 r. poz. 1572
6 ZEW.422.11.2024
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pracy z dzie¢cmi z ADHD, a takze na znaczenie efektywnej wspdtpracy miedzy szkotg

a rodzicami.

W odpowiedzi®’ z dnia 18 pazdziernika 2024 r. Minister Edukacji wskazat na
podejmowane przez resort oswiaty dziatania na rzecz edukacji wigczajacej. Zaznaczyt,
ze kwestie dotyczgce dzieci z ADHD pozostajg w centrum uwagi w ramach dziatan
wspierajgcych edukacje wtgczajgcag. Minister zlecit Instytutowi Badan Edukacyjnych
realizacje projektu dotyczgcego wspierania dostepnosci edukacji dla dzieci i mtodziezy,
a takze - we wspotpracy z ekspertami i przedstawicielami Srodowiska - przygotowanie

nowego poradnika metodycznego do pracy z dzie¢mi z tg diagnoza.

Sprawa ta pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika Praw Dziecka. Biuro RPD
monitoruje sytuacje uczniow z ADHD i - w dalszej wspotpracy z resortem oswiaty -
podejmie starania na rzecz realnego zabezpieczenia potrzeb tych uczniéw w ich

rzeczywistosci szkolne;.

7) Wystgpienie do Ministra do Spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego dotyczace

utworzenia rejestru rad i sejmikéw miodziezowych

W wystgpieniu generalnym do Ministra do spraw Spoteczenstwa
Obywatelskiego®® z dnia 7 pazdziernika 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie
z prosbg o podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do utworzenia rejestru
mitodziezowych rad gmin, mtodziezowych rad powiatéw oraz mtodziezowych sejmikéw
wojewddztw, zwracajgc uwage na koniecznos¢ stworzenia petnej i na biezaco
aktualizowanej bazy mtodziezowych organéw doradczych dziatajgcych na szczeblu

samorzadu terytorialnego.

W ocenie Rzecznika, przyjecie takiego rozwigzania pozytywnie wptynetoby na
rozwaj niniejszych organow, poznanie skali ich aktywnosci, a takze umozliwitoby
adekwatne kierowanie dziatan do nich adresowanych. Rady i sejmiki mtodziezowe sg
bowiem sztandarowymi przejawami partycypacji oséb mtodych w sprawach dla nich

waznych.

57 DK-DK.072.4.2024
8 ZEW.422.15.2024
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W odpowiedzi* z dnia 2 grudnia 2024 r. Minister do Spraw Spoteczenstwa
Obywatelskiego wskazat, ze z uwagi na fakt, iz uchwaty jednostek samorzadu
terytorialnego majg charakter aktéw prawa miejscowego, kwestia ta powinna zostac
rozstrzygnieta przez wtasciwego w tym zakresie Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji.

W zwigzku z tym, w kolejnym wystgpieniu®® z dnia 19 stycznia 2025 r. Rzecznik
zwrdcit sie bezposrednio do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, ponawiajgc
swéj apel. Mimo odpowiedzi resortu z dnia 18 lutego 2025 r. o braku zasadnosci
utworzenia rejestru rad mtodziezowych®' Rzecznik podejmowat bedzie dalsze dziatania

na rzecz powstania takiej bazy danych.

8) Wystgpienie - list otwarty dotyczacy warunkow realizacji prawa dziecka do
wypoczynku w czasie przerw Swigtecznych i innych, dtuzszych okreséw wolnych

od zaje¢ dydaktycznych

W wystgpieniu generalnym - liscie otwartym z dnia 18 grudnia 2024 r.%?,
skierowanym do nauczycieli i dyrektoréw szkét, Rzecznik Praw Dziecka ponownie zwrécit
uwage na znaczenie, jakie dla dobra dziecka ma jego prawo do wypoczynku i czasu

wolnego.

Rzecznik po raz kolejny zwrdcit uwage na zasadnos¢ ochrony prawa uczniéw do
wypoczynku w czasie wolnym od zaje¢ lekcyjnych, w szczeg6lnosci w zblizajgcym sie
wowczas okresie swigt Bozego Narodzenia. Podkreslit znaczenie, jakie w rozwoju dziecka
ma uczestniczenie w celebracji Swiat i innych tradycji kulturowych, a takze czas spedzony
swobodnie z bliskimi. Rzecznik zaapelowat o odstgpienie od zadawania dzieciom prac
domowych na czas przypadajgcy na przerwy swigteczne oraz inne dtuzsze okresy wolne
od zaje¢ dydaktycznych. Zwrécit rowniez uwage na potrzebe odstgpienia od organizacji
sprawdziandéw i prac klasowych na czas przypadajacy kréotko po zakonczeniu dtuzszych

przerw w nauce.

9 DOB.ZAP.66024.3.2024
60 ZEW.422.15.2024

61 BMP.0791.5.1.2025

62 ZEW.422.16.2024
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W opinii Rzecznika Praw Dziecka, respektowanie prawa dziecka do wypoczynku
przetozy sie na umiejetnos¢ gospodarowania swoim czasem wolnym w dorostosci,
co przynies¢ moze wymierne rezultaty w dalekosieznej perspektywie, dla dobra catego

spoteczenstwa.

List Rzecznika Praw Dziecka rozpowszechniony zostat przez kuratoréw oswiaty
i w przekazach medialnych, upowszechniajgc w Swiadomosci spotecznej wiedze na

temat prawa dziecka do wypoczynku.

7.3 Przyktadowe sprawy podejmowane przez Zespoét Edukacji i Wychowania
Ponizsze przyktady zostaty przedstawione w formie analizy przypadkow,

co pozwala na przyjrzenie sie konkretnym sprawom przez pryzmat dziatania Zespotu

Edukacji i Wychowania, jego wspotpracy z réznymi podmiotami oraz osiggnietych

efektow, ktore przektadajg sie na realng poprawe sytuacji dzieci w Polsce.

Opis spraw pozwala spojrze¢ na nie rowniez w kontekscie obecnego stanu
prawnego, dostrzec rysujgce sie rzeczywiste trudnosci systemowe. W kazdym przypadku
Rzecznik Praw Dziecka byt uczestnikiem zaréwno dziatan nakierowanych na
indywidualng sytuacje mtodej osoby, jak rowniez - w razie koniecznosci - wskazywat na

potrzebe szerszych zmian na rzecz ochrony dzieci.
Sytuacja dzieci z alergiami pokarmowymi w ztobkach i przedszkolach

Problem: Piecioletni chtopczyk nie zostat przyjety do przedszkola z powodu
swojej alergii pokarmowej. Problem nieprzyjmowania do ztobkdéw i przedszkoli dzieci
z alergiami i nietolerancjg pokarmowg, byt w 2024 r. sygnalizowany Rzecznikowi Praw
Dziecka w licznych zgtoszeniach rodzicow dzieci. Dyrektorzy przedszkoli odmawiali
przyjecia dzieci z tymi indywidualnymi potrzebami z obawy, Ze nie bedg w stanie

zorganizowac im odpowiedniego zywienia.

Co zrobiliSmy: Rzecznik Praw Dziecka interweniowat w tego typu sprawach
zwracajac sie do dyrektorow przedszkoli i ztobkéw z prosba o uzasadnienie decyzji oraz -
w razie potrzeby - do organdéw prowadzgcych (wtasciwych miejscowo kuratoréw oswiaty,

prezydentdw, burmistrzéw miast, wojtow gmin).
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Efekt: Dzieki zaangazowaniu pracownikow Biura RPD udawato sie znalez¢
dzieciom miejsca w przedszkolach i ztobkach, ktore byty w stanie zapewnic¢ im
odpowiednig diete. Zwiekszano réwniez Swiadomos¢ wsrdd dyrektoréw w zakresie
przyjmowania dzieci z alergiami i nietolerancjami pokarmowymi. Dziatania Rzecznika
miaty tez charakter informacyjny i edukacyjny, poniewaz niektérzy rodzice zwracali sie
z prosbga jedyne o porade lub informacje o obowigzujacych przepisach prawa czy

mozliwych dziataniach we wskazanym zakresie.

Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna nauczycieli z uwagi na przekroczenie granicy

relacji nauczyciel - uczen

Problem: Nastoletnia uczennica szkoty podstawowej padta ofiarg niewtasciwego
zachowania nauczyciela, ktéry przekroczyt granice kontaktéw nauczyciel-uczen. W tej
sprawie do Rzecznika Praw Dziecka zwrdcit sie takze inny rodzic ucznia szkoty, w ktorej
pracowat nauczyciel, z prosba o interwencje w sprawie. Zgromadzony materiat
dowodowy potwierdzit, ze nauczyciel nawigzat niewtasciwg relacje z matoletnimi
uczennicami i wysytat im wiadomosci z podtekstem seksualnym. Mimo to rzecznik
dyscyplinarny dla nauczycieli umorzyt wszczete wobec nauczyciela postepowanie

wyjasniajgce.

Co zrobiliSmy: Rzecznik Praw Dziecka wnidst zazalenie na postanowienie
0 umorzeniu postepowania wyjasniajgcego. Uzasadniajgc swoje stanowisko wskazat,
ze rzecznik dyscyplinarny dopuscit sie btedu w ustaleniach faktycznych polegajacego
na dowolnej, sprzecznej z zasadami logiki i doswiadczenia zyciowego ocenie dowodéw
zgromadzonych w sprawie oraz dokonat ustalen faktycznych w oderwaniu od
zgromadzonego materiatu dowodowego. W szczegblnosci poprzez pominiecie pisma
rodzicow do dyrektora szkoty, notatki wychowawczyni oraz kopii zdje¢ wysytanych
miedzy nauczycielem a uczennicg, a takze naruszyt przepisy postepowania poprzez

nieprzestuchanie uczennic, ktére miaty wiedze o sprawie.

Ponadto, Rzecznik wystgpit do dyrektora szkoty, w ktorej uczyt nauczyciel,

uwrazliwiajgc go m.in. na koniecznos$¢ objecia dzieci stosowng pomocg psychologiczno-
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pedagogiczng, zawieszenie nauczyciela na czas trwania postepowania oraz podjecie

dziatah na rzecz zabezpieczenia dzieci.

Efekt: Komisja dyscyplinarna | instancji, po rozpatrzeniu zazalenia Rzecznika
Praw Dziecka, oraz zazalenia dyrektora szkoty uchylita postanowienie o umorzeniu
postepowania wyjasniajgcego i wszczeta postepowanie dyscyplinarne. Orzeczeniem
dyscyplinarnym nauczyciel zostat ukarany karg zwolnienia z pracy z zakazem
przyjmowania do pracy w zawodzie nauczyciela w okresie 3 lat od ukarania. Uczniowie
szkoty, w tym poszkodowana uczennica, objeci zostali wsparciem psychologiczno-

pedagogicznym.
Ograniczenie prawa do nauki dzieci w spektrum autyzmu

Problem: Uczen znajdujacy sie w spektrum autyzmu marzyt o rozpoczeciu nauki
w szkole sportowej. Chtopiec uczeszczat do szkotki pitkarskiej, gdzie Swietnie sobie radzit
i chciat pogtebiac swojg pasje. Dyrektor szkoty odmoéwit jednak przyjecia go w poczet
ucznidw, sygnalizujgc matce dziecka, ze ,takich dzieci nie biorg"”. W oficjalnej
korespondencji powotat sie na wtasng interpretacje przepisow dotyczgcych
przyjmowania dzieci do szko6t sportowych w ciggu trwania okreslonego etapu
edukacyjnego. Po wyjasnieniu tej kwestii i wskazaniu mu na btedng interpretacje
przepiséw, ponownie odmowit przyjecia chtopca do szkoty, wskazujgc na uzyskiwane
przez dziecko niskie wyniki testéw sprawnosciowych. Mimo, iz réwnolegle do szkoty
przyjeci zostali uczniowie, ktorzy uzyskali w nich tozsamg, a nawet nizszg liczbe punktow.
Wreszcie dyrektor wyrazit zastrzezenia do brzmienia zaswiadczenia lekarskiego

dopuszczajgcego chtopca do nauki w szkole sportowe;j.

Co zrobiliSmy: Rzecznik zwrdcit sie do Ministerstwa Edukacji Narodowej, wnosz3ac
o stanowisko w sprawie wyktadni obowigzujgcych przepiséw. Po ustaleniu, iz nie stojg
one na przeszkodzie do przyjecia chtopca w poczet ucznidw, Rzecznik podjat
korespondencje z wtasciwym miejscowo kuratorem oswiaty, wnoszac o gruntowne
rozeznanie rzeczonej sprawy. Zwazywszy w szczegblnosci, ze dyrektor szkoty w czasie
drugiej proby podjecia przez chtopca staran o przyjecie do szkoty powotat sie tym razem

na niewystarczajgce wyniki testow sprawnosciowych (przyjmujgc jednak wtedy w poczet
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uczniéw innych, o tych samych, lub nawet gorszych wynikach). Rzecznik pozostawat tez

w kontakcie z matkg chtopca.

Efekt: Kontrola przeprowadzona w szkole przez kuratora oswiaty wykazata
nieprawidtowosci, a dyrektor otrzymat stosowne zalecenia. Matka dziecka nadestata
Rzecznikowi podziekowania za szybkg, rzetelng interwencje, a takze troske w waznej dla
rodziny sprawie, przekazujgc przy tym, iz dzieki niej chtopiec dostat sie do wymarzonej

szkoty.
Rekrutacja do szkét uczniéw zza granicy

Problem: Uczen - obywatel Ukrainy, po zmianie miejsca zamieszkania nie mégt

znalez¢ odpowiedniej do swoich potrzeb i zainteresowan szkoty ponadpodstawowe].

Co zrobiliSmy: Pracownicy Biura RPD wyjasnili matce chtopca procedury
rekrutacji do szkot w trakcie roku szkolnego, a takze skontaktowali obywatelke z
wiasciwym miejscowo wydziatem oswiaty. Na czas rozpoznania sprawy pozostawali tez

w kontakcie telefonicznym z matkga chtopca.

Efekt: W wyniku podjetych dziatan chtopiec zostat przyjety do szkoty i mogt bez

przeszkdd kontynuowac edukacje na wybranym przez siebie kierunku.

Sytuacja oséb mtodych przebywajgcych w mtodziezowych osrodkach

wychowawczych

Problem: Chtopiec umieszczony w mtodziezowym osrodku wychowawczym chciat
powrdci¢ do domu rodzinnego. Do Rzecznika Praw Dziecka zwrdcita sie matka chtopca,

proszac o pomoc w powrocie syna pod jej opieke.

Co zrobiliSmy: Rzecznik Praw Dziecka podjat dziatania celem ustalenia przyczyny
umieszczenia chtopca w osrodku. Wystosowat tez pismo do osrodka z prosba
o0 ustosunkowanie sie do ewentualnego warunkowego zawieszenia lub zniesienia
wykonania $Srodka wychowawczego. Po otrzymaniu opinii dyrektora mtodziezowego
osrodka wychowawczego o nieletnim, ukierunkowano matke i osrodek w zakresie

dalszych czynnosci.
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Efekt: W wyniku podjetych dziatan sad zdecydowat sie znies¢ niniejszy Srodek

wychowawczy i chtopiec mogt powrdéci¢ do domu rodzinnego.

8. Dziatalnos¢ w obszarze zdrowia i sprawach socjalnych

W 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka, w szczegdInosci poprzez Zesp6t Zdrowia i Spraw

Socjalnych Biura RPD, podejmowat szereg dziatan na rzecz ochrony i realizacji::
1) prawa dziecka do ochrony zdrowia:

» art. 68 ust. 3 Konstytucji RP,

» art. 24, 25 Konwencji o prawach dziecka.

Dziatania Rzecznika w tym zakresie dotyczyty w szczegdlnosci: jakosci i dostepnosci
Swiadczen opieki zdrowotnej, hospitalizacji, opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien,
skutecznej farmakoterapii, zapewnienia wtasciwego wsparcia dzieciom chorujgcym na

choroby rzadkie.

2) prawa dziecka do godziwych warunkéw socjalnych:
» art. 71 Konstytucji RP,
» art. 26 Konwencji o prawach dziecka.

Rzecznik podejmowat w tym zakresie dziatania w sprawach dotyczgcych kwestii
mieszkaniowych, dostepnosci, Swiadczen, pomocy spotecznej, niepetnosprawnosci

i ochrony majatku dziecka.

3) praw dzieci z niepetnosprawnosciami:
» art. 69 Konstytucji RP,
» art. 23 Konwencji o prawach dziecka.

W sprawach dotyczgcych: sytuacji materialno-bytowej rodzin, rehabilitacji, dostepu do

specjalistow, orzekania o niepetnosprawnosci.

4) do ochrony podczas zatrudnienia:
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» art. 65 ust. 3 Konstytucji RP,
» art. 32 Konwencji o prawach dziecka.

W sprawach dotyczgcych: zatrudniania matoletnich w konteks$cie warunkow, czasu pracy,

wynagrodzenie.
5) do wypoczynku
» art. 31 Konwencji o prawach dziecka.

W sprawach dotyczgcych: bezpieczeristwa matoletnich podczas korzystania z obiektéw
matej infrastruktury (place zabaw, parki linowe, bawialnie, obiekty na Swiezym

powietrzu).
6) do ochrony stanu srodowiska
» art. 74 Konstytucji RP.

W sprawach dotyczacych: zanieczyszczenia powietrza, klimatu, ucigzliwych inwestycji

generujgcych hatas lub emisje ucigzliwych zapachoéw.

7) do ochrony praw dzieci jako konsumentéw/uzytkownikéw
» art. 76 Konstytucji RP,
» art. 32 Konwencji o prawach dziecka.

W sprawach dotyczgcych: bezpieczeristwa miejsc rekreacji dla dzieci, produktow
spozywczych, akcesoriéw dedykowanych dzieciom, dostepu do débr kultury, obiektéw

sportowych, basenéw, aquaparkow, przejazdow dzieci sSrodkami komunikacji.

W zakresie tych dziatan Rzecznika Praw Dziecka wspierat w szczegdlnosci Zespot

Zdrowia i Spraw Socjalnych (ZSS).

Do Zespotu Zdrowia i Spraw Socjalnych od 1 stycznia 2024 roku do 31 grudnia
2024 roku wptyneto 1 805 spraw. W roku ubiegtym, w tym samym okresie, wptyneto ich
783, co oznacza, ze w 2024 roku w poréwnaniu do roku 2023 nastgpit wzrost liczby

spraw o 131 proc.
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Wykres. Liczba spraw nowych w Zespole Zdrowia i Spraw Socjalnych w latach 2023 - 2024 oraz zmiana
procentowa liczby spraw nowych w 2024 r. w stosunku do 2023 r.
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tgcznie w Zespole Zdrowia i Spraw Socjalnych w okresie od 1 stycznia 2024 roku
do 31 grudnia 2024 roku prowadzonych byto 1 984 spraw (1 805 spraw nowych oraz
179 spraw kontynuowanych z lat ubiegtych). Natomiast w 2023 roku prowadzonych byto
tacznie 922 sprawy (wptyneto 783 spraw nowych oraz kontynuowanych byto 139 spraw
z lat ubiegtych). Liczba spraw prowadzonych przez Zesp6t w 2024 roku w poréwnaniu
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8.1 Gtéwne obszary dziatalnosci Zespotu Zdrowia i Spraw Socjalnych w 2024 r.

Zespot w zakresie merytorycznym zajmuje sie czterema gtownymi kategoriami

spraw: socjalnymi, ochrong zdrowia, zwigzanymi z niepetnosprawnoscia, spotecznymi.
1) Sprawy socjalne

WSrod spraw indywidualnych, w zakresie dotyczgcym realizacji prawa dziecka
do godziwych warunkdw socjalnych, w 2024 r. najwiecej zgtoszen od obywateli
dotyczyto: braku lokali mieszkalnych dla os6b w trudnej sytuacji, eksmisji, modernizacji
infrastruktury, trudnosci w ustaleniu prawa do Swiadczenia wychowawczego, ,,Dobry
start” i Swiadczen rodzinnych, Swiadczen z Funduszu Alimentacyjnego, rent rodzinnych
(krajowych i zagranicznych), opieki spotecznej, braku miejsc w Domach Pomocy
Spotecznej dla mtodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng, ochrony majatku dziecka,

spraw spadkowych.

Rzecznik Praw Dziecka wystepowat do wtadz samorzadowych, Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, osrodkoéw pomocy spotecznej. W sprawach swiadczeniowych
przystepowat do postepowan sgdowych, natomiast w sprawach eksmisyjnych
kontaktowat sie z komornikami sgdowymi i sgdami. Uczestniczyt w pracach

parlamentarnych, konferencjach oraz wydarzeniach.

Rzecznik Praw Dziecka podjat rowniez dziatania systemowe w przedmiocie m.in.:
sytuacji dzieci w wieku przedszkolnym (brak programu wspierajgcego tg grupe dzieci),
postulowat zmiane mechanizmu oraz wzrostu kwoty kryterium uprawniajgcego
otrzymanie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, wsparcia socjalnego dla mtodych

0s6b, ktére usamodzielniajg sie po doswiadczeniach zycia w pieczy zastepcze;j.
2) Ochrona zdrowia

Wsrod spraw indywidualnych odnoszacych sie do realizacji prawa dziecka
do zycia i ochrony zdrowia dominowaty zgtoszenia zwigzane z: dostepem matoletnich
do Swiadczen opieki zdrowotnej, hospitalizacjg dziecka, zastrzezeniami do jakosci
Swiadczen zdrowotnych udzielanych dzieciom, opiekg psychiatryczng i leczenia

uzaleznien.
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W zakresie wspodtpracy z organami wtadzy publicznej na rzecz przestrzegania
praw dzieci, Zespot prowadzit dziatania dotyczgce m.in.: przyjecia nowego Planu dla
Choréb Rzadkich, zmiany definicji ,pierwszej pomocy” - w kontekscie mozliwosci
podawania lekéw wydawanych z przepisu lekarza, kierowania nieletnich na ogélne
oddziaty psychiatryczne dla dzieci i mtodziezy - w ramach orzeczonego srodka
leczniczego, dostepu matoletnich do Swiadczen z zakresu opieki psychiatrycznej,
udzielanych w warunkach ambulatoryjnych (dtugi czas oczekiwania), wyeliminowania
z przestrzeni szkét i placowek oswiatowych niewtasciwych pod wzgledem zdrowotnym
produktow, oferowanych uczniom zaréwno w tzw. sklepikach szkolnych, jak rowniez
w automatach z zywnoscig i napojami, dostepu do refundowanego leczenia dzieci
z hipofosfatazjg lekiem zawierajgcym substancje czynng (asfotaza alfa), profilaktyki
stomatologicznej dla dzieci, zabezpieczania dostepnosci do sSwiadczen okulistycznych
udzielanych na rzecz dzieci i mtodziezy w trybie pilnym, transportowania matoletnich
do szpitala psychiatrycznego w kajdankach, dostepnosci opieki psychiatrycznej
i psychologicznej dla matoletnich pacjentéw z chorobg nowotworowg, dostepu do
leczenia biologicznego (dupilumab) w ramach programu lekowego: ,Leczenie chorych
z atopowym zapaleniem skéry (ICD-10: L20)" u dzieci w wieku od 6 miesiecy do 5 lat,
ograniczonej dostepnosci do Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
stomatologicznego w znieczuleniu ogdinym udzielanych na rzecz matoletnich pacjentéw

Z orzeczong niepetnosprawnoscia.

Rzecznik Praw Dziecka $cisle wspdtpracowat z Rzecznikiem Praw Pacjenta,
wystepowat do podmiotéw leczniczych oraz zwracat sie do Ministra Zdrowia i Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia. Rzecznik uczestniczyt tez w pracach parlamentarnych,
licznych konferencjach oraz wydarzeniach zmierzajgcych do realizacji i przestrzegania

praw matoletnich pacjentéw.

Rzecznik Praw Dziecka nie poprzestawat na interwencjach w sprawach
indywidualnych, lecz analizowat zagadnienia problemowe zmierzajgce do wprowadzenia
zmian systemowych w przedmiocie m.in.: leczenia achondroplazji oraz dzieci cierpigcych

na inne choroby rzadkie, dzieci z cukrzycg, ochrony noworodkdw i niemowlat przed
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wirusem RSV, opieki zdrowotnej dla przedszkolakoéw, poprawy dostepnosci i jakosci

wyzywienia w szpitalach i innych podmiotach leczniczych.
3) Przestrzeganie praw i realizacji uprawnien dzieci z niepetnosprawnoscia

W obszarze spraw indywidualnych, w zakresie dotyczgcym przestrzegania praw
i realizacji uprawnien dzieci z niepetnosprawnoscig, w 2024 r. najwiecej zgtoszen od
obywateli dotyczyto: sytuacji materialno-bytowej rodzin, w ktérych wychowuje sie jedno
lub wiecej dzieci z niepetnosprawnoscia, trudnosci w zakresie rehabilitacji,
ograniczonego dostepu do specjalistéw, wysokosci optat za komercyjne ustugi
rehabilitacyjne, waznosci orzeczen o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci,
dowozow dzieci do placéwek oswiatowych, wysokosci Swiadczeh pomocowych,

orzekania o niepetnosprawnosci matoletnich, zasad ochrony danych osobowych dzieci.

Rzecznik Praw Dziecka wystepowat do wtadz samorzgdowych, miejskich,
powiatowych oraz wojewddzkich zespotdéw ds. orzekania o niepetnosprawnosci,
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Przystepowat do
postepowan sgdowych. Uczestniczyt w pracach parlamentarnych, konferencjach oraz
wydarzeniach. W zakresie wspoétdziatania z organami wtadzy publicznej prowadzit

dziatania dotyczgce m.in.: asystencji osobistej osoby niepetnosprawne;.

W zakresie dziatan generalnych w tym obszarze Rzecznik Praw Dziecka
podejmowat kwestie zwigzane z: orzekaniem o niepetnosprawnosci oséb do 16. roku
zycia, niewystarczajgcym systemowym wsparciem opiekunow dzieci z
niepetnosprawnosciami w kontekscie utrzymania zasitku pielegnacyjnego na
dotychczasowym poziomie, zasad ochrony danych osobowych dzieci wynikajgcych

z RODO w dziatalnosci legislacyjnej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
4) Sprawy spoteczne

W obszarze spraw indywidualnych, w zakresie spraw spotecznych najwiecej
zgtoszen od obywateli dotyczyto: ucigzliwosci sgsiedztwa prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, bezpieczeristwa matoletnich, przekazéw handlowych i reklam

zawierajacych tresci dyskryminacyjne ze wzgledu na wiek, kwestii zwigzanych

105



z przejazdami srodkami komunikacji publicznej i niepublicznej, a takze zastrzezen

do tresci publikacji (ksigzek, filmow).

Rzecznik Praw Dziecka wystepowat do wtadz samorzgdowych, Rzecznika Praw
Konsumentéw, Powiatowego oraz Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego,
organdw scigania (Prokuratury i Policji), Panstwowej Strazy Pozarnej, Naczelnika Urzedu
Skarbowego, Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, Polskiego Zwigzku Pitki
Noznej, podmiotdéw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg, klubdw sportowych oraz

podmiotow transportu publicznego.

Rzecznik Praw Dziecka skierowat do Zwigzku Stowarzyszen Rady Reklamy skarge
w przedmiocie naruszenia w reklamie prawa do zakazu dyskryminacji z uwagi na wiek
konsumentdw oraz czynnie uczestniczyt w prowadzonym postepowaniu. Ponadto

uczestniczyt w pracach parlamentarnych i wydarzeniach.

8.2 Wystgpienia generalne - Zesp6t Zdrowia i Spraw Socjalnych

1) Wystapienia w sprawie refundacji wosorytydu - leczenie achondroplazji

u polskich dzieci

W wystgpieniu generalnym z dnia 1 marca 2024 r. skierowanym do podmiotu
odpowiedzialnego dla leku z substancjg czynng wosorytyd®® Rzecznik Praw Dziecka
z Rzecznikiem Praw Pacjenta zwrocili sie z prosbg o ztozenie do polskiego ministra
wiasciwego do spraw zdrowia wniosku o refundacje produktu leczniczego - jedynego

skutecznego leku przeznaczonego dla dzieci chorujgcych na achondroplazje.

Podkreslili, ze polski system refundacji lekéw jest wnioskowy. Oznacza to, ze
wszczecie postepowania o objecie refundacjg leku w danym wskazaniu moze nastgpic
wytgcznie w wyniku ztozenia wniosku o objecie refundacjg przez podmiot

odpowiedzialny lub jego przedstawiciela.

Wskazano, ze aktualnie w Polsce nie jest refundowana zadna technologia lekowa

w leczeniu achondroplazji. Mozliwe jest tylko wykonanie refundowanego zabiegu

637SS.422.4.2024
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operacyjnego rozciggania kosci, ktéry jednak wigze sie z mozliwymi powiktaniami, bolem

i okresowym wykluczeniem z zycia spotecznego.

15 marca 2024 r. podmiot odpowiedzialny przekazat Rzecznikowi Praw Dziecka
informacje o planowanym spotkaniu w polskim Ministerstwie Zdrowia majgcym na celu

omoéwienie warunkdéw dostepu do leku.

W kolejnym wspdlnym wystgpieniu® z 19 lipca 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka
wraz z Rzecznikiem Praw Pacjenta podziekowali podmiotowi odpowiedzialnemu za
podjecie dziatan na rzecz sytuacji polskich dzieci cierpigcych na achondroplazje. Wyrazili
tez nadzieje, ze firma zdecyduje sie przystgpic¢ do procedury objecia leku refundacjg
w Polsce i ze podjete dziatania przyczynig sie do poprawy sytuacji dzieci
z achondroplazjg w obszarze ich dostepu do innowacyjnego, jedynie obecnie

zarejestrowanego leczenia.

Podmiot odpowiedzialny pismem z 23 lipca 2024 r. poinformowat Rzecznikéw
0 rozpoczeciu dziatah na rzecz przysztego ztozenia w Polsce wniosku o refundacje dla

leku z substancjg czynng wosorytyd.

Whnioski o objecie refundacja i ustalenie ceny zbytu netto dla produktow
leczniczych zawierajgcych substancje czynng wosorytyd wptynety do Ministerstwa
Zdrowia 30 wrzesnia 2024 r., 0 czym odrebnie poinformowato® w dniu 8 pazdziernika

2024 r. Rzecznika Praw Dziecka Ministerstwo Zdrowia.

Wosorytyd jest w Polsce dostepny w programie lekowym B.166 leczenie
pacjentéw z achondroplazjg (ICD-10: Q77.4) we wskazaniu ,Leczenie achondroplaz;ji
u pacjentéw w wieku 4 miesiecy lub starszych, ktorych nasady kosci dtugiej nie sg
zamkniete”. To przetom w dostepie dzieci z achondroplazjg do leczenia pozwalajgcego
ratowac ich zdrowie i zycie oraz sukces 0so6b i instytucji, ktérych wspélne dziatanie
doprowadzito do ztozenia przez podmiot odpowiedzialny wniosku o objecie leku

refundacjg w Polsce.

64755.422.4.2024
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2) Wystgpienie dotyczgce dostepnosci leku na astme

W wystgpieniu generalnym z dnia 12 marca 2024 r. do Gtéwnego Inspektora
Farmaceutycznego® Rzecznik Praw Dziecka zwrécit uwage na brak mozliwosci zakupu
produktu leczniczego zawierajgcego substancje czynng flutykazon propionian w postaci
aerozolu inhalacyjnego (zawiesiny), ktéry jest wskazany w astmie oskrzelowej u dzieci
wymagajgcych zapobiegawczego podawania lekdw, wigcznie z pacjentami nieskutecznie

leczonymi innymi dostepnymi lekami stosowanymi zapobiegawczo.

Rzecznik Praw Dziecka alarmowat, ze nadal utrzymuje sie utrudniony dostep do
tego leku. Rodzice i opiekunowie dzieci chorujgcych na astme muszg szukac go
w aptekach w catej Polsce, czesto oddalonych wiele kilometrow od miejsca
zamieszkania. W przypadku tego leku od wielu lat wystepujg czasowe problemy w jego
dostepnosci. Ostatni wykaz dostepnosci produktéw leczniczych w Polsce, w ktorym
Gtowny Inspektor Farmaceutyczny odnotowat utrudniony dostep do leku zawierajgcego

te substancje czynng datowany byt na 26 stycznia 2024 r.

Rzecznik Praw Dziecka prosit o przekazanie informacji dotyczgcej dostepnosci

leku.

27 marca 2024 r. Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny poinformowat®’, ze obrot
produktami leczniczymi w Polsce jest monitorowany. Zgtoszenia dotyczgce brakéw sg
analizowane oraz przekazywane Ministrowi Zdrowia, m.in. w postaci cotygodniowego

raportu w sprawie dostepnosci produktow leczniczych.

Odnoszac sie do produktu leczniczego w dawce 50 mcg wskazano, ze jest obecnie
dostepny na stanach magazynowych aptek ogélnodostepnych, a podmiot
odpowiedzialny zadeklarowat cykliczne dostawy, w ilosciach zapewniajgcych pokrycie
biezgcego zapotrzebowania. Dla powyzszego produktu leczniczego nie trwajg obecnie

czasowe wstrzymania dostaw na rynek.

W przypadku produktu leczniczego w dawce 125 mcg, podmiot odpowiedzialny

zgtosit czasowe wstrzymania w obrocie w terminie od 6 lutego do 15 kwietnia 2024 r.

66 755.422.9.2024
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- opakowan po 60 dawek oraz od 8 lutego do 11 kwietnia 2024 r. - opakowan po 120

dawek.

W odniesieniu do pozostatych produktéw leczniczych zawierajgcych substancje
czynng fluticasoni propionas wskazano, ze nie zaobserwowano problemdw

z dostepnoscia.

Ponadto Gtéwny Inspektor Farmaceutyczny wskazat, iz niektore wymienione
w piSmie produkty lecznicze zawierajgce substancje czynng w postaci zawiesiny do
nebulizacji zostaty wstrzymane na state w obrocie przez podmioty odpowiedzialne
zdniem 1 czerwca 2023 r. W zwigzku z powyzszym produkty sg niedostepne i konieczne

jest wdrozenie alternatywnej farmakoterapii przez lekarzy.

3) Wystgpienie w sprawie wprowadzenia nowoczesnej terapii leczenia hemofilii

typu A (emicizumab)

W wystgpieniu generalnym z 12 marca 2024 r. do Ministra Zdrowia®® Rzecznik
Praw Dziecka zwrdcit sie o podjecie dziatan na rzecz dzieci z ciezkg hemofilig A
niepowiktang inhibitorem do czynnika krzepniecia, w zakresie umozliwienia im

refundowanego leczenia produktem leczniczym emicizumab.

Wedtug przepisow (stan na marzec 2024 r.) lek ten nie byt refundowany w danej

grupie pacjentow (dzieci z hemofilig A niepowiktanej inhibitorem).

Rzecznik Praw Dziecka wskazat, ze kazde podanie czynnika krzepniecia, ktére
odbywa sie kazdorazowo poprzez iniekcje, jest dla matoletniego stresujgce
i traumatyzujgce. Szczegdlnie, ze proces ten odbywa sie czesto, iniekcje powodujg zrosty
w miejscu wkiu¢, ktére w przysztosci skutkujg brakiem dostepu zylnego i koniecznosciag
szukania nowych miejsc wktucia. Powoduje to, ze komfort zycia dzieci z hemofilig jest

zaburzony, a leczenie trudne i wymagajgce dla catej rodziny.

68755.422.5.2024
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Dostep do leczenia emicizumabem stanowi szanse na normalne funkcjonowanie
i lepszy - nieobarczony ograniczeniami i bolem - rozwdj dziecka. Emicizumab podawany

jest bowiem podskérnie znacznie rzadziej, nawet raz w miesigcu.

29 czerwca 2024 r. Minister Zdrowia poinformowat®®, ze od 1 lipca 2024 r.”
emicizumab zostat objety refundacjg w ramach programu lekowego B.15. Zapobieganie
krwawieniom u dzieci z hemofilig Ai B (ICD-10: D66, D67) w populacji pacjentéw:
od 1. dnia zycia z zachowaniem ciggtosci leczenia do ukohczenia 2. roku zycia, z ciezka
postacig hemofilii A, o poziomie aktywnosci czynnikow krzepniecia VIl ponizej 1 proc.
poziomu normalnego, a takze od 1. dnia zycia do ukonczenia 18. roku zycia z ciezkg
postacig hemofilii A, o poziomie aktywnosci czynnikow krzepniecia VIl ponizej 1 proc.
poziomu normalnego (u ktérych: wystepuje trudny dostep dozylny definiowany jako
koniecznos$¢ usuniecia drugiego portu bgdz brak mozliwosci zatozenia go, nawet jesli nie
wystepowaty wczesniej krwawienia lub wystepujg co najmniej trzy krwawienia rocznie
wymagajgcych leczenia czynnikiem VIII, pomimo prawidtowo stosowanej profilaktyki

czynnikiem VIII).
4) Wystapienie w sprawie dostepnosci leku na ADHD

W wystgpieniu generalnym z dnia 13 marca 2024 r. do Gtéwnego Inspektora
Farmaceutycznego’' Rzecznik Praw Dziecka zwrécit uwage, ze dzieci i mtodziez moga
miec problem z zachowaniem ciggtosci procesu leczenia, gdyz od stycznia 2024 r.
pojawiajg sie trudnosci z dostepem do jednego z lekéw zawierajgcych substancje czynng
metylofenidat. Jest stosowany u mtodych pacjentéw jako czes¢ kompleksowej terapii
zespotu nadpobudliwosci psychoruchowej wraz z deficytem uwagi (ADHD). Rzecznik
Praw Dziecka spytat GIF o dziatania podjete w zwigzku z zaistniatg sytuacjg, a takze
o aktualne zapasy tego preparatu w poszczegdlnych dawkach oraz innych produktéw

leczniczych zawierajgcych metylofenidat.

69 PLR2.4504.760.2024

70 Zgodnie z trescig obwieszczenia z dnia 17 czerwca 2024 r. w sprawie wykazu refundowanych lekdw,
Srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych
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28 marca 2024 r. Gtéwny Inspektorat Farmaceutyczny zapewnit’?, ze wszystkie
zgtoszenia brakow sg na biezgco analizowane, a informacje na ten temat przekazywane

do Ministerstwa Zdrowia.

W przypadku produktu leczniczego stanowigcego przedmiot wystgpienia
zaréwno w dawce 18 mg i jak i 36 mg podmiot odpowiedzialny zadeklarowat, ze
najblizsza dostawa planowana jest pod koniec marca. Produkt dostarczany jest do Polski
z zagranicy, co zwigzane jest - jak ttumaczy podmiot - z szeregiem procesow

logistycznych.

W odniesieniu natomiast do pozostatych produktéw z methylphenidati
hydrochloridum wskazano, iz trwajg procesy logistyczne zwigzane z wprowadzeniem
przedmiotowych produktéw do obrotu w Polsce. Poinformowano, ze informacje
o dostepnosci produktdéw leczniczych bedg publikowane na stronie internetowe;j

Gtéwnego Inspektoratu Farmaceutycznego.
5) Wystagpienie dotyczgce opieki psychiatrycznej dla najmtodszych

W wystgpieniu z 17 marca 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie do Ministra
Zdrowia’?, z wnioskiem o podjecie dziatan na rzecz wprowadzenia nowego zakresu
Swiadczen gwarantowanych w ramach opieki psychiatrycznej - dedykowanego
niemowletom oraz matym dzieciom (do 6. roku zycia). Wniost tez o weryfikacje obecnie
dostepnych swiadczenh z zakresu opieki psychiatrycznej pod katem umozliwienia

skorzystania z nich takze ww. grupie matoletnich.

Rzecznik Praw Dziecka wskazat, ze prawidtowy rozwdj dzieci i dobry stan zdrowia,
w tym psychicznego, w okresie wczesnego dziecinstwa pozytywnie wptywa na osoby
mtode, wkraczajgce w zycie doroste. Zdrowie najmtodszych obywateli to zatem ogromny
kapitat na przysztos¢ i inwestycja. W opinii Rzecznika Praw Dziecka niemowleta i mate
dzieci mogg doswiadczad szeregu zaburzen, m.in. lekowych, snu, odzywiania, tworzenia
wiezi zwigzanych z doswiadczeniem traumatycznym, stresem czy diugotrwatym

niezaspokojeniem potrzeb psychologicznych. Tymczasem w koszyku Swiadczen

72NFMO0.070.24.2024
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gwarantowanych w obszarze opieki psychiatrycznej brakuje tych, skierowanych

bezposrednio do najmtodszych os6b

W odpowiedzi’* z 24 czerwca 2024 r. Minister Zdrowia poinformowat, ze trwaja
prace nad projektem rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w
sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien. Projekt zaktada zmiany m.in. w zakresie uelastycznienia warunkdéw realizacji
Swiadczen na oddziale dziennym w ramach Centrum zdrowia psychicznego dla dzieci
i mtodziezy - Il poziom referencyjny poprzez zniesienie ograniczen dotyczacych
okreslonych diagnoz pacjentow korzystajgcych ze Swiadczen psychoterapii. Analizowana
jest takze mozliwos$¢ wprowadzenia obowigzku sprawozdawania diagnoz zgodnie
z Klasyfikacjg diagnostyczng zaburzen psychicznych i rozwojowych w okresie
niemowlectwa i wczesnego dziecinstwa DC:0-5. Poinformowano o mozliwosci zgtoszenia

uwag po przekazaniu projektu do konsultacji publicznych i opiniowania.
6) Wystgpienie dotyczgce wystawiania recept na bezptatne leki

W wystagpieniu generalnym z 28 marca 2024 r. skierowanym do Ministra
Zdrowia”® Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie o podjecie dziatai na rzecz umozliwienia
wystawiania przez lekarzy psychiatrow dzieci i mtodziezy oraz lekarzy medycyny
paliatywnej, a takze lekarzy zatrudnionych w zaktadach opieki dtugoterminowej dla
dzieci, recept na bezptatne leki dla Swiadczeniobiorcow przed ukonczeniem 18. roku

zycia.

Rzecznik przypomniat, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych’®
Swiadczeniobiorcom do ukoniczenia 18. roku zycia przystuguje bezptatne zaopatrzenie
w leki. Jednak wystawia¢ moze je tylko okreslona grupa lekarzy: osoby udzielajgce
Swiadczen wramach umow z NFZ w podstawowej opiece zdrowotnej, ambulatoryjne;

opiece specjalistycznej lub leczeniu szpitalnym. Mozliwosci takiej nie mieli natomiast

74 DLG.743.6.2024
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76 Ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, Dz.U. 2024 poz. 146,
z pbézn. zm.
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lekarze udzielajgcy Swiadczen m.in. w zaktadach pielegnacyjno-opiekunczych dla dzieci,
zaktadach opiekunczo-leczniczych dla dzieci, w hospicjach i hospicjach domowych dla
dzieci, centrach zdrowia psychicznego dla dzieci, szpitalach psychiatrycznych, a takze
lekarze prowadzgacy leczenie matoletniego pacjenta poza systemem opieki zdrowotnej

finansowanej ze Srodkéw publicznych.

W odpowiedzi z 5 kwietnia 2024 r. Minister Zdrowia’’ wskazat, ze
w przedmiotowej sprawie, wobec ptyngcych do resortu postulatow ze strony sSrodowiska
lekarskiego, farmaceutéw oraz pacjentéw, powotany zostat Zespét do spraw preskrypgji
i realizacji recept na leki gotowe i recepturowe celem m.in. opracowania rozwigzan

stuzgcych uproszczeniu zasad preskrypcji i realizacji recept na leki gotowe i recepturowe.

W wyniku prowadzonych prac znowelizowane zostaty przepisy Ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych’®. W efekcie
od 14 lutego 2025 r. recepty na bezptatne leki dla dzieci do 18. roku zycia mogg wystawic

wszyscy lekarze niezaleznie od tego, czy majg kontrakt z NFZ.
7) Wystgpienie dotyczace szczepionki przeciw pneumokokom u wczesniakéw

W wystgpieniu generalnym z 10 maja 2024 r. do Ministra Zdrowia’® Rzecznik Praw
Dziecka zwrocit uwage na zagadnienie dotyczgce profilaktyki zakazen wywotywanych
przez pneumokoki u wczesniakow. Wskazat, ze jednym z koniecznych do wdrozenia
postulatow na rzecz poprawy ochrony zdrowia dzieci przedwczesnie urodzonych jest
zagwarantowanie im dostepu do bezptatnych szczepien przeciwko pneumokokom
szczepionkg 13-walentng. Rzecznik zwrécit uwage, iz szczepionka 13-walentna bezptatnie
dostepna jest dla dzieci urodzonych przedwczes$nie, jednak tylko dla tych, ktére urodzity

sie ponizej 26. tygodnia cigzy.

Minister Zdrowia w styczniu 2024 r. wskazat, ze do realizacji obowigzkowego
szczepienia przeciwko pneumokokom wczesniakow urodzonych przed 37. tygodniem,

ale po 27. tygodniu cigzy, przeznaczony jest preparat 10-walentny. Prowadzone badania

77 PLPR.054.104.2024

78 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2025 r. poz.129
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bakteriologiczne wskazujg jednak, ze jeden serotyp bakterii o symbolu 19A, ktérego brak
jest w szczepionce 10-walentnej, dominuje w materiale pobranym od chorych dzieci.
W tej sytuacji do szczepien nalezy wybrac te szczepionke, ktorej dziatanie jest

skierowane przeciwko dominujgcemu serotypowi.

W dniu 2 stycznia 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka uzyskat w tej sprawie stanowisko
Konsultant krajowej w dziedzinie neonatologii®®, ktéra rekomendowata rozszerzenie
bezptatnego dostepu do szczepionki 13-walentnej dla wszystkich dzieci urodzonych
przedwczesnie. Na wyzszg wartosc tej szczepionki w profilaktyce przeciwko
pneumokokom uwage zawracata takze m.in. kierownik Zaktadu Epidemiologii

i Mikrobiologii Klinicznej w Narodowym Instytucie Lekow.

Dotychczas do Rzecznika nie wptyneta odpowiedz Ministra Zdrowia
w przedmiotowej sprawie. Rzecznik bedzie kontynuowat dziatania w przedmiotowym

zakresie.

8) Wystgpienie w sprawie projektu ustawy o zawodzie psychologa oraz

samorzadzie zawodowym psychologéw

W wystagpieniu generalnym z 24 maja 2024 r. do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej®' Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie z prosbg o przekazanie informacji na
temat okreslenia przyczyn odlegtego terminu przyjecia projektu Ustawy o zawodzie
psychologa oraz samorzadzie zawodowym psychologéw przez Rade Ministrow,

tj. | kwartat 2026 r.

Zawdd ten obecnie regulowany jest Ustawg z 8 czerwca 2001 r. o zawodzie
psychologa i samorzgdzie zawodowym psychologéw?®?, ktéra nie funkcjonuje w praktyce

ze wzgledu na liczne wady prawne i legislacyjne.

Rzecznik Praw Dziecka wskazat, ze z zadowoleniem przyjat zapowiedzi o podjeciu

prac nad projektem nowej Ustawy o zawodzie psychologa oraz samorzgdzie

80 pismo znak: KK-59/2024/BW z 2 stycznia 2024 r.
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82 Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psychologdw,
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zawodowym psychologdéw?®, ktéra ma na nowo regulowac takie obszary, jak: zasady
uzyskiwania prawa wykonywania zawodu psychologa, wykonywania tego zawodu,
organizacji i dziatania samorzgdu zawodowego psychologdéw oraz odpowiedzialnosci
zawodowej psychologa. Zapewnit, ze jest otwarty na wspotprace i wspiera podjetg

inicjatywe na rzecz uregulowania zawodu psychologa.

21 czerwca 2024 r. wptyneta odpowiedz®* Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wskazujgca, ze proponowany termin przedtozenia projektu ustawy Radzie
Ministrow zostat zmieniony na | kwartat 2025 r. Ponadto Minister podziekowat za
zainteresowanie projektem i poinformowat, ze niebawem zostanie on przekazany do

uzgodnien miedzyresortowych, w tym do Rzecznika.

Uwagi RPD do projektu Ustawy o zawodzie psychologa i samorzgdzie
zawodowym psychologdw zostaty przestane Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w pismie® z 2 sierpnia 2025 r. i dotyczyly m.in. uwzglednienia
w projektowanych przepisach specyfiki wykonywania zawodu psychologa w jednostkach
systemu oswiaty, doprecyzowania kwestii wyrazenia zgody matoletniego odbiorcy
na udzielenie Swiadczenia psychologicznego, rozszerzenia grona oséb uprawnionych

do dostepu do dokumentacji psychologicznej.

W projekcie w catosci lub w czesci zostaty uwzglednione 4 z 8 uwag przekazanych

przez Rzecznika Praw Dziecka. Prace legislacyjne nad ustawg trwaja.
9) Wystgpienie w sprawie jednorazowych papieroséw i papierosé6w smakowych

W wystgpieniu generalnym z 30 maja 2024 r. do Ministra Zdrowia® Rzecznik Praw
Dziecka wskazat, ze monitoruje problem konsumpcji wyrobow tytoniowych i uzywania
e-papieroséw przez matoletnich. W latach 2021 i 2023 sygnalizowano niepokojgce
trendy zwigzane z rosngcym zainteresowaniem tymi produktami wsrod mtodziezy.

Dlatego w ocenie Rzecznika Praw Dziecka konieczne jest wprowadzenie zakazu

83 W dostepie publicznym, m.in.: https://pulsmedycyny.pl/projekt-nowej-ustawy-o-zawodzie-psychologa-w-
wykazie-prac-legislacyjnych-rzadu-1215695; https://www.prawo.pl/zdrowie/ustawa-o-zawodzie-
psychologa,526976.html

84 DDP-1.070.18.2024

85775.400.4.2024

86 775.422.5.2024
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sprzedazy smakowych, jednorazowych e-papieroséw, aby ograniczy¢ dostep do nich dla
matoletnich. W opinii Rzecznika nalezy tez uregulowac sprzedaz beznikotynowych e-
papieroséw, umozliwiajgc ich sprzedaz wytgcznie osobom petnoletnim oraz wzmocnic

zakaz reklamy i promocji nowatorskich wyrobdéw tytoniowych oraz e-papieroséw.

Rzecznik wskazat, ze Ustawa z 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdéw tytoniowych®” reguluje kwestie zwigzane
z przeciwdziataniem nikotynizmowi, w tym zakaz palenia w miejscach publicznych
i ograniczenia w sprzedazy wyrobow tytoniowych. Mimo to problem nadal istnieje,
zwtaszcza w odniesieniu do e-papieroséw. Rzecznik wyrazit gotowos¢ do wspotpracy
z Ministrem Zdrowia w celu ochrony zdrowia dzieci i mtodziezy przed nastepstwami

uzywania tytoniu i uzaleznienia od nikotyny.

Odpowiadajgc w dniu 10 lipca 2024 r. na wystgpienie Rzecznika, Minister Zdrowia
wskazat®®, ze procedowany jest projekt ustawy majgcy na celu implementacje do prawa
krajowego przepiséw dyrektywy delegowanej zakazujacej stosowania aromatu
charakterystycznego w podgrzewanych wyrobach tytoniowych. Stwierdzit, ze obecna
sytuacja rynkowa, dopuszczajgca sprzedaz podgrzewanych wyrobéw tytoniowych
posiadajgcych aromat charakterystyczny, jest szkodliwa dla szeroko pojetego zdrowia
publicznego. Poinformowat réwniez, ze 1 lipca 2024 r. Zespét do spraw Programowania
Prac Rzadu dokonat wpisu do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw projektu ustawy o zmianie Ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych, majgcego na celu objecie przepisami
ustawowymi tzw. ,ptynéw beznikotynowych” do elektronicznych papieroséw, ktory

zostanie skierowany do szerokich konsultacji publicznych.

Rzecznik Praw Dziecka uczestniczy w pracach parlamentarnych zwigzanych

w przedmiotowg problematykg. Dziatania w tym obszarze bedg kontynuowane.

87 Ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdéw
tytoniowych, Dz. U.z 1996 r. Nr 10 poz. 55, ze zm.
88 ZPP.054.658.2024
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10) Wystagpienie w sprawie umozliwienia przeprowadzania wstepnej diagnostyki

os6b chorych na celiakie w POZ

W wystagpieniu generalnym z 10 czerwca 2024 r. do Ministra Zdrowia®® Rzecznik
Praw Dziecka zwrdcit sie z prosbg o podjecie dziatan na rzecz dzieci z celiakig,
w szczegdblnosci w zakresie diagnostyki tej choroby, poprzez m.in. umozliwienie
przeprowadzania wstepnej diagnostyki oséb chorych na celiakie w podstawowej opiece

zdrowotne;j.

Celiakia moze przebiegac bezobjawowo (celiakia niema) lub objawy jej mogg by¢
tak niecharakterystyczne, ze od wystgpienia pierwszych objawdw do ustalenia
rozpoznania uptywa wiele lat. Mozliwie najszybciej rozpoczeta diagnostyka w kierunku
celiakii pozwala na wdrozenie wtasciwego leczenia i objecie pacjenta odpowiednim

postepowaniem leczniczo-terapeutycznym.

Rzecznik postulowat podjecie dziatahh na rzecz umozliwienia przeprowadzania
wstepnej diagnostyki oséb chorych na celiakie w ramach podstawowej opieki
zdrowotnej, poprzez poszerzenie katalogu badan diagnostycznych wykonywanych na
zlecenie lekarza POZ o badanie przeciwciat przeciwko transglutaminazie tkankowej

w klasie IgA oraz catkowitego poziomu IgA.

Odpowiadajgc w dniu 26 czerwca 2024 r. na wystgpienie Rzecznika Praw Dziecka
Minister Zdrowia poinformowat®, Zze prowadzone sg pogtebione analizy odnosnie
dodania badania transglutaminazy tkankowej do Swiadczen wykonywanych na zlecenie
lekarza POZ, w tym z uwzglednieniem mozliwosci sfinansowania go Swiadczeniodawcom

przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

27 stycznia 2025 r. Rzecznik Praw Dziecka wystapit do Ministra Zdrowia®'

0 przekazanie informacji o aktualnym stanie sprawy.

89775.422.1.2024
90 DLG.740.45.2024
91775.422.1.2024
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Dotychczas nie wptyneta odpowiedz Ministra Zdrowia. Rzecznik Praw Dziecka
w dalszym ciggu podejmuje aktywnos$¢ w tym obszarze, m.in. uczestniczgc w pracach

Parlamentarnego Zespotu ds. Celiakii.
11) Wystapienie dotyczgce prawidtowej diagnozy FAS i FASD

W wystgpieniu generalnym z 6 lipca 2024 r. do Ministra Zdrowia®> Rzecznik Praw
Dziecka zwrdécit uwage na sytuacje matoletnich dotknietych ptodowym spektrum
alkoholowym (FASD) oraz ptodowym zespotem alkoholowym (FAS), w kontekscie
ochrony ich zdrowia. Skierowat prosbe o przedstawienie dziatan resortu zdrowia
w obszarze planowanych zmian w opiece zdrowotnej dla dzieci z FAS i FASD oraz ich

rodzin.

Rzecznik stwierdzit, ze jedynie mata grupa dzieci dotknietych FAS i FASD zostaje
prawidtowo zdiagnozowana, a w konsekwencji ma szanse na konieczne, specjalistyczne
leczenie. Rozwazenia wymaga opracowanie systemu skoordynowanej opieki zdrowotnej
nad dzie¢mi dotknietych FASD oraz FAS (tj. dgzenie do utworzenia specjalistycznych
os$rodkow referencyjnych gwarantujgcym chorym dzieciom dostep do nowoczesnych
metod leczenia i terapii), a takze podjecie dziatarh na rzecz przeprowadzenia
powszechnych badan populacyjnych w celu okreslenia liczby schorzen FASD i FAS w skali
kraju. Proces prowadzonego leczenia FAS powinien by¢ koordynowany oraz rozszerzany

w zaleznosci od stwierdzanych probleméw zdrowotnych u dziecka.

8 sierpnia 2024 r. Minister Zdrowia poinformowat®® Rzecznika Praw Dziecka,
iz problematyka FAS i FASD bedzie w dalszym ciggu istotnym przedmiotem konkurséw
ogtaszanych przez Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom (KCPU) w ramach
realizacji Narodowego Programu Zdrowia oraz waznym zadaniem statutowym tej
jednostki. Jednym z ustawowych zadan KCPU jest inicjowanie, wspieranie i prowadzenie
dziatan w zakresie profilaktyki zaburzen, ktére wynikaja z prenatalnej ekspozycji na

alkohol, srodki odurzajgce, substancje psychotropowe, srodki zastepcze lub nowe

92775.422.2.2024
93 ZPP.62.76.2024
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substancje psychoaktywne, oraz inicjowanie i wspieranie dziatan w zakresie pomocy

osobom z FASD oraz ich rodzinom lub opiekunom.

12) Wystapienie dotyczgce wsparcia dziatan na rzecz dzieci cierpigcych na inne

choroby rzadkie

W wystgpieniach generalnych z 30 lipca 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie
do postéw i postanek Parlamentu Europejskiego® o wsparcie dziatan na rzecz dzieci
cierpigcych na inne choroby rzadkie w dostepie do nowoczesnego leczenia.
Przedmiotem wystgpienia byta sytuacja polskich dzieci z chorobami rzadkimi
i ultrarzadkimi na tle sytuacji dzieci cierpigcych na te choroby z pozostatych krajow Unii

Europejskiej.

Rzecznik wskazat, ze nie ma procedury obejmowania danego leku réwnym
dostepem na rynkach wszystkich panstw UE, a pahstwa cztonkowie majg rézne
mechanizmy zapewniania pacjentom dostepu do leczenia farmakologicznego
finansowanego ze Srodkow publicznych. Dlatego Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie
z apelem o rozwazenie przytgczenia sie do dziatan na rzecz wsparcia dzieci z chorobami

rzadkimi w Polsce w zapewnieniu im dostepu do refundowanego leczenia.

Obecnie, w zwigzku z objeciem od stycznia biezgcego roku przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej, pojawity sie nowe mozliwosci Polski w kreowaniu polityki UE.
Jednym z polskich priorytetéw w obszarze zdrowia jest m.in. bezpieczenstwo lekowe,
stanowigce podstawe bezpieczenstwa i dobra pacjentéw w Europie. Rzecznik Praw
Dziecka liczy na zaangazowanie postéw i postanek Parlamentu Europejskiego w
inicjatywy na rzecz zabezpieczenia pacjentéw - w tym pacjentéw z chorobami rzadkimi

i ultrarzadkimi - w dostep do lekow.
13) Wystapienie w sprawie opieki zdrowotnej nad dzie¢mi z cukrzyca

W wystgpieniu generalnym z 12 wrze$nia 2024 r. skierowanym do Ministra

Zdrowia® Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie o przekazanie informacji o podejmowanych

94755.422.4.2024
9575S.422.3.2024
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przez resort dziataniach na rzecz dzieci z cukrzycg oraz zmianach (podjetych lub

planowanych) dotyczgcych opieki zdrowotnej nad tg grupg dzieci.

Rzecznik wskazat na konieczno$¢ wprowadzenia rejestréw dotyczgcych
zapadalnosci na cukrzyce typu 1 i cukrzyce typu 2 u 0s6b do 18. roku zycia. W zakresie
profilaktyki i wczesnego rozpoznawanie cukrzycy typu 1 i cukrzycy typu 2 wskazat na
rozwazenie wprowadzenia ogolnopolskich badan w kierunku cukrzycy typu 1, a takze na
prowadzenie w szerokim zakresie pomiaru stezen glukozy oraz wykonywania testu

obcigzenia glukozg (test OGTT) u dzieci z nadwaga.

Zdaniem Rzecznika, w ramach poprawy opieki zdrowotnej nad dzie¢mi z cukrzyca
nalezatoby wprowadzi¢ porady dietetyczne i psychologiczne dla dzieci z rozpoznang
cukrzyca. A takze zwiekszy¢ wyceny procedur zwigzanych z opieka zdrowotng

sprawowang nad matoletnim pacjentem z cukrzyca.

W odpowiedzi z 21 pazdziernika 2024 r. Minister Zdrowia poinformowat®, iz na
podstawie Ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami wystgpit do Polskiego Towarzystwa
Diabetologicznego (PTD) o opracowanie zaleceh postepowania wobec uczniow
z cukrzycg podczas pobytu w szkole, ktore zostang opublikowane w formie
obwieszczenia. Obecnie trwajg prace ekspertéw PTD, a wypracowane propozycje
zostang przedstawione do zaopiniowania Ministerstwu Edukacji Narodowej. Zgtoszone
przez Rzecznika Praw Dziecka propozycje nowych rozwigzan dotyczgcych systemu opieki
nad dzie¢mi i mtodziezg z cukrzyca sg analizowane przez komorki organizacyjne resortu,

a informacja w tej sprawie zostanie przekazana niezwtocznie po zakonczeniu prac.

W uzupetnieniu, Minister Zdrowia pismem z 27 listopada 2024 r. wskazat®,
izw przypadku epidemiologii cukrzycy u dzieci i mtodziezy oraz procesu identyfikacji
zachorowan nie jest konieczne tworzenie odrebnego rejestru®. Dane o zachorowaniach
na cukrzyce i otytos¢ sg raportowane w druku MZ-11 - Sprawozdanie o dziatalnosci

i pracujacych w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej przez lekarzy POZ, pod opieka

9 RZZR.054.9.2024

97 RZZR.054.9.2024

%8 W rozumieniu art. 19 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia,
Dz. U. z 2023 poz. 2465, z p6zn. zm.
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ktérych pozostaje ta populacja. Obligatoryjne sprawozdania MZ-11 przekazywane sg do
Centrum e-Zdrowia w ramach Programu badan statystycznych statystyki publiczne;j.
Druk MZ-11 w dziale 4 - Leczeni przez lekarzy POZ z powodu choréb przewlektych -
wymagajacy opieki czynnej, znajduje sie odrebna tabela do sprawozdawania choréb
przewlektych u dzieci i mtodziezy (w tym cukrzycy i otytosci), w podziale na grupy
wiekowe: 0-2 r.z., 3-4 r.z., 5-9 r.z., 10-14 r.z., 15-19 r.z. Dane statystyczne sg analizowane
przez ekspertéw Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego - Paristwowego Zaktadu
Higieny - Panstwowego Instytutu Badawczego, w ramach realizacji Narodowego
Programu Zdrowia i publikowane w formie Raportu: ,Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski

i jej uwarunkowania”.

14) Wystagpienie w sprawie ochrony zdrowia noworodkéw i niemowlat przed

wirusem RS

W wystgpieniach generalnych z 20 wrzesnia 2024 r. oraz 10 lutego 2025 r. do
Ministra Zdrowia®® Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie o przedstawienie stanowiska
w sprawie wdrozenia programu w zakresie profilaktyki zakazen dolnych drog
oddechowych spowodowanych wirusem RS substancjg czynng wosorytyd. Poprosit takze
o wskazanie podjetych lub planowanych dziataih na rzecz zabezpieczenia populacji

pediatrycznej przed zakazeniami RSV.

Rzecznik wskazat, ze nie ma szczepionki przeciwko wirusowi RS, a jedyng
mozliwoscig zapobiegania chorobom dolnych drég oddechowych wywotanym przez RSV
w tej populacji jest immunoprofilaktyka paliwizumabem. Aktualnie w Polsce, w ramach
profilaktyki biernej zakazen RSV, paliwizumab jest dostepny w programie lekowym
dedykowanym wytgcznie ograniczonej populacji tzw. wysokiego ryzyka, czyli: dzieciom
urodzonym przedwczesnie, z dysplazjg oskrzelowo-ptucng lub hemodynamicznie istotng
wadg serca. Stanowi to zaledwie ok. 1,5 proc. wszystkich dzieci do 1. roku zycia. Zgodnie
z powyzszym, eksperci wskazujg, ze ponad 98 proc. dzieci w pierwszym dla nich sezonie

RSV nie ma dostepu do immunoprofilaktyki.

99775.422.14.2024
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Rzecznik Praw Dziecka podkreslit, ze szerokie grono ekspertéw z réznych dziedzin
medycyny dostrzega istotnosci zagadnienia i koniecznos$¢ podjecia dziatan na rzecz

ochrony zdrowia noworodkdéw i niemowlat przed wirusem RS.

15 listopada 2024 r. Minister Zdrowia poinformowat'®, ze aktualnie profilaktyka

zakazen RSV realizowana jest w formule programu lekowego'®'.

Projekt Ogélnopolskiego Programu Profilaktyki Zdrowotnej: jednokrotne
uodpornienie bierne przeciwciatem monoklonalnym w zakresie profilaktyki zakazen
dolnych drég oddechowych spowodowanych wirusem RS na lata 2025-2030 zostat
przedstawiony Ministerstwu Zdrowia. Szacunkowy koszt realizacji, zgodnie

z zatozeniami, miatby wynies¢ ok. 230 min zt rocznie.

W celu przeanalizowania rozwigzan, ktére bedg najlepsze dla zdrowia dzieci
i jednoczesnie racjonalne z punktu wydatkowania srodkéw publicznych resort jest
w statej wspodtpracy z ekspertami, ktorych zadania skupiajg sie na zdrowiu dzieci
przedwczesnie urodzonych, noworodkdéw i niemowlat. Ewentualne zmiany produktu
leczniczego stosowanego do profilaktyki RSV, zmiana lub rozszerzenie grupy, w ktorej
ta profilaktyka jest realizowana, powinna zosta¢ w formule refundacji. Inicjatywa
zwrdécenia sie z wnioskiem o refundacje produktu leczniczego stuzacego do
jednokrotnego uodpornienia biernego przeciwciaterm monoklonalnym w zakresie
profilaktyki zakazen dolnych drég oddechowych spowodowanych wirusem RS lezy po

stronie podmiotu odpowiedzialnego za dany produkt leczniczy.

15) Wystapienie w sprawie kwalifikacji niezbednych do zatrudnienia w roli

wychowawcy lub terapeuty

W wystapieniu generalnym z 4 pazdziernika 2024 r. do Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej'® Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie z prosbg o podjecie dziatan na

rzecz dzieci korzystajgcych z placéwek wsparcia dziennego oraz zasygnalizowat

100 RZZR.643.1.2024

101 Zatgcznik B.40. do obwieszczenia Ministra Zdrowia z dnia 18 wrze$nia 2024 r. w sprawie wykazu
refundowanych lekéw, sSrodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych na 1 pazdziernika 2024 r.

102755.422.18.2024
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zdiagnozowane obszary problemowe. Dotyczyty one kwalifikacji niezbednych do
zatrudnienia oséb w roli wychowawcy lub terapeuty i koniecznosci ich uregulowania

w aktach wykonawczych.

Rzecznik wskazat na koniecznosci analizy art. 23 ust. 1 Ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej'® mowigcym o koniecznosci wspétpracy placéwek
wsparcia dziennego z rodzicami lub opiekunami dziecka, a takze z placowkami
oswiatowymi i podmiotami leczniczymi. Rzecznik Praw Dziecka zasugerowat zmiane
uzytej terminologii ,,placéwka oswiatowa”, poniewaz jego literalne odczytanie
powodowatoby wspotprace placéwek wsparcia dziennego jedynie z czescig podmiotow
wchodzacych w sktad systemu oswiaty. Podkreslit potrzebe doprecyzowania pojecia
wspotpracy z podmiotami leczniczymi, a takze rozwazenie rozszerzenie katalogu

o wspotprace z osrodkami pomocy spoteczne;j.

Wobec skierowania do Rzecznika Praw Dziecka stanowiska Komitetu Nauk
Pedagogicznych Polskiej Akademii Nauk w sprawie potrzeby stworzenia ustawy
0 zawodzie pedagoga w kontekscie pracy pedagogow z dzie¢mi w Srodowiskach
wykluczonych'®* Rzecznik Praw Dziecka podjat pogtebiong analize zapisdéw ustawowych

dotyczacych placéwek wsparcia dziennego.

17 lutego 2025 r. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podziekowata'%

Rzecznikowi za przedstawione informacje na temat zdiagnozowanych obszaréw
problemowych oraz gotowos¢ do dalszej wspotpracy na rzecz dzieci. W opinii resortu
rodziny niektére z podniesionych trudnosci wynikajg z nieprawidtowej praktyki
jednostek samorzgdu terytorialnego oraz kierownikéw placowek wsparcia dziennego,

mimo istnienia regulacji prawnych w tej materii.

Jednoczes$nie zapewniono Rzecznika Praw Dziecka, ze kwestia dotyczaca
funkcjonowania placéwek wsparcia dziennego, a przede wszystkim zapewnienia

w ramach wykonywanych przez te placéwki zadan odpowiedniej opieki i wsparcia

103 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz. U. z 2025 r. poz. 49
104 Stanowisko z dnia 20 stycznia 2024 r.
105 DD-1.55.150.12.2025
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potrzebujgcym dzieciom pozostaje w zainteresowaniu Ministerstwa Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej takze pod katem przygotowywanych zmian legislacyjnych.

W kolejnej korespondencji'® z 1 marca 2025 r. przekazanej do wiadomosci
Rzecznika Praw Dziecka wskazano, iz w opinii Ministerstwa Edukacji Narodowej istnieje
uzasadnienie do okreslenia w przepisach wymagan kwalifikacyjnych oséb pracujgcych
z mtodzieza jako wychowawcy podwaérkowi - streetworkerzy, uwzgledniajac
w szczegblnosci obowigzujgce standardy dotyczgce m.in. zaswiadczen z Krajowego
Rejestru Karnego czy innych wymaganych ustawami. Taki obowigzek juz istnieje
w przypadku zatrudniania lub dopuszczania oséb do innej dziatalnosci zwigzanej
z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub opiekg nad nimi.
Pracodawca lub inny organizator w zakresie takiej dziatalnosci ma obowigzek weryfikacji,
czy dane zatrudnianej lub dopuszczanej osoby sg zamieszczone w Rejestrze Sprawcow

Przestepstw na Tle Seksualnym.
16) Wystapienie dotyczace orzekania o niepetnosprawnosci

W wystgpieniu generalnym z 7 pazdziernika 2024 r. do Petnomocnika Rzgdu
ds. Oséb Niepetnosprawnych'®’ Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie o wskazanie
przewidywanego terminu zakonczenia prac nad zapowiadanym narzedziem
wspomagajgcym proces podejmowania decyzji przez lekarzy - cztonkoéw zespotéw ds.
orzekania o niepetnosprawnosci przy kwalifikacji dzieci z chorobami rzadkimi, w tym
genetycznymi do oséb niepetnosprawnych oraz okresu, na jaki winno zosta¢ wydane

orzeczenie.

Rzecznik podkreslit sytuacje dzieci nieuleczalnie chorych oraz absurdalnie kroétkie
okresy, na jakie wydawane sg w tych przypadkach orzeczenia o niepetnosprawnosci.
Z analizy spraw dotyczacych orzekania o niepetnosprawnosci dzieci, ktére zgtaszane sg
do Biura RPD wynika, ze dzieci niezmiennie otrzymujg czasowe orzeczenia

0 niepetnosprawnosci (na rok, dwa lub trzy lata). Zwtaszcza w przypadku dzieci

106 DEW-WES.4035.3.2024
107775.422.16.2024
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z powaznymi zespotami genetycznymi i chorobami, ktore zgodnie z wiedzg medyczng sg

nieuleczalne, praktyka ta musi budzi¢ kontrowersje.

29 listopada 2024 r. Petnomocnik Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych
poinformowat'® Rzecznika Praw Dziecka, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy Polityki
Spotecznej prowadzone sg prace nad narzedziem pomocniczym do orzekania w sprawie
dzieci z rzadkimi chorobami, schorzeniami genetycznymi charakteryzujgcymi sie
jednorodnym przebiegiem i nierokujgcych przy udziale cztonkéw Polskiego Towarzystwa
Genetyki Cztowieka. Wskazano, iz z uwagi na niezwykle istotng dla orzecznictwa materie,
nie jest mozliwe jednoznaczne wskazanie terminu zakoriczenia prac. W szczegdInosci
z uwagi na fakt, ze wskazana problematyka winna zostac uregulowana w sposéb nie
budzacy kontrowersji w sSrodowisku 0séb z niepetnosprawnosciami oraz organizacjach

pacjentow.

Poinformowano, ze prowadzone sg prace analityczne nad nowymi rozwigzaniami
systemowymi dotyczgcymi orzekania o niepetnosprawnosci. W ich ramach
przygotowane zostanie narzedzie, ktore bedzie wskazywa¢ minimalny okres, na jaki

powinno zosta¢ wydane orzeczenie w przypadku osoby z rozpoznang chorobg rzadka.
17) Wystapienie w sprawie kwalifikacji psychologéw szkolnych

W wystgpieniach generalnych z 15 pazdziernika 2024 r. oraz 19 grudnia 2024 r.
do Ministra Edukacji'® Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie z prosbg o objecie szczegdlnym
zainteresowaniem tematyki odpowiednich kwalifikacji oséb zatrudnianych w szkotach

oraz przedszkolach na stanowiskach psychologéw.

Rzecznik wskazat, ze w wielu szkotach na stanowiskach psychologa szkolnego
pracujg osoby bez tytutu magistra psychologii. W roku szkolnym 2022/2023 kuratoria
w Polsce wydaty rekordowg liczbe takich zgdd. Podobnie wysoce niepokojgce sg
ustalenia Najwyzej Izby Kontroli, gdzie wskazano m.in., iz w dwéch szkotach (20 proc.
kontrolowanych) - za zgodg kuratora oswiaty - specjalisci szkolni zatrudnieni byli mimo

braku wymaganych przepisami kwalifikacji.

108 BON-IV.070.110.2024
109775.422.17.2024
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Rzecznik Praw Dziecka poprosit o wskazanie czy proces wydawania zgod przez

kuratorow oswiaty jest monitorowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej.

27 stycznia 2025 r. Rzecznik Praw Dziecka poinformowany zostat'', ze
Ministerstwo Edukacji Narodowej zainicjowato i prowadzi dziatania, ktérych celem jest
poprawa jakosci i dostepu do pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla dzieci
i ucznidw. Wskazano réwniez, ze MEN monitoruje zatrudnienie nauczycieli specjalistow
za posrednictwem Systemu Informacji Oswiatowej (S10). Dodatkowo w Strefie
Pracownika SIO powstat raport dla szkét i placéwek oswiatowych, kuratoriow oswiaty
oraz jednostek samorzadu terytorialnego. W raporcie generowane sg dane dotyczace
biezgcej sytuacji zatrudniania nauczycieli specjalistow. Ponadto monitorowane jest
zapotrzebowanie kadrowe szko6t na podstawie ogtoszen o wolnych miejscach pracy,

udostepnianych na stronach kuratoriow oswiaty.

Réwnolegle do procesu monitorowania poziomu kwalifikacji zatrudnionych
specjalistow, resort inicjuje prowadzenie projektéw i dziatan szkoleniowych, ktorych
celem jest podnoszenie kompetencji nauczycieli specjalistéw, w tym psychologdw.
Dodatkowo opracowano skrécone wersje standardéw postepowania w sytuacji kontaktu
z osobami w kryzysie samobdjczym, odrebnie dla nauczycieli i dla specjalistow. Po
przyjeciu uwag i przekazaniu przez MZ ostatecznej wersji standardéw, MEN upowszechni

je we wszystkich szkotach i placowkach.

18) Wystagpienie w sprawie polityki paistwa na rzecz wychowania w trzezwosci

i przeciwdziatania alkoholizmowi w dalszych pracach rzadu

W wystapieniu generalnym z 26 pazdziernika 2024 r. do Prezesa Rady

Ministréw'"" Rzecznik Praw Dziecka poprosit o uwzglednienie opinii RPD w dalszych
pracach rzadu

w zwigzku z opublikowanym w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady

110 DK-DK.072.8.2024
111 775.400.8.2024, 775.422.21.2024
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Ministrow projektem ustawy o zmianie Ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi'"2,

Ministerstwo Zdrowia w projekcie ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi zaproponowato m.in.: doregulowanie
kwestii wygladu opakowania napoju alkoholowego oraz wygladu i tresci zamieszczanych
na nim informacji, okreslenie zakazu wprowadzania do obrotu alkoholu w postaci innej
niz ptynna oraz natozenie na sprzedawcow lub podajacych napoje alkoholowe
obowigzku odmowy sprzedazy lub podania napojéw alkoholowych osobom, ktére nie
okazaty dokumentu potwierdzajgcego ich wiek z jednoczesnym obowigzkiem
adresowanym do sprzedawcy lub osoby podajgcej do zgdania okazania powyzszego

dokumentu, w przypadku watpliwosci co do ukohczenia przez nabywce 18. roku zycia.

Rzecznik popart zaproponowane rozwigzania. W pisSmie do Premiera wskazat, ze
konieczne jest takze jasne uregulowanie w Ustawie o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi kwestii form sprzedazy napojow alkoholowych
w kontekscie dopuszczalnosci albo niedopuszczalnosci zawierania umoéw sprzedazy
napojow alkoholowych za posrednictwem Internetu. Niezbedne jest rowniez podjecie

dziatan na rzecz wprowadzenia zakazu reklamy piwa.

Niepokojgca, zdaniem Rzecznika Praw Dziecka, jest rosngca w Polsce dostepnos¢
fizyczna alkoholu mierzona liczbg punktéw sprzedazy. W Polsce nie ma takze
generalnego ograniczenia czasowego dla sprzedazy alkoholu, przez co jest on dostepny
przez catg dobe. Sytuacja ta wymaga stworzenia rozwigzan na rzecz strategicznego

ograniczania dostepnosci fizycznej alkoholu.

5 grudnia 2024 r. Minister Zdrowia w odpowiedzi''?

na wystgpienie Rzecznika
poinformowat, ze trwajg ustalenia dotyczgce mozliwosci uzupetnienia wpisu do wykazu
prac legislacyjnych programowych Rady Ministrow o postulowane przez Ministerstwo
Zdrowia wazne zmiany przepiséw dotyczacych promocji napojéw alkoholowych

(uzupetnienie definicji promocji, zakaz promocji piwa, wytgczenie wydzielonych stoisk

112 Numer projektu: UD147)
113 ZPP.054.1206.2024
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z przepisu zwalniajgcego z zakazu promocji, skutkiem czego ma by¢ zakaz promocgji
wszystkich napojéw alkoholowych na wydzielonych stoiskach), zaostrzenie przepisu
karnego za nielegalng reklame i promocje, a takze zakaz sprzedazy napojow
alkoholowych na odlegtos¢, w tym z wykorzystaniem srodkow komunikacji

elektronicznej.
19) Wystagpienie w sprawie programu wsparcia dedykowanego przedszkolakom

W wystgpieniu generalnym z 31 pazdziernika 2024 r. do Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej''* Rzecznik Praw Dziecka wskazat, iz niezrozumiaty jest brak
programu wsparcia na rzecz dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w kontekscie
funkcjonujgcych programow "Dobry start" oraz "Aktywny rodzic" obejmujgcych inne

grupy wiekowe. Poprosit réwniez o rozwazenie podjecia dziatan w tym zakresie.

Rzecznik podkreslit role edukacji przedszkolnej, ktéra wptywa na rozwdj dzieci
w wieku 3-6 lat. Przedszkola oferujg programy edukacyjne, ktore wspierajg rozwdj

spoteczny, emocjonalny oraz edukacyjny dzieci.

W ocenie Rzecznika Praw Dziecka dzieci w wychowaniu przedszkolnym zostaty
wykluczone z wszelkich programéw wsparcia dla rodzin w wydatkach zwigzanych
z edukacjg na tym poziomie. Tymczasem rodziny z dzie¢mi w wieku przedszkolnym
rowniez stajg przed wyzwaniami, w tym zwigzanymi z kosztami opieki nad dzie¢mi
i zapewnieniem im odpowiednich warunkdéw rozwoju. W zwigzku z tym Rzecznik widzi
potrzebe dalszych dziatan, ktére umozliwiatyby wprowadzenie nowych form wsparcia

na rzecz wyréwnywania szans dzieci w wychowaniu przedszkolnym.

20 listopada 2024 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w odpowiedzi''?
przekazanej Rzecznikowi Praw Dziecka poinformowat, ze nie sg prowadzone prace
legislacyjne nad rozszerzeniem prawa do Swiadczenia “Dobry start” na dzieci

uczeszczajgce do przedszkola.

114 775.422.20.2024
15 DPR-1V.070.50.2024
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Wobec faktu, ze intencjg Rzecznika Praw Dziecka byto rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia nowego programu dedykowanego tej grupie dzieci, a nie modyfikacja

funkcjonujgcego programu ,,Dobry start” planowane s dalsze dziatania w tym zakresie.

20) Wystapienie w sprawie opieki zdrowotnej dla przedszkolakéw chorych

przewlekle

W wystgpieniu generalnym z 5 listopada 2024 r. do Ministra Zdrowia''® Rzecznik
Praw Dziecka zaapelowat o uregulowanie opieki zdrowotnej nad dzie¢mi w przedszkolu,
analogicznie jak to ma miejsce w przypadku ucznidw. Ich sytuacja jest juz okreslona

w Ustawie o opiece zdrowotnej nad uczniami''’.

W szczegblnym zainteresowaniu pozostaje sytuacja dzieci cierpigcych na choroby
przewlekte, w kontekscie zapewniania im réwnego traktowania oraz bezpieczenstwa
pobytu w przedszkolu. Chodzi przede wszystkim o zapewnienie im opieki, pomocy

przedmedycznej i mozliwos¢ podawania lekow ratujgcych zycie i zdrowie.

Najczesciej zgtaszane problemy zwigzane z opiekg nad dzieckiem z chorobg
przewlekg w przedszkolu dotyczg tak powszechnych choréb, jak cukrzyca, astma czy
alergie. Rzecznik Praw Dziecka skierowat apel o podjecie prac nad wprowadzeniem
i uregulowaniem opieki pielegniarki srodowiska nauczania i wychowania w
przedszkolach - z uwzglednieniem sprawowania opieki nad dzie¢mi przewlekle chorymi

lub niepetnosprawnymi w przedszkolu.

Ustawa o opiece zdrowotnej nad uczniami, ktéra m.in. reguluje kwestie
sprawowania opieki nad mtodymi osobami przewlekle chorymi lub
z niepetnosprawnosciami w szkole, nie objeta dzieci realizujgcych wychowanie
przedszkolne, w tym tych w wieku 6 lat z przygotowaniem przedszkolnym. W ocenie
Rzecznika brak jest przepisoéw okreslajgcych takie elementy opieki nad dzieckiem
z chorobg przewleka w przedszkolu, jak mozliwo$¢ podania mu leku, zagwarantowanie

indywidualnej diety czy udzielenie pomocy przedmedyczne;j.

116 775.422.18.2024
17 Ustawa z dnia 12 kwietna 2019 r. o opiece zdrowotnej nad uczniami, Dz. U. poz. 1078
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10 grudnia 2024 r. Minister Zdrowia poinformowat''® Rzecznika Praw Dziecka,
ze podziela opinie o koniecznosci wzmacniania opieki nad dzie¢mi z chorobami
przewlektymi w placéwkach oswiatowych, tak by zapewnic im réwne szanse oraz
bezpieczenstwo w czasie pobytu w przedszkolu, w kontekscie opieki, pomocy

przedmedycznej i mozliwosci podawania lekow.

Wskazano szereg dziatan podejmowanych przez Ministerstwo, w szczeg6lnosci
o charakterze edukacyjnym (zalecenia postepowania dotyczgce opieki nad uczniami
z: anafilaksjg, astmg oskrzelowg, alergicznym niezytem nosa, atopowym zapaleniem

skory i pokrzywkag w szkole).

Odnoszac sie do postulatu zapewnienia w przedszkolach opieki realizowanej
przez pielegniarke lub higienistke szkolng, nie mozna poming¢ kwestii dostepnosci
personelu medycznego. Niestety, ze wzgledu na zbyt matg w stosunku do potrzeb liczbe
pielegniarek uprawnionych do sprawowania profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
uczniami, wystepujg trudnosci z zapewnieniem ich dostepnosci w szkotach, co utrudnia
rozwazanie mozliwosci objecia ich opiekg dodatkowej grupy dzieci. W zwigzku
z powyzszym jest przygotowywana nowelizacja Ustawy o opiece zdrowotnej nad
uczniami. Jej podstawowym zatozeniem jest zwiekszenie liczby oséb, ktore mogtyby
sprawowac opieke zdrowotng w szkotach. Po wdrozeniu i ocenie funkcjonowania
nowych rozwigzan bedzie mozliwe podejmowanie dalszych krokéw i rozwazenie

rozszerzenia ich na inne grupy dzieci.

21) Wystagpienie dotyczace zmian w mechanizmie korzystania ze Swiadczen

z Funduszu Alimentacyjnego

W wystagpieniu generalnym z 7 listopada 2024 r. do Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej'"® Rzecznika Praw Dziecka zwrdcit sie z prosbg o rozwazenie zmiany
mechanizmu wzrostu kwoty kryterium dochodowego uprawniajgcego do otrzymania

Swiadczen z Funduszu Alimentacyjnego oraz o podjecie prac majacych na celu

118 RZZR.054.26.2024
119 775.422.22.2024
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umozliwienie korzystania z funduszu samotnym rodzicom pracujgcym zarobkowo oraz

0siggajacym z tego tytutu minimalne wynagrodzenie za prace.

Rzecznik zauwazyt, ze konieczne jest podwyzszenie wysokosci Swiadczenia
z Funduszu Alimentacyjnego do poziomu 1 tys. zt (od wielu lat Swiadczenie to
przystuguje w wysokosci biezgco ustalonych alimentow, jednak nie wyzszej niz 500 z).
Kompleksowe uregulowanie problematyki zwigzanej ze Swiadczeniem z funduszu
wymaga rowniez realnej weryfikacji kryterium dochodowego uprawniajgcego do jego

otrzymania.

Swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego przyznawane sg na warunkach
okreslonych w Ustawie z 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw. RPD podkreslit, ze obecna regulacja przewidujgca waloryzacje kwot co 3 lata
jest niesatysfakcjonujgca. Ponadto przyjete rozwigzania nadal nie zabezpieczajg sytuac;ji
samotnych rodzicow z jednym dzieckiem osiggajgcych minimalne wynagrodzenie. W tym
wzgledzie kryterium dochodowe umozliwiajgce pobieranie Swiadczen z funduszu
powinno - zdaniem Rzecznika - korelowac z wysokoscig minimalnego wynagrodzenia

i by¢ weryfikowane corocznie.

W odpowiedzi'®® z 28 listopada 2024 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej poinformowat, ze w uchwalonej przez Sejm 21 listopada 2024 r. ustawie
0 zmianie Ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw'?' zwiekszona zostata
maksymalna kwota Swiadczen z Funduszu Alimentacyjnego z 500 zt do tys. zt. Przyjete
rozwigzania nie przewidujg jednak zmian w zakresie kryterium dochodowego
uprawniajgcego do swiadczen z funduszu. Jednoczesnie poinformowano o rozpoczeciu
prac w kierunku wypracowania mechanizmu corocznej waloryzacji kwoty kryterium

dochodowego.

122

Pismem'<“ z 9 grudnia 2024 r. Rzecznik zadeklarowat gotowos¢ do wspotpracy

W powyzszym zakresie.

120 DPR-1V.070.51.2024

121 Ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
Dz. U.z 2024 r. poz. 1827
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22) Wystapienie dotyczgce opieki nad kobieta i dzieckiem w okresie karmienia

piersig, w kontekscie ochrony zdrowia niemowlat i matych dzieci w Polsce

W wystgpieniu generalnym z 7 listopada 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie
do Ministra Zdrowia'® z apelem o pilne podjecie systemowych dziatan ukierunkowanych

na istotng poprawe sytuacji kobiet karmigcych i ich dzieci.

Przepisy polskiego prawa oraz system opieki zdrowotnej teoretycznie zapewniajg
opieke nad kobietg i dzieckiem w okresie karmienia piersig. W praktyce wsparcie to
okazuje sie wcigz zbyt stabe i niewystarczajgce. Swiadczy o tym m.in. odnotowywane
obecnie gwattowne obnizanie sie wskaznikéw karmienia piersig juz w pierwszych

tygodniach po porodzie.

W ocenie Rzecznika zasadnym bytoby podjecie przez resort zdrowia dziatan
o0 zasiegu ogoélnopolskim, majacych na celu weryfikacje realizacji obowigzujgcych juz
standardow, w tym w szczegdlnosci przeprowadzenie czynnosci kontrolnych
pozwalajgcych na ocene poziomu jakosci opieki zdrowotnej sprawowanej nad matkg
w okresie karmienia piersig oraz jej dzieckiem przez kolejne trzy grupy zawodowe:
potozne na oddziale potozniczym, lekarzy medycyny rodzinnej, doradcow i konsultantéw

laktacyjnych.

Zasadnym jest tez, argumentowat RPD, podejmowanie statych dziatan na rzecz
dalszego budowania swiadomosci kobiet w cigzy i matek matych dzieci w kontekscie

waloréw karmienia piersig, tak istotnych zaréwno dla zdrowia matki, jak i dziecka.

Majgc powyzsze na uwadze Rzecznik zwrdécit sie do Ministra Zdrowia z prosba

o przedstawienie planu konkretnych dziatan resortu w przedstawionym obszarze.

9 grudnia 2024 r. Minister Zdrowia w odpowiedzi'** poinformowat, ze sposéb
zywienia noworodkow i niemowlat jest na biezgco monitorowany w ramach Programu
badan statystycznych statystyki publicznej. Wskazano, iz jednym z elementow, ktory
powinien pozytywnie wptyna¢ na wskazniki karmienia piersia jest umozliwienie realizacji

edukacji przedporodowej przez potozng juz od momentu potwierdzenia cigzy przez

123775.422.9.2024
124 RZZR.6620.4.2024
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lekarza potoznika lub potozng. Aktualne przepisy umozliwiajg jej rozpoczecie dopiero
od 21. tygodnia cigzy. Planuje sie wydzielenie w standardzie organizacyjnym opieki
okotoporodowej odrebnej czesci. Opisana zostanie tam standardowa opieka laktacyjna,
ktéra w sposdb kompleksowy, czytelny przedstawi wymagania co do warunkéw

i organizacji pracy personelu medycznego na kazdym etapie opieki okotoporodowej

w tym zakresie. Planowane sg takze zmiany umozliwiajgce odbywanie sie wizyt
patronazowych potoznej podstawowej opieki zdrowotnej u dzieci urodzonych

przedwczesnie lub dtugotrwale hospitalizowanych.

23) Wystapienie dotyczgce niedostatecznego wsparcia opiekunéw dzieci

z niepetnosprawnosciami

W wystapieniu generalnym z 7 listopada 2024 r. do Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej'® Rzecznik Praw Dziecka podnidst kwestie niewystarczajgcego
poziomu wsparcia rodzicow dzieci z niepetnosprawnosciami. Obowigzujgce regulacje
prawne nie zapewniajg - zdaniem Rzecznika - petnego zabezpieczenia socjalnego dzieci
z niepetnosprawnoscig, aktualna wysokos¢ zasitku pielegnacyjnego jest razaco niska i nie
odpowiada rzeczywistym potrzebom matoletnich. Niezmieniony poziom wsparcia
(wysokos¢ zasitku pielegnacyjnego od 2019 r. wynosi 215,84 zt miesiecznie), wydaje sie

dalece niesatysfakcjonujgcy.

Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie z prosbg o dokonanie kompleksowej analizy
przedstawionego zagadnienia, w tym weryfikacje obecnego poziomu wsparcia

zapewnionego tej grupie dzieci i rodzin, ktéra nie moze skorzystac ze Swiadczenia

pielegnacyjnego.

Odpowiadajgc'® w dniu 22 listopada 2024 r. na wystgpienie Rzecznika, Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej poinformowat, ze zgodnie z rozporzgdzeniem Rady
Ministréw z 13 sierpnia 2024 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu
osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny

zasitek opiekunczy, wysokosci Swiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla

125775.422.13.2024
126 DPR-1V.070.48.2024
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opiekuna, wysokos¢ kwot kryteriéw dochodowych uprawniajgcych do Swiadczen
rodzinnych oraz kwot Swiadczen rodzinnych pozostawiono na obowigzujgcym obecnie

poziomie'?’

. Omowiony zostat takze funkcjonujgcy system wsparcia oraz dokonane

w nim zmiany. Wskazano m.in., ze wysokos¢ Swiadczenia pielegnacyjnego od 1 stycznia
2025 r. zostanie podwyzszona do kwoty 3287 zt miesiecznie. Ponadto wprowadzona
zostanie mozliwosc¢ taczenia przez opiekuna aktywnosci zawodowej bez zadnych

ograniczen z pobieraniem Swiadczenia pielegnacyjnego.

24) Wystagpienie w sprawie poprawy dostepnosci oraz jakosci wyzywienia

w szpitalu lub innym zaktadzie leczniczym

W wystgpieniu generalnym z 7 listopada 2024 r. do Ministra Zdrowia'?® Rzecznik
Praw Dziecka zwrocit sie o podjecie dziatan w zakresie poprawy dostepnosci oraz jakosci
gwarantowanych Swiadczen towarzyszgcych w postaci, adekwatnego do stanu zdrowia,

wyzywienia w szpitalu lub innym zaktadzie wykonujgcym dziatalnos¢ lecznicza.

Rzecznik wskazat, ze w jego zainteresowaniu lezy zwtaszcza kwestia wyzywienia
dzieci-pacjentéw w warunkach szpitalnych, w tym w szczegélnosci zagwarantowania
matoletnim dostepu do wyzywienia wysokiej jakosci i bezpiecznego dla tych, ktérych
stan zdrowia, potwierdzony uprzednig diagnozg lekarska, wymaga bezwzglednego

stosowania diety eliminacyjne;.

W ocenie Rzecznika konieczne jest podjecie przez resort zdrowia dziatan
kontrolnych, majgcych na celu ustalenie rzeczywistego dostepu i oceny jakosci
wyzywienia, a w przypadku ustalenia nieprawidtowosci w tym zakresie - podjecia przez

wiasciwe organy dziatah naprawczych.

Minister Zdrowia pismem'?® z 5 grudnia 2024 r. wskazat, iz wprowadzono

program pilotazowy majgcy na celu zwiekszenie dostepnosci porad zywieniowych

127 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2024 r. w sprawie wysokoéci dochodu rodziny albo
dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek
opiekunczy, wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna, Dz. U. z 2024 r. poz. 1238
128 755.422.20.2024

129 DLG.6110.11.2024
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w szpitalach, a takze wdrozenie optymalnego modelu zywienia Swiadczeniobiorcow

w szpitalach.

Ministerstwo Zdrowia przygotowato pismo skierowane do szpitali przypominajgce
0 prawnym obowigzku zapewnienia pacjentom wyzywienia adekwatnego do stanu
zdrowia, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia bezpiecznych diet
bezglutenowych pacjentom z celiakia, ktore zostato przekazane do Narodowego
Funduszu Zdrowia z pro$bg o rozestanie do wszystkich'*, z ktérymi NFZ ma podpisane

umowy na udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;j.

Minister Zdrowia przekazat, iz w zakresie dziatan kontrolnych w zarzadzeniu
prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z 27 wrzesnia 2023 r."®' przewidziano kary
umowne w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, z przyczyn

lezgcych po stronie realizatora pilotazu.

25) Wystapienie o sferze prywatnej pracownika i jego dziecka

z niepetnosprawnoscia

W wystgpieniu generalnym z 13 listopada 2024 r. do Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej'*? Rzecznik Praw Dziecka zgtosit problem nadmiernej ingerencji

pracodawcy w sfere prywatng pracownika i jego dziecka.

Sprawa dotyczy przepiséw Kodeksu pracy, zgodnie z ktérymi, jezeli z powodu
stanu zdrowia potwierdzonego orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub o stopniu
niepetnosprawnosci, dziecko wymaga osobistej opieki pracownika, moze by¢ udzielony
urlop wychowawczy w wymiarze do 36 miesiecy, jednak na okres nie dtuzszy niz do
ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia. Do wniosku o urlop rodzic dotgcza tez kopie
prawomocnego orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci
dziecka, na ktére ma by¢ udzielony urlop wychowawczy. | tu lezy problem. Pracodawca

zyskuje bowiem dostep do catosci tresci orzeczenia wydanego dla dziecka. Posrednio sg

130 W rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, Dz.U. z 2024 r.
poz. 799

131 Nr 140/2023/DSOZ w sprawie umdw o realizacje programu pilotazowego w zakresie edukacji zywieniowej
oraz poprawy jakosci zywienia w szpitalach - ,Dobry positek w szpitalach”

132775.422.23.2024
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to tez informacje potwierdzajace, ze pracownik, jezeli sprawuje opieke nad osobg

w wieku do ukoniczenia 18. roku zycia legitymujgcg sie orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci, moze by¢ uprawniony

do okreslonych form finansowego wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami i ich
opiekundw. Watpliwosci Rzecznika budzit zakres przetwarzanych danych z dotgczanych
do wnioskéw dokumentdéw dotyczgcych uprawnien pracownikéw zwigzanych

Z rodzicielstwem.

W odpowiedzi'** z dnia 20 stycznia 2025 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wskazat, iz wszystkie wymagane dokumenty, ktére nalezy przedstawic
pracodawcy majg charakter dowodowy. Zatem z punktu widzenia pracodawcy
podstawowym dokumentem poswiadczajgcym niepetnosprawnos¢ lub stopien
niepetnosprawnosci dziecka jest kopia prawomocnego orzeczenia i w konsekwencji
zobowigzujgcym pracodawce do udzielenia dodatkowego urlopu wychowawczego.
Jednakze w przypadku, gdy ujawnione w orzeczeniu okolicznosci mogtyby miec
negatywny wptyw na pracownika lub jego dziecko oraz istniatoby zagrozenie ujawnienia
danych szczegdlnie chronionych, pracownik zobowigzany jest przedstawic¢ pracodawcy
kopie prawomocnego orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci
dziecka, a pracodawca na wniosku lub w notatce stuzbowej moze sporzadzic¢ informacje
0 orzeczeniu oraz poswiadczy¢ zapoznanie sie z jego trescig. W przypadku kontroli
pracodawcy przez Panstwowg Inspekcje Pracy, pracownik bedzie zobowigzany do

okazania orzeczenia.

26) Wystapienie w sprawie brzmienia zakresu wskazan refundacyjnych dla lekéw

na ADHD

W wystgpieniu generalnym z 4 grudnia 2024 r. do Ministra Zdrowia'** Rzecznik
Praw Dziecka zwrocit sie z prosbg o analize tego, czy zakres wskazan refundacyjnych dla
produktéw leczniczych zawierajgcych metylofenidat odpowiada aktualnym wskazaniom

leczenia ADHD.

133 DPP-1.070.35.2024
134 775.422.26.2024
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Rzecznik Praw Dziecka wskazat, ze obecne brzmienie zakresu wskazan
refundacyjnych dla lekéw zawierajgcych methylphenidati hydrochloridum wptywa
bezposrednio na sytuacje w obszarze ordynacji lekarskich na rzecz dzieci z ADHD,

u ktérych lekarz stwierdzit koniecznos¢ wigczenia farmakologicznego, ale dzieci te nie sg
jeszcze objete psychoterapig (ze wzgledu albo na aktualny brak wskazan albo na

oczekiwanie na udzielenie Swiadczenia psychoterapeutycznego).

Rzecznik podniost, ze postulatem Srodowiska psychiatrow dzieci i mtodziezy jest
dostosowanie zakresu wskazan refundacyjnych dla lekéw zawierajgcych substancje
czynng chlorowodorek metylofenidatu do faktycznych zakreséw oddziatywan
niefarmakologicznych ustalonych dla rozpoznania ADHD. Czyli, obok psychoterapii,
wskazanie w pierwszej kolejnosci na prowadzenie oddziatywan psychospotecznych,
ktére obecnie takze znajduja sie w rozporzgdzeniu w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien'>. Pozwolitoby
to ordynowac matoletnim, u ktoérych rozpoznano ADHD, a nie stwierdzono koniecznosci
wigczenia psychoterapii, leki refundowane odpowiadajgce ich problemowi

zdrowotnemul.

Odnoszac sie do kwestii trudnosci w obszarze ordynacji lekarskich na
refundowane produkty lecznicze zawierajgce metylofenidat dla matoletnich pacjentow,
u ktoérych rozpoznano zesp6t nadpobudliwosci psychoruchowej (ADHD), Minister
Zdrowia poinformowat'3 23 grudnia 2024 r., ze byta ona przedmiotem spotkania
przedstawicieli resortu z Konsultant krajowg w dziedzinie psychiatrii dzieci i mtodziezy.
Po analizie zagadnienia Minister Zdrowia skierowat 9 grudnia 2024 r. do Prezesa Agencji
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, w oparciu o art. 31n ust. 5 Ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych™’ prosbe
o analize kwestii ewentualnej zmiany brzmienia aktualnego wskazania refundacyjnego

dla lekow zawierajgcych substancje czynng metylfenidat.

135 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 19 czerwca 2019 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien, Dz. U. z 2019 r. poz. 1285, z pézn. zm.

136 PLR2.4503.2.4.2024

137 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z p6zn. zm.
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Po zakonczeniu prac analitycznych przez agencje Minister Zdrowia zapozna sie
z jej wynikami oraz podejmie stanowisko co do ewentualnej zmiany brzmienia

wskazania dla przedmiotowej substancji czynne;.

27) Wystapienie dotyczgce zakazu sprzedazy napojow alkoholowych w miejscach

rekreacji dzieci i rodzin

W wystgpieniu generalnym z 10 grudnia 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie
do Ministra Zdrowia'® o uwzglednienie kwestii sprzedazy, podawania oraz mozliwosci
spozywania napojow alkoholowych w miejscach dedykowanych rekreacji dzieci i rodzin,
takich jak np. sale zabaw, parki tematyczne, parki linowe w toku prac legislacyjnych nad

zmiang Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Rzecznik wskazat, ze dotychczasowa zasada generalnego dopuszczenia
mozliwosci sprzedazy oraz spozywania napojéw alkoholowych w miejscach stuzgcych
bezposrednio rekreacji dzieci i ich rodzin winna zosta¢ poddane analizie resortu zdrowia
i Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom pod katem zasadnosci wigczenia
tych miejsc do katalogu okreslonego w art. 14 ust. 1 Ustawy z 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'®°,

RPD poprosit o udzielenie informacji, czy kwestie zgtoszono do resortu i czy byta
ona przedmiotem prac analitycznych. Poprosit takze o dokonanie analizy mozliwosci

wprowadzenia zmian legislacyjnych w omawianym zakresie.

Ze stanowiska Ministra Zdrowia 13 stycznia 2025 r. wynika'#

, iz co do zasady
postulat wskazujgcy na potrzebe dopisania do listy miejsc, w ktérych zabrania sie
sprzedazy, podawania i spozywania napojoéw alkoholowych miejsc stuzacych
bezposrednio rekreacji dzieci i rodzin nalezy uznac za zasadny i godny rozwazenia.
Wszelkie przepisy pozwalajgce ograniczy¢ ekspozycje dzieci na alkohol oraz

ograniczajgce dostepnosc alkoholu sg warte inkorporowania do polskiego porzadku

138 775.422.19.2024

139 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
Dz. U.z 2023 r. poz. 2151, ze zm. zm.

140 ZPP.054.1263.2024
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prawnego. Jednak wymaga to dodatkowych, pogtebionych analiz, majac na wzgledzie

m.in. obowigzujgce przepisy dotyczgce miejsc publicznych.

28) Wystapienie dotyczgce dziatan na rzecz mtodych ludzi opuszczajgcych piecze

zastepcza

W wystgpieniu generalnym z 11 grudnia 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie

do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej™

o rozwazenie podjecia dziatan na rzecz
mitodych ludzi opuszczajgcych piecze zastepczg. Podkreslit konieczno$¢ zapewnienia im
wsparcia finansowego na poziomie tozsamym do wsparcia udzielanego rodzinom

zastepczym.

Wejscie wychowankdw pieczy zastepczej w samodzielne zycie oraz petnienie
przez nich samodzielnych rél spotecznych przy braku wsparcia oséb bliskich jest
szczegoOlnie trudne. Tym samym uregulowania dotyczgce pomocy na kontynuowanie
nauki oraz wysokos¢ tego wsparcia sg niezmiernie wazne. Sytuacja mtodych oséb
opuszczajacych piecze zastepczg byta wczesniej przedmiotem analizy Najwyzszej I1zby

Kontroli.

NIK ustalita, ze rodzina zastepcza otrzymuje wieksze srodki na utrzymanie
wychowanka niz wychowanek, ktory opuscit rodzine i utrzymuje sie samodzielnie. Taka
sytuacja powoduije, iz osoby, ktére mogtyby opuscic rodziny zastepcze i sie
usamodzielni¢, ze wzgleddw finansowych dtuzej w nich pozostaja, przez co nie zwalniajg

miejsc dla kolejnych osoéb, ktére muszg by¢ umieszczone w pieczy zastepczej.

Rzecznik przywotat takze opinie dyrektoréw powiatowych centrow pomocy
rodzinie zawarte w raporcie pokontrolnym NIK. Wedtug nich obowigzujgca obecnie
kwota na pomoc na kontynuowanie nauki nawet w sposdéb minimalny nie zabezpiecza

podstawowych potrzeb oséb usamodzielnianych.

142

W odpowiedzi'* przekazanej 4 lutego 2025 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej podziekowat za zaangazowanie oraz che¢ wspétpracy w waznym obszarze

systemu pieczy zastepczej, jakim jest usamodzielnianie os6b petnoletnich

1417S5.422.6.2024
142 DD-1.55.150.9.2025
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opuszczajgcych piecze. Poinformowano, ze resort dostrzega opisany problem, a takze

znajduje on potwierdzenie w danych statystycznych.

Wskazano réwniez, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej trwaja
prace nad dtugofalowymi zmianami w systemie wspierania rodziny i pieczy zastepczej.
Opracowywane zmiany obejmujg wzmocnienie systemu wspierania rodziny oraz
poprawe sytuacji rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej, w tym takze oséb

usamodzielnianych.
29) Wystapienie dotyczgce hipercholesterolemii i bilansu zdrowia dzieci

W wystgpieniu generalnym z 11 grudnia 2024 r. do Ministra Zdrowia'*® Rzecznik
Praw Dziecka zwrdcit sie o przekazanie aktualnej informacji na temat etapu
wprowadzania powszechnych badan przesiewowych w kierunku hipercholesterolemii

do bilansu matych dzieci. RPD od miesiecy apelowat o zmiane w tym zakresie.

Rzecznik wskazat, ze hipercholesterolemia rodzinna jest jedng z lepiej poznanych
choréb uwarunkowanych genetycznie, powodujgcg przyspieszony rozwoj miazdzycy
i duze ryzyko wystgpienie incydentow sercowo-naczyniowych. Dzieki wczesnej
identyfikacji oséb z grupy ryzyka juz w okresie dziecinstwa i wprowadzeniu efektywnej
modyfikacji stylu zycia oraz farmakoterapii mozna zmniejszy¢ czestos¢ tych incydentow
w zyciu dorostym. Niedostateczna diagnostyka i leczenie u dzieci w Polsce wskazuje na
potrzebe podniesienia poziomu $wiadomosci i zrozumienia tej choroby zaréwno
w spoteczenstwie, jak i w Srodowisku medycznym. Kluczowym punktem w edukacji na
temat hipercholesterolemii rodzinnej jest zrozumienie znaczenia badan przesiewowych
w populacji wieku rozwojowego oraz kaskadowego badania przesiewowego w rodzinach
pacjentdw, u ktoérych jg zdiagnozowano. Zaburzenia lipidowe powinny by¢

diagnozowane i leczone od najwczes$niejszych lat zycia.

30 grudnia 2024 r. Minister Zdrowia poinformowat'**, ze po otrzymaniu 22
listopada 2024 r. rekomendacji nr 133/2024 prezesa Agencji Oceny Technologii

Medycznych i Taryfikacji w sprawie zasadnosci kwalifikacji Swiadczenia opieki zdrowotnej

1437SS.422.19.2024
144 DLG.740.115.2024
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,Badanie przesiewowe w kierunku hipercholesterolemii rodzinnej realizowane jako
element badania bilansowego wykonywanego na etapie rocznego obowigzkowego
przygotowania przedszkolnego” jako Swiadczenia gwarantowanego, prowadzit prace
analityczne. Nastepnie podjat decyzje odnosnie do kwalifikowania przedmiotowego
Swiadczenia do Swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej

(POZ).

Rzecznik Praw Dziecka poinformowany zostat, ze rozpoczecie prac nad
wprowadzeniem powyzszego rozwigzania do systemu opieki zdrowotnej planowane jest

w 2025r.

8.3 Przykiadowe sprawy podejmowane przez Zesp6t Zdrowia i Spraw Socjalnych
Ponizsze przyktady zostaty przedstawione w formie analizy przypadkow, co

pozwala na przyjrzenie sie konkretnym sprawom przez pryzmat dziatania Zespotu

Zdrowia i Spraw Socjalnych, jego wspoétpracy z réznymi podmiotami oraz osiggnietych

efektow, ktore przektadajg sie na realng poprawe sytuacji dzieci w Polsce.

Opis spraw pozwala spojrze¢ na nie rowniez w kontekscie obecnego stanu
prawnego, dostrzec rysujgce sie rzeczywiste trudnosci systemowe. W kazdym przypadku
Rzecznik Praw Dziecka byt uczestnikiem zaréwno dziatan nakierowanych na
indywidualng sytuacje mtodej osoby, jak rowniez - w razie koniecznosci - wskazywat na

potrzebe szerszych zmian na rzecz ochrony dzieci.

Dodatkowy urlop macierzyniski dla rodzicéw dzieci urodzonych przedwczesnie oraz
tych, ktére po narodzinach ze wzgledu na stan zdrowia musiaty zostac dtuzej

w szpitalu

Problem: Gdy dziecko rodzi sie przedwczesnie albo gdy rodzi sie z problemem
zdrowotnym wymagajgcym wydtuzonej hospitalizacji po narodzinach, rodzice mierzg sie
z szeregiem trudnosci. Niejednokrotnie mamy tych dzieci, pozostajgc z nimi w szpitalu
albo sprawujac nad nimi dodatkowg opieke pielegnacyjng, nie mogty w prosty sposéb
podjgc dziatan na rzecz uregulowania kwestii zwigzanej z przystugujagcym im wymiarem
urlopu macierzynskiego. O ile Kodeks pracy przewidywat w art. 181 wyjgtek od zasady

nieprzerwanego korzystania z urlopu macierzynskiego - jezeli dziecko wymaga
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hospitalizacji - to wymogi formalne dla pracownicy byty trudne do spetniania w sytuacji,

gdy jej zycie koncentrowato sie wokot opieki nad hospitalizowanym dzieckiem.

Co zrobiliSmy: Rzecznik Praw Dziecka podjat dziatania na rzecz wsparcia
systemowej zmiany powyzej opisanej sytuacji, pozwalajgcej na stworzenie rozwigzan
polegajgcych na wprowadzeniu dodatkowego urlop macierzynskiego dla rodzicow
wczesniakow i dzieci hospitalizowanych po narodzinach. Podczas licznych spotkan
przedstawicieli Biura RPD w sejmowych zespotach oraz w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej wspierano postulat zmian systemowych we wskazanym obszarze.
M.in. 22 listopada 2024 r. zastepca RPD w imieniu Rzecznika Praw Dziecka uczestniczyt
w posiedzeniu Komisji Kodyfikacyjnej, gdzie podkreslit, ze urlop ten to jest oddanie
czasu, ktéry jest potrzebny, by dziecko miato czas na zbudowanie wiezi z rodzicem.
Jednoczes$nie apelowal, by te dobre przepisy poprzec¢ i by mogty one jak najszybciej
wejs¢ w zycie. W prace nad rozwigzaniami zaangazowane byty takze biura Rzecznika
Praw Pacjenta i Rzecznika Praw Obywatelskich. Podkresli¢ nalezy, iz Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przez rok wspotpracowato ze strong spoteczng -
rodzicami wczesniakow, lekarzami, organizacjami zrzeszonymi w Koalicji dla

Wczesniakdw okreslajgc te dziatania jako wspolny sukces.

Efekt: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowato projekt
nowelizacji ustawy - Kodeks pracy, zaktadajgcy wprowadzenie dodatkowego urlopu
macierzynskiego dla mamy lub taty dziecka urodzonego przedwczesnie lub dziecka
z problemem zdrowotnym wymagajgcym wydtuzonej lub dtugotrwatej hospitalizacji

po narodzinach.

13 grudnia 2024 r. Prezydent RP podpisat nowelizacje Kodeksu pracy, ktora
wydtuza urlop macierzynski rodzicom wczesniakéw i dzieci wymagajacych hospitalizacji
po urodzeniu. Nowelizacja wprowadza do systemu prawnego, obok istniejgcego urlopu
macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego,

urlopu rodzicielskiego nowg instytucje - uzupetniajgcy urlop macierzynski.

Dostep do refundowanego leczenia wozorytydem dla dzieci z achondroplazja
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Problem: W 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka zwrocit uwage na trudng sytuacje
dzieci cierpigcych na achondroplazje w zakresie braku dostepu w Polsce do nowoczesnej
terapii dedykowanej tej chorobie, ktéra bytaby finansowana ze srodkéw publicznych.

Do RPD licznie zwracaty sie zaréwno dzieci cierpigce na achondroplazje, jak i ich rodzice,

WNO0Sz3C 0 POMOC W sprawie.

W Polsce nie byta dostepna zadna metoda terapeutyczna dedykowana tej
jednostce chorobowej. Leczy sie jedynie - w ograniczonym zakresie - objawy
wynikajgcych z achondroplazji choréb i problemdw zdrowotnych, wykorzystujgc
zaréwno farmakoterapie, rehabilitacje, jak i procedury zabiegowe, interwencje
chirurgiczne. Na Swiecie zarejestrowany i dopuszczony jest tylko jeden lek dedykowany
achondroplazji. Zawiera substancje czynng wozorytyd i ma na celu zahamowanie
postepu tej choroby. Lek byt dostepny na polskim rynku, jednak nie byt finansowany ze
srodkow publicznych w ramach mechanizmu refundacji systemowej. To - przy wysokiej
cenie leku - uniemozliwiato leczenie wiekszosci dzieci z achondroplazjg. Lek w latach
2020-2023 podlegat finansowaniu w ramach procedury ratunkowego dostepu do
technologii lekowych, jednak od 16 sierpnia 2023 r. ta Sciezka dostepy zostata

zakonczona.

Wozorytyd byt dostepy w refundacji w wielu krajach europejskich m.in.
w: Niemczech, Czechach, Rosji, Szwajcarii, Francji, Portugalii, Austrii czy Hiszpanii.
W ramach innego dostepu niz tryb refundacyjny takze w: Czechach, Wegrzech, Estonii,
Butgarii i Rumunii. W Polsce dzieci z achondroplazjg nie mogty skorzystac z leczenia
finansowanego ze Srodkoéw publicznych, do ktérego dostep majg dzieci z wieku innych

krajéw Unii Europejskie;.

Co zrobiliSmy: Rzecznik Praw Dziecka podjat szereg dziatah na rzecz zapewnienia
dzieciom z achondroplazjg dostepu do refundowanego leczenia w Polsce, w tym
m.in.: odbyly sie spotkania z dzie¢mi chorymi na achondroplazje i ich rodzicami.
Nastepnie skierowano wystapienie do producenta leku z apelem o uwzglednienie
sytuacji polskich dzieci z achondroplazjg. RPD zwrdcit sie réwniez o przekazanie
informacji, czy podmiot planuje podjecie dziatan na rzecz przystgpienia do polskiej

procedury refundacyjnej dla swojego produktu leczniczego. RPD spotkat sie
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z Rzecznikiem Praw Pacjenta i uzgodniono wspdlne dziatania na rzecz leczenia polskich
dzieci z achondroplazjg. Dalej - zastepca RPD i dyrektor Zespotu spotkali sie z
wiceministrem zdrowia odpowiedzialnym za polityke lekowg w Polsce oraz z zastepca
dyrektora Departamentu Polityki Lekowej i Farmacji Ministerstwa Zdrowia w sprawie
mozliwosci i szans na udostepnienie dzieciom z achondroplazjg leczenia technologia
lekowg wozorytyd. Wraz z Rzecznikiem Praw Pacjenta, RPD skierowat wystgpienie do
producenta leku w sprawie rozwazenia ztozenia w Polsce wniosku o jego refundacje.
20 marca 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka otrzymat odpowiedz od dyrektora
reprezentujgcego producenta leku, z ktérej wynikato, ze przedstawiciele tej firmy
zamierzajg spotkac sie z Ministrem Zdrowia w celu omdéwienia warunkéw dostepu do
produktu w Polsce. Pismo przekazano do wiceministra zdrowia odpowiedzialnego za

polityke lekowg i refundacje.

Rzecznik Praw Dziecka uczestniczyt wraz z przedstawicielami Rzecznika Praw

Pacjenta w spotkaniu w Ministerstwie Zdrowia z przedstawicielami producenta leku.

11 czerwca 2024 r. RPD zwrocit sie do Ministra Zdrowia z prosbg o udzielenie
informacji o stanie sprawy dotyczgcej mozliwosci zapewnienia dzieciom z rozpoznang
achondroplazjg dostepu do leczenia wozorytydem. Nastepnie uczestniczyt w
posiedzeniu Parlamentarnego Zespotu ds. Achondroplazji, podczas ktérego

przedstawiono dotychczasowe i planowane dziatania na rzecz dzieci z achondroplazja.

RPD wspdlnie z Rzecznikiem Praw Pacjenta ponownie skierowali pismo do
producenta leku, w ktorym wyrazili nadzieje, ze zdecyduje sie on przystgpi¢ do
procedury objecia swojego leku refundacjg w Polsce i ze podjete dziatania przyczynig sie
do poprawy sytuacji dzieci z achondroplazjg w obszarze ich dostepu do innowacyjnego

i jedynie obecnie zarejestrowanego leczenia.

3 pazdziernika 2024 r. ponownie zwrocono sie do Ministra Zdrowia z prosbg
o udzielenie informacji o stanie sprawy dotyczgcej mozliwosci zapewnienia dzieciom

z rozpoznang achondroplazjg dostepu do leczenia wozorytydem.
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Efekt: Producent leku ztozyt wnioski o objecie refundacjg i ustalenie ceny zbytu
netto dla leku zawierajgcego substancje czynng wozorytyd. Od 1 stycznia 2025 r. lek jest

dostepy w refundacji.

Trudnosci w realizacji prawa do godziwych warunkéw socjalnych dzieci, dla

ktoérych sad rodzinny ustanowit piecze biezaca

Problem: przez dziewie¢ lat funkcjonowania Ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci' luka prawna w odniesieniu do $wiadczern pomocowych na
rzecz dzieci, dla ktérych prawomocnym postanowieniem sgdu rodzinnego ustanowiono
opiekuna - pieczy biezgcej nie zostata usunieta. Obecny, obowigzujgcy stan prawny
skutkuje dochodzeniem przez opiekundw dzieci swoich uprawnien przed sgdami
administracyjnymi. Réwniez Ustawa z 7 lipca 2023 r. o zmianie Ustawy o pomocy

panstwa w wychowywaniu dzieci'*

podwyzszajgca swiadczenie wychowawcze o 300 zt
w 2024 r. nie zawiera stosownych zmian, by Swiadczenie wychowawcze byto

powszechne, réwne i dostepne dla kazdego dziecka.

Co zrobiliSmy: Majgc na uwadze konieczno$¢ ochrony prawa kazdego dziecka do
godziwych warunkow socjalnych, Rzecznik Praw Dziecka przystepowat do postepowan
sgdowych przed wojewddzkimi sgdami administracyjnymi (réwniez Naczelnym Sgdem
Administracyjnym) wskazujgc, ze brak jest obiektywnego uzasadnienia dla odmiennego
traktowania dziecka umieszczonego w pieczy biezgcej. Dobro dziecka stanowi bowiem
wartos¢ nadrzedng, inne dobra i interesy nie powinny miec pierwszenstwa przed tg

zasada.

Efekt: Sady administracyjne uwzgledniajg (praktycznie w 100 proc. przystapien,
a jedna sprawa toczy sie przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym, w ktérym Rzecznik
ztozyt skarge kasacyjng) stanowisko Rzecznika Praw Dziecka w catosci poprzez uchylanie
decyzji Prezesa ZUS odmawiajgcej opiekunowi uprawnienia do Swiadczer pomocowych
na dziecko. Po uprawomocnieniu sie wyrokow, Zaktad Ubezpieczenr Spotecznych wyptaca

nalezne Swiadczenia.

145 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, Dz. U. z 2024 r. poz. 1576
146 Ustawa o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, Dz. U. poz. 1565
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Rzecznik Praw Dziecka kontynuuje prace zmierzajgce do zmiany wyktadni lub
przeprowadzenia procesu legislacyjnego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w przedmiocie sSwiadczeh pomocowych na rzecz dzieci oddanych

prawomocnym postanowieniem sgdéw rodzinnych w piecze biezaca.

Trudnosci w uzyskaniu Swiadczenia pielegnacyjnego na opieke nad dzieckiem

z niepetnosprawnosciami

Problem: Rodzice dzieci z niepetnosprawnosciami, ktére kilkukrotnie miaty
orzekane wskazania co do pkt 7. i 8. przy staraniu sie o przedtuzenie orzeczenia, w braku

poprawy stanu zdrowia, w wielu przypadkach otrzymywali brak wskazan co do pkt 7.

Aby otrzymac Swiadczenie pielegnacyjne na opieke nad dzieckiem
z niepetnosprawnosciami trzeba posiadac orzeczenie o niepetnosprawnosci dziecka
wraz ze wskazaniami co do pkt 7. i 8. w orzeczeniu. Odmowa pkt 7. stanowigcego
o koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze
znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji w orzeczeniu
0 niepetnosprawnosci dziecka powoduje, ze Swiadczenie pielegnacyjne nie moze by¢
przyznane. Aktualnie (tj. w 2025 r.) Swiadczenie pielegnacyjne wynosi 3 287 z (w 2024 r.
byto to 2 988 zt) miesiecznie i nie podlega opodatkowaniu. Posrednio zespoty orzekajace
0 niepetnosprawnosci decydujg wiec o tym, czy rodzic dziecka otrzyma Swiadczenie

pielegnacyjne, czy nie.

Co zrobiliSmy: Rzecznik Praw Dziecka przystepowat do postepowan sgdowych
przed sgdami rejonowymi, wydziatami pracy i ubezpieczen spotecznych wnioskujac
0 zmiane orzeczen Wojewoddzkich Zespotéw do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w zakresie pkt 7. orzeczenia podkreslajac jednoczesnie, ze zdolnos¢ do samodzielnej
egzystencji dziecka winna by¢ oceniana w poréwnaniu do zdrowych réwiesnikéw.
W przypadku dzieci chorych m.in. na przewlekte choroby, niezaleznie od ich wieku,
opieka rodzica musi by¢ szersza niz u dzieci zdrowych, bo obejmuje przynajmnie;j
podawanie lekéw czy dbanie o odpowiednig diete, doktadniejsze monitorowanie stanu

zdrowia, towarzyszenie dziecku podczas wizyt u lekarzy, rehabilitantéw. Decydujace
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znaczenie przy uznaniu dziecka za niezdolne do samodzielnej egzystencji ma wiec nie

wystepowanie danego schorzenia, a jego wptyw na funkcjonowanie matoletniego.

Efekt: Zmiana zaskarzonego orzeczenia o niepetnosprawnosci matoletniego
poprzez stwierdzenie, iz wymaga koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy
innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji
ze wskazaniem na jaki okres. W konsekwencji - uzyskanie Swiadczenia pielegnacyjnego
na opieke nad dzieckiem. W toku jest tez postepowanie apelacyjne. Apelacja ztozona
przez Rzecznika Praw Dziecka skutkowata zobowigzaniem przez sad biegtego do

wydania opinii uzupetniajgcej. Postepowanie jest na biezgco monitorowane.

Reklama promujaca wydarzenie przez spétke miejskg w przestrzeni publicznej pod

hastem: ,,dzieciom wstep wzbroniony"

Problem: Nieuzasadnione ograniczenie dostepu dzieci do przestrzeni publicznej
narusza ich podstawowe uprawnienia, w tym przywilej réwnego dostepu do ustug

rekreacyjnych.

Co zrobiliSmy: Rzecznik Praw Dziecka z urzedu podjat dziatania wyjasniajgce

w zakresie ochrony praw dzieci.

9 pazdziernika 2024 r. wystgpit do wtadz miasta, gdzie organizowane byto
wydarzenie, o zbadanie wystepowania zjawiska dyskryminacji dzieci na terenie miasta
oraz do prezesa spotki - organizatora o usuniecie plakatu promujgcego wydarzenie
i przekazanie stanowiska w zakresie sposobu promocji wydarzenia w kontekscie débr

matoletnich.

30 pazdziernika 2024 r. RPD skierowat rowniez skarge do Zwigzku Stowarzyszen
Rada Reklamy w przedmiocie naruszenia przepiséw prawa odnoszgcych sie do zakazu
dyskryminacji z uwagi na wiek konsumentéw. Podkreslajac, ze oferty wykluczajgce dzieci
nie stuzg dobru ogétu, jakim jest budowanie spoteczenstwa obywatelskiego opartego na
szacunku dla praw wszystkich, niezaleznie od wieku, ptci, wyznania, niepetnosprawnosci,
orientacji i bliskiej RPD idei partycypacji mtodych ludzi w zyciu spotecznym,

obywatelskim.
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W ocenie RPD uzywanie jezyka wykluczajgcego dzieci z przestrzeni publicznej,
zycia spotecznego w demokratycznym panstwie prawa nie moze miec miejsca. Nalezy
eliminowac z dyskursu publicznego i jezyka okreslen oraz sSrodkéw wyrazu, ktére
w konsekwencji uruchamiajg negatywne odczucia wzgledem najmtodszych. Dziatania
takie prowadza do negatywnego postrzegania udziatu matoletnich w zyciu publicznym
i spotecznym. Co wiecej wykluczenie danej grupy oséb tylko dlatego, ze nie spetnia
ustalonego odgornie przez przedsiebiorce - w tym przypadku spétke miejskg - kryterium

wieku, rodzi obawy zwigzane z nieréwnym ich traktowaniem.

Efekt: Zespo6t Orzekajacy Komisji Etyki Reklamy dziatajgcej przy Zwigzku
Stowarzyszen Rada Reklamy 29 stycznia 2025 r. podzielit stanowisko RPD. Wydat
uchwate (Nr ZO/014/250), w ktérej uznat, iz skarzony przekaz narusza ogolnie przyjete

normy etyczne.

W ocenie Zespotu Orzekajgcego skarzona reklama zawiera tresci dyskryminujgce
ze wzgledu na wiek, a wydarzenie promowane przez strone skarzong w sposob
nieuzasadniony ogranicza dostep dzieci do przestrzeni publicznej, co moze stanowic
naruszenie ich podstawowych uprawnien, w tym przywileju réwnego dostepu do ustug
rekreacyjnych. Majgc na wzgledzie wage stwierdzonego naruszenia, Zesp6t Orzekajgcy
zwrocit sie do strony skarzonej (spotki miejskiej) z prosbg o zaprzestanie

rozpowszechniania reklamy w najblizszym mozliwym terminie.

9. Dziatalnos¢ w obszarze miedzynarodowym i konstytucyjnym

Rzecznik Praw Dziecka w 2024 r. prowadzit dziatania na rzecz ochrony praw

dziecka:
1) do zycia i rozwoju
» art. 38 Konstytucji RP,
» art. 6 Konwencji o prawach dziecka.

W sprawach dotyczgcych: dzieci przekraczajgcych granice polsko-biatoruskg
w sposéb nieuregulowany, dzieci cudzoziemskich przebywajgcych w detencg;ji
administracyjnej i w pieczy zastepczej, dzieci z ukrainskich placéwek pieczy zastepczej
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ewakuowanych do Polski oraz dzieci, wobec ktorych wydano decyzje o zobowigzaniu do

powrotu.

2) do godnego traktowania, rehabilitacji psychicznej i fizycznej dziecka
» art. 30 Konstytucji RP,
» art. 40 Konwencji o prawach dziecka.

W sprawach dotyczgcych: dzieci przekraczajacych granice polsko-biatoruskg w sposob
nieuregulowany, dzieci cudzoziemskich przebywajgcych w detencji administracyjne;

i w pieczy zastepczej, dzieci z ukrainskich placowek pieczy zastepczej ewakuowanych do
Polski, dzieci LGBTQ+ i z rodzin LGBTQ+, w sprawach dotyczgcych dostepu do Swiadczen

socjalnych.
3) do zycia w rodzinie, poszanowania stosunkéw rodzinnych i tgczenia rodzin
» art. 5, art. 9, art. 16 Konwencji o prawach dziecka.

W sprawach dotyczgcych: postepowania z zakresu Konwencji dotyczacej cywilnych
aspektéw uprowadzenia dziecka za granice'’ przejecia opieki nad dzieckiem objetym
pieczg zastepczg za granica przez biologiczng rodzine w Polsce, odebrania lub nadzoru
przez stuzby socjalne za granicg, zobowigzania cudzoziemca do powrotu/pobytu ze

wzgleddw humanitarnych, zezwolenia na pobyt i uzyskania wizy.
4) do ochrony tozsamosci
» art. 8 Konwencji o prawach dziecka.

W sprawach dotyczgcych: postepowania w sprawie zobowigzania do powrotu/pobytu ze
wzgleddw humanitarnych, zakresu Konwencji dotyczacej cywilnych aspektéw
uprowadzenia dziecka za granice, postepowania z zakresu tozsamosci ptciowej, skarg na
obowigzek porozumiewania sie w jezyku obcym podczas kontaktéw nadzorowanych

przez zagraniczne stuzby socjalne.

147 Tzw. Konwencja dotyczaca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice, sporzadzona w Hadze
dnia 25 pazdziernika 1980 r., Dz. U. z dnia 25 wrze$nia 1995 r.
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5) gtosu w postepowaniach sagdowych i administracyjnych
» art. 72 ust. 3 Konstytucji RP,
» art. 12113 Konwencji o prawach dziecka.

W sprawach dotyczgcych: adekwatnej reprezentacji prawnej (ustanawianie kuratora,
reprezentanta dziecka etc.), zakresu Konwencji dotyczacej cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granice, ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg,
zobowigzania do powrotu/pobytu ze wzgledéw humanitarnych, ustalenia kontaktéw,
ustalenia miejsca pobytu dziecka, postepowania o ustalenie wtadzy rodzicielskiej oraz

kontaktow.
6) do pomocy prawnej
» art. 37d Konwencji o prawach dziecka.

W sprawach dotyczgcych: adekwatnej reprezentacji prawnej (ustanawianie kuratora,
reprezentanta dziecka etc.), zatrzymania/ujawnienia matoletniego cudzoziemca
w zwigzku z nielegalnym przekroczeniem granicy panstwowej, matoletnich

cudzoziemcdw umieszczonych w detencji administracyjne;j.
7) do informac;ji
> art. 17 Konwencji o prawach dziecka.

W sprawach dotyczgcych: zatrzymania/ujawnienia matoletniego cudzoziemca w zwigzku
z nielegalnym przekroczeniem granicy panstwowej, matoletnich cudzoziemcéw
umieszczonych w detencji administracyjnej, wykonania wobec matoletniego
cudzoziemca decyzji 0 zobowigzaniu do powrotu, umieszczenia matoletniego

cudzoziemca bez opieki w pieczy zastepcze;j.

8) do ochrony przed wszelkg forma przemocy, krzywdy lub zaniedbania, torturami

i nieludzkim traktowaniem
> art. 40 art. 72 ust. 1 Konstytucji RP,

> art. 191 37a Konwencji o prawach dziecka.
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W sprawach dotyczgcych: naduzyc/przemocy ze strony opiekundw dzieci ewakuowanych
do Polski z ukrainskiej pieczy zastepczej, zatrzymania/ujawnienia matoletniego
cudzoziemca w zwigzku z nielegalnym przekroczeniem granicy panstwowej, matoletnich

cudzoziemcdw umieszczonych w detencji administracyjne;j.
9) do opieki
» art. 20 Konwencji o prawach dziecka.

W sprawach dotyczgcych: umieszczania dzieci cudzoziemskich w pieczy zastepczej, dzieci
ewakuowanych do Polski z ukrainskich placéwek pieczy zastepczej, postepowania

0 przysposobienie dzieci cudzoziemskich, postepowania o ustalenie opiekuna prawnego
dla dziecka, dzieci - obywateli RP umieszczonych w pieczy zastepczej za granica,

zobowigzania cudzoziemca do powrotu/zgody na pobyt ze wzgleddéw humanitarnych.
10) do azylu

» art. 56 Konstytucji RP,

» art. 22 Konwencji o prawach dziecka.

W sprawach dotyczgcych: ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg na terytorium RP,
wjazdu na terytorium RP, postepowania o tgczeniu rodzin uchodzcow,
zatrzymania/ujawnienia matoletniego cudzoziemca w zwigzku z nielegalnym
przekroczeniem granicy panstwowej, matoletnich cudzoziemcédw umieszczonych

w detencji administracyjnej.

W odniesieniu do spraw o charakterze transgranicznym, matoletnich obywateli
polskich za granicg i matoletnich cudzoziemcoéw w Polsce Rzecznika Praw Dziecka

wspierat w szczegélnosci Zesp6t Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych.

Zespo6t Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych zajmuje sie dziataniami
zwigzanymi z wdrazaniem i przestrzeganiem przez Polske norm prawa
miedzynarodowego oraz prawa Unii Europejskiej, a takze realizacjg zalecen
miedzynarodowych gremidéw w zakresie praw dziecka i ich ochrony. Pracownicy Zespotu

odpowiadajg za zapewnienie efektywnej wspotpracy Rzecznika Praw Dziecka na arenie
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miedzynarodowej oraz ocene zgodnosci aktdw normatywnych z Konstytucjg RP, jak

i z normami prawa miedzynarodowego oraz unijnego w obszarze praw dziecka.

Zespo6t zajmuje sie takze sprawami dotyczgcymi ochrony praw matoletnich
obywateli polskich za granicg oraz praw matoletnich cudzoziemcédw przybywajgcych do
Polski i przebywajgcych na jej terytorium. Ponadto prowadzi dziatania zwigzane ze

zgtoszeniami dotyczgcymi transgranicznych uprowadzen rodzicielskich.

Zadania podejmowane przez Zespot w 2024 r. dotyczyty nastepujgcych

obszaréw:
1) Wsparcie matoletnich obywateli polskich za granica:

a) interwencje w sprawach dzieci odebranych polskim rodzicom lub objetych

nadzorem przez zagraniczne stuzby socjalne;

b) pomoc w uregulowaniu opieki i kontaktow dla polskich dzieci przebywajacych

W pieczy zagranicznej;

C) wsparcie dzieci przebywajgcych za granicg, zwracajgcych sie do Rzecznika

0 pomoc w trudnej sytuacji zyciowej;

d) pomoc dzieciom, ktére zostaty zabrane przez rodzicéw do Polski w obawie przed

ich odebraniem przez zagraniczne stuzby socjalne.

Rzecznik Praw Dziecka nie posiada mandatu do podejmowania dziatan
w odniesieniu do organdw i sgdéw w panstwach trzecich. W przypadku otrzymania
zgtoszenia dotyczgcego mozliwego naruszenia praw dziecka - obywatela RP
przebywajgcego poza granicami RP, Rzecznik poucza zgtaszajacych o mozliwosci
poszukiwania wsparcia u wtasciwych miejscowo konsulow, ktérych zadaniem jest
ochrona intereséw RP i jej obywateli za granicg. Kiedy uzasadnia to najlepszy interes
dziecka, Rzecznik zwraca sie bezposrednio do konsuléw RP o podjecie dziatan. Rzecznik
zwraca sie rowniez do swoich odpowiednikdw w innych krajach o udzielenie wsparcia

dziecku i jego rodzinie.
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2) Sprawy rodzinne i opiekuncze o charakterze transgranicznym, w szczegélnosci
prowadzone w oparciu o przepisy tzw. Konwencji haskiej dotyczacej cywilnych

aspektéw uprowadzenia dziecka za granice oraz rozporzadzenia Bruksela Il ter.'®

Uczestniczac w postepowaniach sgdowych na prawach prokuratora, Rzecznik
Praw Dziecka zwraca szczegdlng uwage na prawo dziecka do bycia wystuchanym. Zwraca
sie takze do sgddw o sieganie po dowody z opinii biegtych. Rzecznik zacheca strony
postepowania do podjecia proby polubownego zatatwienia sporu, takze w oparciu

o mediacje.
3) Wsparcie matoletnich obywateli obcych panstw przebywajgcych w Polsce:

a) ochrona praw dzieci przekraczajgcych granice (w tym w sposob nieuregulowany)

i wyrazajgcych wole ubiegania sie o azyl;
b) pomoc matoletnim cudzoziemcom bez opieki skierowanym do pieczy zastepczej;

c) wsparcie dzieci z Ukrainy z doswiadczeniem uchodzstwa, w tym ewakuowanych

z ukrainskiej pieczy zastepczej na terytorium RP;

d) interwencje w sprawach przewlektosci postepowan pobytowych i nadania

obywatelstwa;
e) sprawy dotyczgce tgczenia rodzin.

Rzecznik Praw Dziecka podejmuje dziatania na rzecz przestrzegania praw dzieci
z doswiadczeniem migracji i uchodzstwa przebywajgcych w Polsce, zwtaszcza
w kontekscie poszanowania ich godnosci, prawa do zycia i rozwoju oraz do opieki.
W tym celu zada od wtasciwych organow udzielenia wyjasnien lub podjecia dziatah na
rzecz dziecka, m.in. poprzez przyspieszenie prowadzonych postepowan
administracyjnych. Sytuacje matoletnich cudzoziemcoéw Rzecznik monitoruje takze

poprzez badanie spraw na miejscu. Przedstawia organom witadzy publicznej opinie

148 Rozporzadzenie Rady (UE) 2019/1111 z 25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykcji, uznawania
i wykonywania orzeczen w sprawach matzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej
oraz w sprawie uprowadzenia dziecka za granice

153



i wnioski dotyczgce zidentyfikowanych problemdw systemowych, zwracajac sie

réwnoczesnie o zmiane lub przyjecie przepisow we wskazanym zakresie.

4) Sprawy dotyczace regulacji kontaktéw dzieci przebywajacych w Polsce

z rodzicami lub bliskimi przebywajacymi za granica i odwrotnie

Rzecznik Praw Dziecka dziata na rzecz poszanowania zycia w rodzinie, tgczenia
rodzin i ochrony prawa dziecka do tozsamosci m.in. zwracajgc sie do Ministra
Sprawiedliwosci jako polskiego organu centralnego oraz do Konsuléw RP o podjecie

dziatan zgodnie z posiadanymi przez organy kompetencjami.

5) Sprawy zwigzane z ochrona ddbr osobistych, ochrong przed dyskryminacja,
ochrona praw gwarantowanych przez Konstytucje RP lub Konwencje o prawach

dziecka

Rzecznik Praw Dziecka dokonuje przegladu obowigzujgcych i projektowanych
przepiséw prawa krajowego pod kgtem ich zgodnosci z Konstytucjg RP, Konwencjg
o prawach dziecka oraz innymi miedzynarodowymi uregulowaniami i standardami.
W przypadku ujawnienia naruszen zwraca sie do wtasciwych organdw witadzy publicznej

o wprowadzenie koniecznych zmian.
6) Wspoétpraca miedzynarodowa na rzecz ochrony praw dziecka:

a) udziat w Miedzynarodowej Koalicji wspierajgcej powroét ukrainskich dzieci
deportowanych lub przymusowo przesiedlonych przez Rosje z okupowanych

terytoridw Ukrainy;

b) ponowne przyjecie do Europejskiej Sieci Rzecznikow Praw Dziecka ENOC

i wspotpraca w ramach grup roboczych, spotkan i konferencji;
c) udziat w miedzynarodowych konferencjach poswieconych ochronie praw dziecka;

d) spotkania z organizacjami dziatajgcymi na rzecz ochrony praw dziecka
w kontekscie zagranicznym, jak: Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza,

UNICEF oraz Rzecznicy Praw Dziecka na Swiecie.
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Do Zespotu Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych od 1 stycznia 2024 roku
do 31 grudnia 2024 roku wptyneto 842 sprawy. W roku ubiegtym, w tym samym okresie
czasu, wptyneto ich 452, co oznacza, ze w 2024 roku w poréwnaniu do roku 2023

nastapit wzrost liczby spraw o 86 proc.

Wykres. Liczba spraw nowych w Zespole Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych w latach 2023 - 2024
oraz zmiana procentowa liczby spraw nowych w 2024 r. w stosunku do 2023 r.

o

o

o

452

MI2r

UL T. <UL

tacznie w Zespole Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych w okresie od
1 stycznia 2024 roku do 31 grudnia 2024 roku prowadzonych byto 1 040 spraw (842
sprawy nowe oraz 198 spraw kontynuowanych z lat ubiegtych). Natomiast w 2023 roku
prowadzonych byto tgcznie 664 spraw (wptyneto 452 spraw nowych oraz
kontynuowanych byto 212 spraw z lat ubiegtych). Liczba spraw prowadzonych przez

Zespo6tw 2024 roku w poréwnaniu do 2023 roku wzrosta o 57 proc.
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Wykres. Liczba spraw ogétem prowadzonych w Zespole Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych
w latach 2023 - 2024 oraz zmiana procentowa liczby spraw prowadzonych w 2024 r. w stosunku do 2023 r.
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9.1 Gtéwne obszary dziatalnosci Zespotu Spraw Miedzynarodowych
i Konstytucyjnych w 2024 r.

1) Interwencje na rzecz ochrony praw matoletnich cudzoziemcéw (w tym bez
opieki), przekraczajacych granice polsko-biatoruska w sposéb nieuregulowany lub
os6b wyrazajgcych wole ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa na przejsciu
granicznym w Terespolu. Zajmowanie sie umieszczaniem matoletnich

cudzoziemcow bez opieki w pieczy zastepczej.

Od sierpnia 2021 r. na polsko-biatoruskiej granicy trwa kryzys humanitarny
wynikajacy z wytworzonej przez wtadze Biatorusi presji migracyjnej na kraje Unii
Europejskiej. Od poczatku kryzysu obserwowane sg przypadki tzw. pushbackdw -
zawracania migrantéw na strone biatoruska, bez uprzedniego zbadania indywidualnych
okolicznosci oraz wbrew deklarowanej woli ubiegania sie w Polsce o ochrone
miedzynarodowg. Rzecznikowi Praw Dziecka takze w 2024 r. zgtaszane byty przypadki
migrujgcych dzieci (w tym bez opieki), ujawnionych przez Straz Graniczng po
przekroczeniu granicy wbrew przepisom lub przebywajacych po wschodniej stronie
zapory granicznej, na terytorium RP, i poszukujgcych w Polsce ochrony.

Z przekazywanych informacji wynikato, ze w czesSci przypadkow dzieci byty w ztym stanie

zdrowia.
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Rzecznik Praw Dziecka informowany byt takze o niezgodnej z obowigzujgcymi
przepisami praktyce nieprzyjmowania wnioskéw o ochrone miedzynarodowg od czesci
0s6b, w tym rodzin z matoletnimi dzie¢mi, deklarujacych taka wole wobec
funkcjonariuszy Strazy Granicznej na przejsciu granicznym Terespol-Brzes¢, ktore byto

jedynym funkcjonujgcym przejsciem osobowym pomiedzy Polskg i Biatorusig.

W 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka podjat 141 interwencji dotyczacych ochrony
matoletnich przekraczajgcych granice polsko-biatoruskg w sposéb nieuregulowany oraz
dzieci deklarujgcych wole ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg na przejsciu
granicznym w Terespolu. Niezwtocznie po otrzymaniu zgtoszenia Rzecznik podejmowat
telefoniczne i pisemne interwencje, w ramach ktérych przekazywat informacje
Komendantowi Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej lub Komendantowi Placowki
Strazy Granicznej w Terespolu, zgdajac podjecia dziatan na rzecz dziecka poprzez
udzielenie mu niezbednej pomocy oraz zapewnienie mozliwosci ubiegania sie w Polsce

o ochrone miedzynarodowa.

Interwencje skutkowaty czesto dopuszczeniem cudzoziemcow na terytorium RP,
przyjeciem od nich wnioskéw o ochrone i umieszczeniem matoletnich w pieczy
zastepczej lub (jesli towarzyszyli im opiekunowie/rodzice) w osrodkach recepcyjnych.
W pozostatych przypadkach Straz Graniczna informowata m.in., ze osoby, ktorych
dotyczyto zgtoszenie nie deklarowaty woli ubiegania sie o ochrone lub zostaty uznane
za doroste. W kilku przypadkach Rzecznik zwrécit sie o dodatkowe wyjasnienia lub

dokumentacje.

2) Sytuacja dzieci z Ukrainy z doswiadczeniem uchodzstwa, w tym dzieci

z ukrainskiej pieczy zastepczej ewakuowanych na terytorium RP

Dziatania Rzecznika Praw Dziecka w 2024 r. koncentrowaty sie takze na ochronie
praw dzieci z Ukrainy oraz wspieraniu ich integracji i rozwoju w Polsce. Na poczatku roku
Rzecznik podpisat porozumienie z UNICEF w zakresie wzmocnienia krajowego systemu
ochrony dzieci w Polsce oraz wspdlnego monitorowania realizacji Konwencji o prawach

dziecka.
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Kluczowe byto monitorowanie sytuacji dzieci z Ukrainy, w tym tych z ukrainskiej
pieczy zastepczej, ewakuowanych do Polski wraz z placéwkami opiekunczo-
wychowawczymi. Szczegdlng uwage poswiecono indywidualnej ocenie ich potrzeb,
prowadzonej przez strone ukrainskg, majgcej na celu ustalenie dalszej sytuacji
opiekunczej. W ramach monitoringu, Rzecznik odwiedzat osrodki ukrainskiej pieczy
zastepczej w Polsce, podkreslajgc znaczenie wsparcia edukacyjnego, psychologicznego
i socjalnego. Analizowat raporty z ocen i podejmowat dziatania interwencyjne w pilnych

przypadkach.

Rzecznik organizowat takze spotkania z dzie¢mi, mtodziezg oraz organizacjami
pozarzgdowymi i miedzynarodowymi, wypracowujgc postulaty dotyczgce m.in. objecia

wszystkich dzieci z Ukrainy obowigzkiem szkolnym
3) Sprawy dotyczgce ochrony praw dzieci, obywateli polskich za granica

Rzecznik Praw Dziecka podejmuje interwencje w sprawach, gdy niezbedna jest

ochrona polskiego dziecka przebywajgcego za granicg, dotyczacych m.in.:

a) interwencji zagranicznych stuzb socjalnych, gdy rodzice lub bliscy krewni dzieci
kwestionowali dziatania zagranicznych stuzb socjalnych, polegajace na odebraniu
dzieci i umieszczeniu ich w pieczy zastepczej lub objeciu rodziny nadzorem.
Rzecznik udzielat wsparcia, informowat o obowigzujgcych przepisach i
odpowiednich organach pomocowych oraz doradzat najkorzystniejsze
rozwigzania z punktu widzenia dobra dziecka. Ponadto, monitorowat przebieg

postepowan za granicg, wspoétpracujac z polskimi stuzbami konsularnymi;

b) dzieci - obywateli polskich w pieczy zastepczej za granicg, gdy rodzina dziecka
zamieszkata w Polsce stara sie o przejecie opieki lub uregulowanie kontaktéw.
Rzecznik udziela informacji i kieruje do odpowiednich stuzb, w tym konsularnych

oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci;

c) ochrony dziecka przed przemocg ze strony najblizszych, na podstawie zgtoszen
od obywateli polskich, ktorzy byli Swiadkami przemocy wobec polskiego dziecka

za granica;
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d) trudnej sytuacji rodzinnej dziecka za granicg, na podstawie zgtoszen otrzymanych

od dzieci.
4) Badanie spraw na miejscu

W 2024 r. przedstawiciele Zespotu Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych
przeprowadzili szereg wizytacji w osrodkach na terytorium RP, w ktorych przebywaja
matoletni ewakuowani z ukrainskich placowek pieczy zastepczej. Dziatania te miaty na
celu kontrole warunkéw materialnych, socjalnych, edukacyjnych, psychologicznych oraz
opiekunczo-wychowawczych. W ramach tych dziatan, przedstawiciele Rzecznika Praw

Dziecka odwiedzili nastepujgce placowki:

a) ukrainska placéwka pieczy zastepczej ewakuowana do Torunia - 7 wrzesnia

2024 .

b) ukrainska placéwka pieczy zastepczej ewakuowana do Olsztyna k. Czestochowy -

8 wrzesnia 2024 r.

c) ukrainska placéwka pieczy zastepczej ewakuowana do Koscierzyny i Garczyna -

9 wrzes$nia 2024 r.

d) ukrainska placowka pieczy zastepczej ewakuowana do Morynia - 16 maja 2024 r.

oraz 12-13 wrzesnia 2024 r.

e) ukrainska placowka pieczy zastepczej ewakuowana do Ossy - 16 pazdziernika

2024 .

f) ukrainska placowka pieczy zastepczej ewakuowana do Ustki - 21-23 pazdziernika

2024 r.

Rzecznik Praw Dziecka prowadzit czynnosci na miejscu, rownolegle do wizyty
przedstawicieli organow ukrainskich, m.in. tamtejszego Rzecznika Praw Obywatelskich.
W konsekwencji przeprowadzonych wizytacji Rzecznik Praw Dziecka rozpoczat analize
raportdéw z przeprowadzonej przez zewnetrznych psychologéw indywidualnej oceny
potrzeb przebywajgcych tam dzieci i w oparciu o nie zwrdcit sie do wtasciwych

podmiotéw o udzielenie dzieciom wsparcia adekwatnego do ich potrzeb. W przypadku
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jednej z wizyt Rzecznik zwrdcit sie z zgdaniem podjecia dziatan kontrolnych przez Policje

i powiatowe centrum pomocy rodzinie. W odniesieniu do prowadzonego przez

prokurature postepowania, Rzecznik przekazat raport z przeprowadzonych czynnosci.

a)

b)

Wizyty monitoringowe w innych placéwkach:

16 kwietnia 2024 r. - przedstawiciele Biura Rzecznika Praw Dziecka odbyli wizyte
monitoringowg w Podlaskim Oddziale Strazy Granicznej w Biatymstoku. Podczas
spotkania poruszone zostaty kwestie ochrony praw matoletnich cudzoziemcéw
pojawiajgcych sie na granicy polsko-biatoruskiej oraz zagadnienia dotyczgce
pieczy zastepczej w Polsce. Delegacja Biura RPD odwiedzita placoéwki Strazy
Granicznej w Dubiczach Cerkiewnych i Czeremsze, a takze zapoznata sie z pasem
drogi przylegajgcym do bariery granicznej. W trakcie wizyty przedstawiciele Biura
RPD spotkali sie z Wojewodg Podlaskim. Podczas wizyty zapoznali sie z miejscami,
w ktérych czasowo przyjmowani sg cudzoziemcy oczekujacy na rozpatrzenie

wnioskdéw o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j;

4-5 czerwca 2024 r. - odbyta sie wspdlna wizyta przedstawicieli Rzecznika Praw
Dziecka oraz Rzecznika Praw Obywatelskich w rejonie granicy z Biatorusig. Celem
byto przeprowadzenie spotkan z przedstawicielami Strazy Granicznej w Dubicze
Cerkiewne, sedziami sagdow orzekajgcych o umieszczeniu cudzoziemcodw

w strzezonych osrodkach czy placowkach opiekunczo-wychowawczych, a takze

z osobami reprezentujgcymi spoteczenstwo obywatelskie, ktére dziatajg na
terenach przygranicznych. Spotkania umozliwity zapoznanie sie z perspektywg

instytucji i organizacji dziatajgcych na rzecz matoletnich cudzoziemcéw;

21 sierpnia 2024 r. - Rzecznik Praw Dziecka przeprowadzit niezapowiedziang
wizytacje w Strzezonym Osrodku dla Cudzoziemcow w Lesznowoli,
ukierunkowang na zbadanie warunkdéw detencji i stanu przestrzegania praw
matoletnich cudzoziemcdw (w tym bez opieki). Rzecznik ocenit warunki bytowe
w placéwce jako dobre, z niepokojem odnidst sie jednak do otrzymanych
informacji dotyczgcych sytuacji przewozenia dzieci bez opieki, po zadeklarowaniu

przez nie woli ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg, do placéwek

160



opiekunczo-wychowawczych przez umundurowanych i uzbrojonych

funkcjonariuszy SG.

5) Dziatania na rzecz powrotu Polski do Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw

Dziecka

Waznym obszarem dziatan w sferze ochrony praw dziecka jest wspétpraca
w ramach Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw Dziecka ENOC (European Network of
Ombudspersons for Children). W grudniu 2023 r. poprzedni Rzecznik Praw Dziecka
wystapit z tej organizacji. Tuz po objeciu funkcji Rzecznika Monika Horna-Cieslak podjeta
starania o przywrdécenie kierowanej przez siebie instytucji do grona cztonkow ENOC.
20 wrzesnia 2024 r. Zgromadzenie Ogélne ENOC ponownie przyznato instytugji

Rzecznika Praw Dziecka w Polsce petne cztonkostwo w organizacji.

Europejska Sie¢ Rzecznikdw Praw Dziecka ENOC zrzesza 44 instytucji w 34 krajach
Rady Europy, z czego 22 to kraje Unii Europejskiej. Dziata na rzecz umieszczenia praw
dziecka w centrum dziatan, prawodawstwa i polityki organéw Unii Europejskiej, a takze
wtadz krajowych oraz promuje uczestnictwo dzieci i mtodziezy w procesach decyzyjnych,

prawodawstwie i polityce ich dotyczace;j.

9.2 Wystgpienia generalne - Zesp6t Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych

1) Wystapienia dotyczace ratyfikacji 1l Protokotu fakultatywnego do Konwencji

o prawach dziecka

W wystgpieniu generalnym z 26 marca 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka zaapelowat
do Prezesa Rady Ministrow'* o pilne podjecie dziatan na rzecz ratyfikacji przez Polske IlI

Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka.

Protokot umozliwia dzieciom sktadanie skarg na naruszenie ich praw do Komitetu
Praw Dziecka ONZ w przypadku, gdy krajowe Srodki ochrony zawiodg. Polska podpisata
Protokot w 2013 r., jednak do tej pory go nie ratyfikowata. Rzecznik podkreslit, ze
ratyfikacja podniostaby standard ochrony praw dziecka w Polsce, realizujac

rekomendacje Komitetu Praw Dziecka ONZ i Rady Unii Europejskiej. Zostataby réwniez
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zwiekszona odpowiedzialnos¢ panstwa za prawa dziecka, a ich ochrona urealniona

poprzez miedzynarodowy nadzér.

Prezes Rady Ministréw przekazat powyzsze wystgpienie do Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej jako organu wtasciwego do przedtozenia Radzie Ministréw

wniosku o ratyfikacje'®

. W zwigzku z tym Rzecznik Praw Dziecka, wystapieniem z 29
maja 2024 r., zwrdcit sie do Ministra™' z pytaniem, czy podijeto dziatania zmierzajgce do
przygotowania wniosku o ratyfikacje. Rzecznik nie otrzymat odpowiedzi na wystgpienie,
niemniej jednak z posiadanych informacji wynikato, iz Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zwrdcit sie o opinie w tym zakresie do: Ministra Edukacji Narodowej, Ministra
Zdrowia, Ministra Obrony Narodowej, Ministra Klimatu i Srodowiska, Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Sprawiedliwosci. Wystgpieniem z 20 grudnia
2024 r. Rzecznik zwrdcit sie do poszczegoinych Ministrow'>? o przekazanie tresci

odpowiedzi udzielonych Ministrowi Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Obecnie sg one

analizowane.

2) Wystgpienie dotyczgce usprawnienia wspétpracy Rzecznika Praw Dziecka

i Ministra Sprawiedliwosci w sprawach transgranicznych dotyczacych dzieci

W wystgpieniu generalnym z 30 sierpnia 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie
do Ministra Sprawiedliwo$ci'>® z propozycjg usprawnienia wspétpracy w sprawach
transgranicznych dotyczgcych dzieci, szczegélnie w kontekscie Konwencji haskiej oraz

wykonywania orzeczen zagranicznych.

Rzecznik wskazat, iz znaczgca czes¢ zgtoszen zwigzanych z tematykg tzw.
postepowan haskich wptywa do Biura w zaawansowanym stadium postepowania, co
utrudnia podjecie skutecznych dziatan. Postulowat wiec przekazywanie przez Ministra do
Biura RPD kopii kazdego wniosku dotyczgcego matoletnich, co umozliwi wczesniejszg
analize i w razie potrzeby, zaangazowanie Rzecznika w postepowania, w ktorych

konieczna jest ochrona dobra dziecka.
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Pismem'* z 13 listopada 2024 r. Minister Sprawiedliwo$ci negatywnie odnidst sie
do proponowanego rozwigzania powotujgc sie m.in. na: brak umocowania ustawowego,
sprzecznos¢ z obowigzujgcymi przepisami (przede wszystkim Ustawy z 26 stycznia 2018
r. o wykonywaniu niektérych czynnosci organu centralnego w sprawach rodzinnych
z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i umow
miedzynarodowych' oraz ryzyko naruszenia réwnosci stron postepowania. Realizacja

tego rozwigzania wymagataby zmiany obowigzujgcych ustaw.

Obecnie Rzecznik analizuje alternatywne mozliwosci usprawnienia swojej
dziatalnosci w opisanym zakresie, by jak najskuteczniej chroni¢ prawa dzieci, ktorych

dotyczg postepowania transgraniczne.

3) Wystgpienie w sprawie obnizenia wieku wyborczego do 16 lat w wyborach do

Parlamentu Europejskiego

W wystgpieniu generalnym z 3 wrzesnia 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie
do przewodniczgcego Panstwowej Komisji Wyborczej™® z prosbg o przedstawienie opinii
na temat postulatu obnizenia wieku wyborczego w wyborach do Parlamentu

Europejskiego do 16 lat.

Rzecznik wskazat, iz zmiana ta odpowiadataby europejskim trendom oraz
rosngcej Swiadomosci i zaangazowaniu mtodziezy w sprawy publiczne. Zwiekszytaby
rowniez reprezentatywnos¢ spoteczenistwa demokratycznego, poniewaz mtodzi ludzie

powinni mie¢ wptyw na decyzje, ktore ksztattujg ich przysztosc.

W odpowiedzi z 24 wrzesnia 2024 r. Przewodniczgcy Panstwowej Komisji
Wyborczej wskazat'™’, ze z uwagi na charakter swoich zadan i kompetencji Komisja nie
jest uprawniona do zajmowania stanowisk w sprawach rozwigzan o charakterze

politycznym. Propozycja powinna by¢ przedmiotem analizy i ewentualnego dziatania
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ustawodawcy, a nie Panstwowej Komisji Wyborczej, wiec postulat powinien zostac

skierowany do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

Temat ten jest obecnie rozwazany przez Rade Miodziezowg przy Parlamentarnym
Zespole ds. Mtodziezy i pozostaje w sferze zainteresowania Rzecznika oraz dziatajacej od

wrzesnia 2024 r. Rady Dzieci i Mtodziezy przy Rzeczniku Praw Dziecka.

4) Wspoélne wystgpienie Rzecznika Praw Dziecka i Rzecznika Praw Obywatelskich
w sprawie ochrony praw matoletnich cudzoziemcéw przekraczajgcych granice

Polski i Biatorusi bez opieki dorostych

W wystgpieniu generalnym do Prezesa Rady Ministrow'*® z 24 pazdziernika 2024
r. Rzecznik Praw Dziecka oraz Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécili uwage na powazne
problemy doswiadczane przez matoletnich cudzoziemcoéw przekraczajgcych granice

polsko-biatoruskg bez opieki dorostych.

Rzecznicy wskazali, iz obecnie obowigzujgce przepisy i ich praktyczne
zastosowanie nie gwarantujg matoletnim cudzoziemmcom odpowiedniej reprezentacji
prawnej oraz nalezytego zabezpieczenia w pieczy zastepczej. Poruszyli kwestie trudnosci
w ustaleniu wieku chronologicznego dzieci oraz praktyki umieszczania matoletnich
w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow. Oba urzedy zaproponowaty rozwigzania,
ktore dostosowatyby prawo krajowe do miedzynarodowych standardéw ochrony praw
dzieci, m.in. utworzenie specjalnych placéwek dla matoletnich cudzoziemcédw bez opieki,
nowg konstrukcje ich reprezentacji prawnej na podstawie przepiséw Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego oraz catkowitg eliminacje detencji dzieci z powodow

migracyjnych.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, w odpowiedzi'®

na to wystgpienie,
przekazanej dnia 27 stycznia 2025 r., w imieniu Premiera, odnidst sie ze zrozumieniem
do postulatow dotyczgcych pieczy zastepczej i reprezentacji prawnej. Dostrzegt potrzebe
stworzenia dedykowanych placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz profesjonalizacji

kuratoréw dla matoletnich cudzoziemcéw bez opieki. Nie podzielit jednak zgtoszonych
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w wystgpieniu zastrzezen co do procedury weryfikacji wieku chronologicznego
stosowanej w Polsce wskazujac, ze prawa matoletnich sg zabezpieczone. Badanie
lekarskie przeprowadzane jest bowiem tylko w przypadku watpliwosci co do wieku
cudzoziemca, obowigzuje takze zasada domniemania matoletniosci. W zakresie detencji
matoletnich wskazano, ze Srodek ten stosowany jest jako ostateczny, z uwzglednieniem
dobra dziecka, a jego catkowita likwidacja nie jest mozliwa do wdrozenia bez ryzyka

zwiekszenia zagrozenia nieuregulowang migracja.

Wszystkie opisane zagadnienia pozostajg w sferze zainteresowania Rzecznika
Praw Dziecka i stanowig priorytet w dziataniach planowanych na rok 2025 w sferze

ochrony praw matoletnich cudzoziemcow.

5) Wystapienie dotyczgce projektu nowelizacji ustawy o zmianie Ustawy

o udzielaniu cudzoziemcom ochrony

W wystgpieniu generalnym do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji'®®
z 16 grudnia 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka przedstawit swoje stanowisko wobec

projektu’®

ustawy o zmianie Ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
RP, ktéry zaktada czasowe i terytorialne zawieszenie prawa do sktadania wnioskéw

0 ochrone miedzynarodowg, w tym dla rodzin z dzie¢mi.

Rzecznik wyrazit sprzeciw co do gtdbwnych zatozen projektu, szczegdlnie
w kontekscie ograniczenia podstawowych praw konstytucyjnych i miedzynarodowych,
jak prawo do ubiegania sie o ochrone miedzynarodowg czy zasada kierowania sie
najlepszym interesem dziecka. Zaapelowat o ponowng analize projektu oraz zmiane
zapisow, szczegdlnie tych uniemozliwiajgcych rodzinom wspolne sktadanie wnioskow,
co grozi ich rozdzieleniem. Postulowat takze, by (jesli projekt bedzie dalej procedowany)
wszystkie dzieci, niezaleznie od statusu opiekunczego, zostaty uznane za grupe wrazliwg,

wytgczong z ograniczen.
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W odpowiedzi'®?

z 27 stycznia 2025 r. Minister uzasadnit projekt wzgledami
bezpieczenhstwa oraz zapewnit, ze wnioski matoletnich bez opieki bedg przyjmowane
pomimo ograniczen tak, by chronic dzieci przed handlem ludzmi. Mimo licznych opinii
krytycznych projekt zostat przyjety przez obydwie izby Parlamentu i podpisany przez

Prezydenta RP. Rzecznik pozostaje krytyczny wobec wprowadzanych rozwigzan.

6) Wystgpienie dotyczgce sytuacji rodzin z dzieémi od lat oczekujacych na

wykonanie decyzji o zobowigzaniu do powrotu

Rzecznik Praw Dziecka 9 lipca 2024 skierowat wystgpienie generalne do
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej'®® w sprawie cudzoziemskich rodzin z dzie¢mi,
wobec ktorych wydano decyzje o zobowigzaniu do powrotu, lecz nie zostata ona

wykonana przez diuzszy czas.

Rzecznik zwrécit uwage, ze dzieci z tych rodzin, pozostajgc w Polsce, rozwijaja sie,
uczg jezyka i integrujg ze spoteczenstwem, co moze czynic ich przymusowy powrot
szczegoblnie krzywdzgcym. Wskazat, ze w takich przypadkach decyzja o deportacji moze
by¢ nieaktualna i wymaga ponownej analizy. Zaproponowano wspotprace ekspertow
Biura Rzecznika Praw Dziecka i Zarzadu ds. Cudzoziemcow Strazy Granicznej w celu
systemowego rozwigzania problemu i wspdlnego przyjrzenia sie sprawom, w ktorych

moze zachodzi¢ potrzeba udzielenia zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych.

Komendant Gtéwny Strazy Granicznej odniost sie pozytywnie do powyzszej
propozycji. W Biurze Rzecznika odbyto sie spotkanie z Dyrektorem Zarzadu ds.
Cudzoziemcow Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej. Ustalono sposéb procedowania
spraw, w tym wymiany niezbednych informacji. Dziatanie to ma charakter

dtugoterminowy i bedzie kontynuowane w 2025 r.
7) Wystgpienie dotyczgce dostepu Afganczykéw do procedury taczenia rodzin

Rzecznik Praw Dziecka 5 lipca 2024 r. skierowat wystgpienie generalne do Konsula
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na teren Ambasady RP, co uniemozliwia im uwierzytelnienie kopii paszportéw i ztozenie
wnioskoéw wizowych - kluczowych dla procedury tgczenia rodzin z bliskimi, ktérzy

w Polsce otrzymali ochrone miedzynarodows.

Rzecznik podkreslit, ze prawo dziecka do wychowania w rodzinie zobowigzuje
panstwa-strony Konwencji o prawach dziecka do rzeczywistego umozliwienia dostepu
do procedury tgczenia rodzin, w szczegdlnosci cudzoziemcom objetym w Polsce ochrong
miedzynarodowg. RPD zwrdcit sie o wyjasnienie, czy wspomniane dziatania rzeczywiscie
miaty miejsce oraz o podjecie dziatah umozliwiajgcych realizacje formalnosci przez
obywateli Afganistanu. Nawet jesli nie towarzyszy im cztonek rodziny przebywajgcy

w Polsce.

W odpowiedzi z 10 lipca 2024 r. Konsul RP wskazat, iz formalnie obywatele
Afganistanu podlegajg pod okreg Konsulatu w New Delhi (Indie). Zgtaszajg sie jednak do
konsulatu w Iranie, poniewaz uzyskanie wizy z Afganistanu do Indii jest praktycznie
niemozliwe. W zwigzku z powyzszym od korica 2021 r. Konsulat w Teheranie przyjmowat
wszystkie wnioski pochodzgce od obywateli Afganistanu. Ponadnormatywny wzrost
zainteresowania procedurg wizowg z ich strony oraz brak mozliwosci zwiekszenia
obsady w konsulacie spowodowat, ze od pewnego czasu przyjmowani sg tylko ci
obywatele Afganistanu, ktérzy majg uregulowany tytut pobytowy w Iranie. Konsulat
w dalszym ciggu obstuguje wszystkich obywateli Afganistanu w zakresie czynnosci

prawnych. Problematyka pozostaje w sferze zainteresowania Rzecznika Praw Dziecka.

8) Wystgpienie dotyczace dzieci z ukrainskich instytucji pieczy zastepczej

ewakuowanych do Polski w 2022 r.

Rzecznik Praw Dziecka skierowat 2 wrzesnia 2024 r. wystgpienie generalne do
ukrainskiego Rzecznika Praw Obywatelskich'®> w sprawie sytuacji ukrainskich dzieci
ewakuowanych z domoéw dziecka do Polski w 2022 r., uruchomionego wéwczas procesu
ich powrotu do Ukrainy i zastrzezen co do planowanej oceny indywidualnych potrzeb

dziecka, jaka powrot ten miata poprzedzac.
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Rzecznik zwrdécit uwage, ze w planowanej formie ocena ta nie spetnia standardow
gwarantujgcych uwzglednienie dobra dziecka. Wskazano na brak odpowiedniej
metodologii, niedostateczne przygotowanie dzieci do udziatu w ocenie, niejasne kryteria
analizy wynikdéw, ryzyko formalnego podejscia do oceny oraz potrzebe zagwarantowania
dzieciom prawa do swobodnej wypowiedzi. Rzecznik zaapelowat o przetozenie procesu
i opracowanie bardziej rzetelnej metodyki oceny przy udziale miedzynarodowych

ekspertow.

Ostatecznie proces indywidualnej oceny potrzeb dzieci w pieczy ukrainskiej odbyt
sie z udziatem psychologéw z organizacji UNICEFF. Przedstawiciele Rzecznika Praw
Dziecka obserwowali jego przebieg na miejscu, nastepnie poddali analizie raporty
psychologdw dotyczace sytuacji kazdego dziecka z osobno. Wtadze Ukrainy zobowigzaty
sie do udostepnienia przegotowanych przez nich indywidualnych raportéw powiatowym
centrom pomocy rodzinie, ktore zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 12 marca 2022 r.

o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa sg odpowiedzialne za sprawowanie nadzoru i udzielnie wsparcia dzieciom

z ukrainskiej pieczy zastepczej i ich opiekunom. Rzecznik Praw Dziecka, po ich analizie
i zestawieniu z posiadanymi informacjami, rozwazy zasadnos$¢ i mozliwos¢ podjecia

dalszych dziatan.

9) Wystgpienie dotyczgce umieszczania matoletnich cudzoziemcéw bez opieki poza

systemem pieczy zastepczej

Wystagpienie generalne Rzecznika Praw Dziecka z 21 listopada 2024 r. do
Wojewody Podlaskiego oraz Komendanta Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej'®®
dotyczyto nieprawidtowej praktyki umieszczania matoletnich cudzoziemcédw bez opieki

w placéwkach nie bedgcych organizacyjnymi formami pieczy zastepczej.

Rzecznik wskazat, ze opisana wyzej praktyka jest sprzeczna z Ustawg o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony, ktéra naktada obowigzek kierowania ich do rodzin zastepczych
lub placowek opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego. Rzecznik

zaproponowat podjecie pilnych dziatari w celu zapewnienia dzieciom odpowiedniej
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opieki, w tym intensyfikacje wspétpracy Strazy Granicznej z Wojewodg Podlaskim oraz
zaangazowanie powiatowych centrow pomocy rodzinie. Zaznaczyt zasadnos$¢
skorzystania z mechanizmow zarzgdzania kryzysowego, wspotpracy z wojewddztwami
osciennymi i wsparcia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w razie braku miejsc
w pieczy w wojewddztwie podlaskim. Wojewoda Podlaski w pismie'®” z 13 grudnia 2024

r. w petni zgodzit sie z przedstawionym stanowiskiem.

Nastepnie wystgpieniem z 9 grudnia 2024 r. Rzecznik zwrocit sie takze do
prezesow Sgdéw Rejonowych w Augustowie oraz Bielsku Podlaskim'® z prosbg
o uwrazliwienie sedziéw orzekajgcych w sprawach dotyczgcych matoletnich
cudzoziemcédw bez opieki na problem umieszczania ich w placéwkach niebedgcych
organizacyjnymi formami pieczy zastepczej. W pisSmie Rzecznik zwrécit uwage na fakt,
ze sady powinny weryfikowa¢, czy Straz Graniczna podjeta nalezyte starania w celu
znalezienia miejsc w rodzinach zastepczych lub placéwkach interwencyjnych, zanim

skieruje dzieci do nieodpowiednich instytucji.

Kryzys systemu pieczy zastepczej pozostaje jednym z gtéwnych obszaréw
zainteresowania Rzecznika Praw Dziecka. Priorytet za$ stanowig dziatania na rzecz
powotania nowego typu interwencyjnej placowki opiekuriczo-wychowawczej dla

matoletnich cudzoziemcédw bez opieki.

10) Wystgpienie dotyczace pieczy zastepczej dla matoletnich cudzoziemcéw bez

opieki

W wystagpieniu generalnym z 25 listopada 2024 r. do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji'®® Rzecznik Praw Dziecka przedstawit propozycje
legislacyjne dotyczgce zwiekszenia dostepnosci, bezpieczenstwa i specjalizacji pieczy

zastepczej dla matoletnich cudzoziemcoéw bez opieki.

Rzecznik zaproponowat zmiany w Ustawie z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej majgce na celu utworzenie nowego rodzaju
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placéwki opiekunczo wychowawczej typu interwencyjnego, wyspecjalizowanej dla
matoletnich cudzoziemcdw, co rozwigzatoby problem braku miejsc oraz
niedostosowania istniejgcych placéwek do szczegdlnych potrzeb tej grupy. Rzecznik
podkreslit takze konieczno$¢ zapewnienia stabilnego finansowania placowki z budzetu

panstwa.

Przedstawione w wystgpieniu propozycje byly gtbwnym tematem jednego ze
spotkan Zastepcy Rzecznika Praw Dziecka oraz Podsekretarza Stanu w MSWiA. Sg one
czescig szeroko zakrojonych dziatan Rzecznika Praw Dziecka skierowanych na
rozwigzanie kryzysu pieczy zastepczej. Oprécz wystgpien Rzecznik organizowat
i uczestniczyt w licznych spotkaniach z zaangazowanymi podmiotami (Straz Graniczna,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, wtadze lokalne oraz organizacje miedzynarodowe i pozarzadowe).
Przedstawiona przez Rzecznika koncepcja zostata pozytywnie oceniona przez
organizacje miedzynarodowe (UNHCR, IOM, UNICEF), ktore zaoferowaty wsparcie

finansowe i szkoleniowe.

10.3 Przyktadowe sprawy podejmowane przez Zesp6t Spraw Miedzynarodowych

i Konstytucyjnych

Ponizsze przyktady zostaty przedstawione w formie analizy przypadkoéw, co
pozwala na przyjrzenie sie konkretnym sprawom przez pryzmat dziatania Zespotu Spraw
Miedzynarodowych i Konstytucyjnych, jego wspétpracy z réznymi podmiotami oraz

osiggnietych efektéw, ktére przektadajg sie na realng poprawe sytuacji dzieci w Polsce.

Opis spraw pozwala spojrze¢ na nie rowniez w kontekscie obecnego stanu
prawnego, dostrzec rysujgce sie rzeczywiste trudnosci systemowe. W kazdym przypadku
Rzecznik Praw Dziecka byt uczestnikiem zaréwno dziatan nakierowanych na
indywidualng sytuacje mtodej osoby, jak réwniez - w razie koniecznosci - wskazywat na

potrzebe szerszych zmian na rzecz ochrony dzieci.
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Usprawnienie wspétpracy w sprawach dotyczacych ochrony praw dziecka za

granica

Problem: Brak jednolitej formuty wspdtpracy miedzy Rzecznikiem Praw Dziecka
a polskimi stuzbami konsularnymi czesto powodowat opdznienia w uzyskiwaniu
informacji i podejmowaniu dziatan w sprawach dotyczacych ochrony praw dziecka za
granicg. Brak klarownych procedur utrudniat skuteczng pomoc matoletnim znajdujgcym

sie w trudnej sytuacji poza granicami kraju.

Co zrobiliSmy: Aby usprawni¢ wspétprace, zastepca Rzecznika Praw Dziecka wraz
z Zespotem Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych Biura RPD zorganizowat
spotkanie z przedstawicielami Departamentu Konsularnego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Wspolnie opracowano ujednolicong formute wspétpracy, okreslajaca
procedury wymiany informacji i podejmowania dziatan w sytuacjach wymagajacych

interwencji.

Efekt: Dzieki wypracowanemu modelowi wspotpracy usprawniono przeptyw
informacji miedzy instytucjami, co przetozyto sie na szybsze i bardziej efektywne
dziatania na rzecz ochrony praw dzieci za granicg. W efekcie dzieci znajdujgce sie
w trudnych sytuacjach otrzymujg wsparcie w krétszym czasie, co zwieksza skutecznosc

interwencji i poprawia ich bezpieczenstwo.

Pomoc w uregulowaniu sytuacji prawnopobytowej dzieci cudzoziemskich i ich

rodzin, w oparciu o zgode na pobyt ze wzgledéw humanitarnych

Problem: Do Rzecznika Praw Dziecka wptywaty zgtoszenia od rodzin
cudzoziemskich przebywajgcych w Polsce wraz z matoletnimi dzie¢mi, a takze zgtoszenia
instytucji, placowek oraz organdéw zaangazowanych w sprawy matoletnich dzieci bez
opieki, wskazujgce na problemy zwigzane z trudng sytuacjg zyciowg powigzang
z niemoznoscig uregulowania sytuacji prawnopobytowej w Polsce. Cudzoziemcy mierzyli
sie z brakiem mozliwosci powrotu do kraju pochodzenia, zalegalizowania pobytu na
terytorium RP lub niemoznoscig uzyskania dokumentéw potwierdzajgcych ich

tozsamosc¢ z kraju pochodzenia. Jednoczesnie, ze wzgledu na szczegdlng sytuacje,
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cudzoziemcy spetniali przestanki do otrzymania zgody na pobyt ze wzgleddw

humanitarnych.

Co zrobiliSmy: Kierujgc sie najlepszym interesem dziecka Rzecznik zwracat sie do
wiasciwych organéw o dokumentacje cudzoziemcédw, a po gruntownej analizie
wystepowat do wtasciwych organow Strazy Granicznej z zgdaniem wszczecia
postepowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu, z jednoczesnym
wskazaniem, iz dany cudzoziemiec spetnia przestanki do udzielenia zgody na pobyt ze
wzgledoéw humanitarnych. Postepowanie to ze wzgledu na swoj szczegblny charakter,

w pierwszej kolejnosci wymagato wszczecia postepowania o zobowigzanie do powrotu,
poniewaz jedynie w przypadku odmowy jego wydania, mozliwe byto rozwazenie
przestanek udzielenia zgody na pobyt humanitarny, a nastepnie wydanie decyzji

udzielajacej takiej zgody.

Efekt: Dzieki dziataniom Rzecznika Praw Dziecka wielu matoletnich
cudzoziemcdw uzyskato zgode na pobyt ze wzgledow humanitarnych w Polsce,
legalizujgc tym samym swoj pobyt na terytorium RP. W przypadku matoletnich dzieci bez
opieki, uzyskanie karty pobytu ze wzgledow humanitarnych, miato kluczowe znaczenie,
poniewaz otwierato droge do uzyskania obywatelstwa polskiego, a tym samym
umozliwiato wszczecie procedury przysposobienia. Byto to szczegdlnie istotne
w odniesieniu do dzieci urodzonych w Polsce, porzuconych przez rodzicéw biologicznych
lub tych, ktérym sad odebrat wtadze rodzicielskgy. Dato im to bowiem szanse na

wychowanie w rodzinie.

Interwencja Rzecznika Praw Dziecka w sprawie zmiany jurysdykcji sagdu

prowadzacego postepowanie i umozliwienia powrotu do kraju dzieci, obywateli RP

Problem: Rzecznikowi Praw Dziecka zgtoszono, iz z uwagi na uznanie swojej
jurysdykcji przez sad panstwa trzeciego w sprawie opiekunczej dotyczgcej dzieci -
obywateli polskich i ustalenie miejsca pobytu przy rodzicu przebywajgcym na terytorium
tego panstwa (wbrew wtasnej woli), dzieci wraz rodzicem otrzymaty zakaz opuszczenia

tego panstwa i powrotu do Polski. Z analizy sprawy wynikato, w ocenie Rzecznika, ze
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postepowanie powinno toczyc sie przed polskim sgdem. Byt bowiem lepiej

umiejscowiony do dokonania oceny dobra dzieci w sprawie.

Co zrobiliSmy: Rzecznik udzielit zainteresowanym informacji o przystugujgcych
prawach, zwrocit sie takze do polskich stuzb konsularnych w panstwie trzecim o
udzielenie wsparcia, jak rowniez do tamtejszego Rzecznika Praw Dziecka z prosbg o
podjecie interwencji w sprawie. Rzecznik zgtosit swoj udziat w postepowaniu w sprawie
z wniosku o rozstrzygniecie istotnych spraw dotyczgcych matoletnich dzieci wraz
z wnioskiem o przeniesienie jurysdykcji od sgdu panstwa trzeciego, jednoczesnie
popierajgc wniosek o zmiane jurysdykcji. Rzecznik zwrdcit sie rowniez do Ministra

Sprawiedliwosci o udzielenie wsparcia, zgodnie z wtasciwoscia.

Efekt: W wyniku podjetych dziatan sad w panstwie trzecim podjat decyzje
o przekazaniu jurysdykgji do Polski, znidst takze zakaz wyjazdu z terytorium tamtego

panstwa, dzieki czemu dzieci powrdécity do Polski.

Dziatania Rzecznika Praw Dziecka w sprawach dotyczacych przewlektosci

postepowan legalizujacych pobyt matoletnich cudzoziemcéw

Problem: Do Rzecznika Praw Dziecka w 2024 r. wptywaty liczne zgtoszenia
dotyczace postepowan administracyjnych o udzielenie zezwolerr pobytowych
matoletnim cudzoziemcom oraz ich rodzicom. Brak decyzji negatywnie wptywat na
sytuacje rodzin, przyktadowo powodujac brak mozliwosci podjecia zatrudnienia przez

rodzicow lub uzyskania dostepu do Swiadczen spotecznych.

Co zrobiliSmy: Rzecznik kierowat liczne wystgpienia do odpowiednich organéw
administracyjnych, zwracajac sie o szczegétowe wyjasnienie dotyczace aktualnego stanu
postepowania oraz przyczyn przewlektosci tych postepowan. Ponadto, wskazujgc na
negatywne konsekwencje op6znien w wydaniu decyzji, Rzecznik zgdat podjecia przez
organy dziatan na rzecz dziecka poprzez maksymalne przyspieszenie postepowania

i wydanie decyzji realizujgcej najlepszy interes dziecka.

Efekt: W wyniku podjetych przez Rzecznika dziatan, organy administracyjne
udzielaty odpowiedzi na wystgpienia, informujac o przyczynach przewlektosci
postepowan. W wielu przypadkach, po otrzymaniu pisma od Rzecznika, organ
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administracyjny podejmowat dziatania prowadzgce do wydania decyzji w
rozpatrywanym postepowaniu, co skutkowato przyspieszeniem procedur i wydaniem

pozytywnej dla wnioskodawcéw decyz;ji.

Wzmocnienie pozycji dziecka i petniejsze badanie stanu faktycznego w sprawach

dotyczacych miedzynarodowych uprowadzen rodzicielskich

Problem: Z ustaleh dokonanych przez Rzecznika Praw Dziecka na podstawie
otrzymanych zgtoszen i analizy akt sgdowych wynikato, ze sgdy okregowe w sprawach
toczgcych sie na podstawie tzw. Konwencji haskiej niejednokrotnie pomijaty wystuchanie
dziecka, jak réwniez nie weryfikowaty, czy dziecko doznato przemocy w kraju
poprzedniego statego miejsca pobytu (z ktérego zostato zabrane do
Polski). Przyktadowo, w jednej spraw zgtoszonej Rzecznikowi Praw Dziecka sgd w Polsce
orzekt na podstawie tzw. Konwencji haskiej o koniecznosci powrotu matoletnich dzieci
do panstwa trzeciego, pomimo informacji o stosowaniu przemocy przez wnioskujgcego
o powrét rodzica. Wystuchanie matoletnich miato odby¢ sie bez dochowania nalezytej
starannosci. Sgd miat takze nie wzig¢ pod uwage ich zdania ani przedstawionej opinii

psychologicznej.

Co zrobiliSmy: Rzecznik Praw Dziecka weryfikowat, czy dziecko zostato
wystuchane w sprawie, jezeli jego rozwoj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci na
to pozwalat. Ponadto sprawdzat, czy dopuszczony zostat dowdd z opinii biegtych
Opiniodawczego Zespotu Sgdowych Specjalistéw na okoliczno$¢ doznania przez dziecko
przemocy ze strony wnioskodawcy badz uczestnika postepowania oraz na okolicznos¢,
czy dziecko czuje lek w stosunku do stron postepowania. A takze - jesli dziecko samo nie
doswiadczyto przemocy, czy byto swiadkiem stosowania przemocy wnioskodawcy
wzgledem uczestnika postepowania (jednego z rodzicow wobec drugiego). Gdy

uzasadniat to najlepszy interes dziecka, Rzecznik zgtaszat swoj udziat w postepowaniu.

Efekt: W postepowaniach, w ktérych uczestniczyt Rzecznik sagdy wydawaty
postanowienia na podstawie kompleksowo przeprowadzonego materiatu dowodowego

i z uwzglednieniem najlepszego interesu dziecka. W przytoczonym powyzej przyktadzie,
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sad Il instancji wydat orzeczenie zgodne ze stanowiskiem Rzecznika, ktéry popart

apelacje.

10. Dziatalnos¢ w obszarze ochrony przed przemoca, ztym
traktowaniem i wyzyskiem

W 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka, w szczegdlnosci poprzez Zespét Prawa Karnego

Biura RPD, podejmowat szereg dziatah na rzecz ochrony i realizacji:

1) prawa dziecka do ochrony przed przemoca, okruciefistwem i wyzyskiem
» art. 72 Konstytucji RP,
» art. 20 Konwencji o prawach dziecka.

W sprawach o: znecanie sie fizyczne i psychiczne nad osobg najblizszg lub nad inng
osobg pozostajgca w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci, naruszenie
nietykalnosci cielesnej matoletniego, zniewazenie matoletniego, narazenie na

niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia.
2) prawa dziecka do ochrony przed wyzyskiem seksualnym
» art. 34 Konwencji o prawach dziecka.

W sprawach o: wykorzystanie seksualne matoletniego ponizej 15. roku zycia, gwatt na

matoletnim, utrwalanie i rozpowszechnianie nagiego wizerunku
3) prawa dziecka do zycia
» art. 6 Konwencji o prawach dziecka.

W sprawach o: zabdjstwo, nieumysine spowodowanie $mierci, dzieciobdjstwo,

doprowadzenie do samobdjstwa matoletniego.
4) prawa dziecka do wychowania w rodzinie i kontaktéw z rodzicami
» art. 9 Konwencji o prawach dziecka.

W sprawach o: utrudnianie kontaktéw z rodzicem odbywajgcym kare pozbawienia

wolnosci lub przebywajgcym w areszcie sledczym.
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5) prawa dziecka do ochrony przed torturowaniem, ponizajgcym traktowaniem

lub karaniem
» art. 37 Konwencji o prawach dziecka.

W sprawach o: naruszenie nietykalnosci cielesnej matoletniego, zniewazenie
matoletniego, nieprawidtowosci w procedurze zatrzymania oséb podejrzewanych lub

podejrzanych w obecnosci matoletniego.

6) prawa do ochrony dziecka podejrzanego, oskarzonego lub uznanego winnym

pogwatcenia prawa karnego
» art. 40 Konwencji o prawach dziecka.

W sprawach: naruszen praw osdb osadzonych w areszcie sledczym, nieprawidtowosci

przy zatrzymaniu lub czynnosciach procesowych z udziatem nieletnich.

W ramach wskazanych obszaréw w 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka prowadzit
dziatania w szczegolnosci przez Zespét Prawa Karnego (ZPK), ktéry zajmowat sie
w gtdbwnej mierze sprawami indywidualnymi dotyczgcymi przestepczosci na szkode
dzieci. Do najczestszych kategorii spraw wptywajgcych do ZPK nalezata przemoc
domowa, w tym przestepstwa znecania sie fizycznego i psychicznego oraz przypadki
wykorzystania seksualnego matoletnich ponizej 15. roku zycia. Dziatania podejmowano
gtéwnie na skutek zgtoszen obywateli, w tym jednego lub obojga rodzicow oraz oséb
trzecich, takich jak sgsiedzi czy nauczyciele, ktérzy zauwazyli niepokojgce sygnaty

Swiadczgce o przemocy lub wykorzystywaniu seksualnym.

Rzecznik Praw Dziecka interweniowat rowniez z urzedu, na podstawie informacji
zgtaszanych m.in. przez matoletnich za posrednictwem Dzieciecego Telefonu Zaufania,
przekazywanych przez Komende Gtéwng Policji oraz pochodzgcych z doniesien
medialnych. Sprawy zgtaszane Rzecznikowi znajdujg sie obecnie na réznych etapach
postepowania karnego - od przekazania informacji organom Scigania, przez odmowe
wszczecia lub umorzenie postepowania, az po etap sgdowy. Ponadto, w przypadku
uzyskania informacji o mozliwosci popetnienia przestepstwa, Rzecznik Praw Dziecka

sktadat zawiadomienie do wtasciwych organow.
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W ramach prowadzonych spraw indywidualnych Rzecznik Praw Dziecka
analizowat akta prokuratorskie i sgdowe oraz oceniat prawidtowos¢ decyz;ji
podejmowanych przez organy panstwowe. W przypadku stwierdzenia naruszen,
Rzecznik Praw Dziecka wnioskowat o objecie postepowania nadzorem zwierzchnim,

a w razie prawomocnych wyrokow mogt ztozy¢ kasacje.

Rzecznik Praw Dziecka prowadzit réwniez sprawy systemowe, w ramach ktérych
opiniowat akty prawne, uczestniczyt w konferencjach, spotkaniach i szkoleniach oraz brat
udziat w pracach zespotdw, komisji i grup roboczych. Ponadto Rzecznik Praw Dziecka
realizuje Krajowy Plan Przeciwdziatania Przestepstwom Przeciwko Wolnosci Seksualnej

i Obyczajnosci na Szkode Matoletnich na lata 2023-2026.

Do Zespotu Prawa Karnego od 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.
wptyneto 1 792 sprawy. W roku ubiegtym, w tym samym okresie, tego rodzaju spraw
wptyneto do Biura RPD 1 058, co oznacza, ze w 2024 r., w poréwnaniu do roku 2023,

nastapit wzrost liczby spraw o 69 proc.

Wykres. Liczba spraw nowych prowadzonych w Zespole Prawa Karnego w latach 2023 - 2024 oraz zmiana
procentowa liczby spraw prowadzonych w 2024 r. w stosunku do 2023 r.

1058

(]

tacznie w Zespole Prawa Karnego w okresie od 1 stycznia 2024 r. do
31 grudnia 2024 r. prowadzonych byto 2 311 spraw ( 1 792 sprawy nowe oraz 519 spraw
kontynuowanych z lat ubiegtych). Natomiast w 2023 r. prowadzonych byto tgcznie 1 601
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spraw (wptyneto 1 058 spraw nowych oraz kontynuowane byty 543 sprawy z lat
ubiegtych). Liczba spraw prowadzonych przez Zespo6tw 2024 r.

w poréwnaniu do 2023 r. wzrosta o 44 proc.

Wykres. Liczba spraw ogoétem prowadzonych w Zespole Prawa Karnego w latach 2023 - 2024 oraz zmiana
procentowa liczby spraw prowadzonych w 2024 r. w stosunku do 2023 r.

1500
2311
1000

1601

M9

10.1 Giéwne obszary dziatalnosci Zespotu Prawa Karnego w 2024 r.

Kategorie spraw prowadzonych przez Rzecznika Praw Dziecka w ramach Zespotu

Prawa Karnego:

1) Przemoc domowa, w tym: znecanie sie, czyli przemoc fizyczna i psychiczna,
zaniedbanie i przemoc ekonomiczna - zwykle wspétwystepujace z przemoca
fizyczng i psychiczng (art. 207 § 1 i 1a Kodeksu karnego), naruszenie nietykalnosci
cielesnej skutkujgce lekkim lub srednim uszczerbkiem na zdrowiu (art. 157812

Kodeksu karnego), zniewazenie (art. 216 § 1 Kodeksu karnego)

Sprawy te dotyczyty gtdbwnie przemocy jednego z rodzicow wobec dziecka lub
dzieci. W wiekszosci przypadkow byty to czyny powtarzajgce sie i dtugotrwate,
kwalifikowane jako znecanie sie. Zdarzaty sie takze pojedyncze incydenty klasyfikowane

jako uszkodzenie ciata.

Aktywnos¢ Rzecznika Praw Dziecka obejmowata informowanie organéw Scigania
0 podejrzeniu stosowania przemocy wobec matoletnich oraz kierowanie wnioskéw do
organdw wyzszego rzedu o nadzor zwierzchni w przypadku umorzenia postepowania
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bez przeprowadzenia wyczerpujgcego postepowania dowodowego lub w przypadku
dostrzezenia nieprawidtowosci w toczgcym sie postepowaniu przygotowawczym.
Ponadto Rzecznik kierowat kasacje do Sgdu Najwyzszego. Zwracat tez uwage na
odpowiednig reprezentacje matoletnich w przypadku, gdy zaden z rodzicéw nie moze
podejmowac dziatan w jego imieniu, poprzez kierowanie opinii do wtasciwych organéw

w przedmiocie wyznaczenia reprezentanta matoletniego.

Rzecznik podkreslat, ze w przypadku przemocy, reakcja instytucji powinna by¢
stanowcza i zorientowana na ochrone dziecka. Dodatkowo, wspdétdziatat z organami
wiadzy publicznej i organizacjami pozarzagdowymi w zakresie rozwigzan legislacyjnych

dotyczgcych ochrony dzieci przed przemoca.

2) Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej, w tym: wykorzystanie seksualne
matoletniego ponizej 15. roku zycia (art. 200 § 1-4 Kodeksu karnego), gwatt na
matoletnim (art. 197 § 4 Kodeksu karnego), utrwalanie i rozpowszechnianie

nagiego wizerunku (art. 191a § 1 Kodeksu karnego)

Rzecznik Praw Dziecka zwracat szczeg6lng uwage na warunki przestuchania
matoletnich pokrzywdzonych, ktére powinny by¢ bezpieczne i nie powodowac wtérne;j
wiktymizacji. Rzecznik kierowat wnioski o zwierzchni nadzér w sprawach, w ktérych
wydano postanowienie o umorzeniu lub odmowie wszczecia postepowania oraz w

ktérych nie przeprowadzono wyczerpujgcego postepowania dowodowego.

Aktywnos¢ Rzecznika Praw Dziecka obejmowata: informowanie organdw scigania
0 podejrzeniu wykorzystania seksualnego matoletniego, monitorowanie i analize spraw
indywidualnych dotyczgcych wykorzystania seksualnego matoletniego, wspétdziatanie
z organami wtadzy publicznej i organizacjami pozarzgdowymi w zakresie rozwigzan
legislacyjnych, dotyczacych ochrony dzieci przed wykorzystaniem seksualnym oraz
realizacje Krajowego Planu Przeciwdziatania Przestepstwom Przeciwko Wolnosci

Seksualnej i Obyczajnosci na Szkode Matoletnich.

3) Zabéjstwo lub usitowanie zabéjstwa (art. 148 § 1 i 2 Kodeksu karnego),
nieumysine spowodowanie Smierci (art. 155 Kodeksu karnego), dzieciobdjstwo

(art. 149 Kodeksu karnego)
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Przestepstwa te dotyczyty w duzej czesci dzieci do 3. roku zycia. Rzecznik Praw
Dziecka zwracat uwage na wysokos¢ kary, ktéra powinna by¢ wspdétmierna do
zarzucanych lub przypisanych czynéw. Natomiast w przypadku toczgcego sie
postepowania, podkreslat kwestie zastosowania srodkéw zapobiegawczych, ktore
uniemozliwiajg podejrzanemu lub oskarzonemu manipulowanie materiatem

dowodowym w tych sprawach.

4) Narazenie na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia (art. 1608 1i 2

Kodeksu karnego)

Sprawy dotyczgce rodzicdw, ktérzy - mimo cigzgcego na nich obowigzku - narazili
dziecko na niebezpieczenstwo. Interwencje podejmowano réwniez w stosunku do
nauczycieli i opiekunéw w przedszkolach w zwigzku z wypadkami w placowkach
edukacyjnych. Rzecznik Praw Dziecka wskazywat, ze narazenie dziecka na
niebezpieczenstwo powinno spotkac sie z odpowiednig reakcjg prawnokarng, poniewaz

czyny te charakteryzujg sie wysokg szkodliwoscig spoteczna.
5) Naruszenie nietykalnosci cielesnej (art. 217 Kodeksu karnego)

Najczesciej dotyczyto nauczycieli naruszajgcych nietykalnos¢ fizyczng uczniow
poprzez szarpanie, popychanie, itp. Rzecznik Praw Dziecka podkreslat, ze stosowanie sity
w stosunku do matoletnich jest niedopuszczalne i powinno spotykac sie z odpowiednig

reakcjg prawnokarna.

6) Przekroczenie uprawnien przez funkcjonariusza (art. 231 8 1 Kodeksu karnego) -

w przypadkach interwencji stuzb z udzialtem matoletnich

Rzecznik Praw Dziecka prosit o wyjasnienia w przypadkach nieprzestrzegania
procedury przez funkcjonariuszy publicznych oraz wskazywat na uchybienia przy

prowadzeniu interwencji z udziatem matoletnich.

7) Uporczywe nekanie (stalking) (art. 190a 8§ 1 Kodeksu karnego) - gtéwnie

w kontekscie nekania dziecka przez jednego z rodzicéw

Rzecznik Praw Dziecka zwracat szczeg6lng uwage na potrzebe zapewnienia

poczucia bezpieczenstwa dziecku.
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8) Niealimentacja (art. 209 8 1 Kodeksu karnego) - przypadki nieptacenia

alimentéw na dziecko pomimo prawomocnego orzeczenia sadu

Rzecznik Praw Dziecka analizowat czy doszto do spetnienia przestanek
niealimentacji oraz wskazywat na mozliwosci prawne dochodzenia roszczen

z alimentéw.
9) Doprowadzenie do samobdjstwa (art. 151 Kodeksu karnego)

W sprawach dotyczacych samobéjstw dzieci Rzecznik Praw Dziecka analizowat czy
doszto do udziatu 0séb trzecich oraz czy ustalono przyczyny odebrania zycia sobie przez

matoletniego.

10) Utrudnianie kontaktéw dzieci z osobami osadzonymi w zaktadach karnych

oraz aresztach Sledczych

Rzecznik Praw Dziecka podkreslat, ze dziecko ma prawo do kontaktu z rodzicem i
powinno mie¢ zapewnione do tego odpowiednie warunki. Ponadto, Rzecznik wspierat

inicjatywy na rzecz poprawy warunkdéw widzen z udziatem dzieci.

10.2 Wystagpienia generalne - Zesp6t Prawa Karnego
1) Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci dotyczace umozliwienia
dofinansowania lub utrzymania Centréw Pomocy Dzieciom w trybie konkurséw,

ze Srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci

W wystgpieniu generalnym z dnia 13 marca 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit

sie do Ministra Sprawiedliwos$ci'”°

z prosbg o umozliwienie dofinansowania lub
utrzymania Centréw Pomocy Dzieciom w trybie konkurséw ze srodkéw Funduszu

Sprawiedliwosci.

Rzecznik zaznaczyt, ze wsparcie finansowe takich miejsc bytoby ogromng szansg
na rozwoj przestrzeni stworzonych z myslg o dzieciach pokrzywdzonych przestepstwem

oraz ich niekrzywdzgcych opiekunach. Podkreslit, ze Centra Pomocy Dzieciom

170 ZPD.420.4.2024
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zapewniajg kompleksowe i interdyscyplinarne wsparcie dla dzieci pokrzywdzonych

przestepstwem.

Rzecznik Praw Dziecka zauwazyt, ze od 2004 r. w Polsce powstato 10 Centrow
Pomocy Dzieciom. Funkcjonujg one zgodnie z modelem Barnahus, wywodzgcym sie
z islandzkiej koncepcji, ktéra zainicjowata rozwdj takich miejsc w Europie. W wielu
polskich miastach wcigz jednak brakuje osrodkéw skoncentrowanych na prawach,
potrzebach i interesie dziecka. Taki stan rzeczy wymaga jak najszybszej interwengji

organdéw panstwowych.

Ponadto, w pismie zwrdcono sie z prosbg o wyodrebnienie z budzetu
Ministerstwa Sprawiedliwosci sSrodkow przeznaczonych na realizacje wsparcia dzieci oraz
0s6b mtodych. Wyodrebnienie Funduszu na Rzecz Dzieci i Mtodziezy zapewnitoby
realizacje kompleksowej ochrony szczegblnej grupy spoteczenstwa, ktérej potrzeby

wymagajg odpowiednich srodkéw finansowych.

i171

W odpowiedzi'”' z 13 grudnia 2024 r. Minister Sprawiedliwosci podziekowat za
przedstawione propozycje. Zapewnit, ze ochrona dzieci pokrzywdzonych przestepstwem
jest w jego szczegdlnym zainteresowaniu oraz wyrazit gotowos¢ do wspotpracy w tym

zakresie.

2) Wystagpienie do Ministra Sprawiedliwosci dotyczgce okreslenia wzoréw

kwestionariusza indywidualnej oceny pokrzywdzonego i Swiadka

W wystgpieniu generalnym do Ministra Sprawiedliwo$ci'’? z dnia 24 marca 2024 .
Rzecznik Praw Dziecka przedstawit uwagi do wzoru kwestionariusza indywidualnej oceny
pokrzywdzonego i Swiadka. Wskazat na potrzebe osobnego punktu pozwalajgcego
szczego6towo opisac stan zdrowia na podstawie dokumentacji medycznej. Wprawdzie
w pkt 2 kwestionariusza ,Ustalenia dotyczgce wystepowania zaburzen psychicznych,
rozwojowych, zdolnosci postrzegania lub odtwarzania postrzeze” zostata zawarta

informacja o tym, ze nalezy dokonac ustalen w oparciu o takg dokumentacje, ale ta czes¢

71 DFN-VII.070.1.2024
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zawiera katalog odpowiedzi zamknietych. Brak jest odrebnego pola na opis stanu

zdrowia, w tym zaburzen wedtug diagnozy wynikajgcej z dokumentacji medyczne;j.

Rzecznik wskazat, ze to pole moze zostac¢ uzupetnione na wzér kwestionariusza
dla pokrzywdzonego stanowigcego zatgcznik 1 do projektowanego rozporzadzenia
(pkt 2-4 czesci A), ktére zawiera szerszy opis stanu zdrowia. W obu kwestionariuszach
powinno by¢ wyrazne pytanie, czy osoba leczyta sie psychiatrycznie, neurologicznie lub

czy korzystata z pomocy psychologa (jesli tak - w jakiej placéwce).

RPD zwrocit tez uwage na koniecznos¢ poprawy sformutowan i klauzuli zawartych

w kwestionariuszu na bardziej czytelne i zrozumiate.

Opiniowany projekt zostat wprowadzony rozporzgdzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z 2 lutego 2025 r.'”® Uwagi RPD zostaty cze$ciowo uwzglednione,
w kwestionariuszu dla pokrzywdzonego dodano pytanie dotyczgce leczenia

psychiatrycznego.

3) Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci dotyczace zwalczania niegodziwego
traktowania i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz materiatéw

przedstawiajacych takie dziatania

W wystgpieniu generalnym do Ministra Sprawiedliwosci'’4 z dnia 9 maja 2024 r.
stanowigcym odpowiedzZ na pismo tego organu z prosbg o analize oraz przedstawienie
uwag do projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci
oraz materiatdw przedstawiajgcych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych,
przedstawionego przez Komisje Europejska, Rzecznik Praw Dziecka wyrazit poparcie dla

proponowanych zmian.

Rzecznik podkreslit, ze projekt nowelizacji dyrektywy wzmacnia ochrone dzieci
oraz prewencje w przypadkach czynéw zwigzanych z ich niegodziwym traktowaniem.

Dodatkowo, projekt zwieksza Swiadomos¢ zagrozen i dostepne wsparcie dla dzieci.

173 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 2 lutego 2025 r. w sprawie okreslenia wzoru kwestionariusza
indywidualnej oceny pokrzywdzonego i Swiadka, Dz.U.2025.161
174 ZPD.400.5.2024
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Whniosek odnosi sie do ustanowienia minimalnych norm dotyczacych przestepstw
i sankcji zwigzanych z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych,
wykorzystywaniem seksualnym dzieci, posiadaniem materiatow przedstawiajacych
niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych oraz nagabywaniem dzieci dla

celéw seksualnych.

RPD wyrazit jednak watpliwosci wzgledem koncepcji utworzenia nowego urzedu,
ktéry miatby wspiera¢ panstwa cztonkowskie w wymianie standardow. Zauwazyt, ze do
realizacji tego celu nie jest konieczne tworzenie nowej struktury administracyjnej,

a mozliwe jest wykorzystanie juz istniejgcych zasobdw, jak Europejska Sie¢ Sgdownicza

w sprawach karnych (EJN) czy Europejska Sie¢ Rzecznikow Praw Dziecka (ENOC).

4) Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci dotyczace okreslenia wzoréw

pisemnych wyjasniei tymczasowo aresztowanego w postepowaniu karnym

W wystgpieniu generalnym do Ministra Sprawiedliwosci'’® z dnia 2 pazdziernika
2024 r. stanowigcym odpowiedz na pismo z prosbg o opinie Rzecznika Praw Dziecka
w sprawie projektu rozporzgdzenia, dotyczgcego wzoru pouczenia o uprawnieniach
tymczasowo aresztowanego w postepowaniu karnym (B848), Rzecznik zgtosit swoje

uwagi.

Rzecznik zaznaczyt, ze zgodnie z obowigzkiem panstwa polskiego, dzieci
podejrzane lub oskarzone w postepowaniu karnym powinny mie¢ zapewniong
mozliwos¢ zrozumienia przebiegu postepowania. Wzor pouczenia obecnie obowigzujgcy
dotyczy oséb dorostych i mtodocianych, ktére ukonczyty 17 lat, jednak nie uwzglednia on

dzieci w wieku 14-15 lat, ktére mogg odpowiadac za przestepstwa ciezkie.

Zwrbdcono uwage w szczegblnosci na pkt 2 wzoru pouczenia, w ktérym brakuje
informacji o prawie dziecka do obligatoryjnej obrony, wynikajgcego z art. 79 8 1 pkt 1
Kodeksu postepowania karnego. Rzecznik Praw Dziecka zaznaczyt, ze brak zrozumiatego
pouczenia dla dziecka moze pozbawic je mozliwosci korzystania z przystugujgcych mu

gwarancji procesowych.

175 DL-1.401.10.2024

184



W opinii Rzecznika, nalezy opracowac prostg i przystepng forme pouczenia,
uwzgledniajgcg wytyczne zawarte w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2016/800, dotyczgcej gwarancji procesowych dla dzieci w postepowaniu karnym.

Opiniowany projekt zostat wprowadzony rozporzgdzeniem Ministra

Sprawiedliwosci z 12 listopada 2024 r.'”® Uwagi RPD nie zostaty uwzglednione.

5) Wystagpienie do Ministra Sprawiedliwosci dotyczace okreslenia wzoréw
pisemnych wyjasnien dla podejrzanego, pokrzywdzonego i Swiadka, co do zakresu

ich uprawnien, obowiazkéw oraz sposobu i warunkéw przestuchania

W wystgpieniu do Ministra Sprawiedliwosci'’’ z dnia 31 pazdziernika 2024 r.,
w odpowiedzi na pismo z prosbg o opinie Rzecznika Praw Dziecka wobec projektu
rozporzgdzenia w sprawie wzorow pisemnych wyjasnien dla podejrzanego,

pokrzywdzonego i Swiadka, Rzecznik zgtosit swoje uwagi.

Rzecznik zaznaczyt, ze obowigzkiem panstwa jest zapewnienie dzieciom, bedgcym
podejrzanymi lub oskarzonymi w postepowaniu karnym, mozliwosci zrozumienia
i Sledzenia jego przebiegu. Obecny wzdér pouczenia koncentruje sie gtdwnie na osobach
dorostych i mtodocianych, pomijajgc jednak dzieci w wieku 14-15 lat, ktére moga

odpowiadac za powazne przestepstwa.

W odniesieniu do wzoru pouczenia ,Wyjasnienia co do zakresu uprawnien
i obowigzkéw dla podejrzanego”, Rzecznik zwrécit uwage na pominiecie informacgji
o prawie dziecka do obligatoryjnej obrony, zgodnie z art. 79 8 1 pkt 1 Kodeksu

postepowania karnego.

Rzecznik Praw Dziecka zaproponowat opracowanie przystepnego i zrozumiatego
pouczenia dla dzieci podejrzanych lub zatrzymanych, zgodnie z dyrektywg Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2016/800.

176 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 12 listopada 2024 r. w sprawie okre$lenia wzoru pouczenia
o uprawnieniach przystugujacych oskarzonemu w wypadku zastosowania tymczasowego aresztowania,
Dz.U. 2024 poz. 1663
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Opiniowany projekt zostat wprowadzony rozporzgdzeniem Ministra

Sprawiedliwosci z 7 listopada 2024 r."”® Uwagi RPD zostaty uwzglednione.

10.3 Przyktadowe sprawy podejmowane przez Zespo6t Prawa Karnego

Ponizsze przyktady zostaty przedstawione w formie analizy przypadkoéw,
co pozwala na przyjrzenie sie konkretnym sprawom przez pryzmat dziatania Zespotu
Prawa Karnego, jego wspotpracy z roznymi podmiotami oraz osiggnietych efektow, ktére

przektadajg sie na realng poprawe sytuacji dzieci w Polsce.

Opis spraw pozwala spojrze¢ na nie rowniez w kontekscie obecnego stanu
prawnego, dostrzec rysujgce sie rzeczywiste trudnosci systemowe. W kazdym przypadku
Rzecznik Praw Dziecka byt uczestnikiem zaréwno dziatan nakierowanych na
indywidualng sytuacje mtodej osoby, jak rowniez - w razie koniecznosci - wskazywat na

potrzebe szerszych zmian na rzecz ochrony dzieci.
Nieprawidtowosci w reprezentacji matoletniego w postepowaniu karnym

Problem: Sprawa dotyczyta nieprawidtowosci w reprezentacji matoletniego
w postepowaniu karnym, w ktérym rodzic byt podejrzany o stosowanie przemocy.
Zgtoszenie wskazywato na trudnosci w komunikacji z wyznaczonym przez sad
reprezentantem matoletniego. Przed wskazanym terminem przestuchania dziecko
skontaktowato sie z reprezentantem w celu potwierdzenia jego udziatu w czynnosciach.
W odpowiedzi ustyszato, ze reprezentant nie bedzie obecny przy przestuchaniu,

poniewaz nie ma takiego obowigzku.

Co zrobiliSmy: W reakcji na te sytuacje Rzecznik Praw Dziecka skierowat pismo
do prokuratury, wnioskujgc jednoczesnie o zmiane terminu czynnosci oraz zastosowanie

przyjaznego trybu przestuchania dla matoletniego, ktéry ukonczyt 15. rok zycia.

Efekt: Dzieki interwencji RPD wyznaczono nowego reprezentanta, ktéry

uczestniczyt w przestuchaniu, a samo przestuchanie odbyto sie w tzw. ,niebieskim

178 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 7 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia wzoréw pisemnych
wyjasnien dla podejrzanego, pokrzywdzonego i $wiadka co do zakresu ich uprawnien, obowigzkéw oraz
sposobu i warunkoéw przestuchania, Dz.U. 2024 poz. 1659
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pokoju”. Dodatkowo przedstawiciel Biura Rzecznika Praw Dziecka byt obecny przy

czynnosciach jako osoba wskazana przez matoletniego.
Przemoc wobec nieletnich w areszcie sledczym

Problem: Zgtoszona sprawa dotyczyta przemocy wobec nieletnich w areszcie

Sledczym.

Co zrobiliSmy: Przedstawiciele Biura Rzecznika Praw Dziecka zweryfikowali
sytuacje nieletnich na miejscu podczas badania stanu przestrzegania praw dziecka
w areszcie Sledczym. W wyniku przeprowadzonych czynnosci wykryto szereg
nieprawidtowosci, ktére zostaty ujete w raporcie z badania. Raport zostat przedstawiony

Ministerstwu Sprawiedliwosci.

Efekt: Rzecznik Praw Dziecka przedstawit rekomendacje kierownictwu aresztu
Sledczego w celu zwiekszenia bezpieczenstwa osadzonych nieletnich. Ministerstwo
Sprawiedliwosci - w ramach wtasnych kompetencji - przeprowadzito kontrole

wskazanego aresztu. Kierownictwo aresztu wdrozyto rekomendacje RPD.

Narazenie matoletniego na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub

ciezkiego uszczerbku na zdrowiu

Problem: Zgtoszona sprawa dotyczyta narazenia matoletniego na bezposrednie
niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. W stanie
faktycznym, opiekunki jednego z przedszkoli, sprawujgc niewtasciwg opieke, dopuscity
do sytuacji, w ktorej dziecko oddalito sie z budynku placéwki i weszto do pobliskiego

zbiornika wodnego.

Co zrobiliSmy: Rzecznik Praw Dziecka przedstawit stanowisko w sprawie,
podkreslajac, ze na oskarzonych spoczywat szczegblny, ponadstandardowy obowigzek
zachowania ostroznosci. Zwtaszcza, ze dzieci uczeszczaty do przedszkola dopiero od
kilku dni. Ponadto, placéwka znajdowata sie w sgsiedztwie zbiornika wodnego, w ktorym
dziecko w tym wieku mogto utongd¢. Matoletni opuscit budynek niezauwazony, mimo ze
nie byt w stanie samodzielnie pokonac zabezpieczenh przy wyjsciu. Byto to mozliwe

wskutek braku nalezytej ostroznosci opiekunek.
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Efekt: Sad drugiej instancji zmienit zaskarzony wyrok, przyznajac racje

argumentacji przedstawionej przez RPD.

Przewlektos¢ postepowania w sprawie wykorzystywania seksualnego matoletnich

pokrzywdzonych

Problem: Zgtoszenie dotyczyto przewlektosci postepowania w sprawie
wykorzystywania seksualnego matoletnich pokrzywdzonych ponizej 15. roku zycia.
W momencie zgtoszenia do Rzecznika, sprawa trwata juz kilkanascie lat, a wyrok
skazujgcy pierwszej instancji byt dwukrotnie uchylany ze wzgledu na btedy
proceduralne. W wyniku pierwszego procesu oskarzony zostat uznany za winnego oraz
skazany. Nastepnie ze wzgledu na szereg uchybien proceduralnych, w tym m.in. brak
pouczen czesci swiadkéw o prawie odmowy sktadania zeznan, sad Il instancji uchylit
wyrok i przekazat do ponownego rozpoznania wraz z wytycznymi. Kolejno, sad | instancji
na podstawie wytycznych przeprowadzit postepowanie i ponownie wydat wyrok
skazujgcy. Wyrok ten zostat ponownie uchylony ze wzgledu na niewypetnienie przez sad
| instancji wszystkich wytycznych oraz dokonanie ustalen faktycznych na podstawie
zeznan jednego ze Swiadkéw, ktore nie byty odczytane i ujawnione na rozprawie.
W trzecim juz procesie sad rejonowy ponownie uznat oskarzonego za winnego. Od tego

wyroku apelacje wnidst obrornca oskarzonego.

Co zrobiliSmy: Rzecznik Praw Dziecka przedstawit szerokie stanowisko przed
sgdem Il instancji, ktére odpowiadato na apelacje oskarzonego oraz przedstawiane

zarzuty, a takze podniost argumenty przemawiajgce za skazaniem.

Efekt: Sad Il instancji podzielit argumentacje RPD, w wyniku czego orzeczenie

stato sie prawomocne.
Przemoc w placéwce instytucjonalnej pieczy zastepczej

Problem: Do Rzecznika Praw Dziecka wptynety materiaty, z ktérych wynikato,
ze w stosunku do jednego z podopiecznych placéwki instytucjonalnej pieczy zastepczej
stosowana jest przemoc. Rzecznik niezwtocznie po zapoznaniu sie z materiatem podjat
sprawe i ztozyt zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez
pracownika placéwki. W wyniku zgtoszenia prokurator wydat postanowienie o wszczeciu
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postepowania, a nastepnie - po przeprowadzeniu postepowania dowodowego - o jego

umorzeniu.

Co zrobiliSmy: W trakcie postepowania przygotowawczego Rzecznik Praw
Dziecka wskazywat, ze czynnosci procesowe nie sg podejmowane niezwtocznie,
a matoletni doznajg wtérnej wiktymizacji. W zwigzku z zaobserwowanymi
nieprawidtowos$ciami, Rzecznik Praw Dziecka ztozyt wniosek do prokuratury wyzszego
rzedu o analize sprawy i objecie jej nadzorem zwierzchnim oraz do Prokuratury Krajowej
0 przyspieszenie realizacji czynnosci procesowych. W odpowiedzi na wniosek Rzecznika,
Prokuratura Krajowa wystapita do prokuratora rejonowego o zapewnienie prawidtowe;j
rytmiki czynnosci procesowych oraz zintensyfikowanie wewnetrznego nadzoru nad
sprawg. Nastepnie, prokuratur wydat postanowienie o umorzeniu Sledztwa, ktére

zostato zaskarzone przez Rzecznika Praw Dziecka.
Efekt: W wyniku dziatann Rzecznika Praw Dziecka sprawa podlega kontroli

instancyjnej.

11. Dziatalnos$¢ w obszarze edukacji cyfrowej i bezpieczenstwa
dzieci w sieci

W 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka, podgzajgc za wyzwaniami dynamicznie
rozwijajgcego sie Swiata, duzo uwagi poswiecit kwestiom cyfrowego dobrostanu dzieci
i mtodziezy i przestrzegania ich praw w srodowisku cyfrowym. Prowadzono dziatania na

rzecz:

1) ochrony dzieci przed przemoca online
» art. 72 Konstytucji RP,
» art. 19 Konwencji o prawach dziecka.

2) przestrzegania prawa dzieci do prywatnosci
» art. 47 Konstytucji RP,

» art. 16 Konwencji o prawach dziecka.
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3) przestrzegania prawa dzieci do wyrazania wtasnych pogladéw
> art. 54 i Art. 72 ust. 3 Konstytucji RP,
» art. 12 Konwencji o prawach dziecka.

4) przestrzegania prawa dzieci do edukacji, poprzez dziatania na rzecz rozwoju

kompetencji cyfrowych
» art. 70 Konstytucji RP,
» art. 28 Konwencji o prawach dziecka.

W tym zakresie Rzecznika Praw Dziecka szczegdlnie wspierat Zespot Edukacji Cyfrowej
i Bezpieczenstwa w Sieci (ZEC). To nowa jednostka Biura RPD powotana 1 lutego 2024 r.
w odpowiedzi na dynamiczny rozwéj technologii cyfrowych. Rozwéj nowych technologii
ma bezposredni wptyw na wiele aspektéw zycia dzieci i mtodziezy, a takze przektada sie
na stale rosngcg liczbe wyzwan oraz zagrozen dla bezpieczenstwa mtodych w Swiecie

realnym i wirtualnym.

Dazac do stworzenia jak najbezpieczniejszej przestrzeni online, Rzecznik Praw
Dziecka podejmuje dziatania, ktére na celu majg edukacje mtodych z zakresu zagrozen
online oraz odpowiedniego reagowania na nie, promowanie bezpiecznych nawykow
cyfrowych i higieny cyfrowej oraz dbanie o rozwéj kompetencji cyfrowych mtodych oséb.
Ponadto w zakresie dziatah zespotu jest monitorowanie zjawisk online i reagowanie na
pojawiajgce sie nowe zagrozenia w sieci, interweniowanie w sytuacjach tamania praw
dzieci do prywatnosci takze poprzez bliskg wspotprace z organizacjami zajmujgcymi sie
tg tematykg i platformami cyfrowymi. Zespot Edukacji Cyfrowej i Bezpieczenstwa w Sieci
opiniuje takze akty prawne z zakresu nowych technologii i Al.

11.1 Gléwne obszary dziatalnosci Zespotu Edukacji Cyfrowej i Bezpieczenstwa
w Sieci w 2024 r.

1) Wspétpraca z instytucjami, organizacjami i jednostkami zajmujacymi sie
tematyka edukacji cyfrowej i bezpieczenstwa w sieci oraz budowanie bazy
kontaktow z reprezentantami platform cyfrowych w celu szybkiego reagowania

na zagrozenia i lepszej ochrony dzieci
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Poniewaz zespdt jest nowg jednostka, w 2024 r. potozyt duzy nacisk na
nawigzanie partnerskiej i efektywnej wspotpracy z podmiotami zajmujgcymi sie edukacje
cyfrowg i bezpieczenstwem w sieci oraz funkcjonujgcymi w obszarze nowych technologii.
Zespot postawit sobie rowniez za cel statg partycypacje dzieci i mtodziezy

w realizowanych dziataniach.
W 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka realizowat dziatania w tym obszarze poprzez:

a) nawigzanie wspoétpracy z urzedami panstwowymi oraz instytucjami m.in.
Ministerstwem Cyfryzacji, Ministerstwem Zdrowia, Krajowym Centrum
Przeciwdziataniu Uzaleznieniom, Urzedem Ochrony Danych Osobowych, NASK-
PBI (w tym Dyzurnet.pl), Policjg, Stowarzyszeniem Polski Komitet Narodowy

UNICEF;

b) nawigzanie wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi zajmujgcymi sie m.in.
tematykg edukacji cyfrowej: Fundacjg Dajemy Dzieciom Site, Safe the Children
Polska, Centrum Edukacji Obywatelskiej, Cyfrowym Dialogiem;

c) konsultowanie realizowanych dziatan i projektow z Radg Dzieci i Mtodziezy przy

Rzeczniku Praw Dziecka;

d) prowadzenie rozméw z reprezentantami platform cyfrowych w celu
wypracowania jak najszybszych form zgtaszania nieodpowiednich tresci
umieszczanych na tych platformach, a co za tym idzie - skuteczniejszej ochrony

dzieci przed szkodliwymi tresciami.

2) Ochrona wizerunku i danych dziecka, a takze edukacja w zakresie budowania

cyfrowego Sladu dziecka

Ochrona prywatnosci dziecka jest kluczowg kwestig w czasach powszechnego
dostepu do internetu. Zagrozenia cyfrowe, jak niekontrolowane udostepnianie
wizerunku dziecka, Sledzenie jego aktywnosci w sieci, kradziez tozsamosci czy
naruszenia danych osobowych, stanowig powazne wyzwanie dla rodzicdw, szkét oraz

instytucji. Ochrona prywatnosci dziecka wymaga dostosowania i egzekwowania
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przepiséw oraz szeroko zakrojonych akcji edukacyjnych podejmujgcych temat

rozwaznego i bezpiecznego korzystania z nowoczesnych technologii.

W 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka dgzyt do ochrony prywatnosci dziecka poprzez

nastepujace dziatania:

a) podejmowanie indywidulanych interwencji zwigzanych z kwestiami ochrony

wizerunku i danych osobowych w sieci;
b) podpisanie porozumienia o wspotpracy z Urzedem Ochrony Danych Osobowych;

c) realizacje kompleksowej, ogdlnopolskiej kampanii edukacyjnej dla szkét
podstawowych ,Wiecej szacunku dla mtodego wizerunku”, ktérej celem jest
podkreslenie fundamentalnego znaczenia ochrony wizerunku mtodych ludzi w
internecie - w trosce o ich bezpieczenstwo, prywatnos¢ oraz poszanowanie ich

praw;

d) wspodtorganizacje debaty z udziatem ekspertéw oraz mtodziezy na temat ochrony

wizerunku dziecka w sieci:

e) przygotowanie i przeprowadzenie dwdch webinariéw podejmujgcych temat

ochrony wizerunku dziecka w sieci;

f) udziat w konferencjach, prelekcjach, debatach, warsztatach i spotkaniach
dotyczacych ochrony prywatnosci dziecka w internecie, a takze wystapienia w

mediach dotyczgce tego tematu;

g) przygotowanie wystgpien generalnych dotyczgcych usuniecia numeru PESEL

z legitymacji szkolnych oraz problemu tzw. kidinfluenceréw w sieci;

h) udziat w posiedzeniach Komisji do spraw Dzieci i Mtodziezy Sejmu RP

podejmujacych tematyke ochrony wizerunku dziecka w sieci.

3) Ochrona dziecka przed groomingiem, sextortion oraz tresciami

pornograficznymi w internecie

Rozwdj technologii cyfrowych oraz powszechny dostep do internetu niesie ze
sobg nie tylko korzysci, ale takze powazne zagrozenia dla dzieci. Do najpowazniejszych
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problemdw nalezg: grooming (proces uwodzenia dziecka w celu wykorzystania
seksualnego), sextortion (szantaz na tle seksualnym) oraz dostep matoletnich do tresci
pornograficznych, ktéry moze wptywac negatywnie na ich rozwdj psychiczny i
emocjonalny. Brak odpowiednich zabezpieczer, anonimowos¢ w sieci oraz
niewystarczajgca Swiadomos¢ zagrozen sprawiajg, ze dzieci sg szczeg6lnie narazone na

kontakt ze szkodliwymi treSciami i niebezpiecznymi osobami.

Rzecznik Praw Dziecka podjagt w 2024 r. nastepujgce dziatania majace na celu
ochrone dziecka w internecie przed wykorzystywaniem seksualnym oraz tresciami o

charakterze pornograficznym:

a) kontakt z platformami spotecznosciowymi, sprzedazowymi oraz odpowiednimi
instytucjami w sprawach zwigzanych ze zgtoszeniami groomingu, sextortion,
dostepu do tresci pornograficznych oraz rekwizytéw o charakterze erotycznym

w internecie;

b) nawigzanie statej wspotpracy z Dyzurnet.pl w celu skutecznego i szybkiego

reagowania na zgtoszenia dotyczgce seksualnego wykorzystania dzieci;

c) udziatw pracach Grupy Roboczej ds. Ochrony Matoletnich przed Tresciami
Szkodliwymi w Internecie dziatajgcej przy Ministerstwie Cyfryzacji. Efektem pracy
grupy byto opracowanie projektu Ustawy o ochronie matoletnich przed dostepem
do tresci szkodliwych w internecie'’®, ktérej gtbwnym celem jest ograniczenie
mozliwosci uzyskania dostepu do tresci pornograficznych przez matoletnich.
Odbyty sie konsultacje publiczne projektu. Planowany termin jego przyjecia przez

Rade Ministréw to Il kwartat 2025 r;

d) udziat w konferencjach i debatach podejmujgcych temat ochrony dziecka przed
uwodzeniem i pornografig w internecie, a takze wystgpienia w mediach dotyczace

tematu.

4) Ochrona dziecka przed hazardem w sieci i uzaleznieniami cyfrowymi

179 Numer wykazu prac legislacyjnych: UD179
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W dobie otwartego dla wszystkich internetu dzieci maja tatwy dostep do
réznorodnych serwisow i portali, w tym uzalezniajgcych platform hazardowych,
streamingowych oraz oferujgcych gry. Niedostateczna kontrola dostepu, mechanizmy
zachecajgce do mikrotransakcji i agresywne strategie marketingowe sprawiajg, ze dzieci
mogg wchodzi¢ w Swiat hazardu online, co niesie ze sobg powazne ryzyko uzaleznien,

czesto prowadzi do izolacji spotecznej oraz powaznych problemoéw emocjonalnych.

Rzecznik Praw Dziecka realizowat w 2024 r. nastepujace dziatania zmierzajgce do

ochrony dzieci przed mechanizmami hazardowymi w sieci:

a) kontakt z podmiotami odpowiedzialnymi w celu ochrony dzieci przed hazardem

w nawigzaniu do spraw zgtaszanych RPD;

b) podjecie rozméw z Dyzurnet.pl w celu powotania grupy roboczej ds. ograniczenia
dostepu dzieci do hazardu w sieci oraz przeciwdziatania nadmiernemu

korzystaniu z gier online;

C) przygotowanie wystapien generalnych dotyczgcych zagrozen zwigzanych z

mechanizmami typu ,lootbox” oraz domeny , keydrop”;

d) udziat w spotkaniach sejmowej Komisji do spraw Zdrowia Psychicznego Dzieci i

Mtodziezy Sejmu RP, w tym dotyczgcym zapobieganiu uzaleznieniom cyfrowym.
5) Ochrona dzieci przed patotresciami

Dzieci obecne w przestrzeni cyfrowej sg narazone na kontakt z patotresciami -
wulgarnymi materiatami promujgcymi przemoc oraz ryzkowne, destrukcyjne i
patologiczne zachowania. Tresci tego typu dostepne w mediach spotecznosciowych oraz
w popularnych serwisach internetowych sg szczegélnie szkodliwe. Mogg wptywac na
psychike mtodych, ksztattujgc niebezpieczne wzorce i przyczyniajac sie do zobojetnienia

na przemoc oraz patologie.

W 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka rozpoczat nastepujgce dziatania zmierzajgce do

ograniczenia dostepnosci patotresci w internecie:

a) kontakt z platformami w celu usuwania materiatow zawierajgcych patotresci;
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b) przygotowanie wystgpienia generalnego dotyczgcego podjecia dziatan
legislacyjnych majacych na celu zaostrzenie przepiséw moéwigcych o publikagji

patotresci;

c) wspotpraca z Dyzurnet.pl w celu skutecznego i szybkiego reagowania na

zgtoszenia dotyczgce dziatan patostreamerow;

d) udziat w posiedzeniach sejmowej Komisji ds. Dzieci i Mtodziezy Sejmu RP, w tym

dotyczacych zagrozen zwigzanych z dostepem oséb miodych do patotresci;

e) udziat w konferencjach i debatach podejmujgcych problem patotresci, a takze

wystgpienia w mediach dotyczace tematu.

11.2 Wystapienia generalne - Zesp6t Edukacji Cyfrowej i Bezpieczenstwa w Sieci
1) Wystagpienie do Ministra Sprawiedliwosci dotyczgce zaostrzenia przepiséw

prawa regulujacych kwestie publikowania patotresci

W wystgpieniu generalnym do Ministra Sprawiedliwo$ci'® z dnia 22 wrze$nia
2024 r. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie z prosbg o zainicjowanie pilnych dziatan
legislacyjnych przewidujgcych odpowiedzialno$¢ za rozpowszechnianie patotresci za
posrednictwem sieci teleinformatycznej poprzez transmisje obrazu lub dzwieku albo
udostepnianie zapisu obrazu lub dZzwieku przedstawiajgcych popetnienie konkretnych

czynéw zabronionych.

Patotresci to tresci obejmujgce zachowania takie, jak: przemoc fizyczna,
psychiczna, seksualna, nadmierne spozywanie alkoholu, ponizanie, zazywanie
narkotykéw, naktanianie matoletnich do spozywania alkoholu, uzywanie substancji
odurzajacych, przemoc wobec zwierzat, niszczenie rzeczy czy zniewazanie oséb
uczestniczacych lub postronnych. W tzw. patostreamach (transmisjach na zywo)
wystepujg prawdziwi ludzie - osoby pokrzywdzone przemocg i ponizaniem, a ich nekanie
odbywa sie w czasie rzeczywistym. Niejednokrotnie platformy dajg mozliwos¢ wptacania
pieniedzy, by prezentowane agresja czy ponizanie eskalowaty. Ze wzgledu na brak

jednoznacznych regulacji wprost penalizujgcych patotresci, a takze problemy

180 ZEC.422.2.2024
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w interpretacji wspomnianych czynéw w kontekscie twércéw internetowych, mozna
zaobserwowac zniechecenie spoteczenstwa do zgtaszania tego typu tresci organom

Scigania oraz nieskutecznos¢ dziatania wymiaru sprawiedliwosci.

W odpowiedzi na to wystgpienie, w dniu 25 listopada 2024 r. Minister Cyfryzacji'®'
poinformowat RPD o powotaniu grupy roboczej ds. ochrony matoletnich w internecie.
Jako jej cel wskazano wypracowanie rozwigzan dotyczgcych ochrony dzieci i mtodziezy
przed tresciami szkodliwymi w sieci. W toku prac grupy przygotowano wstepng definicje
tresci szkodliwych, do ktérych zaliczono patotresci, co tgczy sie z planami objecia ich
regulacjami zmierzajgcymi do ograniczenia dostepu matoletnim do tego typu
materiatéw. Minister Cyfryzacji zwrdcit takze uwage na koniecznos$¢ zwiekszenia
egzekwowalnosci obowigzujgcych i wdrozenia nowych przepiséw w zakresie
przeciwdziatania dostepowi do tresci szkodliwych, co lezy w kompetencjach Ministra
Sprawiedliwosci. Minister Cyfryzacji dodat, ze problematyka publikowania szkodliwych
tresci w internecie zostanie uwzgledniona réwniez w Strategii Cyfryzacji Polski.
Poinformowat, ze Ministerstwo Cyfryzacji prowadzi prace legislacyjne nad projektem
ustawy o zmianie Ustawy o Swiadczeniu ustug drogg elektroniczng oraz niektérych
innych ustaw'®?, w ktérym przewidziano mozliwos$¢ ztozenia przez wtasciwe organy
wniosku do prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej o wydanie nakazu podjecia

dziatan przeciwko nielegalnym tresciom.

2) Wystgpienie do Prezesa Rady Ministréw dotyczace ochrony dzieci i mtodziezy

przed zagrozeniami zwigzanymi ze zjawiskiem lootboxéw

W wystgpieniu generalnym do Prezesa Rady Ministrow'® z dnia 31 pazdziernika
2024 r. Rzecznik Praw Dziecka zwrocit uwage na niepokojgce doniesienia medialne na
temat szerokiej i w zasadzie nieograniczonej mozliwosci nabycia przez dzieci
i mtodziez w internecie tzw. lootboxéw (skrzynek zawierajgcych wirtualne przedmioty).
Nabywanie lootoboxéw w grach to popularny wsréd miodych, uzalezniajacy proceder

wykorzystujgcy mechanizmy hazardowe. Rzecznik Praw Dziecka wskazat takze na

81 DP.MC.WLA.0216.27.2024
182 Numer projektu: UC 21
183 ZEC.401.3.2024
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problem promowania zjawiska, gtéwnie wsrdd dzieci, przez znanych polskich

influencerow.

Obecne prawo nie uznaje lootboxéw za hazard, co pozwala tego typu serwisom
dziatac legalnie. Problem narasta, gdyz nieustannie pojawiaja sie nowe, podobne strony
wykorzystujgce niejednoznacznos¢ przepiséw. W zwigzku z tym Rzecznik Praw Dziecka
zaapelowat do Prezesa Rady Ministréw o podjecie wieloresortowych dziatan, ktére
umozliwig zapewnienie ochrony dzieciom i mtodziezy przed zagrozeniami zwigzanymi
z hazardem wirtualnym. Rzecznik zwrdcit sie z prosbg o zainicjowanie zmian w U stawie
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych'®*, by umozliwi¢ objecie katalogiem gier
hazardowych lootboxy, uwzgledniajac je jako forme hazardu podlegajacg zakazowi
udziatu os6b niepetnoletnich. To pozwolitoby na dodanie obligatoryjnej weryfikacji wieku
przy ich sprzedazy. RPD w wystgpieniu pokreslit tez koniecznos¢ dziatan

uniemozliwiajgcych promocje lootboxdw.

Wystgpienie Rzecznika Praw Dziecka zostato, w dniu 5 listopada 2024 r.,

przekazane do Ministra Finansow'®

celem sporzadzenia odpowiedzi. Minister, w swoim
pismie'®® z dnia 27 listopada 2024 r. zapewnit, ze resort oraz Krajowa Administracja
Skarbowa stale monitorujg strony internetowe oferujgce lootboxy pod kagtem
naruszenia przepisow ustawy o grach hazardowych. Wyjasnit przy tym, ze zakresem
ustawy objete sg wylgcznie te gry i zaktady, ktore faktycznie wypetniajg wszystkie
przestanki okreslone w definicjach gier hazardowych, niezaleznie od ich nazwy
(zamkniety katalog gier hazardowych). Minister Finanséw poinformowat, ze skierowat
wystgpienie w sprawie lootboxéw do: Ministerstwa Cyfryzacji, Ministerstwa Edukacji
Narodowej, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwa Rozwoju i Technologii, Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Ministerstwa Sportu i Turystyki, Ministerstwa Zdrowia, Urzedu Ochrony

Konkurencji i Konsumentéw oraz Urzedu Ochrony Danych Osobowych z prosbg

o informacje na temat dziatan zwigzanych z tg problematykg, jakie w ostatnim czasie

184 Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, Dz. U. z 2023 r., poz. 227
185 DP.MC.WLA.0216.27.2024
186 DRG1.6880.13.2024
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byty podejmowane. Uzyskane informacje majg zosta¢ przeanalizowane, w tym pod

katem ewentualnych zmian w przepisach ustawy o grach hazardowych.

3) Wystgpienie do Ministra Edukacji dotyczace korzystania przez uczniéw ze

smartfonéw na terenie placéwek oswiatowych

W wystgpieniu generalnym do Ministra Edukacji'® z dnia 31 pazdziernika 2024 r.
Rzecznik Praw Dziecka zwrdécit uwage na potrzebe podjecia dziatan, ktére wesprg polskie
szkoty w opracowaniu optymalnego, odpowiadajgcego polskiej rzeczywistosci
edukacyjnej, zrownowazonego podejscia do wyzwan zwigzanych z korzystaniem ze

smartfondéw na terenie placowek oswiatowych.

Rzecznik Praw Dziecka zauwazyt, ze w Polsce brakuje badan dotyczacych wptywu
smartfondéw na funkcjonowanie dzieci i mtodziezy w szkole, ale wage i ztozonos¢

problemu odstaniajg przekrojowe raporty.

Rzecznik poprosit Ministra Edukacji o podjecie dziatan, ktére pomogg polskim
szkotom przyjgc takie zasady korzystania ze smartfondw w szkotach, ktére najlepiej
zabezpieczg interes najmtodszych, uwzglednig gtos oséb mtodych i potrzeby wszystkich
ucznioéw, rowniez tych ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Rzecznik Praw Dziecka
zauwazyt takze potrzebe umozliwienia szkotom zachowania autonomii w zakresie

ustalania zasad korzystania ze smartfonéw w placowkach.

Rzecznik monitoruje temat i bedzie podejmowat dziatania na rzecz opracowania
optymalnego podejscia do wyzwan zwigzanych z korzystaniem ze smartfonéw na

terenie placowek oswiatowych.
4) Wystapienie dotyczace usuniecia numeru PESEL z legitymacji szkolnych

W wystgpieniu generalnym do Ministra Edukacji'® z dnia 9 listopada 2024 r.
Rzecznik Praw Dziecka poprosit o rozwazenie doprowadzenia do usuniecia numeru
PESEL z legitymacji szkolnych, zaznaczajac, ze numer PESEL jest wrazliwg dang osobowg

i zwtaszcza w kontekscie dzieci, powinien podlegac szczegdlnej ochronie.

187 ZEC.401.2.2024
188 ZEC.422.1.2024
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Rzecznik wskazat, ze zgodnie z opinig Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych z 2021 r., do poswiadczenia faktu uczeszczania ucznia do szkoty oraz jego
uprawnienia do korzystania ze znizek ustawowych przy przejazdach srodkami
publicznego transportu kolejowego i autobusowego, ktérym to celom stuzy legitymacja
szkolna, wystarczy zamieszczenie na niej nastepujacych informacji: zdjecie posiadacza,
jego imie, nazwisko, data urodzenia oraz numer legitymacji. Takie dane w powigzaniu
z adresem szkoty i potwierdzeniem wydania legitymacji przez dyrektora bezposrednio

identyfikujg konkretnego ucznia.

Rzecznik zauwazyt tez, ze obowigzujgce przepisy gwarantujg bezptatne
Swiadczenia opieki zdrowotnej do ukonczenia 18. roku zycia wiekszosci dzieci,
w zwigzku z czym do weryfikacji uprawien niepetnoletnich ucznidéw do korzystania ze

Swiadczen zdrowotnych, numer PESEL réwniez nie jest niezbedny.

W odpowiedzi'®

z dnia 16 grudnia 2024 r. Minister Edukacji przekazat, ze - majac
na uwadze zastrzezenia Urzedu Ochrony Danych Osobowych - nie uwzglednit we wzorze
legitymacji zawartym w projekcie nowego rozporzgdzenia w sprawie Swiadectw,
dyploméw panstwowych i innych drukéw pola z numerem PESEL'®. Jednak rozwigzanie
to nie zostato zaakceptowane przez Ministra Zdrowia, w zwigzku z czym, po ponownej
analizie sytuacji, numer PESEL zostat przywrécony na wzorach legitymacji szkolnych.
Minister Edukacji, w zwigzku z wystgpieniem Rzecznika Praw Dziecka, zwrdcit sie do
Ministra Zdrowia z zapytaniem, czy podtrzymuje argumenty przedstawione w ramach
uzgodnien miedzyresortowych projektu rozporzgdzenia. Minister Zdrowia podtrzymat
swoje stanowisko. Rzecznik Praw Dziecka nadal monitoruje temat, podejmujgc rozmowy

z Urzedem Ochrony Danych Osobowych oraz planuje analize tematu z resortami,

zgodnie z ich kompetencjami.

5) Wystapienie do Ministra Finanséw dotyczace dodania strony keydrop.com do

Rejestru Domen Stuzacych do Oferowania Gier Hazardowych Niezgodnie z Ustawa

189 DK-DK.072.92024
190 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 sierpnia 2024 r. w sprawie
Swiadectw, dyplomoéw panstwowych i innych drukéw publicznych szkét i placowek artystycznych
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W wystgpieniu generalnym do Ministra Finansow'®" z dnia 10 listopada 2024 r.
Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie o podjecie pilnych dziatarh majacych na celu
uniemozliwienie mtodym korzystania z serwiséw oferujgcych ustuge , keydrop”.

W listopadzie 2023 r. tego typu aktywnosc¢ zostata przez Ministerstwo Finanséw uznana
za forme hazardu, a strone jg oferujgcg wpisano do Rejestru Domen Stuzgcych do

Oferowania Gier Hazardowych Niezgodnie z Ustawa.

Pomimo podjetych przez resort dziatah, do Biura Rzecznika Praw Dziecka
wptywajg zgtoszenia informujgce o istnieniu tego typu stron w domenie zawierajgcych
nazwe ,keydrop”, na ktérych mtodzi ludzie mogg bez problemu ztozy¢ konto, gdyz

jedyng barierg wejscia jest deklaracja petnoletnosci, bez faktycznej weryfikacji wieku.

Rzecznik Praw Dziecka monitoruje te kwestie i bedzie podejmowat dziatania na
rzecz ochrony dzieci przed hazardem w sieci. W zwigzku z tym planuje m.in. rozpoczecie
rozméw z NASK - Dyzurnet.pl w celu podjecia wspotpracy i przeanalizowania mozliwych

rozwigzan problemu.

6) Wystgpienie do Ministra Cyfryzacji dotyczgce trudnosci w zgtaszaniu

nielegalnych tresci w internecie

W wystgpieniu generalnym do Ministra Cyfryzacji'® z dnia 25 listopada 2024 r.
Rzecznik Praw Dziecka wyrazit zaniepokojenie docierajgcymi od matoletnich i ich
opiekundéw sygnatami dotyczgcymi trudnosci w zgtaszaniu nielegalnych tresci
w internecie. Wielu dostawcow ustug cyfrowych nie podejmuje odpowiednich dziatan
w tym zakresie, co stwarza zagrozenia zwigzane z dostepem miodych do tego typu
tresci. Problem pogtebia brak organu wyznaczonego do petnienia funkcji koordynatora
ds. ustug cyfrowych, ktéry chronitby prawa mtodych w kontekscie Aktu o ustugach

)193

cyfrowych (DSA)'**, a takze nadzorowatby obowigzki dostawcow wynikajace z tego

rozporzadzenia.

191 ZEC.401.4.2024

192 7ZEC.401.6.2024

193 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r.
w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych i zmiany dyrektywy 2000/31/WE
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Zdaniem Rzecznika, istnieje pilna potrzeba uregulowania zasad wydawania
nakazow przeciwko nielegalnym tresciom oraz udzielania informacji na temat co
najmniej jednego okreslonego odbiorcy ustug, gdyz bez odpowiednich regulacji organy

panstwa nie maja skutecznych narzedzi do ochrony dzieci przed zagrozeniami online.

Dlatego tez RPD wystgpit o przyspieszenie prac nad zmiang Ustawy z dnia 18 lipca
2022 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng'®* oraz niektérych innych ustaw w celu
stosowania w Polsce wskazanego rozporzgdzenia. Aby usprawnic prace nad projektem,
RPD zaproponowat podziat projektu wspomnianej ustawy na dwa odrebne projekty:

ustawe ws. Koordynatora do spraw ustug cyfrowych oraz ustawe dostosowujgca.

W odpowiedzi'® z dnia 23 grudnia 2024 r. Minister Cyfryzacji poinformowat, ze
prowadzi prace legislacyjne nad wdrozeniem do polskiego porzgdku prawnego Aktu
o ustugach cyfrowych (DSA), a projekt ustawy wdrazajgcej Rozporzadzenie 2022/2065
zostat skierowany 16 grudnia 2024 r. do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady
Ministrow. Dlatego podziat projektu na dwie odrebnie procedowane czesci uznat za
niecelowy. Minister Cyfryzacji podzielit zdanie Rzecznika Praw Dziecka o koniecznosci jak

najsprawniejszego procedowania projektu ustawy wdrozeniowej.

7) Wystagpienie do Ministra Edukacji dotyczace dodatkowych odptatnosci za e-

dzienniki

W wystgpieniu generalnym do Ministra Edukacji'®® z dnia 8 grudnia 2024 r.
Rzecznik Praw Dziecka poruszyt problem dodatkowych optat dla rodzicéw i uczniéw za

korzystanie z e-dziennikéw.

Rzecznik zauwazyt, ze przepisy regulujgce funkcjonowanie tego typu dziennikéw
w zakresie dostepu do danych w nim ujawnionych zawierajg informacje, ze prowadzenie
dziennika elektronicznego wymaga umozliwienia bezptatnego wgladu rodzicom do
takiego dziennika w zakresie dotyczgcym ich dzieci. RGwniez ustawa Prawo oswiatowe

gwarantuje rodzicom bezptatny dostep do informacji dotyczgcych ich dzieci

194 Ustawa z dnia 18 lipca 2022 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczna, Dz. U. 2002 nr 144 poz. 1204
195 DWM.WRC.502.1.2024
196 ZEC.401.5.2024
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gromadzonych przez szkoty. Tym samym szkota, ktéra zdecyduje sie na korzystanie z
dziennika elektronicznego, musi zapewnic¢ rodzicom bezptatny dostep do takich

informacji.

Rzecznik zwrécit uwage, ze firmy Swiadczgce ustuge e-dziennika oferujg rodzicom
dostep do dodatkowych funkcji za optatg, co w niektérych przypadkach prowadzi do
ograniczenia mozliwosci bezptatnego korzystania z dziennika elektronicznego w
zakresie, w jakim przez lata oferowany byt rodzicom i uczniom. Z powodu braku
odpowiednich regulacji, dziatania dostawcéw dziennikow elektronicznych nie mogg by¢
uznane za niezgodne z prawem, a szkoty nie majg realnego wptywu na sposob

udostepniania informacji z e-dziennika.

Rzecznik Praw Dziecka wskazat takze na gtos ekspertow polemizujacy z aktualnym
sposobem funkcjonowania e-dziennikéw i uznajacy go za forme nadmiernej kontroli
rodzicow nad dzie¢mi pozbawiajgcej dziecko decyzyjnosci, a takze mozliwosci nauki

samodzielnosci oraz systematycznosci.

Rzecznik Praw Dziecka poprosit Ministra Edukacji o stanowisko w
zasygnalizowanych kwestiach. W zwigzku z brakiem odpowiedzi RPD planuje
monitorowanie tematu koniecznosci uregulowania zasad dziatania i korzystania

z dziennikéw elektronicznych oraz wptywu ich na dobrostan dzieci i mtodziezy.

8) Wystgpienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dotyczgce ochrony

dzieciecych twoércow internetowych przed wyzyskiem

W wystgpieniu generalnym do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej'”’

z dnia 15 grudnia 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit sie o podjecie dziatarh majacych
na celu przygotowanie propozycji rozwigzan prawnych, ktére chronityby dzieciecych

tworcow przed wyzyskiem ich cyfrowej pracy.

Apel podyktowany zostat dynamicznym rozwojem popularnosci tzw. influencer
marketingu oraz pojawieniem sie nowych form dziatalnosci cyfrowej z udziatem dzieci.

Szczegdblng uwage Rzecznik Praw Dziecka zwrdcit na zjawisko rodzinnych influenceréw,

197 ZEC.401.7.2024
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okreslanych mianem "family influencers” oraz dzieciecych influencerow, tzw.
"kidinfluencerow". Rzecznik zauwazyt, ze opiekunowie prawni w mediach
spotecznosciowych oraz innych formach dziatalnosci internetowej niekiedy wykorzystuja
wizerunek dzieci, budujgc wokot nich wiasne marki lub angazujac je do promog;i
produktow lub ustug oferowanych przez przedsiebiorstwa, co prowadzi do monetyzacji
tresci z udziatem dzieciecych influenceréw. Niestety, zjawisko to niesie ze sobg szereg
konsekwencji. Przede wszystkim dziatalno$¢ tego typu stanowi cyfrowg prace
wykonywang przez najmtodszych, ktéra moze istotnie wptywac na ich zdrowie fizyczne

i psychiczne, a takze na rozwdj spoteczny i edukacyjny. Dzieci sg tez czesto traktowane
jako narzedzia do generowania zyskoéw, co moze prowadzi¢ do ich wyzysku i naruszenia

praw.

Rzecznik dostrzegt, ze obecnie przepisy prawa pracy nie uwzgledniajg specyfiki
komercyjnej dziatalnosci dzieci w internecie, a brak odpowiednich mechanizmow
kontrolnych i regulacji moze prowadzi¢ do naduzy¢ oraz naruszen praw mtodych osob.
RPD przytoczyt takze przyktady z krajow, ktére wdrozyty rozwigzania zabezpieczajgce
prawa najmtodszych przy jednoczesnym umozliwieniu im udziatu w tworzeniu tresci
cyfrowych. Wskazat takze przyktady regulacji z Francji i USA jako te, na ktérych mogtaby

wzorowac sie Polska.

W odpowiedzi'#®

z dnia 13 lutego 2025 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zauwazyt, ze temat cyfrowej pracy dzieci, jako wazny i aktualny, wymaga
szerokiej dyskusiji, ktora rodzi potrzebe zaangazowania w opracowanie odpowiednich
regulacji prawnych przedstawicieli nie tylko resortu pracy, ale takze m.in.: Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Ministerstwa Cyfryzacji, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Urzedu
Ochrony Danych Osobowych. Zadeklarowat udziat w pracach nad przepisami

chronigcymi dzieci przed niekorzystnymi skutkami nadmiernej pracy w mediach

spotecznosciowych oraz przed nieuprawnionym wykorzystaniem wizerunku dzieci.

198 DPP-1.611.1.2024
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11.3 Przyktadowe sprawy podejmowane przez Zesp6t Edukacji Cyfrowej
i Bezpieczenstwa w Sieci

Ponizsze przyktady zostaty przedstawione w formie analizy przypadkéw, co
pozwala na przyjrzenie sie konkretnym sprawom przez pryzmat dziatania Zespotu
Edukacji Cyfrowej i Bezpieczenstwa w Sieci, jego wspotpracy z réznymi podmiotami oraz

osiggnietych efektow, ktére przektadajg sie na realng poprawe sytuacji dzieci w Polsce.

Opis spraw pozwala spojrze¢ na nie rowniez w kontekscie obecnego stanu
prawnego, dostrzec rysujgce sie rzeczywiste trudnosci systemowe. W kazdym przypadku
Rzecznik Praw Dziecka byt uczestnikiem zaréwno dziatan nakierowanych na
indywidualng sytuacje mtodej osoby, jak rowniez - w razie koniecznosci - wskazywat na

potrzebe szerszych zmian na rzecz ochrony dzieci.
Ochrona dzieci przed patotresciami w sieci

Problem: Do Biura Rzecznika Praw Dziecka wptywa wiele zgtoszen dotyczgcych
aktywnosci w sieci patoinfulenceréw. Popularnosc¢ zyskujg, publikujgc w mediach
spotecznosciowych, na platformach: TikTok, Instagram, YouTube kontrowersyjne filmiki,
a takze relacje w czasie rzeczywistym - patostreamy. Prezentujg one: nawotywanie do
agresywnych zachowan, np. w centrach handlowych, libacje alkoholowe, nawotywanie

do samookaleczen czy krzywdzenia innych oséb.

Nagrania tego typu sa popularne wsréd miodziezy, w niektérych przypadkach
zyskujg nasladowcéw, co prowadzi do powielania niebezpiecznych zachowan, gtéwnie

przez mtodziez.

Co zrobiliSmy: Tresci tego typu sg niezwykle szkodliwe dla mtodych oséb, dlatego
Rzecznik Praw Dziecka w powyzszych sprawach podejmuje dziatania systemowe, a takze
interwencyjne. Dzieki wypracowanym modelom wspétpracy z Dyzurnet.pl, a takze
z platformami cyfrowymi podejmuje dziatania majgce na celu usuniecie tego typu tresci
lub catych kanatéw patoinfuelcerow z sieci. Ponadto Rzecznik wystosowat w tej sprawie

wystgpienie generalne do Ministra Sprawiedliwosci'®.

199 ZEC.422.2.2024
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Efekt: Po pisemnym zgtoszeniu nieodpowiednich tresci, sg one usuwane z sieci
i dzieki temu dzieci i mtodziez nie majg do nich dostepu. Patotresci staty sie tez
przedmiotem projektu ustawy o ochronie matoletnich przed treSciami nieodpowiednimi
przygotowanej przez Ministerstwo Cyfryzacji. Przedstawiciele Biura RPD brali udziat

w pracach grupy roboczej na ten temat.
Ochrona wizerunku dzieci w sieci

Problem: W dobie rosngcej popularnosci mediow spotecznosciowych
i szerokiego dostepu do technologii cyfrowych ochrona wizerunku mtodych ludzi stata
sie kwestig o kluczowym znaczeniu. Wyzwaniem jest wykorzystywanie wizerunku
mitodych 0sOb przez rodzicow (sharenting) oraz nadmierne i czesto nieuprawnione -
wykraczajgce poza udzielong przez rodzicow lub opiekundéw zgode - wykorzystywanie
wizerunkéw mtodych przez placéwki zajmujgce sie opiekg nad nimi (szkoty, Swietlice,
biblioteki, itp.). Ponadto do Biura Rzecznika Praw Dziecka wptywa wiele zgtoszen od
zaniepokojonych rodzicéw, ktérzy widzg problem i zwracajg uwage na brak ochrony
wizerunku matoletnich w mediach cyfrowych oraz zagrozenia z tym zwigzane. Zwracajg
uwage na fakt publikowania zdje¢ ich dzieci bez zgody opiekuna prawnego,
wykorzystywanie wizerunku np. na potrzeby kampanii czy publikowanie zdjec¢ dzieci

W niepetnym ubraniu.

Co zrobilisSmy: Rzecznik Praw Dziecka, majgc na uwadze prawo dziecka do
poszanowania prywatnosci, podejmuje dziatania zmierzajace do usuniecie tego typu
publikacji z przestrzeni publicznej. Kontaktuje sie z wtascicielami serwiséw
internetowych (jak np. wtadze samorzgdowe, szkoty, przedszkola, obiekty sportowe), na
ktérych zdjecia zostaty opublikowane wzywajac do ich usuniecia, poucza w kwestiach
ochrony wizerunku, prosi o przyjrzenie sie opublikowanym zdjeciom pod kgtem ich
wymaganych zgod oraz prawa dzieci do prywatnosci. A takze, jesli sytuacja tego wymaga,
wspotpracuje z UODO, z ktorym 26 kwietnia 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka podpisat

porozumienie o wspotpracy.
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Dostrzegajac problem, Rzecznik zrealizowat kampanie spoteczno-edukacyjng na
temat ochrony wizerunku matoletnich w sieci ,Wiecej szacunku dla mtodego

wizerunku".

Efekt: Po pisemnym wezwaniu do usuniecia zdje¢, wskazane publikacje sg
usuwane z sieci. Placowki, do ktorych zostato wystane upomnienie, dokonujg selekcji
opublikowanych zdje¢, a takze wskazujg sie wiekszg refleksjg i ostroznoscig przy

kolejnych publikacjach.
Ochrona dzieci przed niebezpiecznymi i nieodpowiednimi tresciami online

Problem: Dzieci i mtodziez majg w zasadzie nieograniczony dostep do
nieodpowiednich tresci w internecie. Do Biura RPD wptywajg zgtoszenia
zaniepokojonych rodzicéw, ktorych dzieci trafity w sieci na tresci zawierajgce przemoc,
pornografie, nawotujgce do samookaleczen. Zgtoszenia w tym zakresie wptywajg takze
od samych mtodych, ktérzy martwig sie o swoich rowiesnikéw. Badania m.in. NASK-
PIB%® pokazuijg, ze co czwarty nastolatek w Polsce miat kontakt z pornografig. 72 proc.

okreslito, ze dostep do tresci pornograficznych jest zbyt tatwy.

Co zrobiliSmy: Dzieki nawigzaniu i wypracowaniu metod dziatania zaréwno
z Dyzurnet.pl oraz z platformami cyfrowymi, Rzecznik Praw Dziecka podejmuje dziatania
majgce na celu jak najszybsze usuniecie tego typu tresci. Jesli zajdzie podejrzenie
popetnienia przestepstwa, tresci zgtaszane sg do odpowiednich organéw, gdy chodzi
0 podejrzenie bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka - Rzecznik

niezwtocznie przekazuje je Policji.

Ponadto, widzgc koniecznos¢ regulacji prawnych w tym zakresie, pracownicy
Biura Rzecznika Praw Dziecka aktywnie uczestniczyli w pracach grupy roboczej do spraw
ochrony matoletnich przed nieodpowiednimi tresciami przy Ministerstwie Cyfryzacji. Jej
zadaniem byto wypracowanie rozwigzan, ktére pozwolg na zwiekszenie ochrony,

w szczegblnosci matoletnich, przed szerokim dostepem do tresci szkodliwych.

200 Nastolatki wobec pornografii cyfrowej. Trajektorie uzytkowania, NASK-PIB 2022
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Efekt: Po pisemnym zgtoszeniu i ich analizie w wielu przypadkach dziatania RPD

doprowadzity do usuniecia konkretnych tresci lub catych kanatéw.

Pod koniec 2024 r. Minister Cyfryzacji ztozyt wniosek o wpis projektu Ustawy
o ochronie matoletnich przed dostepem do tresci szkodliwych w internecie do wykazu

prac legislacyjnych Rady Ministrow.
Nieodpowiednie reklamy w sieci

Problem: Do Biura Rzecznika Praw Dziecka wptywajg wnioski od obywateli, ktérzy
sg zaniepokojeni tresciami reklam pokazywanych szeroko w mediach oraz w internecie.
Czesto wywotujg one strach lub pokazuje nieodpowiednie przekazy, np. sceny przemocy
rowiesniczej w szkole. Zgtaszajgcy obawiajg sie negatywnego wptywu, jaki tres¢ reklam,

moze mie¢ na mtodziez.

Co zrobiliSmy: Rzecznik Praw Dziecka zgtasza tego rodzaj tresci do Komisji Etyki
Zwigzku Stowarzyszeh Rada Reklamy, zwracajgc uwage na ich niewtasciwy przekaz.
W konkretnym przypadku reklamy pokazujacej bullying, zwrécit uwage na fakt, ze
z przemocg réwiesniczg mierzy sie wiele dzieci, co stanowi niezwykle powazny problem,
ktéry niejednokrotnie wymaga interwencji rodzicow lub opiekunéw. RPD poprosit ww.
Zwigzek o przeanalizowanie sprawy, skontaktowanie sie z firmg odpowiedzialng za jej

zlecenie i podjecie dziatan, majgcych na celu jej usuniecie.

Efekt: Komisja Etyki Zwigzku Stowarzyszen Rada Reklamy, po przeanalizowaniu
przekazéw zawartych w reklamie, podzielita opinie RPD i wydata decyzje, iz przekaz
narusza zasady etyki wyrazone w Kodeksie Etyki Reklamy. W jej ocenie, taki spos6b
przedstawienia przemocy réwiesniczej deprecjonuje problem i umniejsza jego powage.
Reklama telewizyjna, o ktérej mowa nie jest juz emitowana, a jej polska wersja jezykowa
zostata usunieta z internetu. Ponadto firma zlecajgca reklame zobowigzata sie podjgc
kroki w celu nieuwzgledniania wspomnianej sceny w zadnych innych reklamach

emitowanych w przysztosci.
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Przeciwdziatanie hazardowi online wsréd mtodziezy

Problem: Do Biura Rzecznika Praw Dziecka wptynety zgtoszenia od oséb

mtodych, zaniepokojonych uzaleznieniem od gier wsréd ich kolegow i kolezanek.

Zgodnie z art. 27 Ustawy o grach hazardowych, hazard jest dozwolony dla 0sdéb,
ktére ukonczyty 18. rok zycia. Niemniej jednak w sieci, dzieci i mtodziez majg w zasadzie
nieograniczone mozliwosci nabycia tzw. lootboxéw (skrzynek zawierajgcych wirtualne
przedmioty), ktére wykorzystujg mechanizmy hazardowe. Mogg prowadzi¢ do
uzaleznienia. Dodatkowo problemem jest promowanie zjawiska, gtdbwnie wsrod dzieci,

przez znanych polskich influencerow.

Ponadto osoby mtode, mimo uznania odmiany tego zjawiska za hazard i wpisania
strony go oferujgcej w listopadzie 2023 r. przez Ministerstwo Finansow do Rejestru
Domen Stuzgcych do oferowania Gier Hazardowych Niezgodnie z Ustawg, nadal majg do

nich dostep, gdyz jedyng barierg wejscia jest deklaracja petnoletnosci.

Co zrobiliSmy: Zostaty podjete dziatania systemowe, we wspotpracy
z Dyzurnet.pl oraz SIPDOR (Stowarzyszenie Producentow i Dystrybutoréw Gier Video).
Majg na celu utworzenie grupy roboczej, ktérej celem bedzie wypracowanie propozycji
dziatan i regulacji prawnych chronigcych mtodych przed dostepem do hazardu online
oraz gamingiem. Ponadto, w odpowiedzi na te sytuacje Rzecznik Praw Dziecka skierowat
dwa wystgpienia generalne dotyczgce problem hazardu wéréd miodych: do Prezesa
Rady Ministréw?' w sprawie lootboxéw oraz do Ministra Finanséw w sprawie

keydropow?®,

Efekt: Temat gier zostat podjety przez wiele resortéw, ktore analizujg te kwestie
i rozwazajg wprowadzenie ewentualnych zmian w przepisach Ustawy o grach
hazardowych, by efektywniej chronity mtodych przed tresciami, ktore sg dla niech
nieodpowiednie, niebezpieczne. Ponadto odbyty sie kolejne spotkania majace na celu
powotanie grupy roboczej, podczas ktdrych zostata okreslona tematyka

i zakres dziatania.

201 7ZEC.401.3.2024
202 7EC.401.4.2024
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12. Dziatalnos¢ badawcza

W 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka podejmowat dziatania na rzecz ochrony

i realizacji:
1) prawa dziecka do bycia wystuchanym
» art. 72 ust. 3 Konstytucji RP

2) prawa dziecka do wyrazania wtasnych pogladéw i wystepowania we wiasnych

sprawach
» art. 54 Konstytucji RP,
» art. 12 Konwencji o prawach dziecka.
3) prawo dziecka do swobodnej wypowiedzi
» art. 13 Konwencji o prawach dziecka.

Dziatania RPD w tym zakresie dotyczyty: tworzenia przestrzeni do aktywnego
uczestnictwa dzieci w procesie badawczym, uwzglednienia perspektywy dzieci poprzez
ich udziat w konsultacjach dotyczgcych wyboru tematéw badan oraz narzedzi
badawczych, prowadzenia badan jakosciowych i ilosciowych na temat realizacji praw
dziecka z udziatem dzieci, a takze udziatu przedstawicieli Rady Dzieci i Mtodziezy przy
Rzeczniku Praw Dziecka w pracach nad standardami etycznymi badan spotecznych

Z udziatem dzieci w Polsce.

W tym zakresie Rzecznika Praw Dziecka wspierat w szczegdlnosci Zespot

Badawczy, ktoéry rozpoczat swojg dziatalnos¢ w 2024 r.

Zespo6t Badawczy zajmuje sie monitorowaniem sytuacji dzieci w Polsce oraz stanu
przestrzegania ich praw poprzez systematyczny przeglad literatury, gromadzenie
aktualnych danych statystycznych, prowadzenie badan wtasnych z udziatem dzieci i oséb
dorostych, nadzorowanie realizacji badan oraz opracowywanie publikacji zawierajgcych
wyniki badan i analiz. Badania prowadzone sg przez Zesp6t Badawczy z zachowaniem
szczegolnej wrazliwosci na kwestie etyczne i dobro dziecka. Ponadto Zesp6t Badawczy

zapewnia wspotprace Rzecznika Praw Dziecka z instytucjami krajowymi
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i miedzynarodowymi oraz Srodowiskiem akademickim w zakresie prowadzenia badan

z udziatem dzieci. Dziatalno$¢ badawcza obejmuje tez prowadzenie i udziat w zespotach
powotanych przez Rzecznika Praw Dziecka: Zespole do spraw etyki badan spotecznych

z udziatem dzieci w Polsce oraz Zespole do spraw badan na temat realizacji praw dziecka

w Polsce.

12.1 Gléwne obszary dziatalnosci Zespotu Badawczego w 2024 r.
Zadania podejmowane przez Zespét Badawczy w imieniu Rzecznika Praw Dziecka

w 2024 r. dotyczyty nastepujgcych obszaréw badawczych:
1) Badanie na temat realizacji praw dziecka w Polsce

Prawa dziecka stanowig niezbedng podstawe dla petnego, harmonijnego rozwoju
osobowosci i potencjatu dzieci. Warunkiem podejmowania skutecznych dziatan na rzecz
ochrony praw dziecka jest postawienie rzetelnej diagnozy sytuacji. Odpowiadajgc na te
potrzebe w 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka przeprowadzit badanie na temat realizacji
praw dziecka w Polsce. Uwzgledniono w nim zagadnienia zwigzane z trzema gtéwnymi
filarami Konwencji o prawa dziecka: ochrong (protection), dostepem do Swiadczen
(provision) oraz uczestnictwem (participation) - zdefiniowanymi w ten sposob za

Komitetem Praw Dziecka.
Gléwnymi celami badania byty:

a) uzyskanie informacji na temat stanu wiedzy nastolatkéw, rodzicéw i nauczycieli

o prawach dziecka w Polsce;

b) uzyskanie informacji na temat postrzegania praw dziecka przez nastolatkéw,

rodzicow i nauczycieli;

C) poznanie opinii i doswiadczen nastolatkdw, rodzicéw i nauczycieli dotyczacych
przestrzegania praw dziecka w Polsce w obszarach: ochrony, Swiadczen

i uczestnictwa;

d) poznanie opinii i doswiadczen nastolatkdw, ich rodzicow oraz wychowawcow

dotyczacych udostepniania wizerunku dzieci i mtodziezy w internecie.
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Badanie uzyskato pozytywng opinie Komisji ds. Etyki Badan Naukowych Wydziatu
Filozoficznego Uniwersytetu Jagielloriskiego (62/2024).

Metodologia badania:

Badanie zostato przeprowadzone w schemacie mieszanym obejmujgcym czes¢

jakosciowg i ilosciowa.

Czes¢ jakosciowa zostata zrealizowana technikg zogniskowanych wywiadéw
grupowych (FGI). Wywiady zostaty przeprowadzone z podziatem na trzy grupy

respondentow:

a) nastolatkéw w wieku 12-17 lat (zrealizowano 6 wywiadow, w ktorych tacznie

wzieto udziat 48 osob);

b) rodzicow nastolatkédw w wieku 12-17 lat (zrealizowano 4 wywiady, w ktorych

tgcznie wzieto udziat 25 osoéb);

c) wychowawcow klas VI - VIl szkdt podstawowych i I-11l szkot ponadpodstawowych
(zrealizowano 5 wywiadow w tym jedng diade, w ktorych tacznie wzieto udziat

25 oséb).

Dobdr i podziat uczestnikéw badania odbywat sie w oparciu o dwie zmienne -
wielko$¢ miejscowosci zamieszkania (mata miejscowos$¢/duze miasto) oraz wiek
uczestnikow (nastolatki), wiek dzieci (rodzice) lub wiek uczniow (wychowawcy). Wywiady
z nastolatkami zostaty przeprowadzone stacjonarnie przez odpowiednio przeszkolonych
moderatorow. Wywiady z rodzicami oraz wychowawcami zostaty przeprowadzone

zdalnie.

Badanie ilosciowe zostato przeprowadzone na terenie 60 szkot. Wykorzystano
techniki audio-CASI, ktora wyklucza bezposredni udziat ankietera w wypetnianiu ankiety.
W jednej sesji brato udziat maksymalnie 10 oséb. Badanie zrealizowano na
ogoélnopolskiej prébie 1604 ucznidow w wieku 12-17 lat reprezentatywnej ze wzgledu na
pte¢, wiek, wielkos¢ miejscowosci, w ktérej znajduje sie szkota i typ placédwki. W badaniu
wzieto udziat 804 dziewczat, 748 chtopcdw i 13 0s6b deklarujgcych inng ptec. 39 oséb nie

udzielito odpowiedzi na to pytanie. Wéréd respondentdéw znalazty sie 204 osoby
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urodzone w 2007 r., 237 oséb urodzonych w 2008 r., 245 os6b urodzonych w 2009 r.,
381 0s6b urodzonych w 2010 r., 275 0sdb urodzonych w 2011 r. oraz 262 osoby
urodzone w 2012 r. 812 0séb byto uczniami klas VI - VIII szkét podstawowych, a 792
osoby uczeszczato do klas | - lll szkét ponadpodstawowych. Najliczniejszg grupe
stanowili mieszkancy wsi (719 oséb), nastepnie miast do 50 tys. mieszkancéw (450 oséb),
miast powyzej 200 tys. mieszkancow (279 osob) oraz miast miedzy 50 tys. a 200 tys.

mieszkancéw (156 oséb).

Wywiady grupowe miaty charakter czeSciowo ustrukturyzowany i zostaty
przeprowadzone na podstawie scenariuszy przygotowanych w trzech wersjach, zgodnie
z podziatem na trzy gtdbwne grupy respondentdw. Ich struktura byta jednak zblizona.
Wszystkie wersje zawieraty pytania dotyczgce: (1) praw dziecka ogélnie; (2) wptywu dzieci
na podejmowanie decyzji - w domu i w szkole; (3) praw dziecka w internecie, w tym -
prawa do ochrony wizerunku. Integralng czes¢ scenariuszy stanowity winiety - krotkie
historie z zycia nastolatkéw, w ktérych potencjalnie mogto dojs¢ do naruszenia praw
dziecka. Uczestnicy badania mieli mozliwos¢ wyrazenia wtasnego zdania na temat
przedstawionych sytuacji, a takze podzieli¢ sie wtasnymi doswiadczeniami w podobnych

obszarach.

Badanie ilosciowe zostato przeprowadzone z wykorzystaniem autorskiego
kwestionariusza, w ktorym pytania zostaty podzielone na trzy bloki tematyczne: dom,

szkote i internet, jako gtdwne Srodowiska funkcjonowania oséb mtodych.

Kwestionariusz postuzyt do zebrania opinii i doswiadczen nastolatkéw z obszaru

przestrzegania praw dziecka zwigzanych z:

a) ochrong: zakaz dyskryminacji (art. 2 Konwencji o prawach dziecka), obowigzkiem
zapewnienia dziecku ochrony i opieki (art. 3 Konwencji o prawach dziecka), prawo
do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego i domowego (art.16 Konwengcji
o prawach dziecka), prawo do wolnosci od przemocy (art. 19 Konwengji

o prawach dziecka);

b) dostepem do swiadczen: prawo do zycia i rozwoju (art. 6 Konwencji o prawach

dziecka), prawo do ochrony zdrowia (art. 24 Konwencji o prawach dziecka), prawo
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do nauki (art.28 Konwencji o prawach dziecka), prawo do wypoczynku i czasu

wolnego (art. 31 Konwencji o prawach dziecka);

€) uczestnictwem: prawo do wyrazania swoich pogladow i bycia wystuchanym (art.
12 Konwencji o prawach dziecka), prawo do swobodnej wypowiedzi (art. 13
Konwencji o prawach dziecka), prawo do swobody mysli, sumienia i wyznania
(art. 14 Konwencji o prawach dziecka), prawo do informacji (art. 17 Konwencji

o prawach dziecka).

Narzedzia badawcze zostaty opracowane przy wspoétpracy z powotanym przez
Rzecznika Praw Dziecka Zespotem do spraw badan na temat realizacji praw dziecka

w Polsce.
Wyniki badania:
Wyniki badania zostang opracowane w formie dwoch raportow:

a) Pierwsza publikacja, o przekrojowym charakterze, bedzie dotyczyta stanu
przestrzegania praw dzieci w Polsce z pespektywy opinii i doSwiadczen
nastolatkéw, rodzicdw i nauczycieli. Uwzgledniona zostanie w niej diagnoza stanu
wiedzy poszczegblnych grup o prawach dziecka. Raport bedzie zawierat takze
rekomendacje dla decydentdw, instytucji oraz innych aktoréw spotecznych

W obszarze przestrzegania praw dziecka;

b) Druga publikacja bedzie miata na celu przedstawienie opinii i doswiadczen
nastolatkéw, rodzicdw i nauczycieli zwigzanych z publikacjg wizerunku mtodych
0s6b w internecie, takze w odniesieniu do praw gwarantowanych przez

Konwencje o Prawach Dziecka.

Wyniki badan zostang zaprezentowane podczas konferencji zorganizowanej przez
Biuro Rzecznika Praw Dziecka. Wydarzenie skierowane bedzie do instytucji oraz
organizacji pracujacych z dzie¢mi oraz w obszarze ochrony praw dziecka. Wiedza
zdobyta podczas realizacji badan bedzie szeroko upowszechniana podczas wydarzen

zewnetrznych. Przyczyni sie ona do lepszego zrozumienia perspektywy dzieci oraz da
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podstawe do dalszych dziatan majacych na celu poprawe sytuacje dzieci w kluczowych

obszarach problemowych.
2) Diagnoza znajomosci, wiedzy i oczekiwan wobec urzedu Rzecznika Praw Dziecka

Rzecznik Praw Dziecka planuje swoje dziatania dotyczace ochrony praw dziecka
w oparciu o wiedze uzyskang z realizacji badan. Ostatnie badanie dotyczgce instytucji
Rzecznika Praw Dziecka zrealizowane w 2011 r. i sktadato sie z kilku pytan dotyczacych
takich kwestii jak: Swiadomos¢ istnienia urzedu RPD czy obszardéw jego dziatalnosci.
Przez kilkanascie lat w Polsce nie przeprowadzono zadnego badania na ten temat.
W 2025 r. przypada 25-lecie dziatalnosci Biura Rzecznika Praw Dziecka,
a przeprowadzone badanie jest kluczowe dla diagnozy rozumienia roli urzedu Rzecznika
Praw Dziecka przez obywateli oraz pokazania kierunkéw w jakim urzad powinien sie

rozwijac¢ dziatajgc na rzecz ochrony dzieci w ocenie obywateli.

Majac na uwadze powyzsze zostato zlecone badanie, ktérego celem byta diagnoza
poziomu znajomosci i wiedzy na temat ustawowych zadan urzedu Rzecznika Praw
Dziecka, a takze oczekiwan wobec dziatalnosci konstytucyjnego urzedu wsrod dorostych
mieszkancow Polski w zakresie ochrony praw dziecka i obszaréw wymagajgcych zmian

na rzecz dzieci.
Gléwnymi celami badania byty:

a) identyfikacja poziomu znajomosci i wiedzy na temat ustawowych zadan urzedu

Rzecznika Praw Dziecka;

b) poznanie oczekiwan wobec dziatalnosci instytucji w zakresie ochrony praw

dziecka i obszaréw wymagajgcych zmian na rzecz os6b najmtodszych;

c) okreslenie poziomu wiedzy na temat praw dziecka i poznanie postaw wobec

nich.
Metodologia badania:
Badanie zostato zrealizowane w schemacie mieszanym sktadajac sie z czesci

jakosciowej oraz iloSciowe;j.
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Badanie jakosciowe zrealizowano technikg zogniskowanych wywiadow
grupowych (FGI) z osobami pracujgcymi dzie¢mi (pracownikami socjalnymi jaki
i pracujgcymi w placowkach oswiatowych) oraz z osobami zainteresowanymi sprawami
spoteczno-politycznymi. Grupy podzielono wedtug wielkosci miejscowosci zamieszkania
uczestnikow badania: na osoby mieszkajgce w matych miejscowosciach (do 50 tys.
mieszkancow), ktére nie nalezg do aglomeracji miast oraz osoby zamieszkujgce duze
miasta (powyzej 200 tys. mieszkancéw). Grupy roznity sie pod wzgledem ptci i wieku.
W przypadku oséb pracujgcymi z dzie¢mi do udziatu w badaniu zaproszono zaréwno
pracownikéw socjalnych jak i pracujgcych w placowkach oSwiatowych. tgcznie
zrealizowano 4 wywiady, w ktorych ogétem wzieto udziat 26 oséb. Wywiady zostaty
przeprowadzone zdalnie, przy uzyciu aplikacji umozliwiajgcej prowadzenie

wideorozmow.

Badanie ilosciowe zostato zrealizowane z wykorzystaniem techniki CAWI na
ogoblnopolskiej probie (N = 1077) dorostych mieszkancéw Polski reprezentatywnej ze
wzgledu na pte¢, wiek, wojewddztwo, wielkos¢ miejscowosci zamieszkania oraz

wyksztatcenie.

Czesc ilosciowa zostata zrealizowana przy wykorzystaniu kwestionariusza

opracowanego przy wspotpracy z agencjg badawcza.

Wywiady grupowe zostaty zrealizowane na podstawie przygotowanego wspdlnie
z agencja badawczg scenariusza wywiadu. Jego tematyka byta Sciste zwigzana
z zagadnieniami poruszanymi w badaniu ilosSciowym. W scenariuszu zastosowano
rowniez techniki projekcyjne pozwalajgce dotrzec¢ do niekoniecznie uswiadomionych,

trudnych do zwerbalizowania opinii, postaw czy motywacji.
Wyniki badania:

Wyniki badan opisane w raporcie ,,Diagnoza znajomosci, wiedzy i oczekiwan
wobec urzedu Rzecznika Praw Dziecka” pokazaty, ze mimo, ze urzad istnieje 25 lat nadal
jego rola i zadania nie jest rozumiana przez wiekszos¢ Polakéw i tym samym istotne jest

prawidtowe uksztattowanie roli tego konstytucyjnego organu.
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Wyniki badan zostang opublikowane w 2025 r. i wykorzystane przez Rzecznika

Praw Dziecka w nastepujgcy sposob:

a)

b)

e)

Wyniki badan wskazaty na priorytetowe obszary dziatan Rzecznika Praw Dziecka
oraz grupy dzieci szczeg6lnie wymagajgce ochrony ich praw. W zwigzku z tym
wiedza ta zostanie uwzgledniona w planowanych dziataniach edukacyjnych,

profilaktycznych oraz interwencyjnych;

Upowszechnianie praw dziecka oraz metod ich ochrony stanowi, zgodnie z art. 3
ust. 5 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, jedno z jego zadan. Dzieki badaniom
okreslono poziom wiedzy dorostych Polakéw na temat praw dziecka oraz
poznano doswiadczenia zwigzane z reagowaniem na sytuacje tamania praw
dziecka. Wiedza ta pomoze w planowaniu dziatan majgcych na celu podnoszenie

Swiadomosci spoteczenstwa na temat problemu;

Badania pozwolity okresli¢ poziom wiedzy spoteczeristwa na temat ustawowych
kompetencji Rzecznika Praw Dziecka. Wskazaty, ktére z nich sg powszechnie
znane, a ktore sg znane w mniejszym zakresie. W zwigzku z tym planowane sg
dziatania majgce na celu poszerzenie Swiadomosci obywateli na temat
kompetencji oraz obszaréw dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka. Dzieki czemu
zwiekszona zostanie wiedza obywateli na temat tego, w jakich sytuacjach istnieje

mozliwos¢ zgtoszenia sprawy do Biura Rzecznika Praw Dziecka;

W 2025 r. przypada 25-lecie dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka. W zwigzku z tym
planowane sg obchody tego jubileuszu. Wyniki badan postuzg do podsumowania

funkcjonowania urzedu;

Badania dostarczyty wiedze na temat preferencji dotyczacych strony internetowe;j
Biura Rzecznika Praw Dziecka. Badani wypowiadali sie na temat takich kwestii,
jak: rodzaj informacji, ktére powinny znalezc sie na stronie, wyglad strony czy jej
techniczne aspekty. Wnioski z tej czeSci badania postuzg do prac nad strong
internetowgq tak, by mozliwie najlepiej dostosowac jg do potrzeb i oczekiwan
odbiorcédw. Wyniki badan przyczynig sie do upowszechniania wsréd obywateli

praw dziecka oraz metod ich ochrony.
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3) Opracowania tematyczne

W 2024 r. Zesp6t Badawczy przygotowat osiem opracowan tematycznych na
potrzeby Biura Rzecznika Praw Dziecka. Opracowania te zawierajg aktualne dane
statystyczne oraz najnowsze wyniki badan dotyczgce sytuacji dzieci i ich dobrostanu.

Opracowania sg wykorzystywane do monitorowania stanu ochrony praw dziecka.
Tematy opracowan:

a) dzieci - dane demograficzne;

b) piecza zastepcza i adopcje;

C) przemoc wobec dzieci;

d) zdrowie psychiczne;

e) cyberprzemoc izagrozenia online;

f) Smier¢ dzieci;

g) ubdstwo dzieci;

h) wizerunek dzieci w mediach.

13. Zespoty eksperckie przy Rzeczniku Praw Dziecka
13.1 Zespot do spraw badan na temat realizacji praw dziecka w Polsce
Zarzadzeniem nr 51 z 25 czerwca 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka powotat Zespot

do spraw badan na temat realizacji praw dziecka w Polsce.
Zespot sktada sie z ekspertek z obszaru socjologii, psychologii i pedagogiki.

Celem dziatania zespotu jest przeprowadzanie eksperckich konsultacji narzedzi
badawczych oraz raportu badawczego dotyczgcego realizacji praw dziecka w Polsce

przygotowanego przez Biuro Rzecznika Praw Dziecka.

Do zadan Zespotu nalezy:
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1) zebranie uwag i rekomendacji do narzedzi badawczych pod katem wiedzy
eksperckiej w szczegdlnosci z zakresu: metodologii badan z nastolatkami, praw
dziecka, psychologii rozwojowej, problematyki dorastania i ksztattowania sie

tozsamosci mtodziezy, klimatu i kultury szkoty;

2) zebranie uwag i rekomendacji do raportu z badan pod katem wiedzy eksperckiej
w szczegdblnosci z zakresu: metodologii badan z nastolatkami, praw dziecka,
psychologii rozwojowej, problematyki dorastania i ksztattowania sie tozsamosci

mitodziezy, klimatu i kultury szkoty.
13.2 Zesp6t do spraw etyki badan spotecznych z udziatem dzieci w Polsce

Zarzadzeniem nr 69 z 25 lipca 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka powotat Zespotu do

spraw etyki badan spotecznych z udziatem dzieci w Polsce.

W sktad zespotu wchodzg eksperci z réznych dziedzin, m.in. z: Instytutu Badan
Edukacyjnych, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Srodowiska naukowego oraz Zespotu
Badawczego Biura Rzecznika Praw Dziecka, a takze Mtodzi Eksperci Rzecznika Praw
Dziecka oraz przedstawiciele Rady Dzieci i Mtodziezy przy Rzeczniku Praw Dziecka, ktérzy

aktywnie uczestniczg w tworzeniu rozwigzan.
Do zadan Zespotu nalezy:
1) analiza prawna udziatu dzieci w badaniach spotecznych;

2) analiza kodekséw etycznych i dokumentdéw przedstawiajgcych zbiory dobrych
praktyk, dotyczgcych badan spotecznych z udziatem dzieci, obowigzujgcych

w réznych instytucjach w Polsce oraz za granicg;

3) przygotowanie wzorow dokumentdw potrzebnych do realizacji badan
spotecznych z udziatem dzieci, w szczeg6lnosci formularzy zgdd na udziat

w badaniach;

4) przygotowanie materiatow informacyjno-edukacyjnych, przeznaczonych dla oséb

realizujgcych badania z udziatem dzieci, rodzicéw oraz dla dzieci;
5) Scista wspdtpraca z Radg Dzieci i Mtodziezy przy Rzeczniku Praw Dziecka.
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13.3 Zespot do spraw partycypacji dzieci i mtodziezy w Polsce
Zarzadzeniem nr 87 z 26 sierpnia 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka powotat Zespotu
do spraw partycypacji dzieci i mtodziezy w Polsce we wspotpracy ze Stowarzyszeniem

Polski Komitet Narodowy UNICEF.

Zespot sktada sie z ekspertow i aktywistéw, ktorzy reprezentujg rézne dziedziny
wiedzy i zainteresowan. W sktad zespotu wchodzg profesjonalisci z zakresu pedagogiki,
psychologii, prawa, socjologii oraz przedstawiciele organizacji pozarzgdowych, a takze
miodziezowi liderzy i aktywisci. W sktad Zespotu wchodzg takze przedstawiciele Rady
Dzieci i Mfodziezy przy Rzeczniku Praw Dziecka wybrani przez Rade Dzieci i Mtodziezy

przy Rzeczniku Praw Dziecka.

Celem dziatania Zespotu jest wypracowanie narodowej strategii dziatan

wzmacniajgcych partycypacje dzieci i mtodziezy w Polsce.
Do zadan Zespotu nalezy:

1) analiza prawna przepiséw prawa krajowego i miedzynarodowego, dotyczgcych
partycypacji dzieci i mtodziezy (identyfikacja istniejgcych regulacji, luk prawnych

oraz rekomendacji zmian legislacyjnych);

2) przeglad literatury krajowej i miedzynarodowej dotyczgcej tematu partycypacji

dzieci i mtodziezy, w tym zidentyfikowanie dobrych praktyk w tym zakresie;

3) opracowanie rozwigzan zapewniajgcych ochrone dobra dziecka i bezpieczny
udziat dzieci i mtodziezy w procesie partycypacyjnym, w tym narzedzi
wspierajacych tworzenie sSrodowiska sprzyjajgcego partycypacji dzieci i mtodziezy

w Polsce;

4) podejmowanie i promowanie dziatah majgcych na celu rozwijanie i wpieranie
partycypacji dzieci i mtodziezy w réznych obszarach ich zycia na szczeblu

ogolnokrajowym, regionalnym i lokalnym;

5) przygotowanie i opracowanie materiatow informacyjno-edukacyjnych,

przeznaczonych dla réznych grup odbiorcow: dzieci, mtodziezy, rodzicow, os6b
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pracujgcych z dzie¢mi oraz innych dorostych zaangazowanych w procesy

decyzyjne dotyczgce dzieci i mtodziezy;

6) opracowanie mechanizmow monitoringu i ewaluacji partycypacji dzieci

i mtodziezy.

13.4 Zespot do spraw ochrony dzieci z niepetnosprawnosciami przed przemoca

Zarzadzeniem nr 111 z 16 grudnia 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka powotat Zespot

do spraw ochrony dzieci z niepetnosprawnosciami przed przemoca.

Zespot sktada sie z ekspertow reprezentujgcych rézne dziedziny, jak: pedagogika,
psychologia, medycyna, prawo. Skupia réwniez aktywistow na rzecz oséb z
niepetnosprawnosciami. W sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele Rady Dzieci
i Mtodziezy przy Rzeczniku Praw Dziecka wybrani przez Rade Dzieci i Mtodziezy przy

Rzeczniku Praw Dziecka.

Celem dziatania Zespotu jest wypracowanie standardéw ochrony dzieci
z niepetnosprawnosciami przed przemocg, w tym przemocg edukacyjng i terapeutyczng

w Polsce.
Do zadan Zespotu nalezy:

1) wspdtpraca z Zespotem Badawczym w zakresie zjawiska przemocy, w tym
przemocy edukacyjnej i terapeutycznej wobec dzieci z niepetnosprawnosciami

w Polsce;

2) analiza standarddéw i dokumentow chronigcych dzieci z niepetnosprawnosciami
przed przemocg oraz zbioréw dobrych praktyk obowigzujacych w réznych

instytucjach w Polsce oraz za granicg;

3) opracowanie ocen i wnioskow zmierzajgcych do zapewnienia skutecznej ochrony

praw dzieci z niepetnosprawnosciami przed, przemocg;

4) przygotowanie wydarzen, kampanii i materiatéw informacyjno-edukacyjnych

przeznaczonych dla placéwek edukacyjnych i terapeutycznych oraz rodzicow na

220



temat specyfiki ukrytej przemocy wobec dzieci z niepetnosprawnosciami oraz

zalecanych rozwigzan;

5) Scista wspédtpraca z Rada Dzieci i Mtodziezy przy Rzeczniku Praw Dziecka.

14. Dziatalnos¢ w zakresie upowszechniania praw dziecka oraz
metod ich ochrony

Rzecznik Praw Dziecka, na podstawie art. 3 ust. 5 Ustawy o RPD, zobowigzany jest
do upowszechnienia praw dziecka oraz metod ich ochrony. Realizujgc to ustawowe
zadanie Rzecznik podejmuje szereg dziatah majgcych na celu szerzenie wiedzy
o prawach dziecka w spoteczenstwie. Jednym z kluczowych obszaréw jego dziatalnosci
jest upowszechnianie tych praw poprzez edukacje, kampanie informacyjne oraz
wspotprace z roznymi podmiotami. Celem jest nie tylko zapewnienie dzieciom ochrony
przed naruszeniami ich praw, ale takze budowanie Swiadomosci spotecznej w tym

obszarze.

W 2024 r. waznym elementem dziatan edukacyjnych byta realizacja cyklu
12 webinaréw, ktére poruszaty kluczowe tematy zwigzane z szeroko rozumianym
bezpieczehstwem dzieci, réwniez w Swiecie cyfrowym, ich prawami, zdrowiem
psychicznym oraz przeciwdziataniem przemocy. Wsréd poruszanych zagadnien znalazty
sie m.in. kwestie hejtu, ochrony wizerunku w internecie, prawa uczniéw, standardy
ochrony matoletnich, a takze potrzeby dzieci ze szczegdlnymi potrzebami. Webinary
stanowity przestrzeh do wymiany wiedzy i doswiadczen z szerokim gronem ekspertow,

dawaty obywatelom mozliwos¢ zadawania pytan specjalistom.

Rok 2024 to takze czas waznych wydarzen zorganizowanych przez Rzecznika Praw
Dziecka w celu promowania praw dzieci oraz wspierania ich aktywnego udziatu
w debacie publicznej. Do kluczowych inicjatyw nalezaty: Kongres Dzieci i Mtodziezy,
debata ,Wiecej szacunku dla mtodego wizerunku” oraz obchody 35-lecia Konwencji o
prawach dziecka, ktére organizowane byty we wspdtpracy z Stowarzyszeniem Polski
Komitet Narodowy UNICEF. Dzieki nim stworzono przestrzen do aktywnej partycypacji
dzieci

i mtodziezy. W ramach tych wydarzen miata miejsce zywa dyskusja na temat wyzwan,
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z ktérymi mierza sie mtode osoby oraz sposobow, w jakich mozna skutecznie chronié ich

prawa.

Wspétpraca z zewnetrznymi podmiotami byta elementem realizacji powyzszych
dziatan. Rzecznik Praw Dziecka wspodtpracowat zaréwno z organizacjami pozarzadowymi,
jak i instytucjami rzgdowymi oraz samorzgdowymi. Wspdlnie z tymi podmiotami
organizowane byty konferencje, warsztaty oraz dziatania na rzecz dzieci. Rzecznik Praw

Dziecka uczestniczyt réwniez w licznych wydarzeniach zewnetrznych.

RPD podejmowat szereg dziatan na rzecz wprowadzenia i wdrazania standardéw
ochrony matoletnich. Poza webinarami, temat ten poruszany byt rowniez podczas
licznych spotkan Rzecznika ze spotecznosciami réznych placoéwek oswiatowych w catym

kraju.

Rzecznik przyznawat tez Odznake Honorowg za Zastugi dla Ochrony Praw
Dziecka, ktorym wyrdzniane sg osoby i instytucje szczegdlnie przyczyniajgce sie do
ochrony praw dzieci. Ponadto, RPD patronowat honorowo wydarzeniom podnoszgcym

wiedze na temat prawa dziecka.

W 2024 r. Biuro RPD byto otwarte dla mtodych oséb. Rzecznik organizowat
wernisaze. Ich celem byto upowszechnianie wiedzy o prawie dzieci do nauki rozumiane
jako koncentrujgce sie na rozwijaniu dzieciecych zainteresowan oraz upowszechnienie
wiedzy o prawie mtodych os6b do wyrazania swoich poglagdéw w formie artystyczne;j.
Organizowane byty réwniez liczne wycieczki, w ramach ktérych dzieci miaty okazje
zwiedzi¢ Biuro RPD, co umozliwiato im bezposrednie zapoznanie sie z pracg urzedu oraz

poszerzenie wiedzy na temat przystugujgcych im praw.

14.1 Kampania ,Wiecej szacunku dla mtodego wizerunku”

W dobie rosnacej popularnosci mediéw spotecznosciowych i szerokiego dostepu
do technologii cyfrowych ochrona wizerunku mtodych oso6b stata sie kwestig
o kluczowym znaczeniu. Wyzwaniem jest wykorzystywanie wizerunku mtodych oséb
przez rodzicéw (sharenting) oraz nadmierne i czesto nieuprawnione - wykraczajgce poza
udzielong przez rodzicéw lub opiekunéw zgode - wykorzystywanie wizerunku dzieci

i mtodziezy przez placdwki zajmujgce sie opiekg nad nimi (szkoty, Swietlice, biblioteki,
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itp.). Warto nadmienic, ze w 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka podejmowat wiele
indywidualnych spraw dotyczacych naruszenia ochrony wizerunku matoletnich

w mediach cyfrowych.

Niezwykle wazng kwestig jest pytanie mtodych o zgode na publikacje ich
wizerunku, co niestety nie jest powszechng praktykg. Potwierdzajg to konsultacje
prowadzone z Radg Dzieci i Mtodziezy przy Rzeczniku Praw Dziecka oraz wyniki badan

przeprowadzonych na zlecenie Rzecznika Praw Dziecka®®

, W ktérych jako trzeci
najwiekszy problem mtodzi wskazali publikowanie wizerunku bez zgody przedstawionej

osoby.

Rzecznik Praw Dziecka, dostrzegajac problem, postanowit przygotowac
i zrealizowac kampanie spoteczno-edukacyjng na temat ochrony wizerunku matoletnich
w sieci. Jej celem jest podkreslenie fundamentalnego znaczenia ochrony wizerunku
mitodych os6b w internecie - w trosce o ich bezpieczenistwo, prywatnos¢ oraz dziatania
w duchu poszanowania ich praw. Pierwsza odstona kampanii zostata skierowana do
spotecznosci szkdt podstawowych w catym kraju: ucznidw, grona pedagogicznego,

rodzicow i opiekunodw.

Inicjatywa ma zachecic¢ do refleksji nad zasadnoscig publikowania zdje¢ i nagran
z udziatem dzieci w internecie, zwtaszcza na stronach szkét i w mediach
spotecznosciowych, a takze do wigczania dzieci i mtodziez w proces decyzyjny zwigzany
z publikacjg wizerunku. Kampania podkresla, ze wizerunek online to nie tylko zdjecia

i nagrania, ale takze sposob postrzegania w przestrzeni cyfrowej.

Patronat honorowy nad kampanig objeto Ministerstwo Cyfryzacji, a jej partnerem
zostali: Urzad Ochrony Danych Osobowych. Kampanie wsparty organizacje na co dzien
zajmujgce sie ochrong dzieci - NASK-PBI, Stowarzyszenie Polski Komitet Narodowy

UNICEF oraz Save the Children Polska.

W ramach promocji na stronie Biura Rzecznika Praw Dziecka przygotowano

zaktadke przeznaczong do upowszechniania kampanii pod adresem:

203 Bjuro Rzecznika Praw Dziecka, Spbjrzmy na internet oczami dzieci - wyniki badan RPD, opublikowano
12 lutego 2025, https://brpd.gov.pl/2025/02/12/spojrzmy-na-internet-oczami-dzieci-wyniki-badan-rpd/
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https://brpd.gov.pl/wiecej-szacunku-dla-mlodego-wizerunku/ znajdujg sie materiaty do

pobrania.
W ramach kampanii przygotowano:

a) broszure dla nauczycieli, w ktérej zawarto najwazniejsze zagadnienia dotyczgce

ochrony wizerunku dziecka w placowkach oswiatowych;

b) plakat dla uczniéw, ktéry przekazuje informacje na temat pojecia wizerunku,
cyfrowego $ladu oraz porady dotyczgce rozwaznego i bezpiecznego

udostepniania o sobie materiatdéw w sieci;

c) trzy scenariusze zajec dla trzech grup wiekowych, ktérych celem jest przekazanie
uczniom wiedzy na temat wizerunku, cyfrowego $ladu, a takze ksztattowanie
umiejetnosci ochrony wizerunku w internecie i dbania o wtasne bezpieczeristwo

W sieci;

d) artykuty dla rodzicéw i nauczycieli ukazujgce wizerunek dziecka jako dobro, ktore
wymaga ochrony wraz z poradami, jak bezpiecznie i z szacunkiem dla dziecka

publikowa¢ materiaty na jego temat;
e) infografiki promujgce cele kampanii.

Podczas realizacji kampanii 14 018 szko6t podstawowych w Polsce otrzymato
pakiet materiatéw informacyjno-edukacyjnych dotyczgcych ochrony wizerunku dziecka
w sieci. Rodzice oraz nauczyciele mogli poszerzy¢ wiedze na temat ochrony tej sfery
prywatnosci mtodych osob. Szkoty wigczaty sie do akgji, udostepniajgc materiaty oraz
informacje o kampanii na swoich stronach internetowych oraz w mediach

spotecznosciowych.

14.2 Patronaty honorowe

Rzecznik Praw Dziecka w ramach swojej dziatalnosci obejmuje patronatem
honorowym przedsiewziecia, ktérych cele sg zgodne z ustawowymi zadaniami instytucji.
Patronatem mogg zostac objete inicjatywy realizowane przez osoby prawne, osoby
fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg oraz jednostki organizacyjne

nieposiadajgce osobowosci prawnej.
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Patronat honorowy mogg otrzymac inicjatywy o charakterze edukacyjnym,
spotecznym, kulturalnym i sportowym, ktére majg na celu promowanie praw dziecka,
zwiekszanie Swiadomosci spotecznej na temat ich ochrony oraz wspieranie rozwoju
dzieci i mtodziezy. Mogg to by¢ m.in. konferencje, seminaria, kampanie spoteczne,

konkursy, festiwale, warsztaty czy programy edukacyjne.

Szczegoblne znaczenie majg przedsiewziecia skierowane do dzieci i mtodziezy,
ktére ksztattujg ich wiedze o prawach dziecka, wzmacniajg ich aktywnos¢ spoteczna,
wigczajg w dyskurs publiczny i rozwijajg umiejetnosci obywatelskie. W ramach
patronatow przyznanych w 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka wspierat takze dziatania
promujgce zdrowie fizyczne i psychiczne dzieci, przeciwdziatajgce przemocy, wykluczeniu

spotecznemu oraz wszelkim formom dyskryminacji.

W 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka przyznat patronat honorowy 216
inicjatywom. Ponizej znajdujg sie opisy wybranych projektéw. Petna lista patronatéw

honorowych RPD jest zatgcznikiem do sprawozdania.

42. Miedzynarodowy Festiwal Filméw Miodego Widza Ale Kino! w Poznaniu -

Centrum Sztuki Dziecka w Poznaniu

Jedno z wydarzen filmowych w Polsce poswieconych kinematografii dla dzieci
i mtodziezy. Podczas festiwalu mtodzi widzowie majg okazje obejrzec starannie
wyselekcjonowane filmy fabularne, animowane i dokumentalne, ktére poruszajg wazne

tematy spoteczne, edukacyjne i artystyczne.

Kampania spoteczna dotyczgca numeru 116 000 - Telefonu w Sprawie Zaginionego

Dziecka i Nastolatka

Kampania spoteczna prowadzona przez Fundacje ITAKA - Centrum Poszukiwan
Ludzi Zaginionych ma na celu promocje numeru 116 000, ktéry jest ogdlnopolska,

bezptatng infolinig dla os6b dotknietych zaginieciem dziecka lub nastolatka.
Kampania spoteczna #WiemCoRobi¢ - Towarzystwo Przyjaciét Dzieci

Celem kampanii jest zwiekszenie Swiadomosci na temat zjawisk takich, jak child

grooming (uwodzenie matoletnich w sieci przez sprawcéw przemocy seksualnej) czy
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sextortion (szantaz zwigzany z wykorzystaniem intymnych zdje¢ lub nagran). Kampania
informuje, jak dziatajg przestepcy, z jakimi trudnosciami mierzg sie osoby
doswiadczajgce ztego traktowania oraz jakie kroki mozna podja¢, by chronic siebie

i innych.
Gala , Nagrody Korczaka 2024"” - Uczelnia Korczaka

Wydarzenie, ktore honoruje tych, ktérzy na co dzien dziatajg na rzecz dzieci i ich

praw, inspirujgc do dalszego budowania lepszej przysztosci najmtodszych pokolen.
Projekt MLODE GLOWY - Fundacja UNAWEZA

Ogodlnopolski projekt edukacyjny dotyczacy zdrowia psychicznego, poczucia

wiasnej wartosci i sprawczosci wsréd miodych ludzi.

Ogdlnopolska Konferencja , Ostroznie - dziecko! Profilaktyka krzywdzenia matych

dzieci!” - Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Najwieksze w Polsce wydarzenie na temat przeciwdziatania przemocy wobec
matych dzieci do 6. roku zycia organizowane przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site od

2008 .

Konferencja i publikacja raportu , W detencji wszystko jest trudne. Raport na
temat pomocy psychologicznej dla oséb przebywajacych w strzezonych osrodkach

dla cudzoziemcow” - Save the Children International Poland

Raport szczegdtowo przedstawia, jak powinny funkcjonowac strzezone osrodki
zgodnie z obowigzujgcym prawem, jakie sg praktyczne aspekty dziatania systemu
detencji oraz w jaki sposdb detencja i rygor w osrodkach wptywajg na zdrowie

psychiczne oséb, szczegblnie dzieci.

14.3 Odznaka Honorowa za Zastugi dla Ochrony Praw Dziecka

Tak jak zostato juz wspomniane, Odznaka Honorowa za Zastugi dla Ochrony Praw
Dziecka zostata ustanowiona rozporzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z 15 lutego 2013 r. Odznaka jest zaszczytnym honorowym wyréznieniem i moze by¢

nadawana obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej, obywatelom panstw obcych,
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organizacjom lub instytucjom majgcym siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

lub za granicg, za szczegblne osiggniecia w dziedzinie ochrony praw dziecka.

Wreczana przez Rzecznika Praw Dziecka, podkresla znaczenie pracy tych, ktorzy
kazdego dnia przyczyniajg sie do budowania bezpieczniejszego, bardziej przyjaznego

Swiata dla mtodych ludzi i stajg na strazy ich dobra, niosgc pomoc i wsparcie.

Decyzjg Rzecznika Praw Dziecka, na podstawie Zarzgdzenia nr 44 Rzecznika Praw
Dziecka z 1 czerwca 2024 r., cztonkowie Rady Dzieci i Mtodziezy biorg udziat

w opiniowaniu wnioskéw o nadanie Odznaki Honorowe;.

W 2024 r. Odznake Honorowg za Zastugi dla Ochrony Praw Dziecka otrzymaty trzy

osoby: Marzena Affeldt, prof. Irena Motow oraz Tomasz Bilicki.

Marzena Affeldt - prezes poznanskiej Fundacji ,Dziecko w centrum”, terapeutka,
pedagog i mediatorka rodzinna. Fundacja, ktérg prowadzi zajmuje sie kompleksowym
wsparciem dzieci i mtodziezy, dbajac o ich prawidtowy rozwdj oraz zapewniajac

niezbedne narzedzia do budowania relacji z rodzicami zastepczymi oraz biologicznymi.

Prof. Irena Motow - doktor habilitowana nauk humanistycznych i profesor
Uniwersytetu WSB Merito w Opolu. Ma 25-letnie doswiadczenie jako pedagog specjalny
w zakresie resocjalizacji i oligofrenopedagogiki. Jest doradcg metodycznym z pedagogiki
specjalnej, a takze kuratorkg zawodowg, wychowawczynig, wieloletnig dyrektorka
mitodziezowego osrodka wychowawczego dla chtopcow, autorkg szesciu ksigzek i ponad

80 artykutéw.

Tomasz Bilicki - pedagog i interwent kryzysowy, ktory od lat wspiera dzieci
i mtodziez zmagajace sie z traumami, depresjg i myslami samobojczymi. Prowadzit
interwencje kryzysowg oraz psychoterapie m.in. w Punkcie Interwencji Kryzysowej
Fundacji Innopolis w todzi oraz Regionalnym Interwencyjnym Telefonie Zaufania dla

Dzieci i Mfodziezy.

14.4 Standardy Ochrony Matoletnich
Ustawa o ochronie matoletnich wprowadzita obowigzek, do 15 sierpnia 2024 r.,

standardoéw ochrony matoletnich. Czyli jasnych procedur interwencji w przypadku
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podejrzenia, ze dziecko jest krzywdzone, a takze podstawowych zasad obowigzujgcych

osoby doroste w relacjach z dzie¢mi oraz w relacjach miedzy samymi dzie¢mi.

Rzecznik Praw Dziecka prowadzit w 2024 r. szereg dziatah upowszechniajgcych
wiedze o standardach ochrony matoletnich. Organizowane byty m.in. webinary
i szkolenia, aby przyblizy¢ uczestnikom regulacje prawne dotyczgce ochrony dzieci oraz
zrozumienie ich praktycznego znaczenia. Podczas nich omawiano cele standardow,

rozwigzania i dobre praktyki ich wdrazania.

Do przyktadowych dziatarh nalezy organizacja w sierpniu 2024 r. bezptatnego
webinaru pt. ,Standardy ochrony matoletnich. Aby dobre praktyki staty sie standardem”.
Kolejny webinar, ktéry odbyt sie w listopadzie 2024 r., byt wspdlng inicjatywg Rzecznika
Praw Dziecka i Fundacji Dajemy Dzieciom Site. Obydwa webinary stanowity istotny krok
w edukowaniu pracownikow oswiaty, dyrektorow placowek i innych oséb zwigzanych
z opieka nad dzie¢mi w zakresie obowigzkéw wprowadzenia standardéw ochrony

matoletnich.

Wdrazanie standardéw ochrony matoletnich byto réwniez tematem wydarzen

majacych na celu zwiekszenie Swiadomosci o prawach dzieci i ich ochronie.

Przyktadem jest Kongres Edukacja i Rozwoj 2024, gdzie Rzecznik Praw Dziecka
prowadzit wyktad na temat istoty i znaczenia standardéw ochrony matoletnich,
a wydarzenie byto adresowane do przedstawicieli szko6t. Takze podczas wydarzenia pt.
~Warszawa Mtodych”, w ramach Warszawskiego Tygodnia Praw Cztowieka, Rzecznik
Praw Dziecka przedstawit istote i sens standardow ochrony matoletnich. Wydarzenie to
zgromadzito przedstawicieli warszawskiego samorzadu, oswiaty, organizacji

pozarzgdowych oraz mtodych aktywistéw.

14.5 Webinary Rzecznika Praw Dziecka

Waznym elementem dziatan edukacyjnych Rzecznika Praw Dziecka w 2024 r. byta
realizacja cyklu 12 webinarow. Ich celem byto zwiekszenie Swiadomosci dorostych -
rodzicow, opiekundw, nauczycieli oraz profesjonalistow - na temat wyzwan, przed
ktérymi stojg dzieci i mtodziez. Webinary poruszaty szereg istotnych tematow, skupiajgc

sie na bezpieczenstwie dzieci w internecie, metodach budowania bezpiecznych relacji
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online oraz ochronie wizerunku dzieci w sieci. Dotyczyty takze kwestii prewencji
samobdjstw, reagowania na kryzysy emocjonalne mtodych oséb. W ramach cyklu odbyty
sie rowniez spotkania dotyczgce standarddéw ochrony matoletnich oraz przeciwdziatania
przemocy wobec dzieci. Tematem webinardw byt tez problem zaginiec¢ dzieci,
bezpieczehstwa w czasie wakacji. Cykl webinaréw stanowit platforme do wymiany
wiedzy i doswiadczen miedzy ekspertami a uczestnikami, pozwalajac na lepsze

zrozumienie problemodw, z jakimi boryka sie najmtodsze pokolenie.
Webinary RPD zrealizowane w 2024 r.:

1) . Kto jest po drugiej stronie? Czyli jak mozemy zadbac o bezpieczne relacje dzieci

w internecie” (6 lutego 2024 r.)

Webinar koncentrowat sie na roli mediéw spotecznosciowych w zyciu mtodych
ludzi i zwigzanych z nimi zagrozeniach. Szczegblng uwage poswiecono problemowi
niebezpiecznych kontaktow online. Pokazano, jak na przestrzeni lat zmienity sie
wytyczne dotyczgce profilaktyki uwodzenia w sieci i jak rodzice oraz opiekunowie mogg
aktywnie angazowac sie w zycie online swoich dzieci, promujgc odpowiedzialne

i Swiadome korzystanie z internetu.

Przedstawione zostaty skuteczne strategie, ktore mogg pomaoc w zapobieganiu
niebezpiecznym sytuacjom online oraz budowaniu swiadomej i bezpiecznej przestrzeni
dla mtodych uzytkownikédw medidéw spotecznosciowych. Spotkanie odbyto sie w ramach

obchoddéw Dnia Bezpiecznego Internetu.
2) ,Prawa i obowiazki ucznia. Co powinnismy o nich wiedzie¢?” (22 marca 2024 r.)

Webinar poswiecony byt prawom i obowigzkom ucznia, ktore sg istotnym
elementem codziennosci szkolnej. Wptywajg bowiem nie tylko na zycie dzieci
i nastolatkdw w szkole, a takze ksztattujg spojrzenie os6b dorostych na edukacje i system
o$wiaty jako catoé¢. Swiadomos¢ tych kwestii pomaga dorostym lepiej zrozumie¢
funkcjonowanie szkolnego Srodowiska oraz ich role w nim, zaréwno jako nauczycieli

i pedagogow, jak i rodzicow.
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Podczas spotkania omdéwiono konkretne przepisy i najwazniejsze konstytucyjne
normy. Przeanalizowano, jakie praktyczne konsekwencje niosg za sobg. Omdwione
zostaty takze podstawowe prawa uczniowskie w ramach przepiséw oswiatowych.

Wszystkie kwestie zgtebiane byty z uwzglednieniem perspektywy dzieci i mtodziezy.

3) . Porozmawiajmy o autyzmie. Wtasne potrzeby. Wspélne prawa” (12 kwietnia

2024 r.)

Podczas webinaru poruszono tematy zwigzane z autyzmem oraz

neuroréznorodnoscia.

W przypadku os6b w spektrum autyzmu, neuror6znorodnos¢ manifestuje sie
w roznych stylach uczenia sie, percepcji Swiata oraz interakcjach spotecznych. Podczas
webinaru zgtebiona zostata ta koncepcja, aby lepiej zrozumiec¢ osoby w spektrum

autyzmu i ich potencjat.

Oprocz tego oméwiono podstawy wspomagania funkcjonowania i rozwoju ucznia
w spektrum autyzmu. Rozmawiano o technikach, strategiach i narzedziach, ktére moga
by¢ pomocne w procesie uczenia sie oraz adaptacji do srodowiska szkolnego. Zwrécono
réwniez uwage na role rodzica w przestrzeni edukacyjnej dziecka, w tym na partnerstwo
komunikacyjne w interakgji ,rodzic-nauczyciel”. Poruszono kwestie skutkéw braku

wsparcia oraz konsekwencji dla zdrowia psychosomatycznego osdb w spektrum.

4) ,,Gdy dziecko znika. Jak zapobiegac i reagowac na zaginiecia dzieci?” (23 maja

2024 r.)

Webinar na temat zaginie¢ dzieci. Statystyki pokazujg, ze problem rocznie dotyczy
ponad 2 tys. rodzin. Spotkanie byto okazjg do poznania przyczyn zaginie¢ dzieci
i nastolatkéw, sposobdw zapobiegania takim sytuacjom oraz skutecznego reagowania,

gdy juz do nich dojdzie.

Podczas webinaru omoéwiono, jakie sygnaty moze wysytac dziecko przed ucieczkg
lub zaginieciem i na co powinni zwrdécic¢ szczegblng uwage rodzice, aby wczesnie
zareagowac. Krok po kroku przedstawione zostaty procedury zgtaszania zaginiecia

dziecka, a takze informacje o wsparciu, jakie mogg otrzymac rodziny dzwonigce pod

230



numer 116 000, czyli Telefon w Sprawie Zaginionego Dziecka i Nastolatka prowadzony
przez Fundacje ITAKA. Poruszono takze kwestie wspétpracy Policji z innymi podmiotami
w sytuacjach zagrozenia zycia i/lub zdrowia zaginionych dzieci oraz uruchamiania
procedury systemu Child Alert. Zwrécono takze uwage na to, jak Srodowisko oraz osoby

najblizsze moga wspierac rodzine dziecka zaginionego.
5) ,,Wizerunek dzieci w sieci. Jak go chroni¢?” (19 czerwca 2024 r.)

Webinar koncentrowat sie na zjawisku upubliczniania wizerunku mtodych
i bardzo mtodych oséb w sieci, zaréwno przez nich samych, jak i osoby doroste, czyli
rodzicéw i opiekundéw. Odpowiadano na pytania: Jak publikowac zdjecia dzieci
w internecie, dbajac o ich dobro i chronigc prywatnos¢? Czy osiggniecie ,ztotego sSrodka”
jest tu mozliwe? Jak to sie dzieje, ze mimo ostrzezen ekspertdéw, nadal brakuje uwaznosci

w upublicznianiu wizerunku dzieci?

Podczas webinaru poruszono kontrowersje zwigzane z dziatalnoscig celebrytéw
w internecie, ktérzy sg oskarzani o przedmiotowe traktowanie wizerunku swoich dzieci,

wykorzystujgc go do osiggniecia wiekszej liczby lajkéw i komentarzy.

6) ,,.Bezpieczne wakacje. Jak zadba¢ o bezpieczeristwo dzieci podczas letniego

wypoczynku?” (31 lipca 2024 r.)

Webinar dotyczyt kluczowych aspektéw zwigzanych z bezpieczeristwem dzieci
i nastolatkéw. Eksperci rozmawiali m.in. o zachowaniu nad wodg, gdzie skupiono sie na
zasadach korzystania z kapielisk, znaczeniu nauki ptywania oraz pierwszej pomocy.
Omowiono kwestie zwigzane z bezpieczenstwem w gérach, w tym m.in. przygotowanie
do wycieczek, zasady poruszania sie po szlakach oraz postepowanie w sytuacjach
awaryjnych. Przyblizono zasady zwigzane z bezpieczeristwem w miesci, jak np.

korzystania z hulajnég, deskorolek oraz innych urzgdzen wspomagajacych ruch.

Poruszono temat wyjazdow dzieci na obozy, kolonie i zwigzang z tym kontrole
autokaréw. Rozmawiano o udziale nastolatkéw w wydarzeniach, jak festiwale

i plenerowe koncerty. Przyblizono zasady bezpieczenistwa w ttumie.
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7) .Standardy ochrony matoletnich. Aby dobre praktyki staty sie standardem”
(22 sierpnia 2024 r.)

Webinar poswiecony byt regulacjom dotyczgcym ochrony dzieci, ktére na mocy
Ustawy o ochronie matoletnich weszty w zycie 15 sierpnia 2024 r. Od tego dnia wszystkie
podmioty pracujgce z dzie¢mi majg obowigzek wdrozenia standardéw ochrony

matoletnich, ktérych celem jest podniesienie bezpieczenstwa mtodych osob.

Rozmawiano o tym, czym sg standardy ochrony matoletnich, jakie majg cele oraz
jak mogg przyczynic sie do zwiekszenia bezpieczenstwa. Eksperci podzielili sie swoimi

doswiadczeniami oraz najlepszymi praktykami w zakresie wdrazania standardow.

Waznym elementem spotkania byta analiza wyzwan, z jakimi spotykajg sie

placéwki podczas implementacji nowych procedur.

8) .,Prewencja samobdjstw. Jak rozpoznac i reagowac na kryzysy psychiczne

u dzieci i nastolatkéw?” (10 wrzesnia 2024 r.)

Webinar zorganizowany w zwigzku ze Swiatowym Dniem Zapobiegania
Samobdjstwom poswiecony byt kryzysowi zdrowia psychicznego i prewencji samobdjstw

wsrod dzieci oraz nastolatkéw.

Skoncentrowano sie na podnoszeniu Swiadomosci na temat kryzysu
samobdjczego obalajgc mity i stereotypy, ktore niejednokrotnie prowadzg do
bagatelizowania zagrozen i utrudniajg skuteczne reagowanie, udzielanie pomocy.
Omowiono sygnaty ostrzegawcze, ktore moga wskazywac na to, ze dziecko potrzebuje

wsparcia.

Waznym elementem dyskusji byta réowniez rola rowiesnikdw. Mtodzi ludzie czesto
sg pierwszymi, ktérzy dostrzegaja, ze z ich przyjacielem lub przyjaciétkg dzieje sie cos
ztego. Dlatego tak istotne jest, by wiedzieli, jak moga pomdc. Webinar poruszyt takze

perspektywe rodzicow, nauczycieli oraz spotecznosci placowek edukacyjnych.
9) ..Jak rozmawiac z dzie¢mi o powodzi?” (16 wrzesnia 2024 r.)

Webinar poswiecony byt temu, jak rozmawiac z dzie¢mi o powodzi.
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Intensywne opady deszczu oraz podnoszacy sie poziom wod doprowadzity
w 2024 r. do powaznych zniszczen w wielu regionach kraju. W obliczu tych wydarzen,
zaréwno dorosli, jak i dzieci odczuwali silny lek. Dzieci, ktore czesto nie rozumiejg w petni
skali zagrozenia, byty szczegdlnie narazone na poczucie niepokoju oraz bezsilnosci.
Obserwujgc dramatyczne wydarzenia, mogty czuc sie zagubione i osamotnione w swoich

emocjach.

Podczas webinaru uczestnicy dowiedzieli sie, jak skutecznie komunikowac sie
z dzie¢mi na temat trudnych doswiadczenh zwigzanych z powodzig. Ekspertka podzielita
sie praktycznymi wskazéwkami, jak dostosowac przekaz do wieku dziecka, aby nie

wywotac dodatkowego strachu, a jednoczesnie uswiadomic je o zagrozeniach.

10) ,Fakty i mity o standardach ochrony matoletnich w placéwkach oswiatowych”

(6 listopada 2024 r.)

Webinar poswiecony byt regulacjom dotyczgcym ochrony dzieci, ktére na mocy
Ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie
matoletnich, weszty w zycie 15 sierpnia 2024 r. Od tego dnia wszystkie podmioty

pracujgce z dzie¢mi majg obowigzek posiadania standardéw ochrony matoletnich.

Podczas spotkania odpowiedziano na wiele pytan i watpliwosci, ktére nurtowaty
dyrektordéw, nauczycieli, rodzicow oraz pracownikéw edukacyjnych w kontekscie
obowigzku wprowadzenia standardéw w placéwkach oswiatowych. Uczestnicy webinaru
dowiedzieli sie, co faktycznie méwi ustawa, czym sg standardy ochrony matoletnich oraz
jaki jest zakres autonomii dziatah placowek w implementacji tych procedur. Waznym

elementem spotkania byto réwniez zderzenie sie z fake newsami na temat standardow.

11) ,Dziecinstwo bez przemocy. Podsumowanie kampanii z moca” (2 grudnia

2024 r.)

Webinar podsumowywat ogélnopolskg kampanie ,Dziecinstwo bez przemocy”,
organizowang przez Fundacje Dajemy Dzieciom Site, ktorej partnerem gtéwnym byt

Rzecznik Praw Dziecka.
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Omowiono dziatania w ramach kampanii, zaréwno na szczeblu lokalnym, jak
i ogélnopolskim. Rozmawiano o znaczeniu dorastania w Srodowisku wolnym od
przemocy dla rozwoju dziecka i jego poczucia wartosci. Webinar byt rowniez okazjg do
rozmowy o postawach spotecznych wobec kar cielesnych. Omédwiono, jak skutecznie
reagowac na przemoc, gdzie jg zgtaszac oraz jakie instytucje oferujg wsparcie dzieciom

i rodzinom.

12) ,Wiecej szacunku dla mtodego wizerunku. Ochrona wizerunku mtodych oséb

w sieci” (18 grudnia 2024 r.)

Webinar odbyt sie w ramach ogolnopolskiej kampanii ,Wiecej szacunku dla

miodego wizerunku” organizowanej przez Biuro Rzecznika Praw Dziecka.

Omowiono zagadnienia dotyczagce regulacji prawnych, wyzwan zwigzanych
z publikowaniem wizerunku mtodych os6b w internecie, a takze dobrych praktyk, ktére
pomoga w zapewnieniu bezpieczenstwa, prywatnosci oraz poszanowania praw dzieci.

Szczegdblnie podkreslono znaczenie odpowiedzialnosci dorostych.

14.6 Organizacja wydarzen wtasnych

Rzecznik Praw Dziecka organizowat wydarzenia, jak kongres, debaty czy
konferencje, ktére miaty na celu podnoszenie Swiadomosci o wyzwaniach zwigzanych
z ochrong praw dzieci oraz promowanie dziatan na rzecz ich bezpieczenstwa. Spotkania

gromadzity osoby mtode, ekspertdw, przedstawicieli instytucji i organizacji, mediéw.
Ponizej przyktady tych inicjatyw.

Podpisanie porozumienia z Krajowym Biurem UNICEF ds. Reagowania na Potrzeby

Uchodzcéw w Polsce

23 kwietnia 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka oraz Koordynatorka Krajowa Biura
UNICEF ds. Reagowania na Potrzeby Uchodzcow w Polsce podpisali porozumienie
o wspotpracy. Dotyczy ono wzmocnienia krajowego systemu ochrony dzieci, ze
szczegblnym uwzglednieniem dzieci z doswiadczeniem uchodzczym, ktére czesto
znajduja sie w trudnych sytuacjach. Obejmuje wspdlne monitorowanie wdrazania

Konwencji o prawach dziecka w Polsce, podnoszenie Swiadomosci spotecznej na temat
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tych praw oraz analizowanie danych dotyczgcych potrzeb dzieci. Ponadto, wspotpraca
ma na celu rozwdéj metod badawczych oraz mechanizméw informacji zwrotnej, a takze
wspieranie partycypacji dzieci i mtodziezy w procesach decyzyjnych dotyczgcych ich

zycia.
Debata na 35-lecie przyjecia Konwencji o prawach dziecka

19 listopada 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka i Stowarzyszenie Polski Komitet
Narodowy UNICEF, we wspotpracy z Koalicjg Organizacji Pozarzgdowych monitorujgcych
wdrazanie Konwencji o prawach dziecka w Polsce, zorganizowali debate z okazji 35-lecia
przyjecia Konwencji o prawach dziecka przez Zgromadzenie Ogolne ONZ. Dyskusja

dotyczyta postepdw i wyzwan zwigzanych z wdrazaniem dokumentu w Polsce.

W wydarzeniu uczestniczyli przedstawiciele organizacji pozarzgdowych
monitorujacych realizacje konwencji, reprezentanci rzadu i polityki, w tym Minister
ds. Rébwnosci, podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz przewodniczgca

sejmowej Komisji do spraw Dzieci i Mtodziezy.

Podczas debaty podkreslano koniecznosc ratyfikacji Il Protokotu fakultatywnego,
umozliwiajgcego dzieciom sktadanie skarg do Komitetu Praw Dziecka. Istotnym
elementem wydarzenia byt panel mtodziezowy, podczas ktérego mtodzi uczestnicy
wskazywali na znaczenie konwencji w ich zyciu. Wsrdd kluczowych dla nich praw

wymieniali prawo do gtosu, edukacji, bezpieczenstwa oraz wypoczynku.
Debata , Wiecej szacunku dla mtodego wizerunku”

10 grudnia 2024 r., w Miedzynarodowym Dniu Praw Cztowieka, odbyta sie debata
organizowana przez Rzecznika Praw Dziecka pod hastem ,Wiecej szacunku dla mtodego
wizerunku”. Prawnicy, psycholodzy, przedstawiciele organizacji dziatajgcych na rzecz
ochrony praw dzieci, eksperci Swiata cyfrowego, a przede wszystkim osoby mtode

dyskutowali o tym, jak chroni¢ wizerunek dzieci w sieci.

W wydarzeniu, obok Rzecznika Praw Dziecka, wzieli udziat: sekretarz stanu
w Ministerstwie Cyfryzacji, przewodniczgca sejmowej Komisji ds. Dzieci i Mtodziezy oraz

prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
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Dyskusja pokazata, ze dorosli czesto pomijajg zdanie dzieci przy publikacji ich
zdjec. Eksperci podkreslili, ze wizerunek to cze$¢ tozsamosci dziecka, a decyzje dorostych

mogg prowadzi¢ do niezamierzonych skutkow.
Lekcje o prawach dziecka i zwiedzanie Biura Rzecznika Praw Dziecka

Cykl lekcji edukacyjnych Rzecznika rozpoczat sie wizyta 1 lipca 2024 r. w Biurze
RPD ucznidéw z Niepublicznego Liceum Jezykowego w Legionowie. Wzieli oni udziat
w grze edukacyjnej, dyskutowali na temat swoich praw i zagrozen w internecie.

Dopytywali o Dzieciecy Telefon Zaufania 800 12 12 12 RPD.

W ramach regularnych wizyt, uczniowie z catej Polski moga zapoznawac sie
z funkcjonowaniem Biura RPD i jego rolg w ochronie praw dzieci. Spotkania nierzadko sg
potgczone z wycieczkami po Sejmie, co pozwala mtodym ludziom na lepsze zrozumienie

struktur panstwowych i ich wptywu na prawa dzieci.

Podczas lekcji prowadzonych przez Rzecznika Praw Dziecka lub przedstawicieli
Biura RPD mtodzi ludzie dowiadujg sie, jak mogg egzekwowad swoje prawa oraz jakie

instytucje mogg im pomaoc w sytuacjach trudnych.
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Czesc li

Uwagi o stanie przestrzegania praw
dziecka w Polsce
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W ponizszej czeSci sprawozdania przedstawiono te pola z zakresu wzmacniania
i ochrony praw dziecka w Polsce, ktore zostaty zdiagnozowane w 2024 r. i wymagaja,

z perspektywy Biura RPD, dalszych dziatan i szczeg6lnej uwagi.

1. Obszar spraw rodzinnych i nieletnich

1) Przewlektos¢ procedur ustalania Swiadczen alimentacyjnych

Problem: Proces ustalania Swiadczen alimentacyjnych jest dtugotrwaty, co

wptywa na pogorszenie sytuacji materialnej dzieci.

Rekomendacja: Wprowadzenie przyspieszonej procedury ustalania Swiadczen
alimentacyjnych poprzez tabele alimentacyjng, co pozwolitoby na skuteczniejsze

zabezpieczenie praw dziecka do godnych warunkéw socjalnych.

Te kwestie w 2024 r. byty w szczeg6lnym zainteresowaniu Rzecznika Praw
Dziecka. M.in. w wystgpieniu generalnym z 7 listopada 2024 r. do Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej zwrécit uwage na potrzebe kompleksowego uregulowania
problematyki zwigzanej ze Swiadczeniem z Funduszu Alimentacyjnego, poprzez realng
weryfikacje kryterium dochodowego uprawniajgcego do jego otrzymania. Zdaniem RPD
kryterium dochodowe umozliwiajgce pobieranie Swiadczen powinno $cisle korelowa¢

z wysokoscig minimalnego wynagrodzenia i by¢ weryfikowane corocznie.

Rzecznik Praw Dziecka wystgpit takze 16 grudnia 2024 r. do Ministra
Sprawiedliwosci z pytaniem, na jakim aktualnie etapie sg prace nad tabelg alimentacyjng
oraz jakie zostaty przyjete rozwigzania. Odpowiedz nie nadeszta. Niezaleznie od tego,

RPD w 2024 r. prowadzit spotkania w gronie ekspertow poswiecone tej tematyce.

2) Brak okreslenia uprawnien i obowigzkéw kuratoréw sagdowych w sprawach

rodzinnych

Problem: Brak szczegotowych przepiséw okreslajgcych uprawnienia i obowigzki
kuratorow sgdowych w sprawach rodzinnych. Zaden przepis nie reguluje dziatan
kuratora w takich czynnosciach, jak udziat w kontaktach dziecka z rodzicami lub osobg

bliska.
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Rekomendacje: Pilne wprowadzenie przepiséw wykonawczych precyzujgcych
uprawnienia i obowigzki kuratoréw sgdowych oraz sagdéw opiekunczych

w postepowaniach rodzinnych.
3) Brak odpowiedniej liczby rodzin zastepczych

Problem: Niewystarczajgca liczba rodzin zastepczych gotowych podjac sie opieki
nad dzie¢mi, a takze brak kompleksowych rozwigzan systemowych wspierajgcych piecze

zastepcza.
Rekomendacje:

a) wzmozenie dziatan powiatéw na rzecz pozyskania i przeszkolenia kandydatéw na

rodziny zastepcze;
b) wprowadzenie ostatecznej wersji rejestru rodzin zastepczych;
c) reforma systemu pieczy zastepczej obejmujaca:

— zapewnienie optymalnej opieki dla dzieci pozbawionych opieki rodzicéw lub os6b

bliskich;

— koniecznos¢ wprowadzenia przepiséw zobowigzujgcych do zatrudniania
zawodowych rodzin zastepczych oraz oséb prowadzgcych Rodzinne Domy

Dziecka na podstawie umowy o prace;

— zapewnienie stabilnych warunkéw finansowych i pewnosci zatrudnienia dla

rodzin zastepczych;

— umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej korzystania ze

Swiadczen zdrowotnych poza kolejnoscig;

— wprowadzenie szkolen dla sedziow dotyczgcych zasad umieszczania dzieci
W pieczy zastepczej, co pozwoli na znaczne zmniejszenie liczby przypadkow

umieszczania dzieci w pieczy z powodu konfliktu miedzy rodzicami.

4) Dlugie terminy opiniowania na potrzeby postepowan rodzinnych i opiekunczych
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Problem: Opiniowanie przez biegtych w sprawach rodzinnych oraz praca
Opiniodawczych Zespotéw Sgdowych Specjalistéw (OZSS) sg przewlekte, co wptywa na

czas trwania postepowan.
Rekomendacje:

a) poprawa terminowosci i jakosci opiniowania przez biegtych w sprawach
rodzinnych, w tym przywrocenie opiniowania przez Instytut Ekspertyz Sgdowych

im. Prof. Dra Jana Sehna w Krakowie;

b) usprawnienie funkcjonowania OZSS tak, by ich terminy opiniowania byty zgodne

z obowigzujgcymi przepisami;
C) poprawa terminowosci rozpatrywania spraw rodzinnych i rozwodowych.
5) Regulacje dotyczgce przymusowego odbioru dzieci

Problem: Obowigzujgce przepisy nie precyzujg wystarczajgco procedur
przymusowego odbioru dzieci, co prowadzi do nieprawidtowosci. W wielu przypadkach
dzieci sg brutalnie odbierane, a podczas tych czynnosci obecne sg osoby, ktére nie
powinny w nich uczestniczyC. Takie dziatania rodza uzasadnione obawy, ze nie zadbano
0 prawa dzieci, ich godnos¢ oraz stan psychiczny, co moze prowadzi¢ do dodatkowe;j

traumy u 0séb najmtodszych.

Rekomendacje: Niezbedne jest szczegétowe dopracowanie i uzupetnienie
obowigzujgcych przepisow dotyczgcych procedury przymusowego odbioru dzieci.
Rzecznik Praw Dziecka postuluje opracowanie precyzyjnych regulacji okreslajgcych
przebieg tych czynnosci, takze w akcie nizszego rzedu, co wymaga wprowadzenia

odpowiedniej delegacji ustawowej do obecnie obowigzujgcych przepiséw.

2. Obszar edukacji i wychowania

1) Informowanie rodzicéw o wynikach postepowan dyscyplinarnych nauczycieli

Problem: Obecnie rodzice nie majg dostepu do informacji o wynikach
postepowan wyjasniajacych i dyscyplinarnych nauczycieli, co budzi niepokdj, szczeg6lnie

w sytuacjach, gdy ich dziecko byto pokrzywdzone.
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Rekomendacje: Niezbedna jest nowelizacja Karty Nauczyciela?®* w zakresie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli tak, aby w postepowaniach wyjasniajgcych
i dyscyplinarnych dotyczgcych naruszenia praw i dobra dziecka jego rodzice lub prawni
opiekunowie mieli prawo do uzyskania informacji o wyniku postepowania. Mozna to
0siggnac¢ poprzez wprowadzenie instytucji pokrzywdzonego lub poprzez jednoznaczne
okreslenie w ustawie prawa rodzicéw (prawnych opiekunéw) do dostepu do okreslonych

informacji o wyniku postepowania.
2) Proces ksztatcenia w szkotach niepublicznych

Problem: Umowy o ksztatcenie w szkotach niepublicznych sg regulowane jedynie

przez prawo cywilne, a nie prawo oswiatowe. W praktyce oznacza to, ze:

— umowy sg zawierane na jeden rok szkolny, co pozwala na usuniecie ucznia po

jego zakonczeniu bez przeprowadzania wystandaryzowanej procedury;

— umowy czesto zawierajg klauzule umozliwiajgce wypowiedzenie ich w trakcie

roku szkolnego z uznaniowych powodoéw, np. ztej wspotpracy z rodzicami;

— uczniowie szkot niepublicznych nie majg zapewnionej stabilnosci edukacyjnej
i odpowiedniego standardu ksztatcenia, co moze negatywnie wptywac na ich

sytuacje edukacyjng i psychologiczna.

Rekomendacje: Konieczna jest nowelizacja ustawy Prawo os$wiatowe?*® w celu
unormowania zasad zawierania umow o $wiadczenie ustug edukacyjnych w szkotach

i przedszkolach niepublicznych. Proponowane rozwigzania obejmuja:

a) wprowadzenie przepiséw okreslajgcych dopuszczalne przyczyny wypowiedzenia
umowy przez szkote lub przedszkole zaréwno w trakcie roku szkolnego, jak

i w trakcie danego etapu edukacyjnego;

b) przepisy powinny przewidywac, ze umowa co do zasady obejmuje caly etap

edukacyjny, co zapewni uczniom wiekszg stabilnos$¢ ksztatcenia.

204 Ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, Dz.U. z 2024 r. poz. 986
205 Ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo os$wiatowe, Dz.U. z 2024 r. poz. 737
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3) Nieprawidtowosci w kierowaniu nieletnich do mtodziezowych osrodkéw

wychowawczych

Problem: Nieprawidtowosci w kierowaniu nieletnich do mtodziezowych

osrodkéw wychowawczych. Najistotniejsze problemy obejmuja:

— kierowanie do MOW nieletnich z powaznymi zaburzeniami psychicznymi, ktore
wymagajg specjalistycznego leczenia psychiatrycznego. Takie rozwigzanie nie
odpowiada na ich realne potrzeby i moze prowadzi¢ do pogtebienia trudnosci

adaptacyjnych oraz zdrowotnych;

— brak adekwatnej diagnozy przed skierowaniem do MOW, co skutkuje

niewtasciwym doborem srodowiska resocjalizacyjnego i terapeutycznego;

— niedopasowanie oferty edukacyjnej MOW do potrzeb uczniéw - mtodziez uczaca
sie np. w szkotach branzowych trafia do placéwek oferujacych jedynie ksztatcenie
ogoélnoksztatcace, co skutkuje przerwaniem ich sciezki edukacyjne;j

i ograniczeniem perspektyw zawodowych;

— kierowanie dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi do placoéwek
przeznaczonych dla dzieci w normie intelektualnej, co skutkuje brakiem
dostosowanego wsparcia, koniecznoscig ponownej procedury orzeczniczej

i czesto powrotem do srodowiska, co moze nasila¢ problemy wychowawcze.

Rekomendacje: Konieczna jest nowelizacja Ustawy o wspieraniu i resocjalizacji

nieletnich?®® w celu wyeliminowania powyzszych nieprawidtowosci.
4) Sytuacja dzieci wymagajacych leczenia i terapii potgczonych z resocjalizacja

Problem: Obecny system wsparcia dla dzieci wymagajacych zaréwno leczenia
psychiatrycznego, terapii, jak i oddziatywan resocjalizacyjnych jest niewystarczajacy.
Brakuje specjalistycznych placowek, ktére mogtyby skutecznie odpowiadac na potrzeby
dzieci z diagnozami psychiatrycznymi i neurologicznymi. Najwazniejsze problemy

obejmuja:

206 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, Dz.U. z 2024 r. poz. 978
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— brak wyspecjalizowanych osrodkdw resocjalizacyjno-leczniczych, co powoduje, ze
dzieci z diagnozami psychiatrycznymi i neurologicznymi sg umieszczane

w placdéwkach, ktore nie sg dostosowane do ich potrzeb;

— czesta zmiana miejsc pobytu dzieci, ktére sg przekazywane pomiedzy réznymi
instytucjami - od szpitala, przez mtodziezowe osrodki socjoterapii, az po
mtodziezowe osrodki wychowawcze - bez zapewnienia im odpowiedniej,

dtugofalowej pomocy;

— nieadekwatnos¢ metod wychowawczych i terapeutycznych stosowanych
w obecnych placéwkach, co prowadzi do pogtebiania trudnosci adaptacyjnych

dzieci i ich dalszej marginalizacji.

Rekomendacje: Konieczna jest nowelizacja Ustawy o wspieraniu i resocjalizacji

nieletni poprzez wprowadzenie osrodkéw resocjalizacyjno-leczniczych.
5) Problem podawania dzieciom lekéw w szkotach i przedszkolach

Problem: Zgodnie z aktualnym stanem prawnym leki powinny by¢ podawane
przez pielegniarke szkolng, jednak w wielu placéwkach jej brakuje. W takiej sytuacji lek
moze podac nauczyciel, o ile wyrazi na to zgode. W praktyce nauczyciele czesto
odmawiajg, obawiajac sie odpowiedzialnosci za ewentualne skutki podania leku.
Problem ten dotyczy szczegdlnie dzieci cierpigcych na choroby przewlekte, ktore
wymagajg podawania lekdw w okreslonych porach, oraz przypadkéw, gdy niezwtoczne
podanie leku moze decydowac o zyciu dziecka (np. silne alergie, epilepsja). Brak jasnych
regulacji oraz niewystarczajgca liczba personelu medycznego w placéwkach

edukacyjnych stanowig zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa dzieci.

Rekomendacje: Nalezy podjg¢ dziatania majgce na celu zapewnienie
odpowiedniego wsparcia medycznego w szkotach i przedszkolach poprzez zwiekszenie
liczby etatow pielegniarek szkolnych, prowadzenie kampanii zachecajgcych do podjecia
zatrudnienia w tym sektorze, a takze poprawe warunkéw wynagrodzenia personelu

medycznego pracujgcego w placéwkach edukacyjnych.

6) Zapewnienie dostepu do psychologa w kazdej szkole
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Problem: Brak dostepu do psychologa w szkotach jest zjawiskiem powszechnym.
Choc dyrektorzy placéwek czesto dysponujg wolnymi wakatami na to stanowisko, nie
znajdujg chetnych do podjecia pracy. Gtdwng przyczyng tego stanu rzeczy jest
niesatysfakcjonujgce wynagrodzenie oraz niska atrakcyjnos¢ warunkow zatrudnienia.
Brak psychologa w szkole ogranicza mozliwos¢ udzielania wsparcia psychologicznego
uczniom, co w dtuzszej perspektywie moze prowadzi¢ do pogtebiania sie probleméw ze

zdrowiem psychicznym dzieci i nastolatkéw.

Rekomendacje: Nalezy podja¢ dziatania zmierzajgce do zwiekszenia dostepnosci
psychologdéw w szkotach poprzez kampanie zachecajgce do podjecia zatrudnienia w tym
obszarze, a takze poprawe warunkdédw wynagrodzenia psychologéw w szkotach, co
mogtoby zwiekszy¢ zainteresowanie tg formg pracy i zapewnic¢ uczniom niezbedne

wsparcie psychologiczne.

7) Brak orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego dla dzieci z mutyzmem

wybiérczym

Problem: Rodzice coraz czesciej zgtaszajg problem braku odpowiedniego
wsparcia edukacyjnego dla dzieci z mutyzmem wybidrczym. Obecne regulacje nie
zapewniajg tym uczniom dostepu do metod nauczania dostosowanych do ich potrzeb
i indywidualnych mozliwosci. W efekcie dzieci te mogg doswiadczac trudnosci w
funkcjonowaniu szkolnym, co negatywnie wptywa na ich rozwoj spoteczny, emocjonalny

i edukacyjny.

Rekomendacje: Rozszerzenie katalogu orzeczen o potrzebie ksztatcenia
specjalnego o mutyzm wybidrczy. Takie rozwigzanie umozliwitoby objecie dzieci z tym
zaburzeniem adekwatnym wsparciem, dostosowanymi metodami nauczania oraz

indywidualnym podejsciem, co poprawitoby ich sytuacje edukacyjng i spoteczna.
8) Przemoc réwiesnicza

Problem: Przemoc réwiesnicza jest powaznym zjawiskiem, ktére moze prowadzi¢
do dtugofalowych konsekwencji dla zdrowia psychicznego i spotecznego dzieci oraz
mitodziezy. Wiele przypadkdw pozostaje niezauwazonych lub bagatelizowanych, co
utrudnia skuteczng interwencje.
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Rekomendacje: Niezbedne jest zwiekszenie Swiadomosci rodzicow oraz
nauczycieli o potrzebie wdrazania standardéw ochrony matoletnich w przypadku
wystgpienie przemocy réwiesniczej oraz przeprowadzenie dziatann edukacyjnych, ktére
pomogg lepiej rozpoznawac niepokojgce sygnaty i skutecznie reagowac na przemoc
rowiesniczg. Rbwnoczesnie konieczne jest wzmocnienie opieki psychologiczno-
pedagogicznej w placowkach edukacyjnych, co pozwoli na skuteczniejszg identyfikacje
problemoéw oraz wsparcie ucznidéw doswiadczajgcych lub bedgcych Swiadkami
przemocy. Skuteczna profilaktyka oraz odpowiednia interwencja mogg znaczgco
ograniczy¢ negatywne skutki przemocy réwiesniczej i przyczyni¢ sie do budowania

bezpiecznego sSrodowiska edukacyjnego.
9) Sytuacja dzieci ze spektrum autyzmu oraz ADHD

Problem: Dzieci ze spektrum autyzmu oraz z zespotem nadpobudliwosci
psychoruchowej (ADHD) czesto spotykajg sie z niezrozumieniem i brakiem
odpowiedniego wsparcia w srodowisku szkolnym. Niski poziom Swiadomosci spotecznej
oraz niewystarczajgce przygotowanie nauczycieli i personelu szkolnego utrudniajg im
funkcjonowanie, co moze negatywnie wptywac na ich rozwoj, samopoczucie oraz wyniki
edukacyjne. Dodatkowym problemem jest brak skutecznego egzekwowania
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wobec nauczycieli, ktdérzy niewtasciwie traktujg dzieci

z tymi zaburzeniami.

Rekomendacje: Niezbedne jest przeprowadzenie szeroko zakrojonej kampanii
edukacyjnej skierowanej zarowno do nauczycieli, jak i wszystkich rodzicéw, aby
zwiekszy¢ Swiadomos¢ spoteczng oraz promowac wtasciwe podejscie do potrzeb dzieci
ze spektrum autyzmu i ADHD. Réwnoczesnie konieczne jest wzmocnienie opieki
psychologiczno-pedagogicznej w placéwkach oswiatowych, co pozwoli na skuteczniejsze

wsparcie uczniéw oraz ich rodzin.
10) Zmiany w zakresie ksztatcenia specjalnego i zabezpieczenia sSrodkéw na ten cel

Problem: Rzecznikowi Praw Dziecka zostata przedstawiona sytuacja dzieci
z diagnoza ADHD. Rodzice méwili o pomijaniu potrzeb ich dzieci, co jawi sie jako

wykluczenie edukacyjne tej grupy. Ich dziatania skoncentrowane sg na tym, by
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zaburzenia hiperkinetyczne, w tym hiperkinetyczne zaburzenia zachowania znalazty sie
w katalogu niepetnosprawnosci uprawniajgcym do uzyskania w poradni psychologiczno-
pedagogicznej orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Wigzatoby sie to z
przeznaczeniem na ten cel Srodkéw subwencji oSwiatowej, a co za tym idzie -
zagwarantowania specjalistycznych zaje¢ oraz mozliwosci skorzystania przez ich dzieci ze
wsparcia nauczyciela wspotorganizujgcego proces ksztatcenia - w sytuacji, gdy
orzeczona zostanie taka potrzeba. Obecnie uzyskanie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego w przypadku ADHD mozliwe jest tylko, gdy wspotwystepuje ono

z zaburzeniami, na ktére mozna otrzymac orzeczenie np. ze spektrum autyzmu.

Podobna sytuacja dotyczy oséb z ADD, Zespotem Tourette'a.

Rekomendacje: Niezbedne sg zmiany w przepisach prawnych. Kwestie
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego reguluje rozporzadzenie MEN z 9 sierpnia
2017 r. w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym?®’ Rozporzadzenie umozliwia wydanie orzeczenia
uczniom z réznymi niepetnosprawnosciami. W katalogu tym nie wymienia sie jednak

uczniow z ADHD.
11) Problemy dzieci z dyskalkulia podczas egzaminéw 6smoklasisty i matury

Problem: Obecne przepisy dotyczgce egzamindw maturalnych naruszajg zasade
rownego traktowania ucznioéw z dyskalkulig, uniemozliwiajgc im zdanie matury
i kontynuowanie edukacji na poziomie akademickim. Brak elastycznych rozwigzan
w systemie egzaminacyjnym sprawia, ze osoby dotkniete tym zaburzeniem nie majg
mozliwosci wykazania sie w innych dziedzinach, w ktérych posiadajg predyspozycje
i talent. Dyskalkulia jest zaburzeniem pracy mézgu - wrodzonym lub pourazowym -
ktére nie moze zostac przezwyciezone nawet najwiekszym wysitkiem, a mimo to system

edukacji nie dostosowuje sie do specyficznych potrzeb tych ucznidw.

207 Rozporzadzenie z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkdw organizowania ksztatcenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spoteczny, Dz.U. z 2020 r. poz. 1309
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Rekomendacje: Niezbedna jest zmiana przepiséw egzaminacyjnych, ktora
umozliwi uczniom z dyskalkulig wybor innego przedmiotu zamiast matematyki, aby nie
ograniczac ich dostepu do wyzszego wyksztatcenia. Rbwnoczesnie konieczne jest
zwiekszenie Swiadomosci spotecznej i edukacja na temat dyskalkulii, aby nauczyciele,
egzaminatorzy i decydenci lepiej rozumieli specyfike tego zaburzenia oraz jego wptyw na
mozliwosci ucznia. System edukacji powinien zapewnia¢ tym osobom adekwatne
wsparcie i umozliwia¢ rozwdéj zgodnie z ich predyspozycjami, co pozwoli im na osigganie

sukceséw w innych dziedzinach nauki i zycia zawodowego.

12) Ograniczona skutecznos¢ postepowan dyscyplinarnych w sprawach

dotyczacych naruszenia praw dziecka przez nauczycieli

Problem: Brak uprawnien przedstawiciela Rzecznika Praw Dziecka do
uczestniczenia w rozprawach oraz ograniczona mozliwos¢ zaskarzania orzeczen
uniemozliwiajg petng kontrole nad postepowaniami dyscyplinarnymi w sprawach
dotyczacych naruszenia praw dziecka przez nauczycieli. Krétki termin przedawnienia w
odniesieniu do orzeczen umarzajgcych postepowanie wyjasniajgce sprawia, ze ich

zaskarzenie jest w praktyce niemozliwe.

Rekomendacje: Konieczna jest zmiana przepiséw, w szczegdlnosci Ustawy
0 Rzeczniku Praw Dziecka oraz Karty Nauczyciela, aby umozliwi¢ przedstawicielowi
Rzecznika uczestniczenie w rozprawach oraz zapewnic¢ wiekszg mozliwos¢ zaskarzania
orzeczen. Nalezy réwniez wydtuzy¢ termin przedawnienia w odniesieniu do orzeczen
umarzajgcych postepowanie wyjasniajgce, aby umozliwic¢ skuteczne dziatanie

w przypadku naruszenia praw dziecka.
13) Przemoc réwiesnicza zwigzana z dostepem do mediéw spotecznosciowych

Problem: Szeroki dostep do medidéw spotecznosciowych, szczegdlnie wsrdd dzieci
w wieku 6-12 lat, prowadzi do wzrostu przypadkéw przemocy réwiesniczej, w tym
cyberprzemocy, hejtu i promowania nieodpowiednich wzorcéw zachowan. Brak
skutecznej kontroli nad tresciami, do ktérych maja dostep najmtodsze osoby, naraza je
na negatywne oddziatywanie. Portale spotecznosciowe nie zapewniajg wystarczajgcych

mechanizmdw ochrony, co zwieksza ryzyko wystgpienia tych probleméw.
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Rekomendacje: Nalezy intensywnie edukowac rodzicdw na temat zagrozen
zwigzanych z korzystaniem przez dzieci z mediéw spotecznosciowych oraz promowac
odpowiedzialny nadzér nad ich aktywnoscig w Internecie. Ponadto, konieczne jest
rozwazenie wprowadzenia rozwigzanh prawnych, ktére naktadatyby obowigzek wdrozenia
standardoéw ochrony matoletnich przez administratoréw stron i portali internetowych,

zapewniajgc skuteczniejszg ochrone najmtodszych uzytkownikéw.
14) Brak profesjonalnych mediacji w placéwkach oswiatowych

Problem: Brak profesjonalnych mediacji w placéwkach oswiatowych prowadzi do
powaznych problemow wynikajgcych z niewtasciwej komunikacji miedzy jednostkg
systemu oswiaty, domem rodzinnym dziecka, pracownikami pedagogicznymi oraz
rodzicami dzieci, szczegolnie w przypadku konfliktéw wewnatrz grupy klasowej. Brak
skutecznych mechanizméw mediacyjnych skutkuje zaostrzeniem sporow, ktére czesto
eskalujg do poziomu ministerialnego, zamiast by¢ rozwigzane na poziomie spotecznosci
lokalnej. Wiele z tych sytuacji mogtoby zostac zazegnanych przy zastosowaniu

odpowiednich narzedzi, jakimi sg profesjonalne mediacje.

Rekomendacje: Nalezy wprowadzi¢ zmiany legislacyjne, ktére uczynig mediacje
obowigzkowg w przypadku nasilonych konfliktow w szkotach. Wprowadzenie zasady
przeprowadzania profesjonalnych mediacji z udziatem wykwalifikowanego, niezaleznego
mediatora pomoze zapobiegac eskalacji emocji i nieporozumien, a takze wprowadzi
konstruktywny dialog w trudnych sytuacjach. Takie rozwigzanie umozliwi szkotom
skuteczne zarzadzanie konfliktami, poprawiajgc komunikacje i wspétprace miedzy

wszystkimi stronami zaangazowanymi w wychowanie dzieci.
15) Wsparcie psychologiczno-pedagogiczne dla nauczycieli

Problem: Wzrost liczby postepowan wyjasniajgcych i dyscyplinarnych w szkotach
wskazuje na potrzebe systemowego wsparcia psychologiczno-pedagogicznego dla
nauczycieli. Obecnie nauczyciele majg dostep gtdwnie do niskoptatnych szkolen
z zakresu radzenia sobie ze stresem, pracy z uczniami sprawiajgcymi trudnosci
wychowawcze oraz zapobiegania wypaleniu zawodowemu. Brakuje jednak bardziej

kompleksowych form wsparcia, jak grupy wsparcia, superwizja grupowa czy
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profesjonalna psychoterapia. Wysokie napiecie emocjonalne i brak umiejetnosci
radzenia sobie z trudnymi emocjami wsrdd nauczycieli mogg prowadzi¢ do sytuacji,

w ktérych dochodzi do naruszen praw i dobra dzieci.

Rekomendacje: Nalezy wprowadzi¢ systemowe dziatania, ktére umozliwig
nauczycielom dostep do szerszego wsparcia psychologiczno-pedagogicznego, w tym
grup wsparcia, superwizji grupowej oraz profesjonalnej psychoterapii. Przepisy prawa
osSwiatowego (w szczegbdlnosci rozporzadzenie dotyczace pomocy psychologiczno-
pedagogicznej) powinny zostac rozszerzone o konkretny katalog dostepnych form
wsparcia. Taki system wsparcia pomoze nauczycielom radzi¢ sobie ze stresem
i trudnymi emocjami, a tym samym zminimalizowac ryzyko wystgpienia sytuacji

konfliktowych i naruszen praw dzieci.

3. Obszar zdrowia i spraw socjalnych

1) Prawo dziecka do ochrony zdrowia - dostepnos¢ do swiadczen zdrowotnych

finansowanych ze Srodkéw publicznych

Problem: Dzieci w Polsce nadal majg ograniczony dostep do Swiadczen
zdrowotnych finansowanych ze srodkdw publicznych, szczeg6lnie w obszarze opieki
specjalistycznej. Czas oczekiwania na wizyty w AOS (Ambulatoryjna Opieka
Specjalistyczna) oraz w szpitalach jest zbyt dtugi, co dotyczy rowniez opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznien. Istniejg réwniez powazne problemy z dostepnoscia
opieki psychologicznej dla dzieci z przewlektymi chorobami, chorobami onkologicznymi,
hematologicznymi oraz dla dzieci z matych miejscowosci i wsi, gdzie dostep do opieki
zdrowotnej jest ograniczony. Dodatkowo, dzieci cierpigce na choroby rzadkie i ultra
rzadkie wcigz nie majg zapewnionego wystarczajgcego dostepu do leczenia.

W niektorych przypadkach problemem jest takze postawa przedstawicieli ustawowych

(najczesciej rodzicdw), ktorzy rezygnuja z realizacji prawa dziecka do ochrony zdrowia.

Rekomendacje: Nalezy wprowadzi¢ zmiany systemowe, ktére poprawig
dostepnosc¢ Swiadczen zdrowotnych finansowanych ze Srodkéw publicznych dla dzieci,
w szczegblnosci w zakresie opieki specjalistycznej, psychologicznej oraz leczenia choréb

rzadkich i ultra rzadkich. Wazne jest skrdcenie czasu oczekiwania na Swiadczenia, a takze
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zwiekszenie dostepnosci do opieki zdrowotnej, szczegdlnie w mniejszych
miejscowosciach i na obszarach wiejskich. Konieczne jest réwniez wdrozenie dziatan
edukacyjnych i wsparcia dla rodzicéw, aby zapewnic realizacje prawa dzieci do ochrony

zdrowia.
2) Prawo dziecka do godziwych warunkéw socjalnych

Problem: Mimo istnienia licznych programéw wsparcia, dzieci w Polsce nadal
doswiadczajg ubdstwa, a ich prawo do godziwych warunkdw socjalnych nie jest w petni
realizowane. Zgodnie z raportem POVERTY WATCH 2024, wzrosto ubdstwo skrajne
wsrod dzieci z 5,7 proc. do 7,6 proc. (522 tys. dzieci), a takze bezdomnos$¢ dzieci o 54
proc. (w stosunku do 2019 r.). Dzieci te sg szczegdlnie narazone na gtdd, niedozywienie
oraz brak podstawowych srodkéw do godnego zycia. Istniejg rowniez luki w systemie
wsparcia, szczegblnie w przypadku dzieci umieszczonych w pieczy biezgcej, gdzie
opiekunowie dzieci sg wykluczeni z dostepu do Swiadczenia wychowawczego
i Swiadczenia ,Dobry Start”. Dodatkowo, dzieci umieszczone w pieczy zastepczej oraz
osoby usamodzielniajgce sie po zyciu w domach dziecka majg utrudniony dostep do
niezbednych Swiadczen socjalnych. Dzieci mieszkajgce w matych miejscowosciach i na
wsiach cierpig rowniez z powodu wykluczenia transportowego, co ogranicza ich dostep
do edukacji i innych aktywnosci. W rezultacie dzieci nie majg dostepu do godziwych

warunkow socjalnych, co ogranicza ich mozliwosci rozwoju i zdrowego zycia.

Rekomendacje: Konieczne jest wprowadzenie zmian systemowych w zakresie
pomocy socjalnej dla dzieci, szczegdlnie w obszarze wsparcia dzieci umieszczonych
W pieczy zastepczej oraz oséb usamodzielniajgcych sie po opiece zastepczej. Powinna
by¢ zapewniona petna dostepnos¢ do sSwiadczeh wychowawczych i innych form wsparcia
finansowego dla tych dzieci i mtodziezy. Nalezy réwniez rozwigzac problem wykluczenia
transportowego, zwiekszajgc dostepnos¢ transportu publicznego w matych
miejscowosciach i na wsiach, aby dzieci mogty korzystac z petnej oferty edukacyjnej
i rozwija¢ swoje pasje. Ponadto, w celu zmniejszenia ub6stwa wsréd dzieci, konieczne
jest rozszerzenie dziatan wspierajgcych rodziny w trudnej sytuacji materialnej oraz

przeciwdziatanie bezdomnosci dzieci.
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3) Prawa dzieci z niepetnosprawnosciami

Problem: Dzieci z niepetnosprawnosciami w Polsce nadal borykajg sie z licznymi
trudnosciami zwigzanymi z brakiem kompleksowego wsparcia systemowego. Chociaz
wymagajg szczegblnej opieki, czesto nie otrzymujg wystarczajgcego wsparcia, co wptywa
na ich jakosc¢ zycia. Problemy te obejmujg zaréwno trudnosci materialne rodzin (np.
koniecznos¢ rezygnacji z pracy zawodowej przez rodzicow w zwigzku z opiekg nad
dzieckiem), jak i ograniczony dostep do odpowiednich Swiadczen zdrowotnych
i rehabilitacyjnych. Ponadto, rodziny z dzie¢mi z niepetnosprawnos$ciami napotykajg na
trudnosci mieszkaniowe, ograniczong dostepnos¢ do ustug zdrowotnych, problemy
komunikacyjne oraz niewystarczajgce wsparcie w zakresie opieki wytchnieniowej.
Istnieje réwniez potrzeba przeprowadzenia zmian w systemie orzecznictwa oraz
dostosowania procedur orzekania do specyficznych potrzeb dzieci
z niepetnosprawnosciami. Wcigz spotykajg sie one z dyskryminacjg i wykluczeniem

spotecznym, co dodatkowo pogtebia ich marginalizacje.

Rekomendacje: Nalezy wprowadzi¢ systemowe zmiany, ktére zapewnig lepsza
jakos¢ zycia dzieci z niepetnosprawnosciami oraz ich rodzin. Wazne jest zwiekszenie
wysokosci Swiadczen na rzecz tych dzieci, tak aby rodziny mogty pokry¢ koszty leczenia,
rehabilitacji oraz innych potrzeb dziecka. Ponadto, nalezy poprawi¢ dostepnosc ustug
zdrowotnych i rehabilitacyjnych, szczegdlnie w matych miejscowosciach i na obszarach
wiejskich, poprzez zwiekszenie liczby specjalistow oraz zapewnienie transportu do
osrodkéw medycznych. W przypadku dzieci z niepetnosprawnosciami, szczego6lnie tych
z chorobami rzadkimi, konieczne jest wprowadzenie zmian w systemie orzecznictwa,
np. poprzez wydawanie czasowych orzeczen o niepetnosprawnosci, usprawnienie
procesu orzekania oraz dostosowanie procedur komisji orzeczniczych do potrzeb dzieci.
Dodatkowo, powinno sie zwiekszy¢ dostepnosc do opieki wytchnieniowej oraz wsparcia
psychologicznego dla rodzicdw dzieci z niepetnosprawnosciami. Warto takze wdrozy¢
programy wsparcia asystenta osobistego dla dzieci, a takze dziatania zmierzajgce do
zwiekszenia ich integracji w spoteczenstwie, w tym utatwienia dostepu do dobr kultury

i instytucji kultury.
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4. Obszar spraw miedzynarodowych i konstytucyjnych

1) Podnoszenie Swiadomosci prawnej obywateli RP na temat przepiséow

obowigzujacych za granica w sprawach dotyczacych opieki nad matoletnimi

Problem: Wzrost liczby obywateli RP wyjezdzajacych lub zamieszkatych za
granicg, w tym rodzin z dzie¢mi, powoduje, ze coraz czesciej dochodzi do sytuacji,
w ktorych polscy obywatele nie sg Swiadomi przepiséw prawnych obowigzujgcych
w obcym kraju, szczegdlnie w zakresie opieki nad matoletnimi. Niewiedza w tym zakresie
moze prowadzi¢ do problemdéw prawnych. W tym interwencji zagranicznych stuzb
socjalnych, ktére mogg skutkowac objeciem rodziny nadzorem, a w skrajnych
przypadkach - odebraniem dziecka. Zatem, brak odpowiedniej wiedzy prawnej na temat
przepiséw obowigzujgcych za granicg stanowi powazne zagrozenie dla dobrostanu

dzieciiich rodzin.

Rekomendacje: Konieczne jest wdrozenie systemowych dziatari majgcych na
celu podniesienie Swiadomosci prawnej obywateli RP, szczegdlnie rodzicow i opiekunéw
matoletnich, na temat przepiséw obowigzujgcych za granicg w kwestiach zwigzanych

z opiekg nad dziecmi.

2) Wykonywanie orzeczen sagdéw w sprawach dotyczgcych miedzynarodowych

uprowadzen rodzicielskich

Problem: W Polsce wystepujg trudnosci zwigzane z wykonywaniem orzeczen
sgdéw, szczegdlnie w konteksScie postepowan prowadzonych na podstawie Konwengji
haskiej z 1980 r. dotyczgcej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice.
Problemem jest tez brak odpowiednich procedur w zakresie przymusowego odbioru
dziecka, ktéry w niektérych przypadkach jest konieczny, ale musi odbywac sie w sposéb
szanujgcy godnosc¢ dziecka i jego prawa. Dodatkowo, dzieci urodzone za granicg,

w szczegdblnosci w parach jednoptciowych, napotykajg na trudnosci przy uzyskiwaniu
dokumentow tozsamosci, takich jak paszporty, dowody osobiste czy nadanie numeru
PESEL. Zwtaszcza w przypadkach wymagajgcych transkrypcji zagranicznych aktéw

urodzenia. Te problemy prowadzg do dyskryminacji dzieci na tle tozsamosci ptciowej lub
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tozsamosci ptciowej ich rodzicdw, co moze negatywnie wptywac na ich sytuacje prawng

i spoteczna.

Rekomendacje: Konieczne jest usprawnienie procesu wykonywania orzeczen
sgdowych w sprawach miedzynarodowych uprowadzen rodzicielskich, w szczegdlnosci
przez zapewnienie efektywnych mechanizmow egzekucji orzeczert w ramach Konwengji
haskiej. Powinna zosta¢ wprowadzona lepsza koordynacja miedzy sgdami, organami
$cigania oraz instytucjami miedzynarodowymi, by proces odbioru dziecka byt
przeprowadzany sprawnie i zgodnie z miedzynarodowymi standardami, przy petnym
poszanowaniu praw dziecka. Dodatkowo, nalezy wdrozy¢ procedury, ktére zapewnia,
ze przymusowy odbiér dziecka bedzie przeprowadzany z poszanowaniem jego godnosci,

z minimalizowaniem stresu i traumatycznych przezyc.

W przypadku dzieci urodzonych za granicg, szczeg6lnie tych wychowywanych
przez pary jednoptciowe, nalezy wprowadzi¢ zmiany w przepisach dotyczgcych
transkrypcji zagranicznych aktéw urodzenia i procedur zwigzanych z uzyskiwaniem
dokumentow tozsamosci. Powinno sie zagwarantowac réwne traktowanie dzieci,
niezaleznie od tozsamosci ptciowej rodzicow. Konieczne jest przeprowadzenie reform
legislacyjnych, ktére usung bariery prawne i administracyjne, ktére mogg prowadzic¢

do dyskryminacji matoletnich obywateli.
3) Przewlektos¢ postepowan pobytowych

Problem: Dtugotrwatos¢ procedur administracyjnych dotyczgcych udzielenia
zezwolen pobytowych powoduje utrudniony dostep do podstawowych Swiadczen, takich
jak opieka zdrowotna, edukacja czy inne formy wsparcia, ktére sg kluczowe dla
prawidtowego rozwoju dzieci. Dodatkowo, w przypadku cudzoziemcédw nieposiadajgcych
obywatelstwa ukrainskiego, istnieje luka prawna, poniewaz przepisy zawarte w art. 100c
i art. 100d Ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy nie obejmujg
cudzoziemcdw, ktorzy przyjechali do Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium Ukrainy. Taka sytuacja prowadzi do nieréwnego traktowania dzieci i ich

rodzin, powodujac poczucie niepewnosci oraz dodatkowy stres.
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Rekomendacje: Nalezy podjac dziatania na rzecz przyspieszenia postepowan
administracyjnych zwigzanych z udzielaniem zezwolen pobytowych matoletnim
cudzoziemcom oraz ich rodzicom, aby zapewni¢ im stabilnos¢ prawng oraz dostep
do podstawowych Swiadczen. Warto rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzan systemowych,
ktdére przyspieszg procesy decyzyjne, np. przez uproszczenie procedur
administracyjnych, zwiekszenie liczby pracownikéw odpowiedzialnych za rozpatrywanie

tych wnioskoéw, czy usprawnienie komunikacji miedzy instytucjami.

Dodatkowo, konieczne jest rozszerzenie przepiséw prawa, aby obejmowaty
rowniez cudzoziemcow, ktérzy przyjechali do Polski z innych krajéw dotknietych
konfliktem zbrojnym, poza obywatelami Ukrainy. Pozwoli to na wyréwnanie szans dzieci
z réznych grup cudzoziemskich i zapewni im dostep do Swiadczen na réwni z innymi

dziecmi.
4) Sytuacja ewakuowanych do Polski dzieci z ukrainskiej pieczy zastepczej

Problem: Dzieci ewakuowane z ukrainskiej pieczy zastepczej na terytorium Polski
znajdujg sie w szczegblnie trudnej sytuacji. Doswiadczajgc uchodzstwa, majg za sobg
traumatyczne przezycia zwigzane z wojng, przemocg, roztgkg z rodzing i destabilizacjg
dotychczasowego zycia. Ztozonos$¢ sytuacji polega na koniecznosci dostosowania
systemu opieki do ich specyficznych potrzeb, zaréwno psychicznych, jak i spotecznych.
Ponadto, dzieci te czesto nie majg petnego dostepu do edukacji, co prowadzi do ich
marginalizacji i wykluczenia spotecznego, co z kolei moze mie¢ dtugofalowe negatywne

skutki dla ich rozwoju i integracji z polskg spotecznoscia.

Waznym zagadnieniem jest takze brak wystarczajgcej wiedzy i Swiadomosci
wsrod opiekundw i instytucji w Polsce na temat specyficznych potrzeb tych dziedi,
co moze prowadzi¢ do niewtasciwego podejscia w kwestiach wychowawczych,
psychologicznych czy edukacyjnych. Integracja dzieci z pieczy zastepczej wymaga
kompleksowego podejscia, w tym wsparcia psychologicznego, jezykowego oraz

kulturowego, co pomoze im odnalez¢ sie w nowym Srodowisku.

Rekomendacje: Nalezy podjg¢ dziatania majgce na celu poprawe sytuacji dzieci

ewakuowanych z ukrainskiej pieczy zastepczej. Konieczne jest zwiekszenie Swiadomosci
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i wiedzy wsrod opiekundw oraz instytucji. Szkolenia te powinny koncentrowac sie na
specyficznych potrzebach emocjonalnych, wychowawczych i edukacyjnych dzieci

w sytuacji uchodzstwa oraz traumatycznych przezy¢. Nalezy podja¢ dziatania, ktére
umozliwig dzieciom dostep do petnej edukacji na poziomie przedszkolnym i szkolnym.
Powinna by¢ dostepna pomoc specjalistow, takich jak psycholodzy dzieciecy i terapeuci,
ktérzy bedg mogli pomdc dzieciom w adaptacji do nowego zycia oraz w przezwyciezeniu
traumy. Nalezy stworzy¢ programy integracyjne, ktére pomogg dzieciom z Ukrainy,
zwtaszcza tym z pieczy zastepczej, w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym

i kulturalnym.
5) Dostep matoletnich cudzoziemcéw bez opieki do procedur azylowych

Problem: Matoletni cudzoziemcy ubiegajacy sie o ochrone miedzynarodowg
w Polsce czesto nie majg dostatecznej ochrony swoich praw, co wynika z
niewystarczajgcego monitorowania procedur azylowych. Brak skutecznego systemu
identyfikacji dzieci wymagajgcych szczegdlnej ochrony oraz niepetne przestrzeganie
miedzynarodowych standardéw ochrony praw dziecka moze prowadzi¢ do naruszen ich

praw i naraza¢ na dodatkowe niebezpieczenstwa.

Rekomendacje: Konieczna jest intensyfikacja dziatarn majacych na celu poprawe
sytuacji matoletnich cudzoziemcédw ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg w
Polsce. A takze - skuteczniejsze monitorowanie procedur azylowych oraz wzmocnienie
systemu identyfikacji dzieci wymagajacych szczegolnej ochrony. Rownoczesnie nalezy
dazy¢ do zapewnienia petnego przestrzegania przez organy panstwowe
miedzynarodowych standardéw ochrony praw dziecka, co pozwoli na lepszg ochrone

interesdbw matoletnich cudzoziemcow.
6) Przestrzeganie praw dzieci przekraczajgcych granice wbrew przepisom

Problem: Istniejg powazne zastrzezenia dotyczgce przestrzegania praw
matoletnich cudzoziemcdw, ktdrzy przybywajg do Polski bez opieki, szczegdinie tych,
ktérzy przekraczajg granice w sposob nieuregulowany. Dzieci te, po nielegalnym
przekroczeniu granicy, sg zatrzymywane przez Straz Graniczng, a ich sytuacja prawna nie

zawsze jest uregulowana zgodnie z obowigzujgcymi standardami ochrony praw dziecka.
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Istniejg obawy, ze te dziatania mogg by¢ niezgodne z wymogami wynikajgcymi

z Konstytucji RP oraz miedzynarodowych uméw dotyczgcych praw dziecka.

Rekomendacje: W celu zapewnienia petnej zgodnosci prawa krajowego
z miedzynarodowymi standardami ochrony praw dzieci, zaleca sie dostosowanie
przepiséw w taki sposéb, aby skutecznie chroni¢ matoletnich cudzoziemcédw bez opieki.
Nalezy utworzy¢ specjalistyczne placowki, ktére bedg dostosowane do potrzeb dzieci
przybywajgcych do Polski, zapewniajgc im odpowiednig opieke, wsparcie oraz warunki
rozwoju. Ponadto, konieczne jest wprowadzenie nowej konstrukcji reprezentacji prawnej
dla matoletnich cudzoziemcdw na podstawie kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, aby
zagwarantowac im petng ochrone prawng i odpowiednig reprezentacje
w postepowaniach migracyjnych. Nalezy takze dgzy¢ do eliminacji detencji dzieci
z powoddéw migracyjnych, oferujac alternatywne formy ochrony, ktére nie naruszajg ich

praw i godnosci.

7) Koniecznos¢ zapewnienia kazdemu, przebywajgcemu bez opieki na terytorium
RP, dziecku z doswiadczeniem migracji lub uchodzstwa odpowiedniej reprezentacji

prawnej

Problem: Obecnie obowigzujgce przepisy prawne w Polsce ograniczajg zakres
dziatania kuratoréw do waskiego katalogu spraw, co moze prowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej dzieci z doswiadczeniem migracji lub uchodzstwa, pozostajg bez skutecznej
ochrony prawnej. Kuratorzy nie zawsze petnig swoje funkcje w sposéb kompleksowy,
a ich kompetencje nie sg okreslone w sposéb, ktory zapewnia odpowiednig

reprezentacje interesow dziecka.

W rezultacie, dziecko moze zosta¢ pozbawione odpowiedniej ochrony prawnej,
co negatywnie wptywa na realizacje jego prawa do uwzglednienia gtosu w sprawach go
dotyczacych, o ktéorym mowi wprost art. 12 Konwencji o Prawach Dziecka. Dodatkowo,
brak odpowiednich kryteriéw w odniesieniu do kompetencji os6b petnigcych funkcje
kuratora moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej dziecko nie ma zapewnionej skutecznej
reprezentacji w postepowaniach, co utrudnia organom podejmowanie decyzji zgodnych

z najlepszym interesem dziecka.
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Rekomendacje: Konieczne jest rozszerzenie kompetencji kuratorow tak, by
obejmowaty one petng ochrone praw dziecka w konteks$cie migracyjnym i uchodzczym.
Dodatkowo nalezy wzmocnic system reprezentacji prawnej dzieci, umozliwiajgc im
aktywne uczestnictwo w procesach decyzyjnych, co zapewni realizacje ich prawa do

bycia wystuchanym oraz umozliwi podjecie decyzji zgodnych z ich najlepszym interesem.

8) Zapewnienie matoletnim cudzoziemcom bez opieki dostepu do pieczy

zastepczej, z uwzglednieniem ich szczegélnych potrzeb

Problem: Matoletni cudzoziemcy bez opieki, zwtaszcza z doswiadczeniem
migracji, napotykajg powazne trudnosci w dostepie do odpowiedniej pieczy zastepczej
w Polsce. Brakuje miejsc w placowkach, a te, ktore sg dostepne, nie sg przystosowane
do szczegdlnych potrzeb tych dzieci. W konsekwencji dzieci czesto trafiajg do placowek
Strazy Granicznej lub do miejsc, ktére nie sg czescig systemu pieczy zastepczej. Taka
sytuacja ma negatywny wptyw na standard przestrzegania praw tych dzieci, ktére zostajag
pozbawione odpowiedniego sSrodowiska rodzinnego, a ich potrzeby emocjonalne,

spoteczne i edukacyjne nie sg dostatecznie zaspokajane.

Rekomendacje: Nalezy podjg¢ dziatania w celu utworzenia specjalistycznych
placéwek typu interwencyjnego, ktére bedg przystosowane do potrzeb matoletnich

cudzoziemcow.

9) Ustalenie wieku chronologicznego cudzoziemcéw deklarujgcych wiek ponizej

18 lat

Problem: Istnieje powazny problem zwigzany z ustalaniem wieku dzieci
cudzoziemskich. Obecne procedury, stosowane w Polsce, oparte gtéwnie na badaniach
medycznych nie sg zgodne z miedzynarodowymi standardami ochrony praw dziecka
i wigzg sie z ryzykiem btedéw. Dodatkowo, lekarze przeprowadzajgcy ocene wieku nie sg
zobowigzani do informowania o granicy btedu w swoich wynikach. Taka sytuacja moze
prowadzi¢ do btednego traktowania dzieci jako dorostych, co skutkuje ich
umieszczaniem w nieodpowiednich warunkach, czesto w osrodkach dla dorostych.

To uniemozliwia im korzystanie z praw przystugujgcych dzieciom na mocy Konwencji

o prawach dziecka.
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Rekomendacje: Nalezy wdrozy¢ precyzyjne i zgodne z miedzynarodowymi
standardami procedury ustalania wieku cudzoziemcéw, uwzgledniajgc takze inne
metody oceny wieku niz tylko badania medyczne. Konieczne jest wprowadzenie regulacji
naktadajgcych obowigzek informowania o granicach btedu w ocenach medycznych, aby

unikng¢ sytuacji, w ktorych dzieci sg traktowane jak dorosli.
10) Umieszczanie dzieci w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw

Problem: Rzecznik Praw Dziecka wyraza negatywng ocene dotyczgcg przepiséw
umozliwiajgcych umieszczanie matoletnich cudzoziemcdw w strzezonych osrodkach
detencyjnych. Pozbawienie dzieci wolnosci jest sprzeczne z ich najlepszym interesem
i godzi w ich podstawowe prawa. Tego typu srodki, zamiast chroni¢ dziecko, mogg
pogtebiac traume, izolacje i negatywnie wptywac na rozwdéj emocjonalny, psychiczny

oraz spoteczny.

Rekomendacje: Nalezy zmienic przepisy prawne, ktore obecnie umozliwiajg
umieszczanie matoletnich cudzoziemcoéw w strzezonych osrodkach detencyjnych.
Zamiast tego, dzieci powinny by¢ umieszczane w placéwkach odpowiednich dla ich
wieku i potrzeb, ktore zapewnig im wsparcie zgodne z miedzynarodowymi standardami

ochrony praw dziecka.

11) Koniecznos¢ ratyfikacji przez Polske Ill Protokotu fakultatywnego

do Konwencji o oprawach dziecka

Problem: Brak ratyfikacji przez Polske Ill Protokotu fakultatywnego do Konwencji
o prawach dziecka ogranicza mozliwosci dochodzenia ochrony przez matoletnich,
ktorych prawa zostaty naruszone. Protokét ten wprowadza mechanizm skargowy,
pozwalajgcy dzieciom na wniesienie skargi do Komitetu Praw Dziecka ONZ, gdy krajowe
srodki ochrony okazg sie niewystarczajgce. W efekcie dzieci w Polsce sg pozbawione
dodatkowej instancji, ktéra mogtaby rozpatrywac ich przypadki na poziomie

miedzynarodowym, co ostabia standardy ochrony ich praw.

Rekomendacje: Polska powinna jak najszybciej ratyfikowac Il Protokot
fakultatywny, co umozliwitoby dzieciom skuteczniejsze dochodzenie swoich praw na
poziomie miedzynarodowym. Wdrozenie tego mechanizmu wzmocnitoby system
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ochrony praw dziecka w Polsce i zapewnito dodatkowg mozliwos¢ interwenc;ji
w przypadkach, gdy krajowe Srodki zawiodg. Ratyfikacja przyczynitaby sie takze
do zwiekszenia zgodnosci polskiego systemu prawnego ze standardami

miedzynarodowymi.

5. Obszar prawa karnego

1) Brak terminowego wyznaczania reprezentanta matoletniego w postepowaniu

karnym

Problem: Brak terminowego wyznaczania reprezentanta matoletniego
w postepowaniu karnym stanowi powazne naruszenie jego prawa do skutecznej
ochrony prawnej. Cho¢ przepisy zobowigzujg sad i prokuratora do niezwtocznego
wystgpienia o ustanowienie reprezentanta, w praktyce termin ten czesto nie jest
dotrzymywany. W wielu przypadkach reprezentant powotywany jest dopiero na etapie
wydania merytorycznej decyzji. Oznacza to, ze dziecko przez caty przebieg postepowania

pozostaje bez wsparcia adwokata bgdz radcy prawnego.

Rekomendacje: Konieczne jest przeprowadzenie szkolen dla prokuratoréw oraz
sgdow w zakresie funkcji reprezentanta matoletniego oraz terminu jego ustanowienia

W postepowaniu karnym.

2) Przedwczesne sktadanie wnioskéw o przestuchanie matoletniego

pokrzywdzonego w trybie art. 185a k.p.k.

Problem: Przestuchanie matoletniego pokrzywdzonego powinno odbywac sie
jednorazowo, aby zapobiec jego wtérnej wiktymizacji. W praktyce jednak prokuratorzy
czesto sktadajg wnioski o przestuchanie zbyt wczesnie - przed zgromadzeniem innych
dowodow w sprawie. Skutkuje to koniecznoscig ponownego przestuchiwania dziecka,
gdy pojawiajg sie nowe okolicznosci. Dodatkowo sady nie zawsze weryfikujg, czy stan
psychiczny dziecka pozwala mu na udziat w przestuchaniu, co moze negatywnie wptywacd

na jego dobrostan.

Rekomendacje: Nalezy zapewnié, aby wnioski o przestuchanie matoletnich

pokrzywdzonych byty sktadane w odpowiednim momencie postepowania - po

259



zgromadzeniu innych dowoddw, ale bez zbednej zwtoki. Sgdy powinny tez kazdorazowo
oceniac stan psychiczny dziecka przed przestuchaniem, by unikng¢ sytuacji, w ktérej
uczestniczy ono w czynnosci w warunkach moggacych pogtebic jego traume. Niezbedne
jest przeprowadzenie szkolen dla przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci oraz organéw

Scigania.
5) Zmiany w zakresie definicji gwattu

Problem: Nowelizacja przepisoéw dotyczgcych przestepstwa zgwatcenia, przyjeta
w 2024 r.2% zmienia sposéb kwalifikacji czynéw wobec matoletnich ponizej 15. roku
zycia. Kazde zgwatcenie osoby w tym wieku jest traktowane jako zbrodnia, zagrozona
karg co najmniej 5 lat pozbawienia wolnosci, niezaleznie od tego, czy doszto do uzycia
przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu, czy tez do zblizenia mimo braku wyrazne;
zgody. Odpowiedzialnos¢ karng mogg ponosic juz osoby, ktére ukonczyty 17 lat,
a w szczegblnych przypadkach nawet mtodsi sprawcy na podstawie art. 10 Kodeksu
karnego. Watpliwosci budzi stosowanie tych przepiséw w sytuacjach dotyczacych relac;ji
miedzy osobami zblizonymi wiekowo - zwtaszcza w grupie 15-19 lat, gdzie brak zgody na
zblizenie moze wynikac z niepetnej Swiadomosci lub nieumiejetnosci prawidtowego
reagowania w sytuacji intymnej. W takich przypadkach osoby mtode, ktére nie stosujg
przemocy, mogg byc¢ traktowane na rowni z dorostymi sprawcami powaznych
przestepstw seksualnych, co budzi zastrzezenia w zakresie adekwatnosci kary

i proporcjonalnosci odpowiedzialnosci karne;.
Komentarz: Niezbedna jest nowelizacja Kodeksu karnego w zakresie art. 197.
6) Brak mozliwosci ustalenia wszystkich sprawcéw przestepstw internetowych

Problem: Rzecznik Praw Dziecka napotyka trudnosci w ustaleniu przez organy
Scigania sprawcow przestepstw internetowych, w zgtaszanych przez Rzecznika sprawach.
W przypadku niektérych sieci telekomunikacyjnych nie gromadzone sg dane
pozwalajgce na identyfikacje uzytkownikdéw koncowych. Brak regulacji prawnych, ktére

zobowigzywatyby sieci do zbierania takich danych, utrudnia skuteczne Sciganie

208 Ustawa z dnia 28 czerwca 2024 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.
2024 poz. 1228
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sprawcow i zapewnianie ochrony matoletnim ofiarom przestepstw popetnianych

w internecie.

Rekomendacje: Zaleca sie wprowadzenie zmian w przepisach, ktére natozg
obowigzek zbierania danych umozliwiajgcych identyfikacje uzytkownikdéw przez sieci

telekomunikacyjne.

6. Obszar edukacji cyfrowej i bezpieczennstwa w internecie

1) Regulacje dotyczgce ochrony dzieci przed przemoca - patotresci

Problem: Patotresci to materiaty audiowizualne publikowane w internecie, ktére
promujag przemoc, pornografie, patologiczne zachowania, hejt, uzaleznienia oraz
autodestrukcje. Przyktadami mogg byc¢ patostreamy, zdjecia, filmy, teksty czy strony
internetowe. W 2019 r. badanie ,Patotresci w internecie. Raport o problemie” wykazato,
ze 84 proc. nastolatkow styszato o patotresciach, a 37 proc. z nich miato stycznos¢ z tego
rodzaju materiatami. Dla 88 proc. mtodych oséb ogladajgcych takie tresci byto to
niepokojgce doswiadczenie. Zjawisko to moze prowadzi¢ do wielu negatywnych
skutkow, w tym m.in. obnizenia poczucia bezpieczenstwa, a takze ryzykownych

i autodestrukcyjnych dziatarh mtodych odbiorcéw.

Rekomendacje: Kluczowe jest kontynuowanie dziatah na rzecz zmiany przepiséw
prawnych, by zapewni¢ skuteczng ochrone dzieci przed szkodliwymi tresciami
w internecie. Dodatkowo, niezbedne jest opracowanie materiatdow edukacyjnych dla
dzieci, rodzicéw i nauczycieli, ktére wyjasnig szkodliwos¢ patotresci oraz pomogg w
budowaniu odpowiedzialnosci cyfrowej. Ponadto, istotne jest prowadzenie statego
dialogu z platformami cyfrowymi, aby zwiekszy¢ ich Swiadomos¢ o problemie patotresci
i wprowadzi¢ skuteczniejsze algorytmy do wykrywania oraz blokowania tego typu
materiatéw. Platformy te powinny ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za tresci dostepne dla ich

uzytkownikow.
2) Brak regulacji prawnych dotyczacych pracy dzieci w sieci

Problem: Zgodnie z art. 31 Konwencji o prawach dziecka, kazde dziecko ma

prawo do odpoczynku, czasu wolnego, zabawy oraz uczestniczenia w zajeciach
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odpowiednich do jego wieku, a takze uczestniczenia w zyciu kulturalnym i artystycznym.
Art. 32 Konwencji o prawach dziecka zapewnia dziecku ochrone przed wyzyskiem
ekonomicznym oraz przed pracg, ktéra moze by¢ niebezpieczna, kolidowac z edukacjg
lub by¢ szkodliwa dla zdrowia dziecka lub jego rozwoju. Obecne przepisy prawa pracy
w Polsce nie uwzgledniajg specyfiki pracy dzieci w internecie, szczegdlnie dzieci
dziatajacych jako influencerzy czy tworcy internetowi. Przepisy dotyczgce zatrudniania
matoletnich koncentrujg sie na tradycyjnych formach pracy, pomijajgc warunki pracy

w sieci. Role menedzerow dzieci influenceréw czesto petnig rodzice lub opiekunowie
prawni, co moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej interesy dorostych stojg ponad dobrem
dziecka. Brak jednoznacznych regulacji prawnych w tym zakresie sprawia, ze dzieci moga
by¢ narazone na nadmierny wysitek, brak czasu na nauke i rozwéj osobisty oraz

nadmierng ekspozycje w sieci bez ochrony.

Rekomendacje: Powinny zosta¢ wprowadzone przepisy, ktére uregulujg warunki
prowadzenia dziatalnosci zarobkowej przez dzieci w internecie w sposéb dbajacy o ich
dobrostan i prawa. Nalezy tez przeprowadzi¢ edukacje rodzicéw i opiekundédw prawnych
informujgc o ryzykach zwigzanych z pracg dzieci w sieci oraz negatywnych skutkach

takiej pracy na rozw6j mtodych oséb.
3) Ochrona wizerunku dzieci - prawo dziecka do bycia wystuchanym

Problem: Zgodnie z art. 12 Konwencji o prawach dziecka kazde dziecko, ktore jest
w stanie samodzielnie formutowac swoje poglady, ma prawo do ich swobodnego
wyrazania w sprawach, ktore go dotyczg. Przy podejmowaniu decyzji nalezy uwzglednic
opinie mtodej osoby, w spos6b odpowiedni do wieku i stopnia dojrzatosci. Niestety,
w obszarze publikowania wizerunku dziecka w internecie, prawo to czesto nie jest
respektowane. Dziecko nie zawsze ma mozliwos$¢ wyrazenia opinii na temat
udostepniania zdje¢ lub innych informacji, a jego zdanie nie zawsze jest brane pod
uwage. Jednym z przyktadow, gdzie to prawo jest lekcewazone, jest zjawisko
~sharentingu”, czyli publikowania przez rodzicéw tresci dotyczacych ich dzieci
w internecie. Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez agencje badawcza PBS na
zlecenie Rzecznika Praw Dziecka, 74 proc. nastolatkow uwaza publikowanie zdjec lub

filmow przedstawiajgcych osoby bez ich zgody za jedno z szczeg6lnie szkodliwych
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zjawisk w internecie. Natomiast 29 proc. nastolatkow poczuto sie gorzej z powodu zdjec
opublikowanych bez ich zgody. Problem ten dotyczy nie tylko rodzicéw, ale takze szkot
czy klubow sportowych, ktére publikujg zdjecia dzieci bez uzyskania zgody ich
opiekundw prawnych, a takze zgody samego dziecka. 24 proc. nastolatkéw deklaruje, iz
nauczyciele publikujg ich wizerunek, a 63 proc. chciatoby zosta¢ zapytane o zgode przed
opublikowaniem zdjecia. W tych przypadkach dzieci nie majg mozliwosci wyrazenia
swojego zdania, co stanowi naruszenie ich prawa do bycia wystuchanym,

gwarantowanego przez art. 12 Konwencji o prawach dziecka.

Rekomendacje: Nalezy edukowac rodzicéw, opiekunéw prawnych oraz
nauczycieli uswiadamiajgc im ryzyka zwigzane z publikowaniem zdje¢ dzieci w internecie.
Powinni oni by¢ zachecani do pytania mtodych oséb o ich zdanie przed publikowaniem
materiatéw. Konieczna jest tez edukacja dzieci i mtodziezy na temat ich praw zwigzanych

z ochrong prywatnosci oraz konsekwencji publikowania tresci w sieci.
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Zatagcznik nr 1. Wykaz inicjatyw wspierajacych partycypacje dzieci

i mtodziezy z udziatem Rzecznika Praw Dziecka

DATA NAZWA WYDARZENIA

12 stycznia 2024 . Wizyta w Szkole Podstawowej nr 3 w Wieruszowie

13 stycznia 2024 r. Debata pt. ,Dzieci majg gtos. Jak skutecznie go chroni¢?”

30 stycznia 2024 r. Konferencja pt. ,ZmienMY edukacje”

1 lutego 2024 r. Prezentacja raportu , Aktywizm mtodych"

23 lutego 2024 r. Otwarcie wystawy pt. ,Dobrze, ze jestes"

27 lutego 2024 r. Spotkanie w Ministerstwie Edukacji Narodowej pt. ,Mtodziez o

zdrowiu psychicznym”

28 lutego 2024 r. Konferencja ,Zdrowie psychiczne dzieci i mtodziezy. Wspo6lna

praca, najlepsze rozwigzania”

1 marca 2024 . IX edycja Warszawskich Dni Promocji Zdrowia

4 marca 2024 . Spotkanie z uczniami i uczennicami todzkich szkét specjalnych

i oSrodkéw szkolno-wychowawczych

16-17 marca 2024 r. Debata pt. ,Mtodzi Mamy prawa! Prawa oséb Mtodych”

20 marca 2024 r. Debata pt. ,Przystanek Réznorodnos¢”

2 kwietnia 2024 r. Inauguracja kampanii spotecznej ,Wtasne potrzeby, wspdine
prawa”

15 kwietnia 2024 r. Panel ,Jak dorosli objasniajg nam Swiat. Mtodziez

o standardach ochrony dzieci"




DATA NAZWA WYDARZENIA

26 kwietnia 2024 r. Konferencja ,Wyzwania dla ochrony danych osobowych dzieci

27 kwietnia 2024 r. Konferencja naukowa ,0d stygmatyzacji do integracji - podr6z

po réwne szanse”

30 kwietnia 2024 r. Konferencja ,NextGen: przysztos¢ w Unii"

1 czerwca 2024 . »Okragty Stot Samorzeczniczy”

1 czerwca 2024 . Start rekrutacji do Rady Dzieci i Mtodziezy przy RPD

4 czerwca 2024 r. 10. Finat Olimpiady Zwolnieni z Teorii

4 czerwca 2024 . Spotkanie pod hastem ,Szkota Przyjazna dla Autyzmu"
10 czerwca 2024 r. Konferencja w Sejmie RP ,Mtodzi w Unii Europejskiej”
10 czerwca 2024 r. Okragty stot o prawach dziecka i prawach ucznia

17 czerwca 2024 r. Inauguracja projektu ,Niebieska skrzyneczka zdrowia

psychicznego dzieci i mtodziezy"

22 czerwca 2024 r. Ogdlnopolski Zjazd Klubéw Swiadomej Mtodziezy
25 czerwca 2024 r. Szczyt Edukacyjny ,ZmienMY Edukacje 2.0"
1 lipca 2024 . Spotkanie z uczniami z Niepublicznego Liceum Jezykowego

w Legionowie

3 lipca 2024 r. Konferencja ,Mtodzi dla klimatu-klimat dla mtodych"
20 lipca 2024 r. Spotkanie mtodych ekspertéw Rzecznika Praw Dziecka
25 lipca 2024 r. Powotanie pierwszego w Polsce Zespotu do spraw etyki badan

spotecznych z udziatem dzieci

Zatacznik nr 1. Wykaz inicjatyw wspierajgcych partycypacje
2 dzieci i mtodziezy z udziatem Rzecznika Praw Dziecka



DATA NAZWA WYDARZENIA

26 lipca 2024 r. Powotanie Zespotu ds. Partycypacji Dzieci i Mtodziezy przy RPD
26 sierpnia-6 wrzesnia Letnia szkota ,Children at the Heart of Human Rights”

2024 .

2 wrzesnia 2024 r. Konferencja prasowa ,Rozpoczecie roku szkolnego 2024/25.

Wptyw szkoty na przysztosc”

3 wrzesnia 2024 . Konferencja ,MOowMY o zdrowiu psychicznym mtodych ludzi"

12 wrzesnia 2024 r Wizyta w Biurze RPD uczniéw ze Szko6t Okretowych

i Technicznych Conradinum w Gdansku

13 wrzesnia 2024 r Wystgpienie generalne do Przewodniczgcego Panstwowego

Komitetu Wyborczego

13 wrzesnia 2024 r Powstanie grup roboczych w ramach Zespotu do spraw etyki

badan spotecznych z udziatem dzieci

17 wrzesnia 2024 r. Konferencja pn. ,Gotowi na przysztos¢. Sprawczosc

(nie)dozwolona"

18 wrzesnia 2024 r. Konferencja Federacji Mazowia
3 pazdziernika 2024 r. Konferencja Klimatyczna PRECOP 2024
7 pazdziernika 2024 r. Apel o utworzenie rejestru mtodziezowych rad gmin,

miodziezowych rad powiatéw oraz mtodziezowych sejmikéw

wojewodztw
17 pazdziernika 2024 r. Posiedzenie Zespotu ds. Partycypacji Dzieci i Mtodziezy
18 pazdziernika 2024 r. Konferencja ,Prawa dziecka. Ustyszcie Nas! 100-lecie

Deklaracji Praw Dziecka"

Zatacznik nr 1. Wykaz inicjatyw wspierajgcych partycypacje
dzieci i mtodziezy z udziatem Rzecznika Praw Dziecka



DATA

NAZWA WYDARZENIA

25 pazdziernika 2024 r.

Spotkanie z dzie¢mi i mtodzieza z Fundacji Rozwoju Edukacji

Empatycznej

28 pazdziernika 2024 r.

Konferencja w Sejmie RP pn. #ZatrzymajHejt

7 listopada 2024 r.

Szkolna debata w Solcu Kujawskim

8 listopada 2024 r.

Inauguracja Rady Mtodziezowej w Senacie

18 listopada 2024 r.

Kujawsko-Pomorskie Forum Mtodych Teraz My ,,Obowigzki

i prawa dzieci i mtodziezy szkolnej”

18 listopada 2024 r.

Spotkanie Zespotu do spraw etyki badan z udziatem dzieci

22 listopada 2024 r.

[ll Tydzien Praw Dziecka

10 grudnia 2024 r.

Debata inaugurujgca kampanie pod hastem ,Wiecej szacunku

dla mtodego wizerunku”

12 grudnia 2024 r.

Kongres Dzieci i Mtodziezy

17 grudnia 2024 r.

Spotkanie z przedstawicielami Parlamentarnego Zespotu

ds. Mtodziezy

Zatacznik nr 1. Wykaz inicjatyw wspierajgcych partycypacje
dzieci i mtodziezy z udziatem Rzecznika Praw Dziecka



Zatacznik nr 2. Lista wystgpien generalnych w 2024 r.

Zespot Spraw Rodzinnych i Matoletnich

DATA

ADRESAT

TEMAT

15 marca 2024 r.,

8 lipca2024 .

Minister

Sprawiedliwosci

Wystagpienia dotyczgce opdznien
w kierowaniu nieletnich do
miodziezowych osrodkow

wychowawczych

20 marca 2024 r.

Minister

Sprawiedliwosci

Wystgpienie dotyczgce umieszczania
dzieci w pieczy zastepczej z powodu braku

porozumienia rodzicow

20 marca 2024 r.

Minister
Sprawiedliwosci,
Minister Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej

Wystgpienie dotyczgce sktadania przez
organizatordw pieczy zastepczej
wnioskéw do sgddéw o wszczecie
postepowan sgdowych zmierzajgcych do
uregulowania sytuacji dziecka oraz

0 zapewnienie niezwtocznego

rozpatrywania tych wnioskéw przez sady

13 kwietnia 2024 r.

Minister

Sprawiedliwosci

Wystgpienie dotyczgce powotania
cztonkow i tematyki, jaka powinna zostac
poruszona w trakcie prac Komisji

Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego

12 maja 2024 r.

Minister

Sprawiedliwosci

Wystgpienie dotyczgce terminowosci
sporzadzania opinii przez Opiniodawcze

Zespoty Sagdowych Specjalistow (OZSS)



DATA

ADRESAT

TEMAT

15 lipca 2024 r.

Minister

Sprawiedliwosci

Wystapienie dotyczace wznowienia
dziatalnosci Zaktadu Psychologii Sgdowej
Instytutu Ekspertyz Sgdowych im. prof.

dra Jana Sehna w Krakowie

6 sierpnia 2024 r.

Przewodniczgca Komisji
do Spraw Dzieci i

Mtodziezy Sejmu RP

Wystagpienie dotyczgce aktywnosci osob
matoletnich jako dziennikarzy na terenie

Parlamentu

3 wrzes$nia 2024 r.

Minister Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej

Wystgpienie dotyczace reformy systemu

pieczy zastepczej

22 wrze$nia 2024 r.

Minister

Sprawiedliwosci

Wystgpienie dotyczgce zmiany przepisow
Ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r.

o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich

29 wrze$nia 2024 r.

Minister Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej

Wystgpienie dotyczgce weryfikacji sytuacji
matoletnich w pieczy zastepczej

na obszarach dotknietych powodzig

18 listopada 2024 r.

Minister Edukacji

Wystagpienie dotyczgce przymusowego
odbioru matoletnich w szkotach

i przedszkolach

15 grudnia 2024 r.

Minister

Sprawiedliwosci

Zatacznik nr 2. Lista wystgpien generalnych w 2024 r.

Wystgpienie dotyczgce wprowadzenia

tablic alimentacyjnych



Zespot Edukacji i Wychowania

DATA ADRESAT TEMAT

26 marca 2024 r. Minister Edukacji Wystgpienie dotyczgce mozliwosci
korzystania z zatyczek wyciszajgcych
podczas egzamindéw 6smoklasisty

i maturalnego

29 marca 2024 r. Minister Edukacji Wystgpienie dotyczgce petnego wigczenia
do polskiego systemu oswiaty dzieci
z Ukrainy przybytych do Polski po

rosyjskiej agresji na ten kraj

21 kwietnia 2024 r. Nauczyciele oraz Wystgpienie - list otwarty dotyczgce
dyrektorzy wszystkich prawa dziecka do wypoczynku w czasie

szkot wolnym od zaje¢ dydaktycznych w szkole

8 sierpnia 2024 r. Minister Edukacji Wystgpienie dotyczgce objecia dzieci

z ADHD ksztatceniem specjalnym

11 sierpnia 2024 r. Minister Edukacji Wystgpienie dotyczgce zasad

finansowania edukacji domowej

11 sierpnia 2024 r. Minister Edukacji Wystgpienie dotyczgce podziatu czesci
os$wiatowej subwencji ogolnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego

w kontekscie edukacji domowej

7 pazdziernika Minister ds. Wystgpienie dotyczgce utworzenia
2024r. Spoteczenstwa rejestru rad i sejmikow mtodziezowych
Obywatelskiego

3 Zatacznik nr 2. Lista wystgpien generalnych w 2024 r.



DATA

ADRESAT

TEMAT

25 listopada 2024 r.

Minister Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej

Wystgpienie dotyczgce poszerzenia
zakresu pomocy psychologicznej
w placéwkach opiekunczo-

wychowawczych typu socjalizacyjnego

18 grudnia 2024 r.

Nauczyciele oraz
dyrektorzy wszystkich

szkot

Zespo6t Zdrowia i Spraw Socjalnych

DATA

ADRESAT

Wystgpienie - list otwarty dotyczgce
warunkow realizacji prawa dziecka do
wypoczynku w czasie przerw
Swigtecznych i innych, dtuzszych okresow

wolnych od zaje¢ dydaktycznych

TEMAT

1 marca 2024 r.

Prezes BioMarin

Pharmaceutical Inc.

Wystgpienie dotyczgce refundacji
wosorytydu - leczenie achondroplazji u

dzieci

12 marca 2024 r.

Minister Zdrowia

Wystgpienie dotyczgce wprowadzenia
nowoczesnej terapii leczenia hemofilii

typu A (emicizumab)

12 marca 2024 r.

Gtowny Inspektor

Farmaceutyczny

Wystagpienie w sprawie dostepnosci leku

na astme

13 marca 2024 r.

Gtéwny Inspektor

Farmaceutyczny

Zatacznik nr 2. Lista wystgpien generalnych w 2024 r.

Wystgpienie w sprawie dostepnosci leku

na ADHD



DATA

ADRESAT

TEMAT

17 marca 2024 r.

Minister Zdrowia

Wystapienie w sprawie opieki

psychiatrycznej dla najmtodszych

28 marca 2024 r.

Minister Zdrowia

Wystagpienie w sprawie wystawiania

recept na bezptatne leki

24 kwietnia 2024 r.

Minister Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej

Wystgpienie dotyczgce zmian
w mechanizmie korzystania ze Swiadczen

z Funduszu Alimentacyjnego

10 maja 2024 r.

Minister Zdrowia

Wystgpienie dotyczgce szczepionki

przeciw pneumokokom u wczes$niakéw

24 maja 2024 r.

Minister Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej

Wystgpienie dotyczgce projektu ustawy
0 zawodzie psychologa oraz samorzadzie

zawodowym psychologow

30 maja 2024 r.

Minister Zdrowia

Wystgpienie w sprawie jednorazowych

papieroséw i papieroséw smakowych

10 czerwca 2024 r.

Minister Zdrowia

Wystgpienie w sprawie umozliwienia
przeprowadzania wstepnej diagnostyki

0s6b chorych na celiakie w POZ

6 lipca 2024 r.

Minister Zdrowia

Wystgpienie dotyczgce prawidtowej
diagnozy FAS i FASD

19 lipca 2024 .

Firma BioMarin

Wystgpienie dotyczgce refundacji
wosorytydu - leczenie achondroplazji

u polskich dzieci

Zatacznik nr 2. Lista wystgpien generalnych w 2024 r.



DATA

ADRESAT

TEMAT

30 lipca 2024 r.

Postowie i postanki do
Parlamentu

Europejskiego

Wystgpienie dotyczgce wsparcia dziatan
na rzecz dzieci cierpigcych na inne

choroby rzadkie

12 wrzes$nia 2024 r.

Minister Zdrowia

Wystgpienie dotyczgce opieki zdrowotnej

nad dzie¢mi z cukrzycg

20 wrze$nia 2024 r.

Minister Zdrowia

Wystgpienie dotyczgce ochrony zdrowia
noworodkow i niemowlat przed wirusem

RSV

4 pazdziernika

2024 r.

Minister Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej

Wystgpienie w sprawie kwalifikacji
niezbednych do zatrudnienia w roli

wychowawcy lub terapeuty

7 pazdziernika

2024 r.

Petnomocnik Rzadu ds.
Oso6b

Niepetnosprawnych

Wystgpienie dotyczgce orzekania

0 niepetnosprawnosci

15 pazdziernika

2024 r.

Minister Edukacji

Narodowej

Wystgpienie w sprawie kwalifikacji

psychologdéw szkolnych

26 pazdziernika
2024 .

Prezes Rady Ministrow

Wystgpienie w sprawie polityki panstwa
na rzecz wychowania w trzezwosci i
przeciwdziatania alkoholizmowi w

dalszych pracach rzagdu

31 pazdziernika

2024 r

Minister Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej

Zatacznik nr 2. Lista wystgpien generalnych w 2024 r.

Wystgpienie w sprawie programu

dedykowanego przedszkolakom



DATA

ADRESAT

TEMAT

5 listopada 2023 r.

Minister Zdrowia

Wystapienie w sprawie opieki zdrowotnej

dla przedszkolakéw chorych przewlekle

7 listopada 2024 r.

Minister Zdrowia

Wystgpienie dotyczgce opieki nad kobietg
i dzieckiem w okresie karmienia piersig,
w kontekscie ochrony zdrowia niemowlat

i matych dzieci w Polsce

7 listopada 2024 r.

Minister Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej

Wystgpienie dotyczgce niedostatecznego
wsparcia opiekunow dzieci

z niepetnosprawnosciami

7 listopada 2024 r.

Minister Zdrowia

Wystgpienie w sprawie poprawy
dostepnosci oraz jakosci wyzywienia

w szpitalu lub innym zaktadzie leczniczym

13 listopada 2024 r.

Minister Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej

Wystgpienie o sferze prywatnej
pracownika i jego dziecka

z niepetnosprawnoscig

4 grudnia 2024 r.

Minister Zdrowia

Wystgpienie w sprawie brzmienia zakresu
wskazan refundacyjnych dla lekéw na

ADHD

10 grudnia 2024 r.

Minister Zdrowia

Wystgpienie dotyczgce zakazu sprzedazy
napojow alkoholowych w miejscach

rekreacji dzieci i rodzin

11 grudnia 2024 r.

Minister Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej

Zatacznik nr 2. Lista wystgpien generalnych w 2024 r.

Wystgpienie dotyczgce dziatan na rzecz
mtodych ludzi opuszczajgcych piecze

zastepcza



DATA

ADRESAT

TEMAT

11 grudnia 2024 r.

Minister Zdrowia

Wystapienie dotyczace
hipercholesterolemii i bilansu zdrowia

dzieci

Zespo6t Spraw Miedzynarodowych i Konstytucyjnych

DATA

ADRESAT

TEMAT

26 marca 2024 r.

Prezes Rady Ministrow

Wystagpienie dotyczace ratyfikacji lll
Protokotu fakultatywnego do Konwencji

o prawach dziecka

5 lipca 2024 r. Konsul RP w Teheranie | Wystgpienie dotyczgce dostepu
Afganczykow do procedury taczenia
rodzin

9 lipca 2024 r. Komendant Gtéwny Wystgpienie dotyczgce sytuacji rodzin

Stuzby Granicznej

z dzie¢mi od lat oczekujgcych na
wykonanie decyzji o zobowigzaniu do

powrotu

30 sierpnia 2024 r.

Minister

Sprawiedliwosci

Wystgpienie dotyczgce usprawnienia
wspotpracy Rzecznika Praw Dziecka
i Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawach

transgranicznych dotyczgcych dzieci

2 wrzesnia 2024 r.

Ukrainski Rzecznik Praw

Obywatelskich

Wystgpienie dotyczgce dzieci
z ukrainskich instytucji pieczy zastepczej

ewakuowanych do Polski w 2022 r.

Zatacznik nr 2. Lista wystgpien generalnych w 2024 r.



DATA ADRESAT TEMAT

3 wrzesnia 2024 r. Przewodniczacy Wystgpienie w sprawie obnizenia wieku
Panstwowej Komisji wyborczego do 16 lat w wyborach do
Wyborczej Parlamentu Europejskiego

24 pazdziernika Prezes Rady Ministrow | Wspolne wystapienie Rzecznika Praw

2024 r. Dziecka i Rzecznika Praw Obywatelskich

w sprawie ochrony praw matoletnich
cudzoziemcdw przekraczajgcych granice

Polski i Biatorusi bez opieki dorostych

21 listopada 2024 r. | Wojewoda Podlaski Wystgpienie dotyczgce umieszczania
oraz Komendant matoletnich cudzoziemcédw bez opieki
Podlaskiego Oddziatu poza systemem pieczy zastepczej

Strazy Granicznej

25 listopada 2024 r. | Minister Spraw Wystgpienie dotyczgce pieczy zastepczej
Wewnetrznych i dla matoletnich cudzoziemcéw bez opieki

Administracyjnych

9 grudnia 2024 r. Prezesi Sgdow w Wystgpienie w zwigzku z umieszczaniem
Wojewddztwie matoletnich cudzoziemcédw bez opieki w
Podlaskim Domu Ksiezy Emerytéw

16 grudnia 2024 r. Minister Spraw Wystgpienie dotyczgce projektu
Wewnetrznych i nowelizacji ustawy o zmianie Ustawy
Administracji o udzielaniu cudzoziemcom ochrony

Zatacznik nr 2. Lista wystgpien generalnych w 2024 r.



Zespo6t Prawa Karnego

DATA

ADRESAT

TEMAT

13 marca 2024 r.

Minister

Sprawiedliwosci

Wystagpienie dotyczgce umozliwienia
dofinansowania lub utrzymania Centrow
Pomocy Dzieciom w trybie konkurséw, ze

Srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci

24 marca 2024 r.

Minister

Sprawiedliwosci

Wystagpienie dotyczgce okreslenia wzoréw
kwestionariusza indywidualnej oceny

pokrzywdzonego i Swiadka

9 maja 2024 .

Minister

Sprawiedliwosci

Wystgpienie dotyczgce zwalczania
niegodziwego traktowania

i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz
materiatéw przedstawiajgcych takie

dziatania

2 pazdziernika

2024 r.

Minister

Sprawiedliwosci

Wystgpienie dotyczgce okreslenia wzorow
pisemnych wyjasnieh tymczasowo

aresztowanego w postepowaniu karnym

31 pazdziernika

2024 r.

10

Minister

Sprawiedliwosci

Wystgpienie dotyczgce okreslenia wzorow
pisemnych wyjasnien dla podejrzanego,
pokrzywdzonego i Swiadka, co do zakresu
ich uprawnien i obowigzkéw oraz

sposobu i warunkéw przestuchania

Zatacznik nr 2. Lista wystgpien generalnych w 2024 r.



Zespot Edukacji Cyfrowej i Bezpieczenstwa w Sieci

DATA

ADRESAT

TEMAT

22 wrze$nia 2024 r.

Minister

Sprawiedliwosci

Wystagpienie dotyczgce zaostrzenia
przepiséw prawa regulujgcych kwestie

publikowania patotresci

31 pazdziernika

2024 r.

Prezes Rady Ministréow

Wystgpienie dotyczgce ochrony dzieci
i mtodziezy przed zagrozeniami

zwigzanymi ze zjawiskiem tzw. lootboxéw

31 pazdziernika

2024 r.

Minister Edukacji

Narodowej

Wystgpienie dotyczgce korzystania przez
ucznidw ze smartfondw na terenie

placéwek oswiatowych

9 listopada 2024 r.

Minister Edukacji

Wystgpienie dotyczgce usuniecia numeru

PESEL z legitymacji szkolnych

10 listopada 2024 r.

Minister Finansow

Wystgpienie dotyczgce dodania strony
keydrop.com do rejestru Domen
Stuzacych do oferowania Gier

Hazardowych Niezgodnie z Ustawg

25 listopada 2024 r.

Minister Cyfryzacji

Wystgpienie dotyczgce trudnosci
w zgtaszaniu nielegalnych tresci

w internecie

8 grudnia 2024 r.

Minister Edukacji

Wystgpienie dotyczgce dodatkowych

odptatnosci za e-dzienniki

15 grudnia 2024 r.

1"

Minister Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej

Wystapienie dotyczace ochrony

dzieciecych twoércow przed wyzyskiem

Zatacznik nr 2. Lista wystgpien generalnych w 2024 r.



Zatacznik nr 3. Wykaz zespotéw parlamentarnych, komisji

sejmowych i spotkan w resortach z udziatem Rzecznika Praw Dziecka

DATA NAZWA WYDARZENIA

15 stycznia 2024 r. Posiedzenie Parlamentarnego Zespotu ds. Opieki

Okotoporodowej w Sejmie

23 stycznia 2024 r. Spotkanie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z
Petnomocnikiem Rzgdu Do spraw Os6b Niepetnosprawnych,

Sekretarzem Stanu w MRPIPS

30 stycznia 2024 r. Konferencja w Sejmie RP pt. ,ZmienMY edukacje”

7 lutego 2024 r. Posiedzenie Parlamentarnej Grupy ds. Autyzmu oraz
Parlamentarnego Zespotu ds. Oséb z Niepetnosprawnosciami

ws. priorytetow na biezgcg kadencje Sejmu

16 lutego 2024 r. Spotkanie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
poswiecone wczesniakom, dzieciom hospitalizowanym po

urodzeniu i ich rodzicom

16 lutego 2024 r. Spotkanie w Ministerstwie Sprawiedliwosci w sprawie ochrony
matoletnich
20 lutego 2024 r. Posiedzenie Parlamentarnego Zespo6t ds. Leczenia

Zywieniowego

21 lutego 2024 r. Posiedzenie Komisji Ekspertéw ds. Zdrowia Biura Rzecznika

Praw Obywatelskich




DATA NAZWA WYDARZENIA

22 lutego 2024 r. Posiedzenie sejmowej Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i
Nowoczesnych Technologii z Komisjg Edukacji, Nauki

i Mtodziezy w sprawie programu ,Laptop dla ucznia”

26 lutego 2024 r Posiedzenie Senackiego Zespotu ds. Zrbwnowazonego

Rozwoju ,Wazna rola psychologéw i pedagogow szkolnych”

28 lutego 2024 r. Posiedzenie Rady Ekspertow ds. Choréb Rzadkich przy

Medycznej Racji Stanu

28 lutego 2024 r. Okragty Stét na Rzecz Poprawy Jakosci Powietrza

28 lutego 2024 r. Spotkanie w Ministerstwie Sprawiedliwosci z przedstawicielami
placowek dyplomatycznych dotyczgce wspodtpracy z organami
centralnymi panstw UE w sprawach rodzinnych i

alimentacyjnych

6 marca 2024 . Posiedzenie w Senacie dotyczgce dziatalnosci BRPD w 2023
roku
15 marca 2024 r. Posiedzenie Zespotu do Spraw Ochrony Matoletnich

w Ministerstwie Sprawiedliwosci

22 marca 2024 r. Spotkanie w Senacie pod hastem ,Hospicja stacjonarne dla
Dzieci jako wazny element modelu pediatrycznej opieki

hospicyjnej”

25 marca 2024 r. Posiedzenie sejmowej podkomisji statej ds. zdrowia

psychicznego

Zatgcznik nr 3. Wykaz zespotow parlamentarnych, komisji sejmowych
2 i spotkan w resortach z udziatem Rzecznika Praw Dziecka



DATA NAZWA WYDARZENIA

25 marca 2024 r. Posiedzenie w Sejmie RP dotyczgce dziatalnosci BRPD w 2024
roku

11 kwietnia 2024 r. Debata Parlamentarnego Zespotu ds. Kardiologii w Senacie

17 kwietnia 2024 r. Posiedzenie Parlamentarnego Zespotu ds. Dzieci

16 kwietnia 2024 r. Posiedzenie sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy

w sprawie zmian w podstawie programowej

25 kwietnia 2024 r. Posiedzenie grupy roboczej ds. ochrony matoletnich

w Internecie (w Ministerstwie Cyfryzacji)

26 kwietnia 2024 r. Posiedzenie Parlamentarnego Zespotu ds. Dzieci w Sejmie
29 kwietnia 2024 r. Posiedzenie Parlamentarnego Zespotu ds. Celiakii
25 maja 2024 r. Posiedzenie parlamentarnego Zespotu ds. Badan Naukowych

i Innowacji w Ochronie Zdrowia

4 czerwca 2024 . Posiedzenie parlamentarnego Zespotu ds. Oséb

z Niepetnosprawnosciami

2 lipca 2024 r. Posiedzenia parlamentarnego Zespotu do spraw Dzieci
3lipca 2024 r. Posiedzenie parlamentarnego Zespotu ds. Celiakii
3 lipca 2024 r. Publiczne wystuchanie w Ministerstwie Edukacji Narodowej,

dotyczace tresci nauczania edukacji zdrowotnej

4 lipca 2024 . Seminarium eksperckie w Ministerstwie Sprawiedliwosci,

dotyczgce wprowadzenia tablic alimentacyjnych

Zatgcznik nr 3. Wykaz zespotow parlamentarnych, komisji sejmowych
3 i spotkan w resortach z udziatem Rzecznika Praw Dziecka



DATA

NAZWA WYDARZENIA

5 lipca 2024 r.

Posiedzenie sejmowej Podkomisji statej ds. zdrowia

psychicznego

11 lipca 2024 r.

Posiedzenie parlamentarnego Zespotu ds. Achondroplazji

24 lipca 2024 r.

Posiedzenie parlamentarnego Zespotu ds. zdrowego stylu

zycia oraz przeciwdziatania nadwadze i otytosci

24 lipca 2024 r.

Posiedzenie sejmowej Podkomisji statej ds. zdrowia

psychicznego

24 lipca 2024 r.

Posiedzenie parlamentarnego zespotu ds. zdrowego stylu zycia

oraz przeciwdziatania nadwadze i otytosci

25 lipca 2024 r.

Posiedzenie sejmowej Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i

Nowoczesnych Technologii

21 sierpnia 2024 r.

Rada Ekspertéw ds. Chordb Rzadkich Medycznej Racji Stanu

26 sierpnia 2024 r.

Spotkanie w Ministerstwie Edukacji Narodowej w sprawie

sytuacji uczniéw z ADHD, ADD, Zespotem Tourette'a i FASD

11 wrzes$nia 2024 r.

Posiedzenie sejmowej Podkomisji statej ds. zdrowia

psychicznego

13 wrzes$nia 2024 r.

Konferencja w Senacie RP pt. ,,Zdrowie dla naszych dzieci.
Okragty stot na rzecz poprawy jakosci powietrza w szkotach i

innych placowkach oswiatowych”

18 wrzesnia 2024 r.

Miedzyresortowe spotkanie w Ministerstwie Sprawiedliwosci

dotyczgce nowelizacji ,Ustawy Kamilka"

20 wrze$nia 2024 r.

Konferencja w Sejmie RP ,Razem dla Zdrowia Psychicznego"

w Sejmie

Zatgcznik nr 3. Wykaz zespotow parlamentarnych, komisji sejmowych

i spotkan w resortach z udziatem Rzecznika Praw Dziecka



DATA NAZWA WYDARZENIA

26 wrzesnia 2024 r. Posiedzenie sejmowej Komisji Dzieci i Mtodziezy

26 wrzesnia 2024 r. Posiedzenie Komisji Edukacji Senatu RP

26 wrzesnia 2024 r. Posiedzenie Parlamentarnego Zespotu ds. Zdrowia Matki
i Dziecka

27 wrzesnia 2024 r. Posiedzenie plenarne Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Rodzinnego

9 pazdziernika 2024 r. Posiedzenie sejmowej Komisji ds. Dzieci i Mtodziezy oraz

Komisji Zdrowia

9 pazdziernika 2024 r. Posiedzenie parlamentarnego Zespotu ds. Os6b Gluchych

i z Niedostuchem

9 pazdziernika 2024 r. Posiedzenie sejmowej Komisji ds. Dzieci i Mtodziezy oraz

Komisji Zdrowia

9 pazdziernika 2024 r. Posiedzenie sejmowej Komisji Zdrowia oraz Komisji Cyfryzacji

Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii

9 pazdziernika 2024 r. Posiedzenie Parlamentarnego Zespotu ds. Os6b Gluchych

i z Niedostuchem.

10 pazdziernika 2024 . Posiedzenie parlamentarnego Zespotu Zdrowia Psychicznego

Dzieci i Mtodziezy

10 pazdziernika 2024 . Posiedzenie sejmowej Komisji Zdrowia
15 pazdziernika 2024 r. Posiedzenie parlamentarnego zespotu ,Rodzice dla klimatu”
16 pazdziernika 2024 r. Posiedzenie sejmowej Komisji Zdrowia

Zatgcznik nr 3. Wykaz zespotow parlamentarnych, komisji sejmowych
i spotkan w resortach z udziatem Rzecznika Praw Dziecka



DATA NAZWA WYDARZENIA

17 pazdziernika 2024 r. Posiedzenie sejmowej Podkomisji statej do spraw zdrowia

psychicznego

18 pazdziernika 2024 . Konferencja w Senacie RP ,,Prawa dziecka. Ustyszcie Nas!

100-lecie Deklaracji Praw Dziecka”

29 pazdziernika 2024 r. Spotkanie konsultacyjne w Ministerstwie Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej

5 listopada 2024 r. Posiedzenie sejmowej Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej oraz Komisji Rodziny, Polityki

Senioralnej i Spotecznej

6 listopada 2024 r. Posiedzenie sejmowej Komisji ds. Dzieci i Mtodziezy

7 listopada 2024 r. Posiedzenie sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
8 listopada 2024 r. Posiedzenie sejmowej Komisja do spraw Dzieci i Mtodziezy
8 listopada 2024 r. Posiedzenie Parlamentarnego Zespotu ds. Mtodziezy - Rada

Mtodziezowa w Senacie

13 listopada 2024 r. Spotkanie miedzyresortowe ws. systemu monitoringu rodzin
15 listopada 2024 r. Spotkanie w Sejmie RP poswiecone wcze$niakom
19 listopada 2024 r. Posiedzenie sejmowej Komisji do Spraw Dzieci i Mtodziezy oraz

Edukacji i Nauki

19 listopada 2024 r. Posiedzenie sejmowej Komisji do Spraw Dzieci i Mtodziezy oraz

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

20 listopada 2024 r. Posiedzenie sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Zatgcznik nr 3. Wykaz zespotow parlamentarnych, komisji sejmowych
6 i spotkan w resortach z udziatem Rzecznika Praw Dziecka



DATA NAZWA WYDARZENIA

21 listopada 2024 r. Posiedzenie parlamentarnych Zespotdw ds. Dzieci,

Przeciwdziatania Uzaleznieniom oraz Choréb Cywilizacyjnych

22 listopada 2024 r. Posiedzenie sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do Spraw Zmian

w Kodyfikacjach

22 listopada 2024 r. Powotanie parlamentarno-spotecznego projektu: ,35 lat

Konwencji - wyzwania przysztosci”.

22 listopada 2024 r. Posiedzenie sejmowej Komisji Zdrowia

27 listopada 2024 r. Posiedzenie sejmowej Komisji do spraw Dzieci i Mtodziezy

3 grudnia 2024 r. Posiedzenie senackiej Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej
i Spotecznej

4 grudnia 2024 r. Posiedzenie sejmowej podkomisji do spraw wspotpracy

z organizacjami pozarzadowymi, samorzgdowymi i zwigzkami

zawodowymi
4 grudnia 2024 r. Posiedzenie sejmowej podkomisji ds. zdrowia psychicznego
4 grudnia 2024 r. Posiedzenie sejmowej Komisji ds. Dzieci i Mtodziezy
5 grudnia 2024 r. Posiedzenie sejmowej podkomisji do spraw wspotpracy

z organizacjami pozarzadowymi, samorzgdowymi i zwigzkami

zawodowymi

5 grudnia 2024 . Posiedzenie sejmowej Komisji do spraw Dzieci i Mtodziezy

5 grudnia 2024 r. Posiedzenie sejmowej Podkomisji statej ds. jakosSci ksztatcenia i
wychowania

5 grudnia 2024 r. Posiedzenia Parlamentarnego Zespotu ds. choréb alergicznych

Zatgcznik nr 3. Wykaz zespotow parlamentarnych, komisji sejmowych
7 i spotkan w resortach z udziatem Rzecznika Praw Dziecka



DATA

NAZWA WYDARZENIA

11 grudnia 2024 r.

Spotkanie z zastepcg RPO dr Valerim Vachevem

17 grudnia 2024 r.

Posiedzenie senackiej Komisji Zdrowia

16 grudnia 2024 r.

Debata ekspercka w Ministerstwie Sprawiedliwosci dotyczaca

zaginiec dzieci

19 grudnia 2024 r.

Posiedzenie sejmowej Komisji ds. Dzieci i Mtodziezy oraz

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka

Zatacznik nr 3. Wykaz zespotéw parlamentarnych, komisji sejmowych
i spotkan w resortach z udziatem Rzecznika Praw Dziecka



Zatacznik nr 4. Wydarzenia w obszarze ochrony praw dziecka

z udziatem Rzecznika Praw Dziecka

DATA

NAZWA WYDARZENIA

9 stycznia 2024 r.

Konferencja prasowa w Ministerstwie Sprawiedliwosci nt.
zmian zawartych w nowelizacji Kodeksu rodzinnego

i opiekunczego

29 stycznia 2024 r.

Debata ekspercka pt. ,Zdrowie - warto$¢ wspdélna”

30 stycznia 2024 r.

Konferencja w Sejmie RP pt. ,ZmienMY edukacje”

3 lutego 2024 r.

Konferencja pt. ,Jak lepiej chronic¢ dzieci przed przemocg"

12 lutego 2024 r.

Konferencja w Sekretariacie Konferencji Episkopatu Polski

w Warszawie

15 lutego 2024 r.

Konferencja na temat wsparcia uchodzcéw z Ukrainy

17 lutego 2024 r.

Konferencja o wyzwaniach dla systemu edukacji pt. ,Otwarte

gtowy”

23 |lutego 2024 r.

Konferencja pt. ,Prawa cztowieka z niepetnosprawnoscia.

Przestuchanie oséb z niepetnosprawnosciami”

26 lutego 2024 r.

Konferencja pt. ,Rola psychologéw i pedagogdw szkolnych.

Wyzwania i rozwigzania”

27 lutego 2024 r.

Konferencja prasowa pt. ,Palenie papieroséw i wapowanie

wsréd mtodziezy”

28 lutego 2024 r.

VIl Spotkanie Rady Ekspertéw ds. Chordb Rzadkich Medycznej

Racji Stanu



DATA

NAZWA WYDARZENIA

28 lutego 2024 r.

Konferencja ,Zdrowie psychiczne dzieci i mtodziezy. Wspodlna

praca, najlepsze rozwigzania”

28 lutego 2024 r.

Konferencja ,Razem chronimy dzieci”

1 marca 2024 r.

IX edycja Warszawskich Dni Promocji Zdrowia

4 marca 2024 .

Konferencja ,Rzecznik praw ucznia - wyzwania, perspektywy i

mozliwosci”

14 marca 2024 r.

Konferencja pt. ,Liczba 1, a co, jesli uczen nie rozumie jej
wartosci? Jak pomoc mtodziezy z dyskalkulig pourazowg w

szkole?”

20 marca 2024 r.

~Przystanek R6znorodnosc¢”

22 marca 2024 r.

Kongres Obywatelskich Ruchéw Demokratycznych ,,My

Europa”

3 kwietnia 2024 r.

Konferencja ,One Health - Jedno Zdrowie"

4 kwietnia 2024 r.

Debata ,Bezpieczna cyfrowa szkota. Fake newsy,

cyberuzaleznienia i cyberochrona”

5 kwietnia 2024 r.

Konferencja dotyczgca potrzeb ukrainskich dzieci

z niepetnosprawnos$ciami w Polsce

11 kwietnia 2024 r.

Statystyka w stuzbie spoteczenstwa: 30-lecie Fundamentalnych

Zasad Statystyki Publicznej ONZ

15 kwietnia 2024 r.

Debata ,Jak dorosli objasniajg nam Swiat. Mtodziez

o standardach ochrony dzieci”

Zatacznik nr 4. Wydarzenia w obszarze ochrony
praw dziecka z udziatem Rzecznika Praw Dziecka



DATA NAZWA WYDARZENIA

16 kwietnia 2024 r. Debata w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczego nr 1

im. Janusza Korczaka w todzi

26 kwietnia 2024 r. Konferencja ,Wyzwania dla ochrony danych osobowych dzieci"

27 kwietnia 2024 r. Konferencja naukowa ,0d stygmatyzacji do integracji - podr6z

po réwne szanse"

30 kwietnia 2024 r. Konferencja ,Porozmawiajmy o Autyzmie”
30 kwietnia 2024 r. Konferencja ,NextGen: przysztos¢ w Unii”
6 maja 2024 r. Debata w Najwyzszej Izbie Kontroli poswiecona

przeciwdziataniu przemocy domowej

7 maja 2024 . Debata ,Wolnos¢ i odpowiedzialnos¢ w sieci” podczas XVI

Kongresu Gospodarczego

15 maja 2024 r. Konferencja pt. ,Polska w Unii Europejskiej - jakich praw

chcemy na co dzien?

17 maja 2024 r. IV Miedzynarodowa Konferencja ,Priorytety i wyzwania

polskiej oraz europejskiej polityki lekowej 2024"

22 maja 2024 r. Seminarium ,Palgcy problem - uzaleznienie od nikotyny

i wyzwania dla polityki antynikotynowej”

22 maja 2024 r. Konferencja ,Dziecko i specjalista OZSS w centrum uwagi”

22 maja 2024 r. Seminarium ,Palgcy problem - uzaleznienie od nikotyny

i wyzwania dla polityki antynikotynowej”

23 maja 2024 r. Konferencja ,Wspieranie zdrowia psychicznego dzieci

i mtodziezy przez edukacje wigczajgca”

Zatacznik nr 4. Wydarzenia w obszarze ochrony
praw dziecka z udziatem Rzecznika Praw Dziecka



DATA

NAZWA WYDARZENIA

23 maja 2024 r.

Konferencja odbyta sie w Europejskiej Wyzszej Szkole Prawa i

Administracji

4 czerwca 2024 r.

Debata ,Zagrozenia zdrowia psychicznego dla dzieci

i mtodziezy”

4 czerwca 2024 r.

Debata ,Zaginiecia dzieci w Polsce - wyzwania spoteczno-

prawne”

5 czerwca 2024 r.

Konferencja ,Mtodzi w Unii Europejskiej”

6 czerwca 2024 r.

Konferencja ,Dostepnos¢ dzi$ i jutro”

7 czerwca 2024 r.

Konferencja ,Mtode Gtowy. Otwarcie o zdrowiu psychicznym”

12 czerwca 2024 r.

Il Konferencja ,Adwokat dla Rodziny"

12 czerwca 2024 r.

Konferencja ,Przysztosc¢ polityki w zakresie choréb rzadkich w

Europie”

12 czerwca 2024 r.

Konferencja inaugurujgca internetowg platforme edukacyjng

,,Czes¢ Ciato”

17 czerwca 2024 r.

Konferencja ,Bezpieczenstwo dzieci w sporcie”

17 czerwca 2024 r.

Konferencja ,Fale Wsparcia: Niesiemy Pomoc Innym”

18 czerwca 2024 r.

Konferencja ,Rodzic na zastepstwo - mitos¢ na zawsze"

19 czerwca 2024 r.

Konferencja ,Mtodzi dla klimatu - klimat dla mtodych"

2 lipca 2024 r.

IV Kongres Statystyki Polskiej

15 lipca 2024 r.

Konferencja zorganizowana przez Partnerstwo na rzecz

Profilaktyki i Leczenia OtytoSci

Zatacznik nr 4. Wydarzenia w obszarze ochrony
praw dziecka z udziatem Rzecznika Praw Dziecka



DATA

NAZWA WYDARZENIA

22 sierpnia 2024 r.

Konferencja ,Pokazac - Przekazac¢ 2024"

29 sierpnia 2024 r.

Kongres Zdrowia Dzieci i Mtodziezy , Przysztos¢ - Zdrowie -

Inwestycja"

26 sierpnia 2024 r.

Szkota Letnia ,Children at the Heart of Human Rights",

Uniwersytet Genewski

2 wrzesnia 2024 r.

Konferencja prasowa ,Rozpoczecie roku szkolnego 2024/25.

Wptyw szkoty na przysztosc”

2 wrzes$nia 2024 r.

Konferencja ,M6wMY o zdrowiu psychicznym miodych ludzi

5 wrzes$nia 2024 r.

Panel ,Interdyscyplinarnos¢, Odwrécona Klasa, Projekty:
Strategie Edukacji dla CEE" na Forum Ekonomicznym

w Karpaczu

9 wrzes$nia 2024 r.

Analysing and promoting the need for data on agency
responses to child maltreatment: A hybrid training school by

Euro-CAN, Cost Action 19106

10 wrzesnia 2024 r.

Konferencja ,Wygraj zyciel”

12 wrzesnia 2024 r.

Konferencja ,Organizacja pracy z uczniem o specjalnych

potrzebach edukacyjnych”

13 wrzes$nia 2024 r.

Konferencja ,Zdrowie dla naszych dzieci. Okragty st6t na rzecz
poprawy jakosci powietrza w szkotach i innych placowkach

oswiatowych"

19 wrzesnia 2024 r.

Konferencja ,Przerwij krgg przemocy. Jak walczy¢ z przemocg

w szkole?”

19 wrzesnia 2024 r.

VIl Narodowy Kongres Zywieniowy

Zatacznik nr 4. Wydarzenia w obszarze ochrony
praw dziecka z udziatem Rzecznika Praw Dziecka



DATA

NAZWA WYDARZENIA

19 wrzesnia 2024 r.

Konferencja Europejskiej Sieci Rzecznikéw Praw Dziecka

(ENOCQ)

20 wrzesnia 2024 r.

Konferencja ,Razem dla Zdrowia Psychicznego" w Sejmie RP

23 wrzesnia 2024 r.

Konferencja PFRON ,Twoje prawo do dostepnosci"”

24 wrzesnia 2024 r.

Miedzynarodowa konferencja ,Bezpieczenstwo dzieci

i mtodziezy w internecie"

25 wrzesnia 2024 r.

XIX Conference of the European Association for Research on

Adolescence

26 wrzesnia 2024 r.

Kongres Stowarzyszenia Sedziow Rodzinnych w Polsce

27 wrze$nia 2024 r.

Ogolnopolska konferencja ,Ztobki i Kluby Dzieciece 2024"

25 pazdziernika 2024 r.

Forum Edukacyjne ,Ré6znorodnos¢ - prawa i obowigzki

w rzeczywistosci wychowawczej”

4 listopada 2024 r.

Konferencja ,Razem chronimy dzieci przed krzywdzeniem”

13 listopada 2024 r.

lll konferencja dotyczgca zdrowia psychicznego nastolatkow

14 listopada 2024 r.

Konferencja ,Rola statutu jako wewnetrznego prawa

szkolnego”

14 listopada 2024 r.

Konferencja ,Dzieci i mtodziez w kryzysie psychicznym"

15 listopada 2024 r.

Sejmowa debata o wyzwaniach i sukcesach w opiece nad

wczesniakami

16 listopada 2024 r.

Wielka Gala Integracji

Zatacznik nr 4. Wydarzenia w obszarze ochrony
praw dziecka z udziatem Rzecznika Praw Dziecka



DATA

NAZWA WYDARZENIA

18 listopada 2024 r.

Kujawsko-Pomorskie Forum Mtodych Teraz My ,,Obowigzki i

prawa dzieci i mtodziezy szkolnej”

18 listopada 2024 r.

Ogolnopolska konferencja naukowa ,Prawa dziecka

w badaniach IWS - 35 lat Konwencji o Prawach Dziecka"

19 listopada 2024 r.

Debata na temat przemocy seksualnej

20 listopada 2024 r.

Debata ,Prawa dziecka w biznesie i mediach - Jak chroni¢

najmtodszych przed naduzyciami?"

21 listopada 2024 r.

IV Szczyt dla Edukacji pod hastem ,Petng parg czy para

w gwizdek?”

24 listopada 2024 r.

Konferencja ,Blizej Spektrum"

22 listopada 2024 r.

Konferencja pt. ,Nieletni jako podmiot resocjalizacji w ujeciu

miedzyresortowym”

23 listopada 2024 r.

Konferencja ,Prawa cztowieka z niepetnosprawnoscia.

Przestuchanie oséb z niepetnosprawnosciami”

24 listopada 2024 r.

Konferencja pt. ,Nieletni jako podmiot resocjalizacji w ujeciu

miedzyresortowym”

25 listopada 2024 r.

6. Kongres ,,Zdrowie Polakow”

28 listopada 2024 r.

Mtodziezowy Okragty Stét: Cyfrowe wyzwania

1 grudnia 2024 r.

| Ogolnopolska Konferencja Psychiatrii Srodowiskowej Dzieci i

Mtodziezy

3 grudnia 2024 r

Debata pt. ,Homo homini, czyli cztowiek cztowiekowi"

Zatacznik nr 4. Wydarzenia w obszarze ochrony
praw dziecka z udziatem Rzecznika Praw Dziecka



DATA NAZWA WYDARZENIA

5 grudnia 2024 . Konferencja naukowo-szkoleniowa ,Zdrowie psychiczne

wspotczesnego cztowieka"

6 grudnia 2024 r. Nadzwyczajny Kongres Zdrowia Psychicznego

6 grudnia 2024 r. Konferencja ,Przemoc wobec dzieci z doSwiadczeniem

uchodzczym: przyczyny, zapobieganie, reagowanie"

12 grudnia 2024 r. Konferencja ,Zasada dobra dziecka w politykach publicznych,

mediach cyfrowych, edukacji i zarzgdzaniu”

12 grudnia 2024 r. Konferencja naukowa ,Otwérz oczy - psycholog juz tu jest!"

14 grudnia 2024 r. Miedzynarodowy Kongres Psychiatria Medforum 2024 w Wisle
»Ztota Synapsa"

14 grudnia 2024 r. Kongres Ogodlnopolskiej Sieci Edukacyjnej (OSE)

14 grudnia 2024 r. 20. Konferencja Naukowa ,Mederi"

Zatacznik nr 4. Wydarzenia w obszarze ochrony
praw dziecka z udziatem Rzecznika Praw Dziecka



Zatacznik nr 5. Wykaz inicjatyw objetych Honorowym Patronatem

Rzecznika Praw Dziecka w 2024 r.

NAZWA WYDARZENIA

ORGANIZATOR

Program wsparcia psychologicznego dzieci i

mtodziezy w zatobie

Fundacja Panda Team im. Michatka

Tarachowicza

Ogolnopolski Konkurs Prawa Rodzinnego i

Spadkowego

Katedra Prawa Cywilnego Wydziat Prawa

i Administracji UMK w Toruniu

Il Wojewddzki Przeglad Koled i Pastoratek -

,Od serca do ucha. Koledujmy na ludowo”

Zespot Szkot Specjalnych nr 89 w Warszawie

Cykl pokazéw edukacyjnych filmu
dokumentalnego ,LAS” w ramach kampanii

impaktowej ,,POMAGANIE NIE MA GRANIC”

Miedzynarodowy Festiwal Filmowy WATCH
DOCS Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka

Konferencja ,ChronMy dzieci” - nowe

standardy ochrony matoletnich

Miasto Radlin

Projekt ,Dom Spokojnej Mtodosci”

Fundacja OFF School

Projekt pt. ,Rodzynki. Pracownia

Artystyczno-Edukacyjna”

Kinga Markowska

Finat centralny 52. edycji Turnieju

Budowlanego ,Ztota Kielnia”

Zespot Szkot Budowlanych i Plastycznych im.
Mikotaja Kopernika w Grudzigdzu,
Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Edukacji

Budowlanej i Kultury Fizycznej

Piorko 2024. Nagroda Biedronki za ksigzke

dla dzieci

Jeronimo Martins Polska S.A.



NAZWA WYDARZENIA

ORGANIZATOR

Kampania edukacyjna ,Btedy ksztatcg”

Patrycja Michalik - Spoko Polski

Kampania edukacyjna i podrecznik o higienie

cyfrowej ,Pierwszy laptop dla dziecka”

Zwigzek Cyfrowa Polska

Kampania spoteczna pt. ,Zatoba, ktérej nigdy

nie byto”

Fundacja Stonie na Balkonie

Akcja ,Dzien Bezpiecznego Internetu 2024"

NASK

Projekt GRAtowOZ

Fundacja GraTy

Wystawa SYNONIMY

Uniwersytet Artystyczny im. Magdaleny

Abakanowicz w Poznaniu

Ranking Szkot Przyjaznych LGBTQ+ 2024

Fundacja GrowSPACE

Kampania spoteczna ,(P)okaz Serce”

Klinika Onkologii i Chirurgii Onkologiczne;j
Dzieci i Mtodziezy Instytutu Matki i Dziecka w

Warszawie

Kampania spoteczna ,Na gwatt”

Fundacja Pomocy Ofiarom Przestepstw

Kampania spoteczna Domowe Zasady
Ekranowe pod hastem ,Blisko telefonu -

daleko od dziecka”

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Kampania spoteczna ,Niby wiadomo, kto jest

po drugiej stronie”

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Konferencja z okazji Ogbélnopolskiego Dnia

Walki z Depresjg

Fundacja DiversityPL

W zwyktych stowach MOC Il

UAM Poznan

Zatacznik nr 5. Wykaz inicjatyw objetych
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NAZWA WYDARZENIA

ORGANIZATOR

Polska czes$¢ badan EU Kids Online

Wydziat Studiéw Edukacyjnych UAM

w Poznaniu

Ogolnopolska konferencja naukowa pt.

»Rodzina zastepcza w systemie wsparcia”

Dolnoslaska Fundacja na rzecz Pieczy

Zastepczej ,Przystanek Rodzina”

Ogolnopolski projekt edukacyjny ,Ksiega
Zaczarowanych Bajek TOLERANCJA -
bajkowe opowiesci przedszkolakéw o tym,

jak pieknie sie roznimy"

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

nr 13 w Warszawie

Projekt ,Zywa Biblioteka - nie oceniam

ksigzki po oktadce”

Centrum Kultury i Biblioteka w Scinawie

Swiatowy Dzien Zdrowia Jamy Ustnej

Centrum Stomatologii Estetycznej Multimet

w Zamosciu

Finat Europejskiej Ligi Sqdowej

Stowarzyszenie im. prof. Zbigniewa Hotdy,

Fundacja Wolne Sady

Konferencja ,Standardy Ochrony

Matoletnich - rola i zadania szkét i placowek”

Regionalny Osrodek Metodyczno-Edukacyjny

Metis w Katowicach

Konferencja pt. Rola psychiatrii w
zaburzeniach okresu noworodkowego i

wczesnego dziecinstwa

Klinika Pediatrii, Nefrologii i Alergologii
Dzieciecej Wojskowego Instytutu

Medycznego

Raport ,W rodzinie sita. Rodzicielstwo
zastepcze w Polsce - Wyzwania i

rozwigzania”

Fundacja Happy Kids

[ Ogdlnopolski Tydziert Uwaznosci

Fundacja Uwaznosci z Wroctawia

Zatacznik nr 5. Wykaz inicjatyw objetych
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NAZWA WYDARZENIA

ORGANIZATOR

Gen Wolnosci. Koncept Miedzypokoleniowy

Centrum Kultury i Promocji Gminy

Strzyzewice

Konferencja ,Przystanek R6znorodnosc¢”

Powiatowa Spoteczna Rada ds. Oséb

Niepetnosprawnych w Opolu

Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,Prawo
do prawdy prawem cztowieka? Prawo do

informacji”

Koto naukowe prawa miedzynarodowego i

praw cztowieka UKSW

| edycja programu indywidualnego - otwarte
umysty, nie proébujcie nas zmieniac,
probujcie nas zrozumiec. Zdrowie

psychiczne dzieci i mtodziezy.

Il Zespol Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy

Sadzie Rejonowym w Szamotutach

Miedzynarodowa konferencja ,JesteSmy

nigdzie. Sytuacja dzieci romskich z Ukrainy”

Fundacja W Strone Dialogu

Wydanie ksigzki ,Jak zyjemy w grupie”

Wydawnictwo SAM

Wydarzenie ,Mtodziez dla mtodziezy o

zdrowiu psychicznym”

Szkota Techniczna im. Dywizjonu 303
Bydgoskiego Zaktadu Doskonalenia

Zawodowego w Chojnicach

Konferencja nt. Depresji dzieci i mtodziezy,

przeciwdziatanie samobdjstwom

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Szczytnie

V edycja Ogélnopolskiej Studenckiej

Konferencji ,Spotkania z Pediatrig”

Gdanski Uniwersytet Medyczny

Ogolnopolski Projekt Edukacyjny ,Literacki

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej”

Marta Potrykowska
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Projekt pod nazwg ,Zywa biblioteka”

Stowarzyszenie Nasze Osiedle Scigaty

l1l Ogdlnopolski Konkurs Plastyczny pt.

.Prezent dla Marii Kownackiej”

Przedszkole Samorzgdowe nr 14 w Kielcach

Konkurs wokalny ,Piosenka o mitosci”

Zespot Szkolno-Przedszkolny nr 3 w todzi

Konkurs i konferencja ,Jak rozumiem

autyzm?”

Integracyjna Szkota Podstawowa nr 67 im.

Janusza Korczaka w todzi

Swiatowy Dziers Swiadomosci Autyzmu

Spétdzielnia Socjalna Inicjatywa

Obchody Jubileuszu 60-lecia Poradni

Psychologiczno-Pedagogicznej w Putawach

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna im.

Prof. Kazimierza Dgbkowskiego w Putawach

Il edycja Mazowieckiego Konkursu
Korczakowskiego ,Model edukacji
ekonomicznej Janusza Korczaka
w odniesieniu do wspotczesnej

przedsiebiorczosci”

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy

im. Janusza Korczaka w Radomiu

| Powiatowa konferencja nt. zdrowia

psychicznego dzieci i mtodziezy.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna Wieruszéw

Powiatowy Festiwal Piosenki o Zdrowiu

Panstwowa Inspekcja Sanitarna Wieruszéw

Konferencja ,Zatrzymaj zycie przy zyciu -
zdrowie psychiczne cztonkow spotecznosci

szkolnej i profilaktyka Smierci samobojczych”

Mazowieckie Samorzgdowe Centrum
Doskonalenia Nauczycieli, wydziat

w Ciechanowie

Obchody Swiatowego Miesigca Autyzmu

~Kwiecien Miesigcem Autyzmu”

Stowarzyszenie ,Synergia”
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XXX Jubileuszowa Pomorska Wiosna

Literacka

Pomorska Biblioteka Pedagogiczna

Sympozjum pt. ,Zbrodnia czynéw
pedofilnych. Aspekty spoteczne,

terapeutyczne i prawne”

Centrum Ochrony Dziecka Uniwersytet

Ignatianum w Krakowie

Wydanie ksigzki Matgorzaty Skrekowskiej-

Zaremby ,Agata szaleje na koétkach”

Fundacja Diversum

Konferencja naukowa prawa rodzinnego

~Matoletni w rodzinie - aspekty prawne”

Europejskie Stowarzyszenie Studentow

Prawa ELSA Torunh

Swiatowy Dzierr Autyzmu

Teczowe Centrum Diagnozy i Terapii w Kole

Konkurs recytatorski ,,Wiosenne

wierszowanie”

Publiczne Przedszkole nr 1 w Mierzynie

Kampania spoteczna z okazji Swiatowego
Dnia Swiadomosci Autyzmu pod hastem

~Wiasne potrzeby, wspdlne prawa”

Fundacja AutismTeam

VI Konferencja Naukowa Bitgoraj Niebieski

dla Autyzmu

Przedszkole Integracyjne ,Bambini”

Studencka Konferencja Antyprzemocowa

.Nie znos - Zgtos!”

Gdanski Uniwersytet Medyczny

Pomaranczowy Koncert Marzen

Fundacja Laboratorium Marzen

Projekt ,Wspdlnie o relacjach”

Szkota Podstawowa nr 18 im. Macieja Rataja

w Lublinie

Konkurs ,Szkota czytelnikow”

Ksiegarnia Taniaksigzka.pl
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Mistrzostwa Polski Dzieci z Domoéw Dziecka

Stowarzyszenie Nadzieja na Mundial

Kampania przeciwko przemocy w sieci

#WitgczEmpatie

Zachodniopomorskie Towarzystwo Przyjaciot

Dzieci

X Ogélnopolski Konkurs Plastyczno-Literacki
. TWOrczosc ks. Jana Twardowskiego widziana

oczami dziecka"

ZSS Pruszkow

Miedzynarodowe Sympozjum Naukowe pt.
.Bez barier - sytuacja os6b z

niepetnosprawnoscig”

Interdyscyplinarne Centrum Naukowo-
Badawcze Uniwersytet Jana Dtugosza

w Czestochowie

| Kongres Sekcji Mtodych Polskiego

Towarzystwa Pediatrycznego

Zarzad Polskiego Towarzystwa

Pediatrycznego

XVIII Miedzynarodowy Festiwal

Gimnastyczno-Taneczny Gim Show 2024

Mtodziezowy Dom Kultury w Gdyni

Konkurs wiedzy o prawie

XXIV LO w Zespole Szkét nr 5im. Jana Pawta

[l w Lublinie

Gala - nagrody Korczaka 2024

Uczelnia Korczaka - Akademia Nauk

Stosowanych

Tydzieh Usmiechu

Fundacja Przytulny Domek

~Mtode Talenty Muzyczne” XXIl, Ogdlnopolski
konkurs muzyczny. ,Bohaterowie Naszych

Bajek”

Ognisko Pracy Pozaszkolnej, 175"

w Warszawie
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IV Ogolnopolska Konferencja
Opiniodawczych Zespotéw Sgdowych
Specjalistow pt. ,Dziecko i specjalista OZSS w

centrum uwagi”

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Zespotéw

0ZSS

XXIII edycja konkursu Swiat przyjazny

dziecku

Komitet Ochrony Praw Dziecka

Wojewddzki konkurs plastyczny ,Piekno

dziecka”

Szkota Podstawowa Siostr Urszulanek UR

Konferencja ,Rola mediéw w procesie

wychowania dziecka”

Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci

Konferencja ESG - czy pomaganie sie optaca

Fundacja PRO-Fil

Konferencja pn. ,Zalezy Ci na dziecku? Nie

dawaj mu smartfona!”

Kujawsko-Pomorski Specjalny Osrodek

Szkolno-Wychowawczy w Toruniu

Konferencja ,Moje Ciato - Méj Dom”

Uniwersytet SWPS

Wielka Akademia Ratownicza SAREX KIDS
2024

Fundacja Przyjaciel im. Ireneusza Mowczana

Il Konferencja ,Mediacje w oSwiacie -

wyzwania i perspektywy”

Szkota Podstawowa Nr 47 w Biatymstoku

Konferencja ,Nowe paradygmaty i kierunki

rozwoju w edukacji”

Wydziat Nauk Humanistyczno-Spotecznych

Uczelni Korczaka, Olsztyn

CEMS Chance XXV

CEMS Club Warsaw

Szpital Pluszowego Misia

IFMSA-Poland oddziat Szczecin
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V ogélnopolska Konferencja Naukowa

.Dziecko w procedurach prawnych”

Koto Naukowe Prawa Konstytucyjnego

Miedzynarodowy Dzien Dziecka Zaginionego

Fundacja ITAKA - Centrum Poszukiwan Ludzi

Zaginionych

Waliszewskie Forum Ochrony Praw Dzieci

Gmina Waliszew

Obchody 90-lecia powstania Szkoty

Podstawowej Specjalnej nr 111 w Warszawie

Specjalna Szkota Podstawowa nr 111 im.

Stefana Starzynskiego w Warszawie

Seminarium eksperckie pt. ,Zdrowie
psychiczne dzieci i mtodziezy - stan obecny i

wyzwania”

Akademia Pedagogiki Spotecznej im. Marii

Grzegorzewskiej w Warszawie

Kampania spoteczna ,Gdzie jestes?”

Agnieszka i Daniel Dyminscy

Projekt ,Punkt zwrotny - wsparcie

rowiesnicze ratuje zycie”

Fundacja OFF School

Projekt ,Polskie Kino Mtodego Widza"

Stowarzyszenie Filmowcow Polskich

Program ,Pocigg do profilaktyki”

Fundacja A.R.T.

JJestem. Moge. Bede. Samorzecznictwo
mtodych w spektrum autyzmu” - spotkanie z

prof. Tonym Attwoodem

Fundacja ALEKlasa, Fundacja Autism Team,
Klub Swiadomej Mtodziezy Fundagji

AutismTeam i Fundacji ProAparte

44, Miedzynarodowy Dzieciecy Festiwal

Piosenki i Tanca w Koninie

Koninski Dom Kultury

Xl Koncert Charytatywny UAM ,Republika

Niewystuchanych”

Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
UAM
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Miedzynarodowy Festiwal Piosenki Gdynia
OPEN 2024

Mtodziezowy Dom Kultury w Gdyni

Ogolnopolska akcja ,Kolorowe sSwiadectwa”

Publiczna Szkota Podstawowa w Sremie im.

Kawalerdow Orderu Usmiechu

7. Przeglad nowego teatru dla dzieci

Wroctawski Teatr Lalek

Gala Jubileuszowa 25-lecie Stowarzyszenia

,£6dzkie Hospicjum dla dzieci - tupkowa”

tédzkie Hospicjum dla Dzieci - tupkowa

Dzieci i seniorzy w transporcie publicznym -

zadanie dla projektow z FENIKS

Centrum Unijnych Projektow

Transportowych

Il Konferencja ,Adwokat dla rodziny

interdyscyplinarne ujecie dobra dziecka"

Sekcja Praw Dziecka Okregowa Rada

Adwokacka w Warszawie

Miedzynarodowy Festiwal Piosenki Disneya

Stowarzyszenie International Champions

Team

Miedzynarodowy Festiwal Filméw dla Dzieci i

Mtodziezy KINOLUB 2024

Fundacja IKS

Festiwal Literatury i Rozwoju Dzieci ALFABET

,O8rodek Brama Grodzka - Teatr NN”

w Lublinie

Jubileusz 40-lecia SOS Wioski Dzieciecej w
Bitgoraju

Stowarzyszenie SOS Wioski Dzieciece

Festiwal Klimatyczna Rewolucja

Stowarzyszenie M-LAB

IV Miedzynarodowa Olimpiada Dzieciecych

Druzyn Pozarniczych

Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych

Rzeczypospolitej Polskiej
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Miedzynarodowa konferencja naukowa
+Actions to improve the quality of life of the
people with specila needs in Poland and

around countries"

Akademia WSB

MEODE GLOWY Otwarcie o zdrowiu

psychicznym

Fundacja UNAWEZA

Konferencja popularno-naukowa ,Osoba z
ASD w spoteczenstwie. Poznaé-zrozumied-

wspierac"

AUTYZM POLSKA Fundacja Pomocy Osobom

Autystycznym

22. Festiwal Kultury Dzieciecej, Pacanow

2024

Europejskie Centrum Bajki im. Koziotka

Matotka w Pacanowie

Zywa Biblioteka

Miejska Biblioteka Publiczna im. Tadeusza

R6zewicza we Wroctawiu

16. Ogoélnopolska Konferencja ,Ostroznie -
dziecko! Profilaktyka krzywdzenia matych

dzieci!”

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Konkurs literacko-plastyczny ,Przedszkole

moim drugim domem jest”

Przedszkole nr 58 w Lublinie

Konferencja ,Jak przywrocic¢ rados¢ w

edukacji?”

Fundacja Pomocy Dzieciom Ulica

Konferencja ,Jakiej mediacji rodzinne;j

potrzebujemy w Polsce?”

Stowarzyszenie Mediatoréw Rodzinnych

Korczakowski Dzierh Dziecka

Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im.

J. Gromkowskiego we Wroctawiu
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Insulin On Board Cup 2024

Fundacja dla Dzieci z Cukrzyca

Konferencja ,Mediacja w szkole - narzedzie
wczesnej profilaktyki zachowan

niepozadanych"

Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa

Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu

Okragty stot o prawach dziecka i prawach

ucznia

Lubuski Kurator Oswiaty, Wojewoda Lubuski

Il Konferencja ,Sita wiezi - naprzeciw

traumie"

Mazowieckie Centrum Neuropsychiatrii

w Zagoérzu

Pocigg do profilaktyki

Fundacja A.R.T.

V edycja kampanii edukacyjnej

Porozmawiajmy Szczerze o Otytosci

Novoo Nordisk Pharma Sp.z o . o.

Il Ogdlnopolski Zjazd Klubéw Swiadome;j
Mtodziezy

Fundacja Pomerdato mi sie

Szkolenie dla treneréw ,Pomoc prawna

przyjazna dzieciom”

Biuro UNICEF ds. Reagowania na Potrzeby

UchodzZcéw w Polsce

Konferencja i publikacja raportu ,W detencji
wszystko jest trudne. Raport na temat
pomocy psychologicznej dla os6b
przebywajgcych w strzezonych osrodkach

dla cudzoziemcow”

Save the Children International Poland

XX Konferencja Naukowa Fundacji Mederi

Fundacja Mederi Instytut ,Pomnik - Centrum

Zdrowia Dziecka”
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XIX edycja konkursu Lodotamacze

Fundacja Aktywizacji Zawodowej Oséb
Niepetnosprawnych FAZON

Obchody Miedzynarodowego Dnia Dystrofii

Miesniowej Duchenne’a

Fundacja StopDuchenne

XV Powiatowy Jubileuszowy Dzien

Rodzicielstwa Zastepczego

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Drezdenku

IX Mistrzostwa Swiata Dzieci z Doméw

Dziecka w Pitce Noznej

Stowarzyszenie ,Nadzieja na Mundial"

Il Kongres Zdrowia Dzieci i Mtodziezy

Fundacja Zyjmy Zdrowo

V Paraolimpiada Przedszkolakéw ,,Czy Ty, czy

Ja - kazdy w sporcie szanse ma”

Przedszkole Integracyjne nr 39 w Lublinie

Wydarzenie pt. ,Gotowi na przysztos¢”

Fundacja Civis Polonus

XX Miedzynarodowy Przeglad Teatrow
Wspaniatych

Stowarzyszenie na rzecz Szkolnictwa

Specjalnego w Tczewie

9. Kongres Rodzicielstwa Zastepczego

Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej

Kampania ,Narodowy Dzienr Sportu”

Fundacja Zwalcz Nude

Kampania , O poMOCY dla zdrowia

psychicznego”

Fundacja Rozwoju Spotecznego SPINACZ

Program ,Akademia Dobrej Energii

VanityStyle

~Warszawskie Dni Rodziny”

Fundacja Zwalcz Nude

Kampania pt. ,BohaterON x MLODE GLOWY
w Twojej Szkole 2024"

Fundacja Pokolenia Kolumbdéw
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Kampania spoteczna ,Szkota przyjazna dla

autyzmu”

Fundacja AutismTeam

Program ,Twoje dane - Twoja sprawa”

Urzad Ochrony Danych Osobowych

WIELKIE PIEKNO - interdyscyplinarny projekt

artystyczno-rozwojowy

Fundacja DAR Sztuki

18. Miedzynarodowa konferencja pt.
.Bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy w

internecie”

Panstwowy Instytut Badawczy

NASK/Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Ogolnopolska Kampania Ztotej Wstgzki 2024

Fundacja Na Ratunek Dzieciom z Chorobg

Nowotworowg

Miedzynarodowa konferencja ,Odporni - z
kompasem pod wiatr. Jak uwaznos$¢ wspiera

dobrostan Nauczyciela, Ucznia i Systemu”

Fundacja Centrum Edukacji Obywatelskiej

Spektakl teatralny pt.,,O Choroba”

Teatr Lalek Arlekin w todzi

Innowacja pedagogiczna ,JesteSmy

przedszkolakami - bedziemy uczniami”

Przedszkole Publiczne nr 1 w Mierzynie

Program ,Mediacja rowiesnicza w szkole
metodg przeciwdziatania agres;ji i

niedostosowaniu spotecznemu mtodziezy”

Prezes Sgdu Okregowego w Lublinie

Miedzynarodowy projekt edukacyjny pn.

,Kolorowe uczucia Gucia”

Przedszkole nr 4 w Dagbrowie Gorniczej

Innowacja pedagogiczna ,JestesSmy

przedszkolakami - bedziemy uczniami”

Przedszkole Publiczne nr 1 w Mierzynie
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n

Premiera spektaklu ,Drogi Ivanie Hansenie

Teatr Muzyczny w Poznaniu

Wydanie ksigzki ,,Bajkotekla: Uwolnij swoje

emocje"

Magdalena Tekla

Konkurs pt. ,,Choinki Jedynki Pomagamy”

Polskie Radio S.A. Program Pierwszy

Spektakl teatralny pt. ,W Labiryncie
Niewypowiedzianych Emocji - Sekretny klucz

do Zrozumienia"

Teatr Katarynka

V Edycja projektu edukacyjno-spotecznego

~Wspdlnie Wygrajmy Wrazliwos¢”

Stowarzyszenie imienia Honoraty

tukasiewicz ,Przyjazna Trojka"

Wystawa pt. ,Inspirowani naturg o

niezwyktej mocy zabawy w przyrodzie”

Muzeum Zabawek i Zabawy w Kielcach

Kongres Edukacja i Rozwdj

Wolters Kluwer Polska

Konferencja pn. ,Obowigzki i prawa dzieci i

mtodziezy szkolnej”

~Kujawsko-Pomorskie Forum Mtodych -

Teraz MY"

Ogolnopolski Projekt Edukacyjny ,Wspdlnie

Mocniejsi - Uczmy sie przez integracje”

Interesting Lesson - Bartosz Jarzynka

IV Edycja Projektu Edukacyjnego ,EUROPA i
A

Szkota Podstawowa w Bochotnicy

Wydarzenie pt. ,Stacja Galaxy. Bezpieczne

miejsce w sieci”

Samsung Electronics Polska

Jasienica Model United Nations (JASMUN)

2. Spoteczne Liceum Ogolnoksztatcgce
z Oddziatami Miedzynarodowymi im. Pawta

Jasienicy STO w Warszawie

Zatacznik nr 5. Wykaz inicjatyw objetych

15 Honorowym Patronatem Rzecznika Praw Dziecka w 2024 r.



NAZWA WYDARZENIA

ORGANIZATOR

Kampania spoteczna na temat numeru
116 000 - Telefonu w Sprawie Zaginionego

Dziecka i Nastolatka

Fundacja ITAKA - Centrum Poszukiwan Ludzi

Zaginionych

Projekt ,Zajaki.pl”

Urzad Miejski w Bielsku-Biatej

Konferencja szkoleniowo-metodyczna
dotyczacg wyzwan stojgcych przed
dziataczami i organizatorami imprez
sportowych w zakresie ochrony prywatnosci

i danych osobowych miodych sportowcéw

UuoDO

19. edycja projektu ,Mtode Horyzonty
Edukacja”

Stowarzyszenie Nowe Horyzonty

Konkurs pt. ,Ze szkolnej tawki na oktadki”

Ochotnicza Straz Pozarna Grupa
Ratownictwa Specjalistycznego Strazacy

Wspélnie przeciw Biataczce

Kongres ,Zdrowie Polakéw 2024

Swiatowe Centrum Stuchu Instytutu Fizjologii

i Patologii Stuchu

VI Kongres Pediatryczno-Zywieniowy

Eletive sp. z 0.0.

42. Miedzynarodowy Festiwal Filmow

Mtodego Widza Ale Kino! w Poznaniu

Centrum Sztuki Dziecka w Poznaniu

Szczyt na temat Przeciwdziatania

Uzaleznieniom wsréd Mtodziezy

Fundacja Nie Bedziesz Szta Sama

Ogolnopolski Konkurs Wiedzy o Zdrowiu

Psychicznym

Future Tommorow Organisation
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Wystawa prac dzieci migranckich i

n

uchodzczych ,Moje miejsce na ziemi

Fundacja Ocalenie

Konferencja ,Ochrona dziecka przed
przemocq”, interdyscyplinarna naukowo-
szkoleniowa konferencja ,W trosce o polskie

dzieci i mtodziez”

Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci

Spalskie Mikotajki

Centrum Inicjatyw Spotecznych Carpe Diem

VIIl Forum ,,DLA RODZINY”

Stowarzyszenie na rzecz pomocy dziecku i

rodziny ,,DLA RODZINY”

Konkurs plastyczny pn. ,Moje prawa, moje

obowigzki jako ucznia/przedszkolaka”

SP w tasinie / SP w Zawadzie

Kampania spoteczna #WiemCoRobi¢

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci

VIl RYBNICKI DZIEN WCZESNIAKA

Stowarzyszenie ,Za wczesnie” w Rybniku

Konferencja ,Dziecko jako podmiot, a nie
przedmiot w postepowaniu cywilno-

prawnym”

Fundacja ART.

| érodkowopomorskie Forum , BLIZEJ

SPEKTRUM”

Fundacja ,Zdazy¢ z Mitoscig”

Gminno-Powiatowy Alians przeciw depresji

w powiecie wyszkowskim

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

w Wyszkowie

Kampania edukacyjna ,Adwokatura w

obronie praw dziecka”

Komisja Praw Cztowieka przy Okregowej

Radzie Adwokackiej w Poznaniu

Projekt pt. #akcjaakceptacja

Dwoje do poprawki
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9. edycja Biegu Sztafetowego w tomiankach

Stowarzyszenie ,Warto Biegac”

Wystawa fotograficzna w dwdch odstonach
pt. ,Autyzm wspoélna przestrzen - wspolny

Swiat”

Fundacja Lepszy Start - Przylagdek

VIl Edycja projektu ,Paczka dla Dzieciaka na
Swieta od Strazaka" potgczona z akcjg 1.000

Plecakéw dla Dzieciakéw

Ochotnicza Straz Pozarna - Grupa
Ratownictwa Specjalistycznego Strazacy

Wspdlinie przeciw Biataczce

Przeglad Pediatryczny - Kongres Polskiego

Towarzystwa Pediatrycznego

Zarzad Gtéwny Polskiego Towarzystwa

Pediatrycznego

Il Ogo6lnopolski Konkurs Krasoméweczy dla
Mtodziezy Szkolnej w zakresie Prawa

Rodzinnego

Europejska Uczelnia Spoteczno-Techniczna

im. Roberta Schumana

Program wolontariacki Zaczytani.org

Fundacja Zaczytani.org

Audycja radiowa ,Dzieciaki Majg Gtos”

Radio UWM FM i Szkota Podstawowa im. 11

listopada w Rusi

Przewodnik po Uniwersyteckim Szpitalu
Dzieciecym w Krakowie dla matych
pacjentéw oraz ich opiekunéw ,Odkrywamy

szpital z zyrafa tatka”

Fundacja Uniwersyteckiego Szpitalax
Dzieciecego w Krakowie ,0 ZDROWIE
DZIECKA"

Kurs online ,Wprowadzenie do praw

dziecka"

Stowarzyszenie Amnesty International

Miedzynarodowy Konkurs Literacki,Mam

prawo”

Przedszkole nr 124 w Warszawie
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Warszawski Tydzien Praw Cztowieka

Centrum Komunikacji Spotecznej, URZAD
M.ST. WARSZAWY

Projekt pt. ,Zachodniopomorska Sie¢

Rzecznikéw Praw Ucznia”

Zachodniopomorska Sie¢ RPU

Wydanie ksigzki edukacyjnej dla dzieci
»Oskar (sie) miga”

Fundacja Diversum

Kampania spoteczna ,Podziel sie domem”

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

w Bielsku-Biatej

Spektakl muzyczny ,Kronika Snéw:

Lunatyczka”

Stowarzyszenie Artystyczno-Terapeutyczne

~LUNATYCY”

Finansowy Elementarz

Fundacja Banku Millennium

Karta Praw Dziecka w Biznesie

Forum Odpowiedzialnego Biznesu

Ksigzka ,Mikoftaj i Przyjaciele”

Ewa tazoryk

Tygodniowy cykl spotkan o charakterze
edukacyjnym ,Autyzm na co dzieh. Rozmowy

w spektrum

Fundacja Z Innej Bajki

Akademia Uwaznego Rodzica Forum Przeciw

Depres;ji

Forum Przeciw Depres;ji

Piosenka i klip zwracajacy uwage na problem

zaginie¢ dzieci

Agnieszka i Krzysztof Dyminscy

Projekt spoteczny ,Odwazni”

19

Towarzystwo Ttumaczy i Wyktadowcodw

Jezyka Migowego GEST
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Koalicja na rzecz profilaktyki zakazen RSV Koalicja dla wczesniaka

Ksigzka Czytaj z Albikiem ,Poznaje emocje ALBIK Polska sp. z 0. o.

Ksigzka ,Lesne sprawy Misi Adwokatki” Naczelna Rada Adwokacka
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