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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,
mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjete przez Senat - zgodnie z art. 121
ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 32. posiedzeniu w dniu 9 kwietnia
2025 r. uchwaty:

-~ W sprawie ustawy 0 zmianie ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym

oraz niektorych innych ustaw,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowac Kkonieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentéw, w celu zachowania
ciggtosci numeracji albo cigglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji konieczno$¢
odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Matgorzata Kidawa-Btonska

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE ] M



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

z dnia 9 kwietnia 2025 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym

oraz niektérych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 20 marca 2025 r.

ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektérych innych

ustaw, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

w art. 1 w pkt 6, w art. 16a w ust. 12 w pkt 3 wyraz ,,wykorzystania” zastepuje si¢

wyrazami ,,optymalnego wykorzystania”;

w art. 1 w pkt 6, w art. 16f w ust. 7 w pkt S wyrazy ,,systemowych regulacji” zast¢puje

si¢ wyrazem ,,dokumentow”’;

w art. 1 w pkt 7:
a) w lit. g w poleceniu nowelizacyjnym wyraz ,,otrzymuje” zastepuje si¢ wyrazami
»1 7 otrzymujg”,

b) skresla si¢ oznaczenie lit. h oraz polecenie nowelizacyjne;

w art. 1 w pkt 37, art. 45a otrzymuje brzmienie:
»Art. 45a. Maksymalny czas na przyje¢cie pacjenta od zespolu ratownictwa
medycznego w szpitalach, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 i art. 45, wynosi
nie wigcej niz 15 minut, liczac od czasu przybycia zespotu ratownictwa medycznego

do szpitala, zarejestrowanego w SWD PRM.”;

w art. 4, w ust. 2 oraz w art. 24 w ust. 2 skre$la si¢ wyrazy ,,wykonujacym zawodd

medyczny,”;

dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:



,Art. 4a. W ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i polozne;)
(Dz. U. 22024 r. poz. 814, 854 i 1897 oraz z 2025 r. poz. 129) w art. 4 w ust. 1

w pkt 8 wyrazy ,,w art. 41” zastepuje si¢ wyrazami ,,w art. 40 ust. 1”.””;

9

7)  w art. 24 w ust. 2 uzyte dwukrotnie wyrazy ,,do dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy’
zastepuje si¢ wyrazami ,,do dnia poprzedzajgcego dzien wejScia w zycie niniejszej

ustawy”.

MARSZALEK SENATU

I T

Malgorzata KIDAWA-BLONSKA



UZASADNIENIE

Senat — po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm w dniu 20 marca 2025 r. ustawy o zmianie
ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektoérych innych ustaw, okreslane;j

dalej jako ,,ustawa” — wprowadzit do jej tekstu 7 poprawek.

1. Artykut 1 pkt 6 ustawy dodaje w ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym:

1) przepisy art. 16a—16e, ktére odnosza si¢ do problematyki szkolenia w zakresie
kwalifikowanej pierwszej pomocy na potrzeby szkolenia policjantéw, funkcjonariuszy,
strazakow 1 pracownikéw stuzb podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw
wewngetrznych lub przez niego nadzorowanych (okreslanego dalej jako ,,szkolenie KPP
MSWIiA”) oraz egzaminu z zakresu wiedzy i umiejetnosci objetych programem szkolenia

KPP MSWIiA;

2) przepisy art. 16f-16j, ktére odnosza si¢ do problematyki szkolenia zolnierzy i pracownikow
resortu obrony narodowej w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy (okreslanego dalej
jako ,,szkolenie KPP MON”) oraz egzaminu z zakresu wiedzy i umiej¢tnosci objetych

programem szkolenia KPP MON.

Unormowania dotyczace szkolenia KPP MSWiA oraz unormowania dotyczace szkolenia
KPP MON majg — co do zasady — charakter zbiezny pod wzgl¢dem systematyki, zakresu
i tresci. Tymczasem stosownie do dodawanego art. 16a ust. 12 pkt 3 ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym szkolenia KPP MSWiA podlegaja ocenie jakosci na podstawie
kryterium ,,wykorzystania przez podmiot szkolacy kadry i bazy dydaktycznej”, podczas gdy
w $wietle dodawanego art. 16f ust. 9 pkt 3 tej ustawy ocena jakosci szkolen KPP MON jest
dokonywana w oparciu o kryterium ,optymalnego wykorzystania przez jednostki

organizacyjne, o ktérych mowa w ust. 1, kadry i bazy dydaktycznej”.

Majac na uwadze potrzebg zapewnienia spojnosci-dodawanych regulacji, Senat uchwalit

poprawke nr 1.

2. Przepis art. 16f ust. 7 pkt 5 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym

(w brzmieniu okreslonym przez art. 1 pkt 6 ustawy) stanowi, ze koordynator szkolenia KPP



MON ,,wspotpracuje z kierownikiem komorki organizacyjnej Ministerstwa Obrony Narodowej
wlasciwej do spraw zdrowia w zakresie opracowywania i1 opiniowania projektéow aktéw
prawnych, instrukcji, wytycznych i innych systemowych regulacji zwigzanych z organizacja
1 prowadzeniem szkolen KPP MON oraz przeprowadzaniem egzamindéw z zakresu wiedzy
i umiejetnosci objetych programem tych szkolef w jednostkach organizacyjnych, o ktérych

mowa w ust. 1”.

Majac na wzgledzie, ze pojecie ,,systemowych regulacji” nie moze by¢ odnoszone
do postanowien zawartych w dokumentach nieb¢dacych aktami prawnymi, Senat uchwalit

poprawke nr 2.

3. Stosownie do § 94 ust. 3 ,,Zasad techniki prawodawczej” jezeli zmiana ustawy polega
na nadaniu nowego brzmienia kolejno po sobie nastepujacym artykutom albo jednostkom
redakcyjnym nizszego stopnia, zmiany tych artykuléw albo jednostek ujmuje si¢ odpowiednio
w jeden punkt, litere, tiret albo podwdjne tiret. Nowelizacja kolejno po sobie nastepujacych
przepisow art. 17 ust. 6ai 7 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym powinna zostac¢

zatem dokonana w art. 1 pkt 7 lit. g (nie za$ w lit. g i h) ustawy.

Uwzgledniajac powotang dyrektywe techniki prawodawczej, Senat uchwalil poprawke

nr 3.

4. W ocenie Senatu art. 45a ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
(w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 37 ustawy) jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej (okreslanej dalej jako ,,Konstytucja”) przez to, ze:

1) zawarte w nim upowaznienie ministra wlasciwego do spraw zdrowia do wydania

rozporzadzenia nie zawiera wytycznych dotyczgcych tresci aktu;

2) upowaznia ministra wlasciwego do spraw zdrowia do uregulowania w akcie
wykonawczym materii, co do ktorej w tekscie ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym (w brzmieniu nadanym przez ustawe) nie ma zadnych bezposrednich

uregulowan ani wskazéwek.

Artykut 92 ust. 1 Konstytucji stanowi, co nastepuje: ,,Rozporzadzenia s wydawane przez

organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegétowego upowaznienia zawartego



w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wtasciwy do wydania
rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci
aktu.”. Tak wigc ,,wobec kategorycznosci obecnego sformutowania konstytucyjnego
za niewatpliwe nalezy uznaé, ze wszelkie upowaznienie ustawy, w odniesieniu do ktérego
nie da si¢ wskazac zadnych tresci ustawowych, ktore pelnityby role ,,wytycznych dotyczacych
treSci aktu”, jest sprzeczne z konstytucja. Brak owych wytycznych stanowi warunek
wystarczajacy dla uznania niekonstytucyjnosci upowaznienia, nawet jezeli pozostale
wymagania, o ktérych méwi art. 92 konstytucji zostang spetnione.”!. Tymczasem nie podlega
watpliwosci, ze przepis w brzmieniu: ,,Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze
rozporzadzenia, maksymalny czas na przyjecie pacjenta od zespotu ratownictwa medycznego
w szpitalach, o ktorych mowa w art. 44 ust. 1 i art. 45.” wskazuje jedynie organ wiasciwy
do wydania rozporzadzenia oraz zalares spraw przekazanych do uregulowania, pomijajac
wytyczne dotyczace tresci aktu, a inne przepisy ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym (w brzmieniu nadanym przez ustawg) nie zawieraja unormowan, ktére moglyby

petni€ rol¢ takich wytycznych.

Niezaleznie od powyzszego zarzutu, nalezy zauwazyC, ze celem rozporzadzenia jest
wykonanie ustawy, a nie samodzielne regulowanie kwestii pominietych przez ustawodawce?,
a zatem upowaznienie do wydania aktu wykonawczego nie moze ,prowadzi¢ do nadania
regulacji ustawowej charakteru blankietowego, tzn. do pozostawienia organowi
upowaanionemu mozliwosci samodzielnego uregulowania catego kompleksu zagadnien, co do
ktorych w tekécie ustawy nie ma zadnych bezposrednich uregulowan ani wskazowek™.
Tymczasem upowaanienie zawarte w art. 45a ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym (w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 37 ustawy) ma charakter blankietowy,
gdyz przepisy ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (w brzmieniu nadanym przez
ustawe) nie zawierajg zadnych przepisow merytorycznych dotyczacych czasu na przyjecie
pacjenta od zespotu ratownictwa medycznego w szpitalu.

Majac na uwadze powyzsza argumentacje, Senat — w drodze poprawki nr 4 — opowiedziat

si¢ za ustanowieniem w ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym regulacji, zgodnie

z ktéra maksymalny czas na przyjecie pacjenta od zespotu ratownictwa medycznego w szpitalu

! Wyrok Trybunali Konstytucyjnego z dnia 26 pazdziernika 1999 r. (K 12/99).
2 Zob. np. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 9 listopada 1999 r. (K 28/98).
3 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 16 stycznia 2007 r, (U 5/06).



wynosi nie wigcej niz 15 minut, liczgc od czasu przybycia zespotu ratownictwa medycznego
do szpitala, zarejestrowanego w Systemie Wspomagania Dowodzenia Panstwowego

Ratownictwa Medycznego.

5.Podczas senackiego postepowania legislacyjnego przedmiot szczegdlnego
zainteresowania strony spotecznej stanowit art. 4 ustawy. Przepis ten dodaje ust. 2 w art. 99
ustawy o dziatalnosci leczniczej w celu ustanowienia regulacji, w mysl ktérej pracownikom
wykonujgcym zawod medyczny, zatrudnionym w systemie pracy zmianowej w zespotach

ratownictwa medycznego, przystuguje:

1) dodatek w wysokosci co najmniej 65% stawki godzinowej wynagrodzenia zasadniczego za

kazdg godzine pracy wykonywanej w porze nocnej;

2) dodatek w wysokosci co najmniej 45% stawki godzinowej wynagrodzenia zasadniczego za
kazda godzing pracy wykonywanej w porze dziennej w niedziele i $wigta oraz dni wolne

od pracy wynikajace z przecigtnie pigciodniowego tygodnia pracy.

W toku senackich prac nad ustawg strona spoteczna podnosita, ze ustawa nie powinna by¢
postrzegana jedynie przez pryzmat korzysci, jakie przyniesie osobom wykonujacym zawod
medyczny, zatrudnionych w systemie Panstwowe Ratownictwo Medyczne, gdyz sprawne i
bezpieczne dzialanie (a nawet dzialanie w ogole) tego systemu wymaga takze pracy pilotéw

HEMS oraz innych oséb niewykonujacych zawodu medycznego.

Podzielajac argumentacje zaprezentowang przez stron¢ spoleczng, Senat uchwalit

poprawke nr S.

6. Przepisy art. 2 pkt 1 oraz art. 7 pkt 2 ustawy zmierzajg do zapewnienia odpowiednio
wart. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz w art. 33 ust. 1 pkt 5
ustawy o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikéw medycznych
prawidtowego odestania do art. 40 ust. 1 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
—w obowigzujacym stanie prawnym nowelizowane przepisy nieprecyzyjnie stanowig o ,,akcji
medycznej, o ktérej mowa w art. 41” tej ustawy. Zakresem powotanego doprecyzowania
nalezy jednak objgé rowniez art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy o zawodach pielegniarki i polozne;,
zgodnie z ktorym wykonywanie zawodu pielgegniarki polega na udzielaniu $wiadczen

zdrowotnych, w szczegdlnosci na ,stwierdzaniu zgonu, do ktdrego doszio podczas akcji



medycznej, o ktdrej mowa w art. 41 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym

Ratownictwie Medycznym”.

Majac na uwadze potrzebg zachowania spdjnosci obowigzujgcego ustawodawstwa, Senat

uchwalil poprawke nr 6.

7. Artykul 4 ustawy dodaje ust. 2 w art. 99 ustawy o dziatalnosci leczniczej w celu
ustanowienia regulacji, w mysl ktorej pracownikom wykonujgcym zawdd medyczny,
zatrudnionym w systemie pracy zmianowej w zespotach ratownictwa medycznego,

przyshuguje:

1) dodatek w wysokosci co najmniej 65% stawki godzinowej wynagrodzenia zasadniczego

za kazdg godzing pracy wykonywanej w porze nocne;j,

2) dodatek w wysokosci co najmniej 45% stawki godzinowej wynagrodzenia zasadniczego
za kazdg godzing pracy wykonywanej w porze dziennej w niedziele i $wigta oraz dni wolne

od pracy wynikajace z przecigtnie pigciodniowego tygodnia pracy

— przy czym stosownie do art. 24 ustawy dodawany przepis stosuje si¢ do wynagrodzen
naleznych od dnia 1 lipca 2023 r. (ust. 1), a ,,podmioty lecznicze, ktore za okres od dnia 1 lipca
2023 r. do dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy wyptacaly pracownikom wykonujacym
zawod medyczny, zatrudnionym w systemie pracy zmianowej w jednostkach systemu,
o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, dodatki do wynagrodzenia
odpowiadajace dodatkom do wynagrodzenia, o ktéorych mowa w art. 99 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 4, zaliczajg kwote dodatkow do wynagrodzenia wyptaconych za okres
od dnia 1 lipca 2023 r. do dnia wej$cia w Zzycie niniejszej ustawy na poczet dodatkow, ktore

beda wyplacone za ten okres zgodnie z art. 99 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 4” (ust. 2).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze od dnia wejScia w Zycie ustawy podmioty lecznicze bgdg
obowigzane do wyptaty dodatkow za kazdg godzine pracy wykonywanej w porze nocnej,
a takze za kazdg godzine pracy wykonywanej w porze dziennej w niedziele i $wieta oraz dni
wolne od pracy wynikajgce z przecietnie pigciodniowego tygodnia pracy — w wysokos$ciach nie
nizszych niz okreslone w dodawanym art. 99 ust. 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej, a wyptata
»tozsamych”  dodatkéw  przez niektére podmioty lecznicze na  podstawie
wewnatrzzakladowych przepisow prawa pracy obowigzujacych w tych podmiotach bgdzie

miata miejsce do dnia poprzedzajacego dzien wejScia w zycie ustawy. Artykut 24 ust. 2



ustawy powinien zatem stanowic, ze ,,podmioty lecznicze, ktdre za okres od dnia 1 lipca 2023 r.
do dnia poprzedzajacego dzien wejScia w zycie niniejszej ustawy wyptacaty pracownikom
wykonujagcym zawod medyczny, zatrudnionym w systemie pracy zmianowej w jednostkach
systemu, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, dodatki
do wynagrodzenia odpowiadajgce dodatkom do wynagrodzenia, o ktorych mowa w art. 99
ust. 2 ustawy zmienianej w art. 4, zaliczajg kwote dodatkéw do wynagrodzenia wyptaconych
za okres od dnia 1 lipca 2023 r. do dnia poprzedzajacego dzien wejscia w Zycie niniejszej
ustawy na poczet dodatkdéw, ktore bedg wyptacone za ten okres zgodnie z art. 99 ust. 2 ustawy

zmienianej w art. 4”.

Uwzgledniajgc powotang argumentacje, Senat uchwalit poprawke nr 7.
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