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Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji senackiego projekt ustawy
o zmianie ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym
przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki
(przed nadaniem numeru druku)'

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 fipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)

sporzgdza sie nastepujgca opinie:

I. Problem, ktéry zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

Na podstawie uzasadnienia projektu i dotgczonej do niego Oceny Skutkow
Regulacji (OSR) mozna wskazac, ze proponowana ustawa stuzy rozwigzaniu
problemdéw dotyczgcych: 1) braku mozliwosci wniesienia przez osoby skazane
pozbawione wolnosci skargi o stwierdzenie przewlektosci postepowania sgdowego
z wniosku o warunkowe przedterminowe zwolnienie (dalej: skarga); 2) braku
mozliwosci uzyskania przez te osoby rekompensaty w postaci sumy pienigznej
w przypadku potwierdzenia zarzutow zawartych w skardze.

Whnioskodawcy wskazali, ze proponowana ustawa stanowi odpowiedz na
petycje indywidualng wniesiong 23 stycznia 2023 r. do Senatu przez osobeg
fizyczng?. Autor petycji podnidst, ze brak mozliwo$ci wniesienia skargi stawia osoby
osadzone, ktére chcialyby dochodzi¢ swoich praw w przypadku przewlekio$ci
postepowania, w gorszej pozycji niz uczestnikéw postepowar karnych lub cywilnych.
W ocenie autora petycji wprowadzenie postulowanych zmian powinno zapewnic

' Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektow wniesionych, kibrym nie zostat nadany jeszcze
numer druku sejmowego. Numer w wykazie: RPW/9060/2025, przedstawiciel Wnioskodawcow: senator
Magdaiena Kochan.

2 Sygn. P10-09/23,

https:/fwww.senat.gov.pl/afx/senat/userfiles/ public/k10/petvcie/2023/100923/742 zm. ust. skarga n
a narusz. pr.str. 09.pdf.



osobom skazanym poszanowanie zasady rownosci wobec prawa, realizacje prawa
do sgdu i prawa do wynagrodzenia za szkode, jakg poniesli oni w zwigzku
z niezgodnym z prawem dziataniem wiadzy publicznej (okreslonych odpowiednio
w art. 32. ust. 1, art. 45 ust. 1 oraz art. 77 ust. 2 Konstytucji).

Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

1 Projekt przewiduje uchylenie ust. 1b w art. 2 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
' 0 skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym  prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki® (dalej: u.s.).
Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.s. strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze
w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, jezeli postepowanie zmierzajgce
do wydania rozstrzygniecia koficzgcego postepowanie w sprawie trwa dluzej niz to
konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo diuze;j
niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyijnej lub innej dotyczacej wykonania
orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).
Na podstawie uchylanego ust. 1b w art. 2 u.s. w sprawach, o ktérych mowa
‘wart. 1 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (dalej:
k.k.w.) 4 (wykonywanie orzeczen w postepowaniu karnym, w postepowaniu
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe i w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia oraz kar porzadkowych i srodkow przymusu
' skutkujgcych pozbawienie wolnosci), nie stosuje sig art. 2 ust. 1 u.s., chyba ze
dotyczg one obowigzku naprawienia szkody, zadosc¢uczynienia za doznang krzywde
lub nawigzki orzeczonej na rzecz pokrzywdzonego.
Proponowana ustawa ma wejsé w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

H1l. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Ani w uzasadnieniu projektu, ani w OSR nie zawarto informacji na temat
rozwazanych alternatywnych rozwigzan.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegélnosci

panstwach czlonkowskich OECD/UE

‘ Z uwagi na specyfike rozwigzan przyjetych w réznych systemach prawnych
~w odniesieniu do postepowan sadowych, a takze dochodzenia praw w przypadku
- przewlektosci postgpowania odstgpiono od analizy porownawcze;.

4 W ankietach przestanych w ramach konsultacji spotecznych dotyczacych
analizowanego projektu nie odniesiono sie do konkretnych rozwigzan

3 Dz. U.z2023r. poz. 1725.
4 Dz.U. z2024 r. poz. 706, ze zm.



przyjmowanych w innych panstwach, w szczegéinosci panstwach czionkowskich
OECD/UE.

'V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Oceniajac propozycje uchylenia art. 2 ust. 1b u.s. nalezy w pierwszej kolejnosci I
przypomnieé motywy wprowadzenia tego przepisu do porzadku prawnego. !
Nastgpito to ustawg z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sagdoéw powszechnych oraz niektdrych innych ustaw® (dalej: nowelizacja z 30
listopada 2016 r.), ktéra zmierzata do wykonania wyroku Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka z 7 lipca 2015 r. w sprawie Rutkowski i inni przeciwko Polsce®. Obok
tego zasadniczego celu ustawodawca ograniczyt zakres przedmiotowy u.s.,
wykluczajac z niego co do zasady postepowanie karne wykonawcze. Jak wskazano
w uzasadnieniu do projektu powyzszej ustawy, krok ten motywowany byt tym, ze
ETPCz w swoim orzecznictwie nie wymaga wprowadzenia skargi na przewlektos¢

- w postepowaniu karnym wykonawczym, chyba ze w postgpowaniu tym orzeczono

o prawach i obowigzkach o charakierze cywiinym. Dodatkowo zdaniem
ustawodawcy ,w sprawach wykonania kar i srodkdw stricte karnych wystarczajgce
sg (...) $rodki nadzoru administracyjnego. Ograniczenie kognicji umozliwi zarazem

~ sprawniejsze rozpoznawanie skarg na przewlekio$é co do istoty sprawy”’.

Projektodawca wskazuje, ze nowelizacja z 30 listopada 2016 r. ograniczyta
prawo do skargi na przewlektos¢ postepowania wykonawczego, pomijajgc tak
istotny fakt, ze tak ujete prawo do sadu i rzetelnej procedury jest zdecydowanie
wezsze od unormowania ujetego w przepisie art. 45 ust. 1 Konstytucji. Zgodnie z art.
45 ust. 1 Konstytucji kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwioki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny
i niezawisty sad. Nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze zakres podmiotowy tego
przepisu obejmuje réwniez osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci. Z kolei
pojecie ,sprawy” na gruncie art. 45 ust. 1 Konstytucji powinno by¢ rozumiane
szeroko i autonomicznie. W szczegolnosci nie jest ono ograniczone do rozstrzygania
o uprawnieniach o charakterze cywilnym i przypisaniu odpowiedzialnosci karnej, jak
na gruncie art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (EKPCz)?.
Potwierdza to orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego®. Wynika z niego, ze pojecie
,sprawy” na gruncie art. 45 ust. 1 Konstytucji wymaga z pewnoscig uwzglgdnienia
szerszego kontekstu normatywnego. Przyjmuje sig, ze jest to pojecie autonomiczne,
ktdrego nie mozna objasniaé wylgcznie poprzez odniesienia do pojgcia sprawy
funkcjonujacej na tle poszczegdlnych gatezi prawa: karnego, cywilnego czy
administracyjnego. Wynika to z ogdlnej zasady interpretacyjnej, zgodnie z ktorg
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Dz. U. poz. 2103.
Skargi nr 72287/10, 13927/11 i 46187/11.

Druk sejmowy nr 851, Sejm RP Vil kadendiji.

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzgdzona w Rzymie dnia

4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2; zob.
szerzej P. Grzegorczyk, K. Weitz, (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RF. Komentarz, t. |,
Warszawa 2016, s. 1106.

9

Wyrok TK z 10 V 2000 r., sygn. akt K 21/99, OTK 2000, nr 4, poz. 109.
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' Konstytucji, nalezy zauwazyé, ze urzeczywistnienie konstytucyjnych gwarancji

normy konstytucyjne muszg by¢ traktowane jako punkt odniesienia dla oceny
poszczegodlnych poje¢ ustawowych, a nie odwrotnie. Przyjecie innego zatozenia
musiafoby np. oznacza¢ w odniesieniu do regulacji zawartej w art. 45 ust. 1
Konstytucji, ze waskie ujecie ,sprawy” na tle poszczegdinych gatezi prawa, a wigc
waskie ujecie funkcji wymiaru sprawiedliwosci, determinowatoby zakres gwaranc;ji
konstytucyjnych i mogtoby skutecznie zablokowac urzeczywistnienie prawa do sadu.
Kierowanie sprawy do sgdu musi prowadzi¢ do wymierzania sprawiedliwosci, a wigc
do rozstrzygania o prawach danego podmiotu. Bez watpienia do kategorii takich
praw, o ktorych rozstrzyga sad sprawujgcy wymiar sprawiedliwosci, nalezg nie tylko
te, ktdre sg objete bezposrednio gwarancjami konstytucyjnymi, ale takze wszelkie
inne prawa, ktérych istnienie wynika z catoksztattu obowigzujgcych regulacji prawa
materialnego.

O ile w zakresie prawno-materialnym (a wiec przy ustalaniu, jakie elementy
ksztaftujg sytuacje prawng danego podmiotu) konieczne jest odwotanie sie do
catosci systemu prawnego, o tyle gdy chodzi o wymiar formalny prawa do sagdu
trzeba uznad, ze art. 45 ust. 1 Konstytucji ma tres¢ niezalezng od tego, w jaki sposob
definiowane jest pojecie sprawy na tle szczegdtowych uje¢ proceduralnych.
Respektujac owg autonomicznos$¢ pojecia ,sprawy” w rozumieniu art. 45 ust. 1

prawa do sadu bedzie obejmowato wszelkie sytuacje — bez wzgledu na szczegdtowe
regulacje proceduralne, w ktdrych pojawia sie konieczno$c¢ rozstrzygania o prawach

danego podmiotu (w relacji do innych réwnorzednych podmiotéw lub w relacji do '

wiladzy publicznej), a jednoczesnie natura danych stosunkéw prawnych wyklucza

- arbitralnos¢ rozstrzygania o sytuacji prawnej podmiotu przez drugg strone tego

stosunku.
Dodac¢ nalezy, ze konstytucyjne prawo do sgdu obejmuje zarowno prawo do

-wymiaru sprawiedliwosci, czyli do uzyskania merytorycznego rozstrzygnigcia

w sprawach z zakresu praw jednostki, jak i prawo do sgdowej kontroli aktow, ktore
godzg w konstytucyjne prawa i wolnosci jednostki. Majgc na wzgledzie powyzsze,

'nie ma watpliwosci, ze sprawy z zakresu postgpowania wykonawczego m.in.

w przedmiocie udzielania przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci,
warunkowego przedterminowego zwolnienia, odroczenia wykonania kary czy tez
udzielenia zgody na wykonywanie kary w systemie dozoru elekironicznego sg
rozstrzygnieciem o prawach i wolnosciach oséb osadzonych, a tym samym
mieszczg sie w pojeciu ,sprawy” na podstawie art. 45 ust. 1 Konstytucji.

Instytucja skargi na przewleklo$é postepowania stanowi forme ochrony
konstytucyjnego prawa do sgdu w zakresie obejmujgcym prawo do odpowiedniego
uksztattowania postepowania sgdowego, co wymaga m.in. rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki. Dotyczy to zaréowno efektywnej realizacji prawa do sadu
w fazie stricte merytorycznej, jak i w fazie wykonawczej'®. Projektowana zmiana,
czyli uchylenie art. 2 ust. 1b u.s., ktéry ogranicza prawa strony, oznaczac¢ bedzie
przyznanie stronie prawa do wystgpienia do sgdu ze skargg na przewlektosc

10 Zob. wyrok TK z 2 IV 2001 r., sygn. akt SK 10/00, OTK ZU 2001, nr 3, poz. 52; wyrok TK z 7 IX

2004 r., sygn. akt P 4/04, OTK ZU 2004, nr 8/A, poz. 81; wyrok TK z 19 Il 2008 r., sygn. akt P 49/06,

OTK ZU 2008, nr 1/A, poz. 5.



procedury w postepowaniu wykonawczym w sprawach o przestepstwa
i wykroczenia, przestepstwa i wykroczenia skarbowe oraz w przewidzianych
w k.k.w. postepowaniach sadowych w przedmiocie udzielenia warunkowego
przedterminowego zwolnienia, przerwy c¢zy odroczenia wykonania Kkary.
Projektowana zmiana stuzy zwigkszeniu ochrony jednostki w postepowaniu
wykonawczym, gdyz prawo do rozpatrzenia sprawy bez zbednej zwtoki w zakresie
tego postepowania nie bedzie mialo charakteru wytgcznie ,fasadowego’.
W nastepstwie uchwalenia projektowanej zmiany jednostka bedzie dysponowata
odpowiednimi $rodkami prawnymi, ktére — w razie zaistnienia przewlektoSci
postepowania wykonawczego — bedg dziata¢ na sgd stymulujgco.

Nalezy takze zauwazyé, ze uchylenie przepisu art. 2 ust. 1b u.s. eliminuje
istniejgce watpliwosci co do zgodnosci ww. przepisu z konstytucyjng zasadg
rownosci wobec prawa wyrazong w art. 32 ust. 1 Konstytucji. Wynika z niej nakaz
takiego samego, pod wzgledem prawnym, traktowania podmiotéw wyréznionych ze
wzgledu te samg ceche istotng (relewantna) tgczgcg te wyrdzniong kategorig

podmiotéw z wiadzg publiczng'. W nastepstwie zmian dokonanych nowelizacjg !

z 30 listopada 2016 r. osoby skazane (w tym osadzone) nie sg trakiowane
rownorzednie, czyli tak jak w postepowaniu karnym osoby podejrzane, oskarzeni
czy strony (uczestnicy) postepowania cywilnego. W odréznieniu od tych osob
przystugujgce im prawo do sgdu i prawo do rozpoznania sprawy w rozsgdnym
terminie nie jest obwarowane gwarancjg w postaci prawa skargi na przewlektos¢
postepowania i rekompensaty finansowej. Propozycja uchylenia art. 2 ust. 1b u.s.
przywraca osobom podlegajacym rygorom Kodeksu karnego wykonawczego prawo
do ztozenia skargi na przewleklo$¢ postepowania oraz uzyskania sumy pienigznej
tytutem rekompensaty z tytutu niezgodnego z prawem dziatania wiadzy publiczne;.

W ramach konsultacji spotecznych projekt zostat oceniony pozytywnie.

i W komentarzach (nielicznych) wskazano, ze projektowane rozwigzania zastuguja

na poparcie, poniewaz ,kazdy obywatel ma prawo swoich praw i mozna utatwi¢ mu
realizacje tego choéby na poczatku procesu ich roszczenia™ 12,

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacii
Kancelarii Sejmu dotyczgcych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej’. Projekt byt

 takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu™.

" Wyrok TKz 9 11l 1988 r., sygn. akt U 7/87, OTK ZU 1988, nr 1, poz. 1
2 |D ankiety: 145465.

3 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania Sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez

nieuzasadnionej zwioki (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Magdalena Kochan), opinia BEOS z 31

{11 2025 r., BEOS-WPEIiM-487/25.

4 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania Sprawy w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym Jub

nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki (przedstawiciel
wnioskodawcy: senator Magdalena Kochan) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu, opinia BEOS z 31 Il 2025 r., BEOS-WPEIiM-488/25.



VI.  Skutki spoleczne projektowanej ustawy
| A) Podmioty, na ktdre wplywa projekt:
1. osoby skazane osadzone w zaktadach karnych: 62 176 os6b'>;
2. skiadajgcy skargi na przewlekio$¢é postepowania karnego: ok. 300 osob
rocznie;
3. osoby, wobec ktérych wydano wyroki przestane przez sad w trybie art. 79 .

i

Kodeksu karnego wykonawczego, bez spraw gdzie wyznaczono termin
stawienia, ktory uptynat: 30 709 oséb'® (osoby oczekujgce na wykonanie
wyroku);

4. sady powszechne: sgdy apelacyjne, sady okregowe (56'7).

Projekt wplynie na prawa oséb skazanych i odbywajgcych kare. Jest to grupa
liczgca 62 176 osob. Warto dodaé, ze populacja wiezniow w Polsce jest na tle innych
panstw Unii Europejskiej duza. W 2022 r. na 100 tys. mieszkancow bylo w Polsce
190 osadzonych (wiecej, choé¢ nieznacznie, jedynie na Wegrzech)'®. Zagadnienie
praw osob osadzonych w wiezieniach, bgdz tez oczekujgcych na odbycie wyroku,
ma zatem istotniejsze (na tle wiekszosci panstw kontynentu) znaczenie w Polsce.

Projektowana regulacja pozwoli tym osobom na korzystanie z uprawnien, ktore
daje ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki. Uprawnienie to
przystugiwato do dnia 1 czerwca 2017 r., kiedy weszta w zycie nowelizacja z 30
listopada 2016 r. wprowadzajgca do u.s. art. 2 ust. 1b (ktéry w przypadku wejscia
w zycie opiniowanego projektu zostatby uchylony). ‘

Co jasne, projektowana zmiana bedzie w istotniejszy sposob wplywata na
sytuacje 0séb, ktdre realnie mogltyby takg skarge ztozy¢. Wprowadzona w 2004 r.
mozliwo$é skladania skargi na przewlekio$é postgpowania nie cieszy sig
szczegoblnie duzg popularnoscia. We wszystkich rodzajach spraw sady powszechne

15 Stan na 2023 r. wg GUS: hii qov.p! YCZNeE

[wszystkie  zrddta
mternetowe cytowane w mnlejszej opinii zostaty sprawdzone 281V 2025 r.]. Podana w uzasadnieniu do
projektu liczba 62,3 tys. osdb odzwierciedla stan aktualny na 2022 r. Najnowsze dane przedstawione
przez Stuzbe Wiezienng podajg 62 179 osadzone osoby na dzien 11 IV 2025 r. — Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Biuro Ewidenciji, lnformaCJa o zaludnieniu
jednostek penitencjarnych (BEW.0335.15.2025.JL), .1, htlj aov.|
% Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, Mresu,aczna informacja
statystyczna marzec 2025 r. (BEW.0332.03.2025.MM), s. 22,
17 Skargi sg rozpatrywane przez sady apelacyjne i sady okregowe, a tych jest odpowiednio 11 i 45 —
Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 lutego 2020 r. w sprawie wykazu jednostek
organizacyjnych podieglych Ministrowi Sprawiedliwo$ci lub przez niego nadzorowanych, M.P. 2020.241
7 dnia 2020.03.05.
18 Prison capacity and number of persons held,

. Mozna dodac, ze

hczba osadzonych w Polsce, cho¢ jedna z najwyzszych w UE, jest jednoczesnie znaczgco nizsza niz
w wielu panistwach (np. dwukrotnie nizsza niz w Turcji). Nie jest konieczne zatem odczytanie jej jako
palgcego problemu, cho¢ jest zastanawiajgca.



orzekajg odszkodowania w ok. 1,5 tys. spraw rocznie'?. Na tle milionéw spraw, ktére
co roku wplywajg do sgdow powszechnych, mamy do czynienia ze znikomym
odsetkiem skarg na przewlektos¢ postepowania.

Z opracowan Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze w latach 2016-2018
liczba spraw zatatwianych na podstawie skarg na przewleklos¢ postepowania
dotyczacych postepowan karnych nieznacznie spadta. W 2016 r. byto to 407 spraw,
w 2017 r. — 290, aw 2018 r. — 267%°. Nalezy zaznaczy¢, ze zmiana ta mogta wynika¢
z roznych czynnikéw, nie tylko wspomnianej wyzej nowelizacji. Jest to jednak
pomocne w oszacowaniu potencjalnego kregu zainteresowanych ztozeniem takiej
skargi, ktérzy byé moze skorzystajg z takiego uprawnienia w przypadku wejscia
w Zycie opiniowanego projektu.

Projektowana zmiana u.s. mogtaby szczegolnie wptyngc¢ na osoby oczekujgce
na wykonanie wyroku (w chwili obecnej jest to ponad 30 tys. osdb). Jest to liczba,
ktora od lat utrzymuje sie na podobnie wysokim poziomie, przed 2017 r. byla
wyzsza?! a wowczas nie prowadzito to do skladania znacznej ilosci skarg na
przewlekios¢ postepowania.

Projekt moze wptyng¢ na sady powszechne, to jest sgdy apelacyjne
i okregowe, ktore bedg rozpatrywac potencjalnie zwigkszong liczbe skarg. Jak
wynika z przedstawionych wyzej rozwazan, wzrost liczby tych spraw nie powinien
by¢ na tyle znaczny, by uniemozliwi¢ sgdom powszechnym sprawng prace. W ciggu
2024 r. wszystkie sgdy w Polsce przyznaty na podstawie skargi na przewlekiosc
odszkodowania w 2048 sprawach, z czego 299 dotyczyto postgpowania karnego.
Liczba ta rozktada sie na 56 instytucji. Sady rejonowe nie rozpatrujg skarg
skltadanych na podstawie ustawy o skardze.

B) Wplyw na spofeczenstwo
Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki nie jest instrumentem, po ktory uprawnione do jego ztozenia
osoby siegatyby czesto. Jest tak pomimo tego, ze rozpatrywanie przecietnej sprawy
 przez sad zajmuje wiecej czasu niz przed kilku laty. Cho¢ liczba skarg sktadanych
' jest znaczgco wyzsza od przywotanych wyzej liczb skarg uwzglednianych, to
widoczny jest trend spadkowy, a w ostatnim roku ogodlna liczba skfadanych skarg
spadta ponizej 10 tysiecy??.
Pomimo powyzszych uwag nalezy uznac, ze u.s. spetnia istotng funkcje
spoteczng jako element zabezpieczenia prawa do sgdu (art. 45 Konstytucji) oraz
prawa do wynagrodzenia szkody wyrzadzonego przez dziatanie wtadzy publicznej

18 Qdszkodowania z tytutu przewlekiosci; sprawy rozpatrywane w sgdach okregowych i apelacyjnych

w latach 2010-2024, Ministerstwo Sprawiedliwosci,
20 Ibldém
21 Statystyki Stuzby Wieziennej, hii - /styka, w starszych opracowaniach

opisywane w tabeli ,Wyroki z wyznaczonym termmem stawienia sie do odbycia kary”, bez odwotania

do art. 79 k.k.w.
22 P, Szymaniak, Sady coraz wolnigjsze, a Polacy nie skarzg przewlektosci. Co jest powodem?, 27 I

2025 r., .
oraz A. tukaszewicz, Skargi na opieszatos¢ nie pogrgzyly saddw, 20 |

2023 1.,



(art. 77 Konstytucji)?®. Ustawa o skardze zabezpiecza takze uprawnienia wynikajgce
Z prawa miedzynarodowego: ,Prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki miesci sie w zakresie prawa do rzetelnego procesu sgdowego
przewidzianego w art. 6 Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych
wolnosci™.

Mozliwo$¢ skiladania skargi stanowi zatem jeden z elementéw budowania |
zaufania do panstwa25. Cho¢, jak wyzej szczegétowo opisano, nie jest to instrument
po ktory obywatele siegaliby szczegdlnie czesto, to jego obecnos¢ w systemie

prawnym jest istotna takze z punktu widzenia jego spotecznych funkgji.
Rozszerzenie tego uprawnienia w sposéb zgodny z opiniowanym projektem
(araczej przywrocenie uprawnienia, ktore przystugiwato do nowelizacji z 30
listopada 2016 r.) stanowi¢ bedzie petniejszg realizacje spotecznych funkcji ustawy
o skardze. Jest to tym bardziej istotne, ze to wlasnie postepowanie karne (zaréwno
przygotowawcze, sgdowe, jak i wykonawcze) stanowig obszary, w ktérych prawa
i wolnosci jednostki sg szczegdlnie narazone na naruszenie lub ograniczenie ze |
strony panstwa.

C) Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne opiniowanego projektu cieszyly sie marginalnym
zainteresowaniem obywateli. Na dzien 16 kwietnia 2025 r. w ich toku zostaty ztozone
trzy ankiety i dwa (pozytywnie nastawione do projektu) komentarze. Ze wzgledu na
tak mate zainteresowanie obywateli nie sposdb wyciggac istotnych wnioskow
z konsultacji spotecznych.

Vil. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Projektowane rozwigzanie nie bedzie mie¢ wplywu na na gospodarke, w tym
dynamike PKB, na rynek pracy, czy na stope inflacji. W pewnym, niedajgcym sig
oszacowac, zakresie moze wptyngc¢ na zwiekszenie aktywnosci grupy zawodowe;j
obroncow przez rozszerzenie zbioru podstaw do wnoszenia skarg na przewlekios¢
postepowania®®.

23 Podobng funkcje speinia takze art. 417 Kodeksu cywilnego, do ktérego odestanie znajduje si¢ w art.
16 u.s.

24 P, Grabda, Skarga na przewleklo$¢ postepowania cywilnego w praktyce orzeczniczej,

Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” 2019, nr 3 (33), s. 111.

25 7aufanie Polakéw do publicznych instytucji nalezy do jednych z nizszych w panstwach OECD,
dlatego  dziatania, kitore moglyby je podnosié, sg dodatkowo uzasadnione -

26\ praktyce projekt moze wplyna¢ wytacznie na grupe tych adwokatow i radcow prawnych, ktorzy
wykonujg swoj zawdd, sg uprawnieni do podjecia funkcji obroficy i specjalizujg sie w prawie i
postepowaniu karnym — doktadnej liczby oséb spetniajgcych konkretnie te kryteria nie mozna jednak
ustali¢ na podstawie publicznie dostepnych danych.



Brak jest dostepnych danych pozwalajgcych oszacowaé kwote odszkodowan
— zasgdzanych z tytutu przewlektosci postepowan uregulowanych w k.k.w.2” — ktéra
potencjalnie mogtaby wptywaé co roku na rynek. Informacje o liczbie niektdrych
postepowan prowadzonych na podstawie k.k.w. sg sprawozdawane?®, ale brak jest
dostepu do danych zagregowanych.

Na podstawie informacji Ministerstwa Sprawiedliwosci kwota odszkodowan
z tytutu przewlekiosci postepowan sadowych (we wszystkich sprawach: karnych,
cywilnych, ubezpieczeniowych, pracy, gospodarczych, w latach 2010-2024) nie
przekroczyta rocznie 7 min zt, a w sprawach karnych i wykroczeniowych — kwoty 1,3
min zt 2. Przedstawiona szczegdtowo w pkt VIl opinii szacunkowa kwota
odszkodowan jest kwotg zbyt niska, by w jakikolwiek sposob wptyngé na
gospodarke, nawet w maksymalnym szacowanym scenariuszu wydatkow sektora
finanséw publicznych w kwocie 2,7 min zt.

W konsultacjach spotecznych nie wptynety komentarze do projektu odnoszgce
sie do skutkéw gospodarczych.

VIIl. Skutki projektowanej ustawy dia sektora finanséw publicznych

W opinii Wnioskodawcow projektowana regulacja wywota skutki finansowe dla |
budzetu panstwa w zwigzku z mozliwg wyptatg rekompensaty, w przypadku
stwierdzenia przewlekiosci postepowania w zakresie skarg sktadanych przez osoby
podlegajgce rygorom k.k.w., w wysokosci okoto 2,1 min zt rocznie, co w okresie 10 |
lat od wejscia w zycie zmian wyniesie fgcznie 21 min zt (przy zatozeniu cen statych
z 2024 r.). Jednocze$nie Wnioskodawcy nie wykazali wptywu projektu na budzety
jednostek samorzgdu terytorialnego.

Jako zrodto finansowania projektowanej regulacji, w przypadku przyznania
sumy pienieznej od Skarbu Panstwa, Wnioskodawcy wskazali srodki wiasne sgdu
prowadzgcego postepowanie, w ktdrym nastgpita przewlektos¢ postgpowania
i zostata uwzgledniona skarga na jego przewlektos¢ zgodnie z art. 12 ust. 5 pkt 1
u.s.

Do oceny wplywu projektowanej regulacji na wzrost wydatkéw budzetu
panstwa Wnioskodawcy przyjeli zatozenie, ze wysoko$¢ wzrostu wydatkéw z tytutu
wyptaty rekompensaty, w przypadku stwierdzenia przewlekiosci postepowania J
w zakresie skarg skladanych przez osoby podlegajgce rygorom k.k.w., bedzie
pochodng liczby spraw, w ktérych sad zasgdzi rekompensate z tytutu przewleklosci

27 Rodzaje tych postepowan — zob. K. Postulski, Skfadanie przez skazanego wnioskow do sgdu
w postepowaniu karnym wykonawczym, .Palestra” 2014, nr 11-12,
f i 4] / !

28 Sprawoz.dania MS-S10r i MS-S100 s3 publikov;/ane na stronach BIP sgdow, niektore dane czesciowo
zagregowane sg udostepniane réwniez w rocznych informacjach statystycznych publikowanych przez

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej.
2 Odszkodowania z tytutu przewleklosci; sprawy rozpatrywane w sgdach okregowych i apelacyjnych

w latach 2010-2024,



postepowania oraz przecietnej kwoty odszkodowania z tytutu przewlektosci. Do
szacunkéw Wnioskodawcy przyjeli nastepujace wielkosci:
— liczba spraw, w ktorych sgd zasgdzi rekompensate z tytutu przewlektosci
postepowania ma wzrosnaé o okoto 680 rocznie®,
! — przecietna wysoko$¢ kwoty zasadzonej z tytutu przewlektosci postepowania
ma wynies¢ okoto 3150 zB3".

Z analizy projektowanej regulacji wynika, Ze proponowane uchylenie ust. 1b
w art. 2 u.s. bedzie oddzialywa¢ na dziatalnos¢ jednostek wymiaru sprawiedliwosci,
w tym jednostek sadownictwa powszechnego. Realizacja projektowanej regulaciji
wigze sie z mozliwg wyptatg rekompensaty w przypadku stwierdzenia przewlektosci
postepowania w zakresie skarg skladanych przez osoby podlegajgce rygorom k.k.w
ze Srodkow wiasnych sadu, w ktérym nastgpita przewlektos¢ postepowania.
W przypadku saddéw powszechnych mozliwe przedmiotowe odszkodowania bedg
pokrywane ze srodkéw budzetu panstwa zabezpieczonych na wydatki w czesci 15
— Sady powszechne, w dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci, w rozdziale 75595 —
' Pozostata dziatalno$¢®2.

30 Powyzszg warto$é Wnioskodawcy przyjeli na podstawie liczby pozytywnie rozpatrzonych wnioskow
o warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbywania kary pozbawienia wolnosci, ktéra wyniosta
w 2022 r. — 5209 (wg danych Stuzby Wieziennej: Roczna informacja statystyczna za 2022 r.), przy
uwzglednieniu parametru dotyczacego okresu, jaki uptynat od momentu nabycia prawa ubiegania sig
o warunkowe przedterminowe zwolnienie do wydania postanowienia w tej sprawie. W zwigzku z tym
Whioskodawcy przywotali badania Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci: Warunkowe przedterminowe
zwolnienie — wybrane aspekty praktyki, wediug ktorych w 8,8% zbadanych przypadkow okres od
nabycia prawa do ubiegania sie o warunkowe przedterminowe zwolnienie do wydania postanowienia
wynidst powyzej 1 roku do lat 2, zas w 4,2% zbadanych przypadkéw — powyzej 2 lat do lat 5. Na tej
podstawie Wnioskodawcy przyjeli, ze wyptata rekompensaty z tytutu przewlektosci postgpowania moze
dotyczy¢ okoto 13% wnioskéw o warunkowe przedterminowe zwolnienie. W uzupetnieniu
Whnioskodawcy wskazali, ze zatozenie w zakresie liczby spraw, w ktérych sad zasadzi rekompensate
z tytutu przewlekiosci postepowania nie uwzglednia — ze wzgledu na brak odpowiednich danych —
pozostatych wnioskéw, ktdrych dotyczy¢ bedzie mozliwosé ziozenia skargi na przewlektosé
postgpowania na podstawie projektowanych przepisow (m.in. o wyrazenie zgody na odbywanie kary
pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego oraz wyrazenia zgody na udzielenie przerwy
w odbywaniu kary). Ponadto przyjete zatozenie nie uwzglednia réwniez faktu, ze w praktyce
o zasadnosci danej skargi na przewleklos¢ postepowania kazdorazowo zdecyduje sad, ktory
rozpatrujgc te skarge, wezmie pod uwage wszystkie okolicznosci majgce wptyw na diugosc
postepowania. Dla przyktadu Wnioskodawcy wskazali, Zze wedtug informacji Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci (Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie na
tle ewidencji spraw w sadach powszechnych w latach 2012-2016) odsetek skarg na przewlekios¢
postepowania ogétem (we wszystkich rodzajach spraw) uwzglednionych przez zasgdzenie kwoty
pienieznej w 2016 r. wynosit okoto 11%, natomiast tytko w sprawach karnych okoto 18%.

31 Wnioskodawcy oszacowali przecietng wysoko$¢ kwoty zasgdzonej z tytutu przewlekiosci
postepowania na podstawie danych za 2023 r. (wediug informacji z Informatora Statystycznego
Wymiaru Sprawiedliwosci: Odszkodowania z tytufu przewlekiosci; sprawy rozpatrywane w sgdach
okregowych i apelacyjnych w latach 2010-2023). Jednoczesnie Wnioskodawcy wskazali, ze w mysl|
art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewleklo$¢ postepowania ,uwzgledniajgc skarge, sad na zgdanie
skarzacego przyznaje od Skarbu Panstwa, (...), sume pienigzng w wysokosci od 2000 do
20 000 ztotych. Wysoko$é sumy pienigznej, w granicach wskazanych w zdaniu pierwszym, wynosi nie
mniej niz 500 ztotych za kazdy rok dotychczasowego trwania postgpowania, niezaleznie od tego, ilu
etapow postepowania dotyczy stwierdzona przewlekio$¢ postepowania (...)".

32 Wedtug ustawy budzetowej na rok 2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. (Dz. U. poz. 63) projektowany limit
wydatkéw na 2025 r. w czesci 15 — Sady powszechne uksztattowat si¢ na poziomie 17 477 095 tys. zi.
W ramach planu wydatkéw zaplanowane zostaly wydatki w dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci w kwocie
16 399 624 tys. zi, w tym na wydatki biezgce jednostek budzetowych w rozdziale 75595 Pozostata
dziatalno$¢ w kwocie 220 366 tys. zt. Zgodnie z ,Objasnieniami do projektu budzetu czesci 15 Sgay
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Wobec braku odpowiednich statystyk trudno jest oszacowac doktadne koszty
potencjalnych odszkodowan, a tym samym skutki finansowe dla sektora finansow
publicznych. Nalezy bowiem zgodzi¢ sie z zaproponowang przez Wnioskodawce
metodykg (zawartg w dotgczonym do projektu OSR), iz potencjaine wydatki z tytutu
wyptaty rekompensaty, w przypadku stwierdzenia przewleklosci postepowania
w zakresie skarg skiadanych przez osoby podlegajgce rygorom k.k.w., beda
pochodng liczby spraw, w ktorych sad zasadzi rekompensate z tytutu przewlekiosci
postepowania oraz przecietnej kwoty odszkodowania z tytutu przewlekfosci.

Z rocznej informacji statystycznej publikowanej przez Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej wynika, ze w 2024 r. tgczna liczba wnioskow o warunkowe zwolnienie
rozpatrzonych pozytywnie wyniosta — 6169. W ostatnich pieciu latach pozytywnie
rozpatrzono tgcznie 27 534 wnioski o warunkowe zwolnienie, co stanowi przecigtnie
5507 wnioskéw na rok (zob. Tabela 1.).

| Tabela 1. Liczba wnioskéw o warunkowe zwolnienie rozpatrzonych pozytywnie '

|
1
|

w latach 2020-2024

Przecietnie w

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | . o000.2024

Whioski rpzpatrzone 6 158 4973 5209 5025 6 169 5507
pozytywnie

Zrédio: obliczenia i opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci —
Roczna informacja statystyczna Centralinego Zarzgdu Stuzby Wieziennej za lata 2020-2024,
TABL. 26 \Warunkowe zwolnienia — wnioski rozpatrzone pozytywnie, s. 18
(https://sw.gov.pl/strona/Statystyka).

Z analizy danych ujetych w bazie statystycznej Ministerstwa Sprawiedliwosci
dotyczgcych liczby spraw z zakresu skargi na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym i prokuratorskim bez
nieuzasadnionej zwioki zatatwionych przez zasgdzenie kwoty pienigznej oraz
ogodlnej kwoty zasgdzonych odszkodowan z tytutu przewlekiosci postepowan
sgdowych w sadach okregowych i sgdach apelacyjnych w latach 2020-2024 wynika, |
ze przecietna kwota zasgdzonych odszkodowan w 2024 r. wyniosta 3381 zt (zob.
Tabela 2.). Rozpatrujgc dane w okresie piecioletnim obliczono przewidywang
przyszta warto$¢ przecietnej kwoty zasgdzonych odszkodowan przy uzyciu
istniejgcych wartosci z lat 2020-2024, ktéra wyniosta 3463 zt (zob. Wykres 1.).

powszechne na 2025 rok (Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa, pazdziernik 2024, s. 7-8) wydatki
zaplanowane w powyzszym rozdziale klasyfikacji budzetowej dotyczg odszkodowan Skarbu Panstwa
wyptacanych na podstawie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0s6b represjonowanych za dziatalnosé na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U.
z 2024 r. poz. 442), ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (Dz. U. z 2023 r. poz. 1725),
odszkodowan zasgdzanych na podstawie art. 552 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 46 ze zm.) oraz wyptaty kompensat dla pokrzywdzonych
przestepstwem dokonywanych na podstawie ustawy z dnia 7 fipca 2005 r. o panstwowej kompensacie
przystugujgcej ofiarom niektorych czynéw zabronionych (Dz. U. z 2016 r. poz. 325).
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Przysztg warto$¢®® przewidziano przy uzyciu regresji liniowej zgodnie z rownaniem
y = 132,09x + 2670,8 oraz przy R? = 0,9389. Tak wysoki poziom wspétczynnika
determinacji (R?) oznacza, ze model mozna uzna¢ za dobrze dopasowany do
danych.

Tabela 2. Liczba spraw i kwota zasgdzonych odszkodowan z tytutu przewiektosci
w latach 2020-2024% (sprawy rozpatrywane w sgdach okregowych i apelacyjnych)

2020 2021 2022 2023 2024
Hezba spraw zatatwiortych poprzez 1662 1982 2206 2 005 2048
zasgdzenie kwoty pienigznej
Pgdina'lwata zasgdzonych 4650380 5933740| 6647454 6313711 6924110
odszkodowan (w z4)
Przecigtna kwota zasadzonych 2798 2 994 3013 3149 3 381
odszkodowan (w zf)

Zrodfo: obliczenia i opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy statystycznej
| Ministerstwa Sprawiedliwosci, opracowania wieloletnie Wydziatu Statystyki i Analiz,

Departament Analiz i Strategii: Skarga na przewlektos¢ postepowart sgdowych (wykaz S)

w sgdach okregowych iw sgdach apelacyjnych w latach 2010-2024

(hitps.//isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-

wieloletnie/download, 2863,53.html).

Wykres 1. Przyszia wartosé przecietnej kwoty zasgdzonych ocdszkodowan przy uzyciu
istniejgcych wartosci z lat 2020-2024 :

4 000

3500

2500

- il

y = 132,09x + 2670,8

2 —
2 2000 R?=0,9389

1 500
| 1000

500

0 ; + i f + -
2020 2021 2022 2023 2024

Zrédfo: obliczenia i opracowanie wtasne na podstawie danych jak w Tabeli 2.

Przyjmujgc zaproponowang przez Whnioskodawcow metodologie oraz wyze;
. przywotane dane Ministerstwa Sprawiedliwosci i obliczenia wlasne, mozna wskazac

33 Przyszia wartos$é jest wartoscig y dla danej wartosci x. Istniejgce wartosci to znane wartosci x i y,
a przyszia wartosé jest przewidywana przy uzyciu regresji liniowej zgodnie z rownaniem funkcji a + bx,
gdzie:a = y — bx i b=%

3 Dane dotyczg ewidencji spraw z zakresu skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznawania
sprawy w postepowaniu sgdowym i prokuratorskim bez nieuzasadnionej zwioki (zgodnie z u.s.).
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| trzy scenariusze, w ramach ktérych mozliwe jest oszacowanie potencjalnych
skutkow finansowych projektu dia sektora finansow publicznych. Do oszacowania
liczby spraw, o ktdrg wzrosnie liczba spraw, w kidrych sad zasgdzi rekompensate
w przypadku stwierdzenia przewleklosci postepowania przyjeto zaproponowany
przez Wnioskodawcdw wskaznik (zob. przypis 32). Zgodnie z tak zaproponowanag
metodykag przyjeto odsetek pozytywnie rozpatrzonych wnioskow o warunkowe

, zwolnienie, dla ktérych zgodnie z wynikami badan3® okres od nabycia prawa do
ubiegania sie o warunkowe przedterminowe zwolnienie do wydania postanowienia '
wynosit od powyzej roku do pieciu lat.

W scenariuszu pierwszym przyjeto dane zgodne z proponowanymi przez
Whioskodawcow w OSR. W scenariuszu drugim przyjeto najnowsze dostepne dane
— dla roku 2024. Natomiast w scenariuszu trzecim przyjeto przecietng liczbe spraw
w okresie lat 2020-2024, w ktorych sad zasgdzit rekompensate z tytutu przewlektosci
postepowania oraz przewidywang przysztg wartos¢ przecigtnej kwoty zasgdzonych
odszkodowan przy uzyciu istniejacych wartosci z lat 2020-2024 (zob. Tabela 3.).

Tabela 3. Potencjalne skutki finansowe projektu dla sektora finansow publicznych
wedtug trzech scenariuszy

Scenariusz 1| Scenariusz 2 | Scenariusz 3

Liczba rozpatrzon_ych. pozytywnie wnioskdw o 5209 6169 5507
warunkowe zwolnienie

QOdsetek pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o
warunkowe zwolnienie dia ktorych okres od nabycia
prawa do ubiegania si¢ o warunkowe przedterminowe ok. 13% 13,1% 13,1%
zwolnienie do wydania postanowienia wynosit od
powyzej roku do pieciu lat

Liczay spraw, o ktorg moze wzrosnaé liczba spraw, w
ktdrych sad zasadzi rekompensate w przypadku ok. 680 808 721
stwierdzenia przewlekiosci postepowania

Przecietna 'k\{vota odszkodowania z tytulu ok. 3 150 3381 3463
przewlekiosci (w zt)

Potencjalne roczne skutki finansowe projekiu dia
. . . ok. 2,1 27 25
sektora finansow publicznych (w min zi)

Zrédio: obliczenia i opracowanie wiasne na podstawie danych jak w Tabeli 1.1 2.

W $wietle powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze projektowana regulacja .

| bedzie miata wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa.

Wskazane powyzej wyliczenia w zakresie kosztow dla sektora finansow publicznych |
stanowig szacunek dokonany na podstawie danych historycznych i prognozy

| I

% Qdsetek zostal ustalony w ramach badania efektywnosci warunkowego przedterminowego
zwolnienia jako $rodka probacyjnego na prébie 816 oséb odbywajgcych karg pozbawienia wolnosci.
Zob. M. Jankowski, S. Momot, Warunkowe przedterminowe zwolnienie — wybrane aspekty prakiyki,
Instytut ~ Wymiaru  Sprawiedliwosci, Warszawa 2012, s. 31-32,
content/uploads/2018/08/1WS Jankowski-M.-Momot-St. WPZ.pdf,
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w odniesieniu do wartosci przecietnej kwoty zasgdzonych odszkodowan

w scenariuszu trzecim. Z dokonanych szacunkdéw wynika, iz wedlug scenariusza

optymistycznego (scenariusza pierwszego — zgodnego z przediozonym przez

Whnioskodawcow) roczne koszty dla sektora finansow publicznych mogg wynies¢

okoto 2,1 min zt, natomiast wedlug scenariusza pesymistycznego (scenariusza

drugiego, gdzie przyjeto najnowsze dostepne dane — dla roku 2024) roczne koszty

mogg osiggnaé poziom 2,7 min zt. Przewidywane koszty projektowanej regulacii

prawdopodobnie zostang pokryte w ramach zaplanowanych srodkow na wydatki .
biezgce jednostek budzetowych w czesci 15 — Sady powszechne, w dziale 755 ’
Wymiar sprawiedliwosci, w rozdziale 75595 — Pozostata dziatalno$¢. Z uwagi, ze '
wyplata rekompensaty w przypadku stwierdzenia przewleklosci postgpowania w

zakresie skarg skiadanych przez osoby podlegajgce rygorom k.k.w, dokonywana

bedzie ze srodkow wiasnych sadu, w ktorym nastgpita przewlektos¢ postepowania,

skutki finansowe projektu roztozg sie pomiedzy sady powszechne. Nalezy jednak

podkreslic, ze faktyczne koszty projektu pozostajg w scistej zaleznosci z liczba

podjetych spraw i kwotami faktycznie zasadzonych w przysziosci odszkodowan

pozostajgcych w sferze niezawistosci sedziowskie;j.

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na budzety jednostek
| samorzadu terytorialnego.
W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych nie wskazano informaciji

dotyczgcych skutkow finansowych projektowanej ustawy dla sektora finanséw |
publicznych.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkdw wejscia w Zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obciazen administracyjnych

J
|
| Projekt bedzie prowadzit do zwigkszenia obcigzen administracyjnych, i
] w zwigzku ze zwigkszong liczbg spraw wnoszonych na podstawie u.s. Projektowana
' regulacja moze przyczyni¢ sie do wzrostu obcigzen administracyjnych zwigzanych '
ze zwiekszeniem liczby prowadzonych postepowan sadowych oraz dokumentacji w -
jednostkach sgdownictwa powszechnego, cho¢ nie naktada nowych obowigzkow ‘
i administracyjnych.
W zakresie skutkow spotecznych nie zidentyfikowano dodatkowych obcigzen
administracyjnych. Proponowana zmiana przepiséw ustawy nie wprowadza

obcigzen administracyjnych dla podmiotow gospodarczych.

Xl. Konkluzje

1. Skutki prawne: Sprawy z zakresu postepowania wykonawczego m.in.
w przedmiocie udzielania przerwy w odbywaniu kary pozbawienia wolnosci,
warunkowego przedterminowego zwolnienia, odroczenia wykonania kary czy tez




udzielenia zgody na wykonywanie kary w systemie dozoru elektronicznego sa
rozstrzygnieciem o prawach i wolnosciach o0so6b osadzonych, a tym samym
mieszczg sie w pojeciu ,sprawy’ na podstawie art. 45 ust. 1 Konstytucji. W
nastepstwie uchwalenia projektowanej zmiany jednostka bedzie dysponowata
odpowiednimi $rodkami prawnymi, ktdre — w razie zaistnienia przewleklosci
postepowania wykonawczego — bedg dziata¢ na sgd stymulujgco.

2. Skutki spofeczne: Skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki nie sg liczne, zwlaszcza w obszarze prawa karnego, petnig
one natomiast istotng role spoteczng jako element zabezpieczenia uprawnien i
wolnosci cztowieka i obywatela. Usuwanie barier w dostepie do tej instytucji moze
sprzyja¢ budowaniu zaufania do panstwa i zabezpieczaC prawa i wolnosci w |
newralgicznym obszarze relacji panstwo-jednostka, jakim jest prawo karne.
Projektowana regulacja nie powinna stworzy¢ znacznego dodatkowego obcigzenia
dla instytucji stosujgcych prawo.

3. Skutki gospodarcze: Projektowane rozwigzanie nie bedzie mie¢ wplywu
gospodarke, w tym na dynamike PKB, stope inflacji czy sytuacje na rynku pracy.

4. Skutki finansowe: Projektowana regulacja bedzie miata wptyw na sektor finansow
. publicznych, w tym na budzet paninstwa. Z dokonanych szacunkéw wynika, ze roczne |
' koszty dla sektora finanséw publicznych moga ksztaltowac sie w wysokosci 2,1-2,7
| min zt. Nalezy jednak podkresli¢, ze faktyczne koszty projektu pozostajg w scistej i
zaleznosci z liczbg podjetych spraw i kwotami faktycznie zasgdzonych w przysztosci
odszkodowan pozostajgcych w sferze niezawistosci sedziowskiej. Projektowana
regulacja nie bedzie miata wplywu na budzety jednostek samorzgdu terytorialnego.
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