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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 26 marca 2025 r,, SP5-111.020.62.7.2025, majac na uwadze
tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sgdzie Najwyzszym (tekst jednolity: Dz.U. z
2024 r. poz. 622), w Swietle kiérego Sad Najwyzszy moze opiniowal projekty tylko takich ustaw i
innych aktéw normatywnych, na podstawie ktdrych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze innych
projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wptyw na sprawy nalezgce do wiasciwosci Sgdu
Najwyzszego, w zatgczeniu uprzejmie przesytam uwagi Sgdu Najwyzszego do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym oraz niektdrych innych ustaw.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

WYDZIAL OBSEUGH PREZYDIUM SEJMU _
Data wptywu ....... 23.0('1‘202{
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SAD NAJWYZSZY

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2025 r.

BSA 1.021.23.2025

Uwagi
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym
oraz niektorych innych ustaw

Wprowadzenie

Podstawa sporzadzenia niniejszej opinii jest skierowana do Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego prosbia o opinig dotyczgcg poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy ozasadach
zarzadzania mieniem pafnstwowym oraz niektérych innych ustaw,

Uwagi generalne

Celem projektowanej zmiany prawa jest, wynikajace z praktycznych doswiadczefy w tym
zakresie, zwigkszenie poziomu profesjonalizmu wymaganego dla petnienia funkcji zwigzanych
z nadzorowaniem gospodarowania mieniem pafstwowym. Podstawowymi  srodkami
zmierzajgcymi do tego jest podniesienie wymogéw kwalifikacyjnych i zaostrzenie kryterigw
wykluczajgcych kandydatéw do rad nadzorczych spétek z udziatem Skarbu Panstwa.

Tak okreslony cel opiniowanej regulacji prawnej nalezy przyjac z aprobata. Niewatpliwie,
po pierwsze, w interesie panstwa jest to, aby jego majatek byt zarzadzany i nadzorowany przez
najlepszych fachowcow. Po drugie, znane powszechnie fakty zwigzane ze zdobywaniem fikcyjnych
dyplomdéw pozwalajgcych na petnienie funkcji w radach nadzorczych, a takze watpliwosci
co do jakosci dziatania niektérych rad jednoznacznie dowodza potrzeby tego rodzaju
unormowania.

Ponadto, projektowane rozwigzania zmierzajg do odpolitycznienia zarzgdzania mieniem
panstwowym, co ma skutecznie przeciwdziatac tzw. korupcji politycznej. Srodkami zmierzajgcymi
do tego celu przewidzianymi w projekcie jest otwarta procedura konkursowa dla wytonienia
tzw. cztonkéw niezaleznych rad nadzorczych, ktérzy majg reprezentowac Skarb Pafistwa w radach
nadzorczych spétek z jego udziatem. Planuje sie takze wprowadzenie jawnosci wynagrodzen
cztonkéw organéw zarzadzajgcych oraz nadzorczych takich spétek, oraz w odniesieniu
do nich okreslone zakazy wpfat.

Zjawisko tzw. korupcji politycznej zwigzane z zarzadzaniem mieniem pafstwowym,
niestety, wystepuje i jednoznacznie nalezy oceni¢ je negatywnie. Dotychczasowe wieloletnie
doswiadczenia pokazaly, ze sama praktyka nie jest wystarczajaca, aby je wyeliminowac.
W konsekwencji niezbedna jest regulacja prawna. Choc zjawisko to jest niezwykle siine i nie da sie
jednoznacznie przewidzie¢, czy opiniowane przepisy pozwolg na wyeliminowanie go, to
niewatpliwie maja taki potencjat.

Pozytywnie nalezy oceni¢ projektowane rozszerzenie katalogu podmiotéw, do ktérych
unormowania dotyczace tzw. niezaleznego cztonka rady nadzorczej znajdg zastosowanie. Trafnie
dostrzega sie, ze takze w spétkach, ktére nie sg jednoosobowymi spbtkami Skarbu Panstwa,
lecz w ktérych Skarb Pafstwa lub panstwowe osoby prawne majg mozliwo$¢ powotywania
co najmniej 70% cztonkéw rady nadzorczej oznacza to faktyczng kontrole panstwa nad tymi
spétkami. W efekcie, z perspektywy jakosci nadzoru nad mieniem panstwowym nie ma istotnej
réznicy miedzy nimi a jednoosobowymi spétkami Skarbu Panstwa. Mozna by nawet rozwazyc,
czy w interesie panstwa i whasnie jakoéci zarzadzania mieniem pafstwowym nie bytoby celowe
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rozszerzenie zakresu zastosowania projektowanej regulacji do wszystkich przypadkdw, gdy Skarb
Panstwa wptywa na wybor co najmniej 50% czionkéw rady nadzorczej.

Krytycznie wypada jednak oceni¢ katalog osob, ktére nie moga petni¢ funkgji
niezaleznego cztonka rady nadzorczej, jesli w okresie dwdch wczesniejszych lat zajmowaty jedna
z funkcji wskazanych w aktach prawnych, do ktérych ustawa ta odsyta. Dostrzec trzeba specyfike
tych aktéw, ktdre nie sg zwigzane bezposrednio wylacznie z ryzykiem tzw. korupcji politycznej,
lecz requlujg prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i wysokos¢ wynagrodzefy 0séb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe. W konsekwencji dotycza one oséb, ktére moga cechowad sie
profesjonalizmem i apolitycznoscig, np. prezeséw Polskiej Akademii Nauk czy radcéw Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej. Nalezy zatem postulowaé, aby w opiniowanej ustawie autonomicznie
wymieniono osoby, ktére, ze wzgledu na zaangazowanie w dziatalnos¢ polityczna w okreslonym
czasie, nie moga petni¢ funkcji tzw. niezaleznych cztonkéw.

Jako pozadanag trzeba natomiast oceni¢ regulacje zakazujgca osobom fizycznym,
petnigcym funkcje w organach spétek mozliwosci dokonywania wpfat na partie polityczne, gdyz,
jak trafnie dostrzegli projektodawcy, praktyka dowiodta, ze stuzyto to do obchodzenia zakazu
finansowania partii politycznych przez same osoby prawne.

Kolejna potrzebna zmiana w systemie prawa, ktérej dotyczy opiniowany projekt,
to wprowadzenie wykazu certyfikowanych programéw MBA, ktérych ukorficzenie pozwala
na uznanie spetionej tej przestanki dla mozliwosci petnienia funkcji w radzie nadzorczej spéfki
z udziatem Skarbu Panstwa. Jest jasne, ze na swiecie istnieje wiele uczelni, ktére de facto
pozwalajg na nabycie dyplomu MBA, czesto bez spetnienia jakichkolwiek wymagan
merytorycznych. Zasadne jest zatem, aby taki dyplom nie pozwalat na bycie cztonkiem rady
nadzorczej powotywanym przez Skarb Panstwa, poniewaz nie potwierdza on zadnych kompetencgji.
Natomiast budzi watpliwosci to, aby wykaz certyfikowanych programéw MBA prowadzony byl
przez Ministra Aktywow Panstwowych. Umozliwia to bowiem relatywnie tatwe wptywanie czynnika
politycznego na jego tresé. Raczej nalezatoby stosowad zobiektywizowane kryterium (np. uczelnia
wydajaca dyplom w roku jego wydania powinna znajdowa¢ sie na okreslonym miejscu w
$wiatowych lub polskich rankingach uczelni prowadzacych programy MBA).

Proponowane w projekcie ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym oraz niektérych innych ustaw zmiany w zakresie przepiséw karnych, polegajace
na zmianie art. 45 ust. 1, uchyleniu art. 45 ust. 3 oraz na dodaniu art. 45a i art. 45b w ustawie z
dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem pafstwowym wigza sie z projektowanymi
zmianami w tej ustawie i nie nasuwaja uwag krytycznych. W art. 45b noweli nalezatoby jedynie
wpisac aktualny Dz. U. jednolitego tekstu kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia,
ktérym jest Dz.U, 2 2024 r., poz. 977 oraz Dz.U. 2 2024 r., poz.1544

Konkluzja

Opiniowany projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
pahstwowym oraz niektdrych innych ustaw co do zasady nalezy oceni¢ pozytywnie. Niewatpliwie
trafnie zdiagnozowano wazne problemy zwigzane z zarzadzaniem mieniem paAstwowym |
powotywaniem przez Skarb Panstwa swoich przedstawicieli do rad nadzorczych spétek z istotnym
udziatem Skarbu Pafistwa. Zaproponowano rdwniez w projekcie instrumenty majgce potencjat do
ograniczenia tych problemdw, jak w szczegdlnosci otwarte konkursy na cztonkéw rad nadzorczych
powotywanych przez Skarb Panstwa, urealnienie wykazywania przez kandydatdw kompetencji,
ujawnienie wynagrodzen tych oséb w specjalnym rejestrze. Natomiast analiza projektu dowiodta
tez, ze potrzebne sg korekty, w szczegdlnosci co do okreslenia katalogu oséb, ktére, ze wzgledu
na inne zadania i prace, a limine nie moga by¢ wybieranymi przez Skarb Pafstwa cztonkami rad
nadzorczych spétek z udziatem Skarbu Panstwa. Wydaje sie réwniez, ze jesli w praktyce
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projektowana regulacja odniostaby pozadany skutek, to mogtoby sktania¢ do rozszerzenia jej
zastosowania na spétki, w ktdrych Skarb Panhstwa jest uprawniony do powotywania mniejszej liczby
niz 70% cztonkéw rad nadzorczych.

Ttoczono z polecenia Marsza’rka_Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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