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Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projekt ustawy
0 zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
oraz niektérych innych ustaw
(druk sejmowy nr 1186)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)

sporzgdza sie nastepujaca opinie:

I. Problem, ktoéry zamierzajg rozwigzac Wnioskodawcy

' Na podstawie uzasadnienia i Deklarowanych Skutkow Regulacji (DSR) mozna
przyjaé, ze zidentyfikowanymi przez Wnioskodawcéw problemami sg:

1. upolitycznienie spotek Skarbu Panstwa rozumiane jako nadmierna ingerencja
organow politycznych w procesy powotania czionkéw rad nadzorczych tych
spofek;

2. zjawisko tzw. korupcji politycznej, polegajace na finansowaniu dziatalnosci partii
politycznych i komitetdw wyborczych przez czionkdéw organdéw spoétek
z udziatem Skarbu Panstwa.

ll. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Rozwigzanie problemu zidentyfikowanego przez Wnioskodawcow ma zostaé
osiggniete przez nowelizacje ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym' (dalej: u.z.m.p.). Zmiany majg polegac¢ na:

1. wprowadzeniu pojecia cztonka niezaleznego (rady nadzorczej);

1 Dz.U.z 2024 . poz. 125, ze zm.



2. zmianie wymogoéw wobec osoby wskazywanej — przez podmiot uprawniony
do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa lub
panstwowa osobe prawng, w zakresie wykonywania praw z akcji w spétce
~ jako kandydat na cztonka organu nadzorczego w spotce z udziatem
Skarbu Panstwa;

3. wprowadzeniu zasady, zgodnie z ktorg w spotkach, w ktorych podmiot
uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa
lub panstwowa osoba prawna bezposrednio lub posrednio ma prawo do

| powotywania co najmniej 70% skladu rady nadzorczej, kazdy cztonek
' powotany do rady nadzorczej przez podmiot lub podmioty uprawnione do
i wykonywania praw z akcji nalezgcych do Skarbu Panstwa lub panstwowg
| osobe prawng ponad 70% skladu musi by¢ cztonkiem niezaleznym;

4. uregulowaniu trybu wyboru kandydatéw na czionkow niezaleznych,
wdrodze otwartego konkursu przeprowadzanego przez podmiot |
uprawniony do powotania cztonka niezaleznego; |

5. poszerzeniu zakresu zadan Rady do spraw spotek z udziatem Skarbu
Panstwa i panstwowych osob prawnych;

6. dodaniu rozdziatu 8a zatytutowanego ,Rejestr wynagrodzen cztonkow
organow nadzorczych oraz zarzadzajgcych spotek z udziatem Skarbu
Panstwa lub panstwowych oséb prawnych”;

7. poszerzeniu zakresu przepisow karnych.

| Ponadto projekt przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
, 0 partiach politycznych? i ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy?®.
Proponowane zmiany tych dwoéch ustaw przewiduja, ze osoba wchodzgca w skiad
| organu nadzorczego lub zarzadzajgcego spotki, o ktérej mowa w art. 2 pkt 1 ustawy
i 0 zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym, z udziatem Skarbu Panstwa lub
| panstwowej osoby prawnej, nie bedzie mogta dokonywac wptat na rzecz partii
. politycznej ani wptat na Fundusz Wyborczy partii politycznej. Zakaz ma miec
~ zastosowanie takze do wartosci niepienieznych. Naruszenie tych zakazéw ma by¢
zagrozone karg grzywny, a wptacona kwota bedzie podlegata przepadkowi na rzecz
Skarbu Panstwa.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 3 |

miesiecy dni od dnia ogtoszenia. |

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcoéw

Whioskodawcy wskazujg, Zze nie rozwazano rozwigzanh alternatywnych.

2 Dz. U.z2023r. poz. 1215.
3 Dz. U.z 2023 r. poz. 2408, ze zm.



IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegélnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Opiniowany projekt odnosi sie do kwestii zwigzanych z tadem korporacyjnym
w spotkach z udziatem panstwa i nadmierng ingerencjg organéw politycznych
w procesy powotania cztonkdéw organdw nadzorczych tych spétek, w tym:

1. powotywania czionkdw niezaleznych organdéw nadzorczych w spétkach

Z udziatem panstwa (state-owned enterprises, SOE),
2. jawnosci wynagrodzen czionkéw organdéw nadzorczych i zarzgdzajgcych
w spotkach z udziatem panstwa,

3. zakazem wpfat na rzecz partii politycznych i komitetdw wyborczych przez
| osoby wchodzgce w skiad organdéw nadzorczych i zarzadzajacych
’ w spbtkach z udziatem panstwa.

Szczegotowa analiza porownawcza kwestii 1. i 2. zostata zawarta w opinii BEOS do
poselskiego projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu naprawy fadu
korporacyjnego w spoétkach z udziatem Skarbu Panstwa (druk nr 261)“. Ponizej
w sposob syntetyczny przedstawiono informacje na temat powolywania czionkéw
niezaleznych organéw nadzorczych i jawnosci wynagrodzeh czionkéw organéw
nadzorczych i zarzgdzajacych w spétkach z udziatem paristwa w Danii, Holandii, na
Litwie i totwie, czyli w przyktadowych panstwach, w ktérych w ustawodawstwie fub
dokumentach okreslajgcych polityke wlasnosciowg panstwa wyodrebniono
kategorie cztonkow niezaleznych organdéw nadzorczych.

Czlonek niezalezny organdéw nadzorczych

W Danii® polityke panstwa w obszarze wykonywania praw i obowigzkow
w zakresie nadzoru wiascicielskiego okreslono w dokumencie z kwietnia 2015 r.
,Polityka wiasnosciowa panstwa’®. Podkreslono w nim, ze wigkszo$¢ cztonkéw
organow spotek z udziatem panstwa musi by¢ niezalezna. Niezalezno$¢ nalezy
ocenia¢ przede wszystkim na podstawie kryteridbw okreslonych w rekomendacjach
Komisji ds. Dobrego tadu Korporacyjnego (Komitéen for god Selskabsledelse)’.
Zgodnie z tymi kryteriami czionkiem rady dyrektorow nie moze by¢ osoba, ktéra
m.in.. w momencie sprawowania funkcji w radzie dyrektoréw (lub 5 lat wstecz)
petnita kierownicze funkcje wykonawcze w spofce, spdice zaleznej lub spoice
nalezgcej do grupy; w ciggu ostatnich 5 lat otrzymywata duze wynagrodzenie od
spotki, spdtki zaleznej lub spotki nalezacej do grupy, dziatajgc w innym charakterze
niz cztonek rady dyrektoréw; reprezentuje lub jest powigzana z akcjonariuszem
wiekszosciowym; jest lub byta w ciggu ostatnich 3 lat zatrudnional/jest lub byta

4 Ocena Skutkéw Regulacji zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy w celu naprawy
fadu korporacyjnego z spotkach z udziatem Skarbu Paristwa (druk sejmowy nr 261), opinia BEOS z 22
11 2024 r., BEOS-WP/WOSR-539/24.
5 W Danii dla zarzgdzania spétkami z udziatem panstwa dominujgcy jest model jednopoziomowym. Nie
funkcjonuje wiec wyodrgbniony organ nadzorujgcy w postaci rady nadzorczej, a organem nadzorujgcym
i zarzadzajacym jest rada dyrektorow.
6 Statens ejerskabspolltlk IV 2015 r., tekst w jez. dunskim: hiip o

[wszystkie zrodia internetowe cytowane w niniejszej opinii zostaty sprawdzone 30

IV 2025 r.].
7 Danish Recommendations on Corporate Governance, 2 Xl 2020 r., tekst w jez. angielskim:



partnerem w spotce wybranej przez walne zgromadzenie jako audytor spoétki; jest
cztonkiem rady dyrektoréw od ponad 12 lat lub jest blisko spokrewniona z osobami,
ktore nie sg niezalezne wg powyzszych kryteriéw. W Danii nie powotano odregbnego

organu odpowiedzialnego za powolywanie lub opiniowanie kandydatéw na cztonkow |

rad dyrektorow w spotkach z udziatem panstwa. Zgodnie z informacjami zawartymi
w dokumencie ,Polityka wtasnosciowa panstwa” kwestie wyboru cztonkéw do rad
dyrektorow spotek z wiekszosciowym udziatem panstwa sg dyskutowane przez rzad
na podstawie informacji przekazanych przez wtasciwych ministrow po rozmowach
z przewodniczgcymi rad dyrektoréw danych spotek. W spoétkach, w ktorych panstwo
jest udziatowcem mniejszosciowym, minister wplywa na sktad i profil kompetencyjny
rady dyrektoréw poprzez komitet nominacyjny, dialog z innymi udziatowcami oraz
w ramach walnego zgromadzenia. Jesli chodzi o jawnos¢ wynagrodzen cztonkow
rad dyrektoréw spotek z udziatem panstwa, w dokumencie ,Polityka wiasnosciowa

. panstwa” przewidziano, ze w spotkach z udziatem panstwa nalezy opracowac
' polityke wynagrodzen rady dyrektoréw, ktéra musi zostaé zatwierdzona na walnym

zgromadzeniu i opublikowana. Wysoko$¢ wynagrodzen cztonkow rady dyrektorow
za lata ubiegte musi by¢ ujeta w raporcie rocznym spotki.
W Holandii w ,Podreczniku nominacji w spotkach z udziatlem panstwa”®

_przyjeto, ze czlonkowie rad nadzorczych w spdtkach z udziatem panstwa powinni
| by¢ niezalezni. Ze wzgledu na pozadang niezaleznos$¢ i zapobieganie pojawieniu sig

konfliktu interesow czionkami rad nadzorczych nie moga by¢ m.in. minister lub

. sekretarz stanu, cztonkowie parlamentu oraz urzednicy stuzby cywilnej i inne osoby

zajmujgce stanowiska, ktore sg hierarchiczne odpowiedziaine wobec cztonka rzadu.
W przypadku zajmowania stanowisk np. cztonka Parlamentu Europejskiego, Rady
Stanu (Raad van State) czy Trybunatu Obrachunkowego (Algemene Rekenkamer)

' rada nadzorcza bada, czy cztonek rady zachowa niezaleznos$¢ i na tej podstawie

przedstawiciel rzadu zajmuje stanowisko o mozliwosci wyboru na czionka rady
nadzorczej. Ponadto w zakresie niezaleznosci czlonkéw rady nadzorczej
,Podrecznik nominacji w spétkach z udziatem parnstwa” odsyta do postanowien
,Holenderskiego Kodeksu tadu Korporacyjnego™, ktéry przewiduje, ze wigkszosc¢
czlonkéw rady nadzorczej musi by¢ niezalezna. Czionek niezalezny (a takze jejfjego
biiscy) m.in. nie moze by¢ pracownikiem lub cztonkiem zarzadu spdiki lub podmiotu
z nig powigzanego (w tym w ciggu 5 ostatnich lat), otrzymywac wynagrodzenia od
spotki lub podmiotu z nig powigzanego z tytutu innego niz wynagrodzenie czlonka
rady nadzorczej, pozostawac w stosunkach biznesowych ze spotkg lub podmiotem
z nig powigzanym w ciggu roku przed nominowaniem do rady nadzorczej, posiadac
co najmniej 10% akcji w spotce. Jesli chodzi o jawnos¢ wynagrodzen, to
holenderskie Ministerstwo Finansdéw publikuje sprawozdania roczne nt.

8 Handboek Benoemingen Staatsdeelnemingen. Beleid en proces van de staat als aandeelhouder ten

aanzien van benoemingen van commissarissen en bestuurders van staatsdeelnemingen. VIl 2023 r.,

tekst w iez. holenderskim: https://open.overheid.nl/documenten/roni-

76f74d2dfcaf740998876432814cfa264d6b5¢c70/pdf.

9 De Nederlandse Corporate Governance Code 2025, tekst w jez. holenderskim:
https:/fwww.mcce.nlipublicaties/codes/2022/12/20/dutch-corporate-governance-code-2022; wer. w jgz.
angielskim: Dutch Corporate Governance Code 2022,

https://www.mcca.nl/documenten/2022/12/20/dutch-corporate-aovernance-code-2022.
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uczestnictwa panstwa'®, w ktorych znajdujg sie informacje na temat rocznego
wynagrodzenia cztonkow organdw nadzorczych i zarzgdzajgcych.

Na Litwie, zgodnie z art. 23" ustawy o zarzadzaniu i rozporzadzaniu mieniem |
panstwowym i komunalnym oraz jego wykorzystaniu'', co najmniej potowa cztonkéw
rady nadzorczej musi by¢ czionkami niezaleznymi (w przypadku spétek zaleznych
1/3 cztonkdw)'2. Kandydat na czionka niezaleznego rady nadzorczej musi spetniaé
kryteria okreslone w art. 23" ust. 7 ustawy, m.in.: nie moze przez co najmniej rok
wczesniej byé urzednikiem stuzby cywilnej lub pracownikiem spotki, spétek
zaleznych lub dominujgcych oraz powigzanej z nimi osoby prawnej; nie moze by¢
0sobag bliskg osoby zarzadzajgcej spétkg zalezng lub dominujgcg w stosunku do
spo6tki; nie ma znaczgcych powigzan biznesowych ze spotka, jej spbtkg zalezng lub
dominujgcy lub powigzang osobg prawng; nie byt partnerem, czionkiem organu
kolegialnego lub pracownikiem firmy audytorskiej, ktéra przeprowadza Iub
przeprowadzata audyty spotki; nie byt czionkiem organu kolegialnego spéfkki, jej
spotki zaleznej lub dominujgcej przez okres dtuzszy niz 10 lat. Procedura wyboru
niezaleznych czionkdw rady nadzorczej zostata okreslona w decyzji rzadu
o zatwierdzeniu opisu wyboru kandydatéw do kolegialnych organéw nadzorczych
lub zarzadzajgcych spoétek z udziatem panstwa (tzw. wytyczne w sprawie
nominacji) . Przewiduje ona przediozenie komisji nominacyjnej przez agencje
rekrutacyjng listy kandydatéw do rady nadzorczej. Komisja nominacyjna dokonuje
wyboru najlepszej kandydatury, ktorg przedkiada nastepnie na walnym
zgromadzeniu. Komisja nominacyjna sktada sie z 5 cztonkow zaproponowanych
odpowiednio przez premiera, ministra wykonujgcego prawa wiasnosci w imieniu
panstwa, ministra gospodarki i innowacji oraz ministra finansow, a takze
przedstawiciela Centrum Koordynacji Zarzadzania * (Valdymo koordinavimo
centras)'®. Ponadto ministerstwo wykonujgce prawa wiasnosci w imieniu panstwa
moze zaprosi¢ do komisji nominacyjnej ekspertow z innych instytucji, organéw
i organizacji'®. Centrum Koordynacji Zarzagdzania przygotowuje coroczne zbiorcze
raporty dotyczgce wynikéw finansowych i niefinansowych spétek z udzialem
panstwa, ktéry obejmujg takze informacje na temat wynagrodzen kadry kierowniczej
i cztonkéw kolegialnych organdéw nadzorczych i zarzgdzajgcych spotek z udziatem

10 Ostatnie sprawozdanie za 2023 r., Jaarversiag Beheer Staatsdeelnemingen 2023, tekst w jez.

holenderskim: hii; )
" Lietuvos Respub/lkos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir d/sponawmo juo [statymas

1998 m. geguzes 12 d. Nr.  VII-729, tekst w jez. litewskim:

g State-Owned Enterprises in Lithuanla 2022/2023, ps://aov

13 Nutarimas dél kandidaty j valstybes ar savivaldybés jmonés_. valstybes ar savivaldybés valdomos
bendrovés ar jos dukterinés bendrovés kolegialy prieZidros ar valdymo organg atrankos apraso
patwmn/mo tekst w jez. litewskim: ps:/h

4 Centrum anahtyczne zapewnlajqce spéjne i profeSjonalne zarzadzame spétkami z udziatem panstwa.
Strona internetowa Centrum: ht

15 W przypadku spotek zaleznych z udZ|a{em panstwa komisja nominacyjna skiada sie
z przedstawiciela ministerstwa wykonujgcego prawa wtasnosci w imieniu panstwa, 3 przedstawicieli
spotki dominujgcej oraz przedstawiciela Centrum Koordynaciji Zarzadzania.

16 State-Owned Enterprises in Lithuania 2022/2023, op. cit.
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panstwa (raporty — w jezyku litewskim i angielskim — sg udostepniane na stronie
Centrum'’).

Na totwie, zgodnie z art. 31 ust. 6 ustawy w sprawie zarzgdzania udziatami
kapitatowymi panstwa i spotkami kapitatowymi'®, wtasciciel udziatéw kapitatowych
musi zapewni¢, aby co najmniej potowa czionkéw rady nadzorczej byta niezalezna
i spefniata tgcznie nastepujgce kryteria: (1) w okresie ostatnich 3 lat cztonek rady
nadzorczej nie byt czionkiem rady nadzorczej, kontrolerem, pracownikiem,
prokurentem lub osobg posiadajacg prokure, audytorem zewnetrznym danej spotki
kapitatowej lub spotki kapitatowej z nig powigzanej ani pracownikiem w spoice

_kapitatowej petnigcej funkcje audytora zewnetrznego w spotce kapitatowej, w ktorej

' peini funkcje czionka rady nadzorczej; (2) cztonek rady nadzorczej lub czionkowie |

' jego rodziny (matzonek, dzieci, rodzice) nie otrzymujg i w okresie ostatnich 3 lat nie

| wynagrodzenie z tytutu petnienia funkcji cztonka rady nadzorczej i spetnia kryteria ?
cztonka niezaleznego rady nadzorczej; (3)czlonek rady nadzorczej po wyborze |

otrzymywali wynagrodzenia od danej spotki kapitatowej lub spotki od niej zaleznej,

z wyjatkiem przypadku, gdy czionek rady nadzorczej otrzymuje lub otrzymywat

uzyskuje w danej spoice kapitatowej przychody wytgcznie z tytutu petnienia funkcji '

czlonka rady nadzorczej; (4) cztonek rady nadzorczej lub czlonkowie jego rodziny
(matzonek, dzieci, rodzice) nie dokonywali w ciggu ostatnich 3 lat transakcii
o0 znacznej wartosci bezposrednio lub posrednio, jako wspdinicy, akcjonariusze lub
osoby zarzadzajgce wyzszego szczebla z dang spotkg kapitatowg; (5) cztonek rady
nadzorczej nie pemi funkcji cztonka zarzadu lub funkcji kierowniczej w innej spdtce
kapitatowej, kiora zawiera transakcje o znacznej wartosci ze spotkg kapitatowg
reprezentowang przez czlonka rady nadzorczej; (6) w okresie ostatnich 3 lat czionek

' rady nadzorczej nie byk a) urzednikiem lub pracownikiem wiasciciela akcji
kapitatowych lub podlegtej mu instytucii; b) czionkiem zarzadu spotki kapitatowej |
' w holdingu wiasciciela udziatéw kapitatowych lub zaleznej od niego spolki
kapitatowej lub podmiotu dominujgcego wobec niego; c¢) urzednikiem .

administracyjnym w rozumieniu ustawy o strukturze administracji panistwowej przez
okres dtuzszy niz jeden rok. Potencjalni kandydaci na czlonkow rady nadzorczej
wylaniani sg w drodze publicznej procedury zgtaszania kandydatow. W celu wyboru
i oceny kandydatow do rad nadzorczych ustanawia sie komitet ds. nominagij.
W skiad komitetu ds. nominacji wchodza, z prawem gtosu, przedstawiciele
wyznaczeni przez akcjonariusza lub rade nadzorczg spotek kapitatowych oraz
niezalezni eksperci, a takze przedstawiciele wyznaczeni przez organ
koordynujacy '*. W celu zapewnienia przejrzystosci procesu oceny zgodnosci,
w sktad komitetu nominacyjnego mogg wchodzi¢ obserwatorzy z prawem glosu
doradczego. Komitet ds. nominaciji sktada sie z oséb posiadajgcych doswiadczenie
w co najmniej jednym z nastepujgcych obszaréw: (1) zarzgdzanie personelem,
dobor i ocena kompetencji; (2)zarzadzanie spdtkami  kapitatowymi;

7 Raporty sg dostepne pod adresem: https://governance lt/en/vkc-ataskaitos/#vvi-veiklos-ataskaitos.

18 Publiskas perscnas kapitdla daju un kapitaisabiedribu parvaldibas likums, tekst w jgz. totewskim:

wer. w jez. angielskim: Law on Governance of Capital Shares of Public Entity and Management of

Capital Companies Thereof, hitps:/likumi.lv/ta/en/en/id/269907-law-on-governance-of-capital-shares-

of-public-entitv-and-management-of-capital-companies-thereof
9 Od 1 marca 2023 r. funkcje organu koordynujacego peini Kancelaria Panstwa (Valsts kanceleja).
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(3) dodwiadczenie w branzy, w kiérej spotka kapitatlowa prowadzi dziatalnosé.
Niezaleznym ekspertem lub obserwatorem moze byé osoba, ktdra nie podlega
poleceniom wspdinika, organu koordynujgcego lub rady nadzorczej spoiki
kapitatowej w rozumieniu prawa handlowego oraz ustawy o ustroju administracji
panstwowej i ktora petni funkcje doradcy w sposéb neutralny i niezalezny.
W przypadku wyboru czlonkéw rady nadzorczej w spofce akcyjnej i spoice
z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktorych obrét netto w poprzednim roku
sprawozdawczym przekroczyt 21 min euro, a suma bilansowa przekroczyta 4 min .
euro, w procedurze nominacji dodatkowo uczestniczy konsultant ds. rekrutacji. Na ’
totwie, zgodnie z postanowieniami ustawy w sprawie zarzadzania udzia}ami'
kapitalowymi panstwa i spotkami kapitatowymi, spétka kapitatowa podmiotu
publicznego i publiczno-prywatna spotka kapitatowa publikuje — stale, z niezbednymi 1
aktualizacjami — na swojej stronie internetowej (w przypadku jej braku — na stronie
internetowej wtasciciela udziatow kapitatowych) informacje dotyczace zasad polityki
wynagrodzenn oraz informacje o wynagrodzeniach poszczegolnych czionkéw
zarzadu i rady nadzorcze;.

j Zakaz wptat na rzecz partii politycznych i komitetéw wyborczych

' Jesli chodzi o zakaz dokonywania wpfat na rzecz partii politycznych i komitetow

| wyborczych przez osoby wchodzace w skiad organdéw nadzorczych

| i zarzadzajgcych w spotkach z udziatem panstwa, to, zgodnie ze wspomniang

' wczesniej opinig BEOS do poselskiego projektu ustawy (druk nr 261)2°, w zadnym
z analizowanych panstw (Butgaria, Czechy, Dania, Estonia, Francja, Litwa, totwa,
Holandia, Niemcy) nie zidentyfikowano przepiséw wprost wykluczajgcych mozliwos$é
dokonywania wptat na rzecz partii politycznych i komitetow wyborczych przez osoby
fizyczne wchodzgce w sklad organdw zarzadzajacych i nadzorujgcych w spétkach
z udziatem panstwa. W Niemczech partie polityczne mogg przyjmowac¢ darowizny,
jednak zgodnie z § 25 ust. (2), pkt 7 ustawy o partiach politycznych?! mozliwosé ta
nie dotyczy sytuacji, gdy darowizny takie sg przekazane partii w oczekiwaniu na
okreslong korzy$¢ gospodarczg lub polityczng lub w zamian za takag korzysc.

Konsultacje spoteczne

W ankietach przestanych w ramach konsultacji spofecznych dotyczacych
analizowanego projektu nie odniesiono sie do konkretnych rozwigzan
przyjmowanych w innych panstwach, w szczegdinosci panstwach cztonkowskich

OECD/UE.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Czlonek nienalezny
Projekt przewiduje dodanie w art. 2 u.z.m.p. punktu 6b, ktéry formutowaé¢ ma

definicjg pojecia ,cztonka niezaleznego”. Pojecie to ma odnosi¢ si¢ do ,czlonka rady
nadzorczej w spotce, w ktdrej podmiot uprawniony do wykonywania praw z akgji

20 BEOS-WP/WOSR-539/24, op. cit.
21 Gesetz (ber die politischen Parteien, tekst w j. niemieckim:
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nalezgcych do Skarbu Panstwa lub panstwowa osoba prawna bezposrednio lub
posrednio ma prawo powotywania co najmniej 70% sktadu rady nadzorczej, ktdry
spetnia wymogi okreslone w art. 19 ust. 1-3 i art. 19ba ust. 2, powotanego po
przeprowadzeniu otwartego konkursu, o ktérym mowa w art. 19bb ust. 1°. Definicja
ta ma kluczowe znaczenie dla ustalenia zakresu stosowania proponowanych
w projekcie przepisow. Wprowadzenie instytucji cztonka niezaleznego ma stanowic
instrument realizacji celu Wnioskodawcow, jakim jest ,odpolitycznienie spotek
Skarbu Panstwa” oraz ,zwiekszenie profesjonalizmu i fachowos$ci w nadzorowaniu

. majgtku publicznego”. Proponowana definicja ,cztonka niezaleznego” nie tylko

okresla wymogi, ktore speinia¢ majg wskazani cztonkowie rady nadzorczej, ale

jednoczesnie wskazuje, w ktérych spétkach maja by¢ oni powotywani. Cele projektu

majg realizowac sie przede wszystkim w odniesieniu do tych spotek, w ktorych maja
funkcjonowac ,cztonkowie niezalezni”.

Proponowana definicja ,cztonka niezaleznego” w zakresie, w jakim wskazuje
na ,spotki, w ktérych podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezgcych
do Skarbu Panstwa lub parnistwowa osoba prawna bezposrednio lub posrednio ma
prawo powotywania co najmniej 70% skiadu rady nadzorczej”, nawigzuje do definicji
,Spotki dominujgcej” zawartej w art. 4 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. -
Kodeks spotek handlowych 22 (dalej: KSH). Wskazany przepis KSH okresla
terminem ,spotki dominujacej” spotke handlowg w przypadku, gdy:

a) dysponuje bezposrednio lub posrednio wiekszoscig gtoséw na zgromadzeniu
wspolnikow albo na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik albo
uzytkownik, bgdz w zarzadzie innej spotki kapitatowej (spotki zaleznej), takze na
podstawie porozumien z innymi osobami, fub

b) jest uprawniona do powotywania lub odwotywania wigkszosci cztonkow zarzadu
innej spotki kapitatowej (spdtki zaleznej) albo spotdzielni (spotdzielni zaleznej),
takze na podstawie porozumien z innymi osobami, lub

c) jest uprawniona do powolywania lub odwotywania wigkszosci czionkéw rady
nadzorczej innej spotki kapitatowej (spétki zaleznej) albo spotdzielni (spotdzielni
zaleznej), takze na podstawie porozumien z innymi osobami, lub

d) czionkowie jej zarzadu stanowig wiecej niz potowe cztonkow zarzgdu innej
spotki kapitatowej (spotki zaleznej) albo spotdzielni (spéldzielni zaleznej), lub

e) dysponuje bezposrednio lub posrednio wiekszoscig gtoséw w spoice osobowej
zaleznej albo na walnym zgromadzeniu spoétdzielni zaleznej, takze na podstawie
porozumien z innymi osobami, lub

f) wywiera decydujgcy wpltyw na dziatalnos¢ spdtki kapitatowej zaleznej albo
spoidzielni zaleznej, w szczegdéinosci przez zawarcie migdzy spotkg dominujgca
a spotkg zalezng umowy przewidujgcej zarzadzanie spotkg zalezng lub
przekazywanie zysku przez takg spotke.

W literaturze odnotowuje sie, ze przywotany przepis KSH ,nakazuje uznawac
za spotke dominujgca nie tylko bezposredniego wspdlnika albo akcjonariusza spotki
zaleznej, ale takze spotke, ktéra dysponuje posrednio wiekszoscig glosow w spdice
zaleznej, tak kapitatowej, jak i osobowej (art. 4 § 1 pkt 4 lit. a i e). Taki stan prowadzi
do istotnego rozszerzenia pojecia stosunku dominacji i zaleznosci, gdyz spotkg

22 Dz. U. z 2024 r. poz. 18.




dominujgca jest «matka» w stosunku do «wnuczki» w sytuacji, gdy «matka» jest
spotkg dominujgcg wobec «corki» (niekoniecznie dysponuje wiekszoscig glosow
w corce), zas wigkszosé glosow we «wnuczce» ma «corkan"2.

Proponowana w projekcie definicja ,czlonka niezaleznego” odwoluje sie do
jednego ze wskazanych w art. 4 § 1 pkt 4 KSH aspektéw zaleznosci wystepujacej
pomigdzy ,spotkg dominujgcy” a ,spotkg zalezng”. Zauwazyc jednak nalezy, ze KSH
uzywa pojecia ,bezposrednio” lub ,posrednio” jedynie w odniesieniu do
dysponowania wiekszoscig gtoséw w spdtce zaleznej, a nie czyni tego w odniesieniu
do posiadania prawa do powolywania lub odwotywania wigkszo$ci czlonkéw rady
nadzorczej innej spdiki. Jednoczesnie KSH, stanowigc o ,uprawnieniu do
powotywania lub odwolywania wiekszosci cztonkéw rady nadzorczej innej spétki”,
wskazuje, ze obejmuje to takze sytuacje, gdy uprawnienie to wynika ,z porozumien
Z innymi osobami”.

Proponowana tres¢ art. 2 pkt 6b u.z.m.p. budzi watpliwosci w zakresie, w jakim
wskazuje na ,posrednie prawo do powolywania co najmniej 70% sktadu rady
nadzorczej’. Nie jest jasne, jakiego rodzaju zaleznosé pomiedzy Skarbem Panstwa
(lub panstwowg osobg prawng) a spotkg musi wystepowac, aby mozna byto uznac,
ze Skarb Panstwa w sposob posredni posiada prawo do wyboru rady nadzorcze;
spotki. Nie wydaje sie uzasadnione oczekiwanie, ze interpretacja proponowanego
brzmienia art. 2 pkt 6b u.z.m.p. powinna dokonywac sie na tle ustalen doktryny
i orzecznictwa na temat relacji okreslonej w art. 4 § 1 pkt 4 KSH choc¢by z tego
wzgledu, ze literalne brzmienie wskazanych przepiséw nie jest tozsame.

Ponadto nalezy podnies¢, ze proponowane przepisy nie bedg okreslaty, w jaki
spos6b nalezy ustala¢ procentowy udziat Skarbu Parnstwa lub panstwowej osoby
prawnej w obsadzaniu cztonkow rady nadzorczej, a w szczegolnosci, jak
postepowac w sytuacji, gdy liczba czlonkéw rady ustalona jako 70% sktadu nie jest
liczbg catkowitg. Nalezy przyjac, ze w tym przypadku nie znajdzie zastosowania
reguta przewidziana w proponowanym art. 19ba ust. 1 u.z.m.p. dotyczaca ustalania
liczby cztonkéw niezaleznych w spdice (o tym dalej).

Powyzsze watpliwosci przekiadajg si¢ na brak mozliwosci jednoznacznego
ustalenia adresatow projektowanej regulacji. Kwestia ta powinna zosta¢ wyjasniona
w trakcie prac nad projektem, a tre$¢ art. 2 pkt 6b u.z.m.p. (a w slad za tym takze
art. 19ba ust. 1) powinna zosta¢ doprecyzowana.

Wymogi wobec kandydata na czionka organu nadzorczego

Art. 19 u.z.m.p. okresla ogdlne wymogi wobec kandydata na cztonka organu
nadzorczego spotki z udziatem Skarbu Panstwa. Zgodnie z obowigzujgcym
brzmieniem art. 19 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ u.z.m.p. podmiot uprawniony do wykonywania
praw z akcji nalezgcych do Skarbu Panstwa lub panstwowa osoba prawna,
w zakresie wykonywania praw z akcji w spétce, jako kandydata na cztonka organu
nadzorczego, moze wskazac osobe posiadajgcg pozytywng opinie Rady do spraw
spétek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych, o kiérej mowa
wart. 24 pkt 1, ktéra ukonczyta studia podyplomowe Master of Business
Administration (MBA).

23 A, Opalski (red.), Kodeks spéfek handlowych Tom IA. Spétki osobowe, Komentarz. Art. 1-36,
Warszawa 2024, Legalis, art. 4.



Projekt przewiduje zmiane dotyczacg wymogu ukofczenia studiow
podyplomowych MBA. Wymég ten bedzie moégt zosta¢ uznany za spetniony
wytgcznie w odniesieniu do studidw certyfikowanych przez instytucje ujete
wwykazie prowadzonym przez ministra wilasciwego do spraw aktywow
panstwowych. Proponowana zmiana ma stanowi¢ odpowiedz ,na przyznawane
masowo z naruszeniem zasad ksztatcenia dyplomy MBA"?4. Projekt nie precyzuje
jednak kryteriow, ktérymi minister powinien kierowac sie przy ustalaniu wskazanego
wykazu. Nie jest jasne, jakie instytucje zostang uznane przez ministra za wlasciwe
do certyfikowania studiéw MBA. Cho¢ nie nalezy wykluczaC zasadnosci
wprowadzenia wymogu akredytacji ukonczonych studiow MBA dla ustalenia
posiadania przez kandydata na czionka rady nadzorczej wiasciwych kwalifikaciji,
trzeba tez wskazadé, ze w proponowanym stanie prawnym minister bedzie
dysponowat dyskrecjonalng swobodg w zakresie ustalania listy zaakceptowanych
przez niego instytucji akredytujgcych. Praktyka stosowania art. 19 ust. 1 pkt 1 lit.
¢ u.z.m.p. moze by¢ rézna, a minister w zaleznosci od wtasnego uznania bedzie
mogt w sposob mniej lub bardziej rygorystyczny ocenia¢ zasadnos¢ ujecia danej
instytucji w wykazie. Proponowane brzmienie art. 19 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ u.z.m.p. rodzi
ryzyko arbitralnosci decyzji ministra we wskazanym zakresie. Przy liberalnym
podejsciu do stosowania wymogu okreslonego w art. 19 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ u.z.m.p.
przepis ten nie bedzie realizowat zamierzenia Wnioskodawcow.

Projekt przewiduje wprowadzenie dodatkowych wymogdw kwalifikacyjnych dla
kandydatdw na cztonkéw organu nadzorczych spotek z udziatem Skarbu Panstwa.
Po pierwsze, kandydatem takim bedzie mogta by¢ jedynie osoba posiadajgca co
najmniej 3-letnie doswiadczenie na stanowiskach kierowniczych lub samodzielnych
albo wynikajgce z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek.
Obecnie ustawa stawia taki wymog w odniesieniu do kandydata na cztonka organu
zarzadzajgcego (art. 22 pkt 1 lit. ¢ u.z.m.p.). Po drugie, kandydatem nie bedzie
mogta by¢ osoba skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub
umysine przestepstwo skarbowe. Analogiczny wymog ustawa formutuje obecnie
w odniesieniu do cztonkéw Rady do spraw spoétek z udziatem Skarbu Panstwa
i panstwowych oséb prawnych (art. 27 ust. 2 pkt 3 u.z.m.p.).

Art. 19 ust. 1 pkt 3 u.z.m.p. stanowi obecnie, ze podmiot uprawniony do
wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa lub panstwowa osoba
prawna nie moze wskazac¢ jako kandydata na czlonka organu nadzorczego osoby
posiadajacej akcje w spofce zaleznej, z wyjatkiem akcji dopuszczonych do obrotu
na rynku regulowanym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi 2° . Projekt przewiduje zmiane tre$ci wskazanego
przepisu i rozszerzenie zawartego w nim zakazu. Po pierwsze, zakaz ten odnosic¢
sic ma takze do spotki, w ktdrej powotany ma zosta¢ dany czionek organu
nadzorczego. Po drugie, projekt przewiduje likwidacje wylaczenia stosowania
wskazanego zakazu w odniesieniu do posiadania akcji dopuszczonych do obrotu na

. rynku regulowanym.

24 7 uzasadnienia projektu.
25 Dz. U. Nr 183 poz. 1538, ze zm.
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Wymogi wobec czionka niezaleznego

Art. 19ba ust. 1 u.zm.p. ma stanowi¢, ze w spoétkach, w ktdrych podmiot
uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezgcych do Skarbu Panstwa lub
panstwowa osoba prawna bezpos$rednio lub posrednio ma prawo do powolywania
co najmniej 70% skfadu rady nadzorczej, kazdy czionek powotywany do rady
nadzorczej przez podmiot fub podmioty uprawnione do wykonywania praw z akgji
nalezacych do Skarbu Paristwa lub panstwowg osobe prawng ponad 70% sktadu
musi by¢ czionkiem niezaleznym. W przypadku gdy liczba czlonkéw ustalona jako
70% sktadu rady nadzorczej nie bedzie stanowi¢ liczby catkowitej, liczbe te
zaokragla¢ ma si¢ w gore, a liczbe czionkdéw niezaleznych ustalaé ma sie ponad
liczbe tak ustalong. Nalezy wyraznie podkreslic, ze w spétkach, w ktorych
powotywani majg by¢ czionkowie niezalezni, bedg oni stanowi¢ jedynie czesé
sposrod czionkéw rady nadzorczej powotywanych przez podmiot lub podmioty
uprawnione do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa lub
panstwowej osoby prawnej.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 19ba ust. 2 u.z.m.p. czionkiem
niezaleznym ma by¢ osoba, kiéra spetnia wymogi dia reprezentanta Skarbu
Panstwa w spoice okreslone w art. 19 ust. 1 u.z.m.p. oraz w okresie 2 lat przed
dniem powotania do rady nadzorczej oraz po powotaniu fgcznie spetnia nastepujgce
warunki:

1. nie nalezy do partii politycznej;

2. nie sprawuje mandatu posta, senatora, posta do Parlamentu

Europejskiego lub radnego;

3. nie peini funkcji wymienionej w art. 1 lub art. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne?®;

4. nie jest zatrudniona przez partie polityczng na podstawie umowy o prace
lub nie Swiadczy pracy lub ustugi na podstawie umowy zlecenia lub innej
umowy o podobnym charakterze;

5. nie petni funkcji spotecznego wspotpracownika albo nie jest zatrudniona
w biurze poselskim, senatorskim, poselsko-senatorskim lub biurze posta
do PE na podstawie umowy o prace lub nie $wiadczy pracy na podstawie
umowy zlecenia lub innej umowy 0 podobnym charakterze.

Trzeba podkresli€, Zze projekt nie przewiduje, aby w odniesieniu do czlonkdéw
niezaleznych zastosowanie miat znalez¢ ogoét przepiséw adresowanych do czionkéw
organow nadzorczych spotek z udziatem Skarbu Panstwa, a jedynie art. 19 ust. 1
u.z.m.p. Oznacza to, ze do czionkdw niezaleznych nie znajdzie zastosowania art. 19
ust. 5 u.z.m.p., ktéry ustanawia zakazy zwigzkéw cztonka rady nadzorczej z polityksa.
Wskazana wyzej norma z art. 19ba ust. 2 u.z.m.p. ma zastgpi¢ ten przepis
w odniesieniu do czionkéw niezaleznych, formutujac jednoczesnie w tym zakresie
szersze ograniczenia.

Okreslone powyzej Kryteria negatywne dla cztonkéw niezaleznych majg na
celu zapewnienie apolitycznosci dla wskazanej czesci cztonkéw rad nadzorczych
spoétek z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej. Nalezy uznac,

2 Dz, U.z2023r. poz. 1090, ze zm.
1
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ze proponowane przepisy utrudnig mozliwo$¢ powotywania do rad nadzorczych
os6b majgcych bezposrednie zwigzki z politykg. Nie mozna jednak stwierdzic, ze
samo tylko wprowadzenie instytucji ,czlonka niezaleznego” przyczyni si¢ do
,Zwiekszenia profesjonalizmu i fachowosci w nadzorowaniu majatku publicznego”.
Brak powigzania z polityka nie jest sam w sobie wyznacznikiem kompetencji cztonka |
rady nadzorczej. Odpowiedni poziom kompetencji zapewnia¢ majg ogolne ‘
ustawowe wymogi okreslone w art. 19 ust. 1 pkt 1 u.z.m.p. i wymog posiadania
pozytywnej opinii Rady do spraw spélek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych
0s6b prawnych, o ktérej mowa w art. 24 pkt 1.

Procedura powotywania czionkdw niezaleznych

Procedure powotywania czlonkdw niezaleznych ma okreslac art. 19bb u.z.m.p.
Wybor kandydatow na cztonkéw niezaleznych ma sie odbywac w drodze otwartego
konkursu przeprowadzonego przez podmiot uprawniony do powotania cztonka
niezaleznego. W projekcie zadeklarowano, ze celem konkursu jest sprawdzenie
i ocena kwalifikacji kandydatow oraz wylonienie najlepszego kandydata na czionka
niezaleznego. Szczegdtowe zasady przeprowadzenia konkursu okresla¢ ma statut
spotki lub uchwata wainego zgromadzenia. Projekt nie formutuje w tym zakresie |
zadnych wymogow i wytycznych. Wyniki konkursu, dokumentacje jego przebiegu
oraz liste zakwalifikowanych kandydatow podmiot uprawniony do powotania cztonka
organu nadzorczego ma przedstawia¢ Radzie do spraw spéfek z udziatem Skarbu
Panstwa i panstwowych oséb prawnych, wraz z wnioskiem o wydanie opinii.
Zadaniem Rady ma by¢ m.in. weryfikacja prawidlowosci przebiegu konkursu. Projekt
okresla procedure podwazania wyniku konkursu przez jego uczestnikow poprzez
zlozenie wniosku o jego uniewaznienie. Rada bedzie mogta uniewazni¢ konkurs
w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow ustawy lub szczegotowych zasad
przeprowadzania konkursu, o ile miato to wplyw na jego wynik. Rada bedzie mogta
zaopiniowaé¢ kandydatéw pozytywnie lub negatywnie, przy czym opinia pozytywna
bedzie mogta dotyczy¢ tylko 5 kandydatow. Niezajecie stanowiska bedzie |
réwnoznaczne z opinig pozytywna. '

Zgodnie z projektowanym art. 19bc u.z.m.p. w przypadku gdy czionek
niezalezny nie spetnia wymogow, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1-3 lub art. 19ba ust.
2, podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezgcych do Skarbu Panstwa
lub paristwowa osoba prawna niezwiocznie podejmuje dziatania majgce na celu jego
odwotanie. Nalezy zwrdci¢é uwage, ze art. 19 ust. 2 i 3 u.zm.p. nie formutuje
wymogoéw (ograniczen) w odniesieniu do czionkéw rad nadzorczych, a jedynie
wskazuje przypadki, gdy wymogi okreslone w ustgpie 1 nie znajdg zastosowania.

Projektowany art. 19bd u.z.m.p. ma stanowi¢, ze cztonek organu nadzorczego
niebedgcy cztonkiem niezaleznym, ktéry zaprzestat spemniac jeden z wymogow
okreslonych w art. 19 ust. 1-3 i 5 oraz cztonek niezalezny, ktory zaprzestat speiniac
jeden z wymogow okreslonych w art. 19 ust. 1-3 lub art. 19ba ust. 2, informuje o tym
podmiot, ktéry powotat go na cztonka organu nadzorczego, nie pozniej niz w ciggu
14 dni od dnia zaprzestania spetniania wymogu. Przepis ten ma zapewniac

|
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mozliwo$¢ szybkiej reakcji podmiotowi uprawnionemu do powotania czionka organu
nadzorczego.

Wymaog niekaralnosci kandydata na czlonka organu zarzadzajgcego

Projekt przewiduje rozszerzenie katalogu negatywnych kryteridw
kwalifikacyjnych dila czionkéw organdéw zarzgdzajgcych. W tym zakresie
zaproponowano dodanie do art. 22 pkt 2 u.z.m.p. pozycji oznaczonej literg ,f’, ktéra
wskazywac bedzie, iz czlonkiem organu zarzgdzajgcego nie moze byc¢ osoba
skazana prawomocnym wyrokiem za umysSine przestepstiwo lub umysine
przestepstwo skarbowe. W kontekscie proponowanej zmiany nalezy odnotowag, ze
zgodnie z art. 26 ust. 2 pkt 3 u.z.m.p. do wniosku o wydanie opinii o kandydacie na
czionka organu zarzadzajgce dotgcza sie informacje o niekaralnosci kandydata
wydang przez Krajowy Rejestr Karny opatrzong datg nie wczesniejszg niz dwa
miesigce przed dniem ztozenia wniosku. Nie mozna jednak przyjgé, ze przywotany
przepis ustanawia generalny wymog niekaralnos$ci czlonka organu zarzadzajgcego.

Rejestr wynagrodzen

Projekt przewiduje dodanie do u.z.m.p. rozdziatu 8a zatytulowanego ,Rejestr
wynagrodzen cztonkow organdw nadzorczych i zarzadzajgcych spoétek z udziatem
Skarbu Panstwa lub panstwowych oséb prawnych” (projektowany art. 44a i 44b
u.z.m.p.). Stosownie do tresci art. 44a u.z.m.p. spoétki z udziatem Skarbu Panstwa
lub panstwowej osoby prawnej zobowigzane bedag do przygotowywania informacji
0 wynagrodzeniach cztonkoéw organdw nadzorczych i zarzadzajgcych. Informacja ta
ma zawiera¢ imiona inazwiska, numery PESEL, informacje o zajmowanych
stanowiskach i kwotach wyptacanego im wynagrodzenia, z uwzglednieniem
wszelkich tytutow prawnych do wyplat tych wynagrodzen. Informacja
0 wynagrodzeniach ma by¢ udostepniana w rejestrze wynagrodzen czionkéw
organdéw nadzorczych oraz zarzadzajgcych spofek z udziatem Skarbu Parnstwa lub
panstwowych oséb prawnych, ktéry ma byC rejestrem publicznym w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne?’.

Rejestr ma prowadzi¢ minister wlasciwy do spraw aktywow panstwowych, ktéry
w drodze rozporzagdzenia ma okresla¢ sposob prowadzenia rejestru, wprowadzania
do niego informac;i i ich zmiany oraz spostéb dostepu do nich. Informacije do rejestru
ma wprowadza¢ osoba uprawniona do reprezentowania spoétki lub osoba
upowazniona. Informacje zawarte w rejestrze majg byé jawne, z wylgczeniem
informacji 0 numerze PESEL, i dostepne przez okres 5 lat.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze projekt nie roznicuje stosowania przepisow
o rejestrze wynagrodzen w zalezno$ci od stopnia zaangaZowania kapitatowego
Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej w spoétce. Skutkiem przyjecia
proponowanych przepiséw bedzie wigc wprowadzenie jawnosci wynagrodzen
czlonkéw organdéw nadzorczych oraz zarzgdzajgcych spdiek z udziatem Skarbu
Panstwa lub panstwowych oséb prawnych nawet w przypadku, gdy udziat ten nie
bedzie zapewniat wywieranie realnego wptywu na funkcjonowanie spéiki. Projekt

27 Dz. U. z 2024 r. poz. 1557.
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nawigzuje w tym zakresie do postanowien poselskiego projekt ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu naprawy tadu korporacyjnego w spotkach z udziatem
Skarbu Panstwa zawartego w druku sejmowym nr 26128, W opinii BEOS z dnia 12
wrzesnia 2024 r. stwierdzono, ze regulacje zawarte w projekcie, w zakresie w jakim
przewidujg objecie Rejestrem wynagrodzen informacji o wynagrodzeniu osob
wchodzacych w sktad organéw nadzorczych i organéw zarzgdzajacych wszystkich
spotek z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowych oséb prawnych, bez wzgledu
na wielko$¢ tego udziatu, sg niezgodne z art. 51 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji®®.

§ Przepisy karne

f Projekt przewiduje zmiane art. 45 u.z.m.p. i dodanie do ustawy art. 45a i 45b.
Zmiany te sg zwigzane z wprowadzanymi do ustawy i omowionymi powyze,
zmianami w zakresie powotywania cztonkow organdw spétek oraz funkcjonowaniem

| rejestru wynagrodzen. Wskazane w art. 45 i 45a u.z.m.p. czyny majg stanowic

wykroczenia, a osoba, ktdra sig ich dopuszcza, podlegac bedzie karze grzywny.

. Dokonywanie wptat na rzecz partii politycznej, Fundusz Wyborczy i komitet
i wyborczy
Projekt przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie o partiach politycznych oraz
w ustawie Kodeks wyborczy. W tym zakresie przewiduje sie wprowadzenie do art.
25 ustawy o partiach politycznych nowego ustgpu 1a, ktéry ustanawia¢ ma zakaz
dokonywania wptat na rzecz partii politycznej oraz wpfat na Fundusz Wyborczy partii
politycznej przez osoby wchodzgce w sktad organu nadzorczego lub organu
zarzgdzajacego spotki z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej,
o ktorych mowa w u.z.m.p. Zmiany dotyczace Kodeksu wyborczego obejmujg
natomiast dodanie § 4a w art. 132, ktory ustanawia¢ ma zakaz dokonywania wptat
na komitet wyborczy przez te same osoby. Projekt przewiduje takze wprowadzenie
. zmian wynikowych w wybranych przepisach wskazanych ustaw.

Przepisy intertemporalne

| Art. 4-7 projektu zawierajg przepisy przej$ciowe. Regulujg one kwestie
zwigzane z: dalszym czionkostwem w organach nadzorczych i zarzadzajgcych
spotki przez osoby niespetniajgce wymogoéw, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1
u.z.m.p. w brzmieniu nadanym przez projekt; dziataniami jakie maija podja¢ podmioty
uprawnione do wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa lub
panstwowych oséb prawnych w celu dostosowania liczby cztonkéw niezaleznych do
wymogow okreslonych ustawg; procedowania wnioskow o wyrazenie opinii przez
Rade do spraw spotek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych osob prawnych
zlozonych przed wejsciem w zycie ustawy; wprowadzenia do rejestru wynagrodzen
pierwszej informacji o wynagrodzeniach.

28 hitps://iwww.seim.dov.pi/Selm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=261.

2% Opinia prawna na temat zgodnosci z Konstytucjg poselskiego projektu ustawy o zmianie niektorych
ustaw w celu naprawy fadu korporacyjnego w spétkach z udziatem Skarbu Panstwa (druk nr 261), opinia
BEOS z 12 1X 2024 r., BEOS-WP-1761/24.
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Ocena zgodnosci z prawem UE

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskie;j3°.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmud’,

Konsultacje spoteczne
W ramach konsultacji spotecznych nie zgioszono uwag odnoszacych sie do

skutkéw prawnych projektu.

VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A) Podmioty, na ktére wplywa projekt

Prezes Rady Ministréw i obstugujacy go urzad

Premier koordynuje wykonywanie uprawnief przystugujacych Skarbowi
Parnstwa w spdétkach i dgzy do zapewnienia jednolitego sposobu wykonywania praw
z akcji nalezgcych do Skarbu Panstwa, w tym okresla wytyczne dotyczgce tadu
korporacyjnego®2. Projekt dotyczy materii bedacej w kompetencjach rzadu, zaktada
rowniez, ze Biuletyn Informaciji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw bedzie
drugim obok stron internetowych poszczegdinych spétek z udziatami Skarbu
Paristwa (dalej: SSP) publikatorem informujgcym o konkursie otwartym na czionka
niezaleznego SSP, nastgpnie bedg tam publikowane informacje o osobach
powotanych na cztonkdw niezaleznych lub informacje o uniewaznieniu konkursu.

Rada do spraw spotek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych
(dalej: Rada)

Rada, czyli liczace osiem 0s6b33 ciato doradcze, zapewnia Prezesowi Rady
Ministrow wsparcie w zakresie koordynacji nadzoru wiascicielskiego i jest
obstugiwana przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw. Do zadarn Rady nalezy
opiniowanie kandydatéw do organdw SSP i panstwowych oséb prawnych. Projekt
naktada na Rade obowigzek zatwierdzania wynikdw otwartych konkurséw na
czlonkow niezaleznych, w tym analizowanie dokumentacji konkursowej oraz
ustalenie, czy przebieg konkursu byt zgodny =z przepisami ustawy oraz
.SzczegoOtowymi zasadami przeprowadzenie konkursu” (te zasady majg byc
okreslone w statutach spétek — projekt nie zmierza do ich ujednolicenia). Ostatecznie
Rada ma wydac opinig o kandydatach na cztonkéw niezaleznych rad nadzorczych.

30 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym oraz niekt6rych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcéw: poset Pawet Sliz), opinia BEOS z 2 |V 2025 r., BEOS-WPEIM-539/25.

31 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzgdzania
mieniem paristwowym oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posef Pawet Sliz)
Jjest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminy Sejmu,
opinia BEOS z 2 IV 2025 r., BEOS-WAPEIM-540/25.

32 Strona tad korporacyjny: hitps:/ .

33 Po czterech cztonkdw wybierajg Prezesa Rady Ministrow oraz minister wtasciwy do spraw aktywow
panstwowych,
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Minister Aktywow Panstwowych
Projekt naktada na ministra szereg nowych dziatan.
« Przygotowanie (po zasiggnigciu opinii ministra do spraw informatyzacji)
| rozporzadzenia okreslajgcego sposob prowadzenia rejestru wynagrodzen
czlonkdw rad nadzorczych oraz organdw zarzadzajgcych, wprowadzania
do niego informacji i ich zmiany oraz sposéb dostgpu do nich.
W uzasadnieniu projektu wprost wskazano, ze do podstawowych zatozen
rozporzgdzenia nalezy m.in. okreslenie sposobu weryfikacji danych
przekazywanych ze spodlek przez urzgd obstugujgcy ministra do spraw
aktywow panstwowych.

« Prowadzenie rejestru wynagrodzen czlonkéw rad nadzorczych oraz
organdw zarzadzajgcych SSP (informacje o wynagrodzeniach wprowadza
do rejestru osoba uprawniona do reprezentowania spotki lub osoba przez
nig upowazniona, ktére w przypadku nie wykonania tego obowigzku sg
zagrozone karg grzywny). Mozna zalozy¢, ze zaniechania w tej materii
miatyby byé wskazywane takze przez urzad obstugujgcych ministra do
spraw aktywow panstwowych.

e Utworzenie wykazu instytucji certyfikujgcych programy studiow
podyplomowych MBA. W przypadku czionkow rad nadzorczych SSP
jedynie  dyplomy programéw certyfikowanych przez instytucie
uwzglednione w tym wykazie moglyby by¢ podstawg uznania, ze
wypetniony jest wymadg okreslony w art. 19 ust. 1 pkt 1 lit. ¢) u.z.m.p.

Organy wykonujgce kompetencje wiascicielskie w odniesieniu do SSP

Wedtug danych na portalu Otwarte Dane Prokuratorii Generalnej RP3* na 31
grudnia 2024 r. bylo 17 organdéw wykonujgcych kompetencje wtascicielskie wobec !
402 spotek z udziatem Skarbu Panstwa3.
Spotki z udziatem Skarbu Panstwa

Publikowany w rozporzadzeniu wykaz spotek, w ktérych prawa z akcji Skarbu
Panstwa wykonuje Prezes Rady Ministrow lub inni cztonkowie Rady Ministrow,
petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spotki
Skarbu Panstwa, obejmuje 187 instytuciji*®. Wykaz spétek o istotnym znaczeniu dla

%  Wykaz spofek z udziatem Skarbu Panstwa wedlug stanu na dzien 31.12.2024r,
https://dane.gov.pli/pl/dataset/1198/resource/64344/table?page=1&per page=20&u=8&sori=.

35 Minister Aktywoéw Panstwowych (130 spdtek); Agencia Rozwoju Przemystu (68 spotek), Krajowy
Zasdb Nieruchomosci (50 spdiek); Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (47 spotek), Minister
Infrastruktury (28 spdtek); Minister Kultury i Dziedzictw a Narodowego (23 spotki); Minister Rozwoju
i Technologii (14 spotek); Dyrektor Generainy Lasow Panstwowych (10 spotek);, Towarzystwo
Finansowe Silesia (9 spétek); Polskie Koleje Panstwowe Spotka Akcyjna (7 spotek), Agencja Mienia
Wojskowego (5 spotek); Petnomocnik do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej (5 spotek);
Minister Finanséw (2 spdéiki); Minister przemystu (1 spdtka); Minister do spraw Wewnetrznych
i Administracji (1 spotka); Minister Zdrowi (1 spotka); Petnomocnik rzadu do spraw Centralnego Portu
Komunikacyjnego dia Rzeczypospolitej Polskiej (1 spotka).

Wykaz obejmuje 45 spotek w likwidacji, 25 w upadtosci i 24 spotki, ktore nie prowadzg dzialalnosci.
Natomiast 308 spotek ma status spotki aktywne;j.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2025 r. w sprawie wykazu spotek, w ktorych
prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuje Prezes Rady Ministréw lub inni cztonkowie Rady Ministrow,
petnomocnicy Rzadu iub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa, Dz.
U.z2025r. poz. 134.
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| gospodarki panstwa obejmuje 32 spdtki 37 . Nie istnieje kompletny spis SSP
- obejmujacy np. ,spotki corki”, stad ich liczba jest trudna do okreslenia. Niektore SSP
]funkcjonuja w ramach grup kapitalowych obejmujgcych obok spétki dominujace;
’ItakZe: spotki zalezne z wigkszosciowym kapitatem spotki dominujacej (powyzej
| 50%), spotki stowarzyszone (od 20% do 50% udziatdw) i spotki powigzane
' (z kapitatem ponizej 20%). Grupa SSP jest silnie zréznicowana pod wzgledem
wielkosci udziatu Skarbu Panstwa, branz, rozmiaréw i skali dziatania i wptywu na
gospodarke kraju. Ustalenie ich dokladnej liczby wymagatoby przeprowadzenia
dodatkowych pogtebionych badan i analiz. W raporcie Ministerstwa Aktywow
Panstwowych z listopada 2023 r. podano, ze w Polsce na dzien 31 grudnia 2021 r.
bylo 669 SSP z zastrzezeniem, Zze ,uwzgledniono przedsiebiorstwa z udziatem
Skarbu Panstwa o liczbie pracujgcych 10 i wigcej oséb prowadzgcych ksiegi
rachunkowe, z bezposrednim i posSrednim udziatem Skarbu Panstwa powyzej
10%"8. Wedlug informaciji uzyskanej z MAP3® resort prowadzit w lutym 2025 r.
zwigzang z rzgdowymi pracami legislacyjnym ankiete i zwrdcit sie o informacje do
wszystkich podmiotdw wykonujgcych prawa z udziatdw nalezacych do Skarbu
Parstwa. Wedtug informacji przekazanych przez te podmioty, ktére odpowiedziaty
na ankiete, liczba spotek z udzialem Skarbu Panstwa oraz liczba spétek z ich grup
kapitatowych wyniosta 753. W zestawieniu uwzgledniono tylko spotki, w ktérych przy
powotywaniu czionkdw rad nadzorczych sg stosowane wymogi art. 19 ust 1 u.z.m.p.
Nalezy dodac, ze w liczba cztonkéw organu nadzorczego w tych podmiotach to 3482
osoby, a w tym 3120 to osoby objete wymogami art. 19 u.z.m.p.

Czes¢ SPP bedzie zobowigzanie do zmian statutéw w zakresie okreslenia
zasad otwartych konkursdw na cztonkéw niezaleznych, przeprowadzania tych
konkursow, przekazywania dokumentacji Radzie. SPP beda takze zobowigzane do
przekazywania danych o wynagrodzeniach cztonkow zarzgdow i rad nadzorczych.
do wiasciwego rejestru.

Instytucje prowadzace studia podyplomowe?*® w zakresie zarzgdzania biznesem
pod nazwa MBA

Brak jest danych, ile jest instytucji prowadzacych takie programy. Nalezy
zalozy¢, Ze jest ich przynajmniej kilkadziesigt ', jednak wobec doniesien
o dewaluacji dyplomow moze to byc kilkaset instytucji. Projekt zaktada weryfikacje
instytucji i utworzenie wykazu tych kurséw, ktorych dyplomy/certyfikaty bedg dawaé
uprawnienia, tym samym nalezy uzna¢, ze wptynie na rynek ustug edukacyjnych
w zakresie studiow podyplomowych MBA.

37 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2021 r. w sprawie wykazu spétek o istotnym

znaczeniu dla gospodarki panstwa, Dz. U. z 2021 r. poz. 1782.

i
i
i

|
i

38 Raport Ministerstwa Aktywow Panstwowych, Spéiki z udziatem Skarbu Panstwa. Dziatania i wyniki

2016-2023, X1 2023 .
3% Informacja z Ministerstwa Aktywow Panstwowych przekazana BEOS w pismie z 16 IV 2025 r.

40 Do prowadzenia studiow podyplomowych sg uprawnione: uczelnie (publiczne i niepubliczne),

instytuty badawcze oraz instytuty Polskiej Akademii Nauk.

4 W rankingu Perspektyw na 2025 r. uwzglednianych jest 30 programow/instytucii,
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Osoby dysponujace dyplomami studidw podyplomowych MBA
W szczegolnosci nalezy wzigé pod uwage te osoby, kitére na podstawie
dyplomow MBA speinity warunek niezbedny do pracy w radach nadzorczych SSP.
Po opublikowaniu wykazu instytucji certyfikujgcych czesé os6b potencjalnie
| przestanie speinia¢ wymogi zasiadania w radach nadzorczych SSP.

. Partie polityczne i osoby bedgce ich cztonkami

W 2022 r. byto 66 aktywnych partii politycznych®?. Na koniec 2022 r. liczba cztonkdw

partii politycznych wyniosta 203,8 tys. oséb, czyli 0 15% mniej w poréwnaniu

z 2020 r. oraz 0 30,2% mniej niz w 2012 r. Projekt wprowadza:

— ograniczenia dla czionkdw partii politycznych, oséb w przez nie zatrudnionych
lub wspotpracujacych z politykami — w zakresie podejmowania sig roli cztonka
niezaleznego rady nadzorczej,

— zakaz wplat cztonkow rad i zarzaddéw SSP na konta partii, czy ich komitetow
wyborczych.

Organy administracji wyborczej wlasciwe w zakresie kontroli finansowania partii
politycznych, czyli Panstwowa Komisja Wyborcza

W ramach egzekwowania przepisow dotyczacych zasady finansowania PKW

bytaby zobowigzana do sprawdzania, czy jest respektowany zakaz finansowania
partii politycznych i komitetdw wyborczych przez osoby bedgce cztonkami rad
nadzorczych i zarzgdéw SSP.

Organy Sciggania i sgdownictwa

Organy, ktére mogg otrzymac dodatkowe zadania zwigzane ze stosowaniem
przepiséw o wykroczeniach dotyczacych prowadzenia rejestru wynagrodzen oraz
zwigzanych kontrolg finansowania partii politycznych i komitetéw wyborczych
w zakresie wptat dokonywanych przez czionkéw rad nadzorczych.

Srodki masowego przekazu (media)

Dia medidw, instytucji dziatajgcych na rzecz przejrzystosci zycia publicznego i
informujacych m.in. o polityce kadrowej, przestrzeganiu prawa, ewentualnych
przejawach korupcji politycznej, rejestr wynagrodzen moze stac sie zrodtem danych.

Organizacje pozarzadowe jako podmioty:

- dzialajgce na rzecz transparentnosci w Zyciu publicznym oraz mogace
wskazywaé przejawy korupcji politycznej; w tej materii dziatajg m.in. Fundacja
Batorego, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Watch Dog Polska #®.
Organizacje te zyskatyby tatwiejszy dostep do informagiji,

42 Formalny wpis do ewidencji posiadato w 2022 r. 99 ugrupowan partyjnych, jednak GUS weryfikowat

ich aktywnoscé — zob. Partie polityczne w 2022 r., Glowny Urzad Statystyczny, https:/stat.gov.pl/obszary-

tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/partie-polityczne-
w-2022-roku.7.6.html.

43 https://siecobywatelska.pl/nieiawne-nagrody-w-spolkach-skarbu-panstwa-ale-nie-odpuszczamy/;

https.//prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/14187 15 wynagrodzenia-w-spolkach-skarbu-panstwa.html;
hitps://witrynawieiska.org.pl/2022/05/25/jawne-spolki-komunaine-raport-z-monitorinau-watchdog-
polska/.
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— zainteresowane uzyskaniem wsparcia w ramach sponsoringu lub marketingu
przez SSP realizujace cele spoteczne*t,

B) Wplyw na spoteczeristwo
Zgodnie z DSR i uzasadnieniem projekt bedzie wywieral korzystne skutki
spofeczne, poniewaz odpowiada na publiczne oczekiwania dotyczgce poprawy
profesjonalizmu kadr SSP poprzez ich odpolitycznienie. Mozna uznaé, ze chodzi
0 ograniczenie przejawow korupcji politycznej zwigzanej z powolywaniem czionkéw
rad nadzorczych wedtug kryteriow innych niz doswiadczenie i kompetencje 43.
W swietle badar polskiej opinii publicznej korupcja jest spotecznie dostrzegalna i ma
destrukcyjny wptyw na zaufanie obywateli do politykéw, partii politycznych i panistwa.
Jak wskazujg wyniki badan, Polacy sg dos¢ powszechnie przekonani, ze politycy
‘ i urzednicy na wysokich stanowiskach instrumentalnie traktujg wszelkie mozliwosci,

! ktorymi z racji posiadanej wladzy zarzadzajg, czy mogg dysponowac i wykorzystujg |

| je na rzecz realizacji wiasnych intereséw politycznych lub/i interesow swojej partii.

f Ten rodzaj korupcji za czesty uwazato 71% dorostych Polakdw, w tym 34% za bardzo
czegsty 46. Wpisuje sie to w ogélnie niekorzystny, wedtug badan ankietowych,
wizerunek partii politycznych*’.

Nalezy podkresli¢, ze przestanie projektu jest zbiezne takze z deklaracjami
rzadu, w ktérym prowadzone s3 (na etapie ministerialnym) prace nad rozwigzaniami
legislacyjnymi zapewniajgcymi wysoki poziom kompetencji kandydatow na cztonkow
rad nadzorczych i eliminujgcymi z zycia publicznego patologiczne sytuacje, do
ktérych dochodzito w ostatnich latach®.

Projekt odnosi sie do probleméw dokumentowanych i analizowanych od lat*®.
Polityka witascicielska panstwa i nadzér wiascicielski od poczgtku transformagii
w Polsce podlegat krytycznej analizie prowadzonej m.in. przez NIK. Obsadzanie
stanowisk w radach nadzorczych i zarzadach spétek byto waznym elementem
w polityce klientelistycznej zwycieskich partii*®. Badacze wykazywali, Ze obsadzanie
stanowisk w spdtkach Skarbu Panstwa stalo sie podstawowym zadaniem szefow

| E—

44 NIK, Wybrane Wydatki spofek z udziatem Skarbu Paristwa i fundacji tworzonych przez te spotki oraz
gospodarka finansowa i realizacja celéw statutowych fundacll statutowych tworzonych przez te spotki.
Informacja o wynikach kontroli, IV 2023 r., htip

45 Korupcja jest definiowana jako ,naduzycie funkcji publlcznej dla wlasnej korzysci”, problem
upolitycznienia istnieje, jesli wigze sie z brakiem wymaganego do$wiadczenia i kompetenc;ji; A. Lewicka-
Strzalecka, Pomiar korupcji i jego ogran/czema, ~Annales. Etyka w Zyciu Gospodarczym” Vol. 21, Luty

2018 r., s. 7-20, htig
. Rozne bam/y korupgji w Polsce, komunlkat z badan CBOS nr 151/2021 Xl 2021 r,

a7 W:zerunki part// politycznych A.D. 2023, komunikat z badan CBOS nr 99/2023, VIl 2023 r,,

48 Mm/ster Jakub Jaworowski: Kodeks Dobrych Praktyk wzmocni fad korporacyjny w spdtkach
z udziatem Skarbu Panstwa 27 X1 2024 r., hiip: |

iny

48 A, Kébylihska, G. Makowski, M. Solon-Lipinski (red.), Mechanizmy przeciwdziatania korupcji

w Polsce.  Raport z  monitoringu, Instytut  Spraw  Publicznych, Warszawa  2012.
1.pl/pl I B | 4] '

0 NIK, Nadzér nad spélkami z udziatem Skarbu Panstwa 2014-2017, Warszawa, 1l 2018 r.
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gablnetow polltycznych kolejnych ministrow >, W kontekscie problemu korupgcji
polltycznej warto odnotowaé, ze praktyka tworzenia znacznej liczby spotek
zaleznych (tzw. coérek, wnuczek czy prawnuczek), trudnych do policzenia ze
szczebla centralnego (w 2012 r. szacowano, ze w 19 najwigkszych firmach liczba
spotek corek wynosita ok. 600%?), jest odczytywana takze jako forma zapewnienia
duzej liczby dobrze ptatnych stanowisk nie zawsze wymagajgcych wielkiego wysitku,
umiejetnosci, a wiec bedacych idealnymi synekurami®®. Politycy, mimo zapowiedzi
programowych (formutowanych czesto, gdy ugrupowania byly w opozycji), nie byli
zdeterminowani do przeciwdziatania tego typu postepowaniom, majgc m.in.
Swiadomosé, ze poprzednicy ze wzgledu na ich wczesniejsze zachowania czy
| zaniechanie nie majg moralnego prawa domagania si¢ innego stylu rzadzenia™®.
Nalezy zauwazy¢, ze dla ograniczenia niekorzystnych praktyk kluczowe sg nie tyle
- rozwigzania proceduralne (ktore — jak konkursy — czesto mozna obchodzic), co wola
~ polityczna i porozumienie w ramach klasy politycznej oraz budowanie swiadomosci.
' Wskazuje sie, ze zachowania korupcyjne, takie jak nepotyzm czy kumoterstwo, nie
sg nielegalne, a politycy majac wiadze ustawodawczg moga zalegalizowac pewne
formy dominaciji interesu partyjnego bgdz prywatnego nad interesem publicznym>°.
Projekt odnosi sie do probleméw oraz praktyk utrwalonych i ztozonych. Jak
kazde zjawisko spoteczne korupcja polityczna ma rdéznorodne przyczyny
i uwarunkowania m.in. historyczne i kulturowe, ustrojowo-prawne, a takze
osobowosciowe czy obyczajowe®. Sugeruje to ograniczong skutecznos¢ dziatan,

ktére nie sg wielotorowe ani poparte wolg polityczng. Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, ze wyrazona w projekcie zasada zapewniania mozliwie jak najwigkszej '

transparentnosci jest wskazywana jako kluczowa. Przy czym nie wszystkie

' Rady publikowane sa jedynie imiona i nazwiska zaakceptowanych cztonkow rad

nadzorczych (bez podania spotki, wyksztatcenia czy doswiadczenia zawodowego).
Mozna réwniez wskaza¢ niezamierzone skutki spoteczne proponowanych

regulacji.

-  Wprowadzenie stosunkowo skomplikowanych przepiséw dotyczacych
wymogow w zakresie powolywania cztonkdw niezaleznych moze podlegac

51 M. Baltowski, Ewolucja zakresu i roli polityki wiascicielskiej panstwa (1990-2014), ,Nierownosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2015, nr 1 (41),
hitos://www.ur.edu.pi/files/ur/import/Import/2015/6/7-Baltowski-M..pdf; M. Baliowski: Jak naprawic
relacje panstwa z jego spotkami, 20 1l 2024 r., htips://www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/art39669211-
maciej-baltowski-lak-naprawic-relacie-panstwa-z-jego-spolkami.

52 Rzad odpowiada DGP: Bedzie sprzedaz lub likwidacja spdtek corek firm skarbowych, ,Dziennik
Gazeta Prawna, 23 VIl 2012 r., https://biznes.qazetaprawna.pl/artykuly/64 1744 rzad-odpowiada-dgp-
bedzie-sprzedaz-lub-likwidacja-spolek-corek-firm-skarbowych.himl.

5 W. Walczak, Metody doboru czlonkéw rad nadzorczych spotek z udziatem skarbu parnistwa a kodeksy
dobrych praktyk. ,Studia Prawno-ekonomiczne” 2014, t. XCII, hitps://bibliotekanauki.pl/articles/596088.
54 G. Kopinska, Stanowiska publiczne jako fup polityczny. Polityka personalina w okresie od 16 listopada
2015 do 31 pazdziernika 2017 roku, Warszawa 2018,
hitps://www.batory.org.pliupload/files/Proaramy%20operacyine/Odpowiedziaine%20Panstwo/Stanowis
ka_publiczne jako lup polityczny.pdf.

55 A. Lewicka-Strzatecka, op. cit., s. 10.

5% A Kojder, Mechaniziny zapobiegania konfliktowi interesdw, (w:) M. Zubik (red.), Zapobieganie
konfliktowi intereséw w lif RP, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2003, s. 20-28,
hitps://andrzeikojder.weebly.com/uploads/4/7/2/7/47279911/andrze] koider mechanizmy_zapobiegani
a_konfliktowi_interesow.pdf,
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réznym interpretacjom, co ogranicza spoteczne zaufanie do wladz, a takze
utrudnia realizacje celu. W szczegélnodci nie jest jasne, jakiego rodzaju
zaleznos¢ pomigdzy Skarbem Panstwa (lub panstwowg osobg prawng) a spétka
musi wystepowac, aby mozna bylo uznac, ze Skarb Parstwa w sposdb posredni
posiada prawo do wyboru rady nadzorczej spétki. Prowadzi to do trudnosci w
zakresie okre$lenia adresatéw regulacji, podmiotow zobowigzanych do
powotfania cztonkéw rad nadzorczych (patrz pkt V opinii).

Wprowadzenie przepisdw moze przyczynic sie do poglebienia negatywnej opinii
spotecznej na temat zaangazowania politycznego. W odniesieniu do cztonkow
niezaleznych przymiot niezaleznosci zostat Scisle zwigzany z bezpartyjnoscig.
Tymczasem kiuczowa jest mozliwosé formutowania niezaleznych, opartych na
wiedzy i doswiadczeniu sadow i opinii w sprawach spétki. Tworzy sie zatem
sytuacje, w ktdrej np. czionek niszowej i opozycyjnej partii politycznej, a
zarazem osoba majgca kwalifikacje, nie bedzie mogta w ramach otwartego
postepowania zostac¢ niezaleznym cztonkiem rady nadzorczej SSP. Z drugiej
strony, klientelistyczne uzaleznienie od partii aktuainej wtadzy nie musi wigzacé
si¢ z czionkostwem w partii, a bezpartyjnos¢ nie gwarantuje wysokich
kwalifikacji. Spofteczny kontekst regulacji to mate zainteresowanie
cztonkostwem w partiach, czeste spoteczne przekonania, ze sfera polityki jest
obszarem wylgcznie realizacji partykularnych osobistych i partyjnych interesow.
Wprowadzenie zakazu wptat cztonkéw zarzaddw i rad nadzorczych SSP na
partyjne konta to rozwigzanie, ktdre stosunkowo tatwo mozna obejs¢. Implikuje
to zatem utrate realnej transparentnosci. Rejestry wptat sg jawne, co oznacza,
Zze mogg i powinny podiegac kontroli spotecznej, w tym w szczegdlnosci kontroli
przez media i organizacje pozarzgdowe.

Zobowigzanie ministra wiasciwego do spraw aktywéw panstwowych do
przygotowania wykazu instytucji certyfikujgcych programy studiow
podyplomowych MBA moze okazaé sie trudne do realizacji, a w szerszym planie
takze niewystarczajgce. Minister nie jest organem przygotowanym do
ewentualnej analizy ioceny stosowanych kryteriow i procedur instytucji
certyfikujgcych programy MBA, czyli w praktyce pracy szeregu
miedzynarodowych stowarzyszen®’. Nie wydaje sie zasadne, by positkowat sie
wylgcznie np. materiatami Fundacji Edukacyjnej Perspektywy, ktéra jest
aktywnie dziatajgca polskg instytucjg wyspecjalizowana w rankingach instytuc;ji
edukacyjnych wykorzystywanych m.in. w ramach marketingu instytuc;ji
edukacyjnych. Fundacja prowadzi m.in. ranking programéw MBA, w ktérym
jednym z kryteriow sg wiasnie miedzynarodowe akredytacje®®. Wybor sposréd
migdzynarodowych instytucji certyfikujgcych mogiby prowokowaé pytania
0 szczegoOtowe Kryteria i podstawy wyboru, a takze status prawny wykazu.
Jednoczesnie warto wskazac, ze juz w 2020 r. czes$¢ instytucji prowadzgcych

57 Akredytacje gwarantuja wysokg jakos¢ edukacji,

% Najlepsze programy MBA 2025,

W rankingu wykorzystano dane: ankieta programu MBA wypetnlana przez dyrektorow programow.
opinia absolwentow bazy zagranicznych organizacji akredytacyjnych oraz bazy organizagii
rankingowych - krajowych i zagranicznych. Metodologia rankingu MBA jest dostepna na:
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certyfikowane przez miedzynarodowe stowarzyszenia kursy MBA prébowata
zainteresowac resort nauki i szkolnictwa wyzszego uregulowaniem statusu
programu studidw MBA w Polsce w powigzaniu z certyfikacjg instytucii
miedzynarodowych %° . Wskazywano, Ze postepujgcy proces dewaluacii
dyploméw MBA wigze sie wprost zwprowadzaniem do u.z.m.p.
niezdefiniowanych ,studiow podyplomowych MBA”, w sytuacji, gdy nie miaty
one zadnej prawnej definicji, awymogi ustawowe dotyczace studiow
| podyplomowych® sg w Polsce do$¢ ograniczone i nizsze niz migdzynarodowe
standardy ksztatcenia na poziomie MBA®'.

) C) Konsultacje spoteczne

? W ramach konsultacji spotecznych nadestano 79 ankiet. Wiekszos¢, tj. 73
| osoby, wyrazita aprobate dla idei odpolitycznienia SSP jako korzystnej dla panstwa
i obywatelif2. Wskazywano m.in., ze ,doniesienia mediaine, audyty wewnetrzne .
spotek oraz dziatania organdw $cigania, jasno wskazujg na dogtebng potrzebe
zmiany doboru kadr zarzadzajgcych w pétkach kontrolowanych przez Skarb
Panstwa”®. Podkreslano negatywne skutki stosowanych praktyk, w tym np. ,0soby
bez doswiadczenia, za to wierne i mierne w danej chwili sprawujgcej wtadze partii
powodujg straty w spotkach Skarbu Panstwa odciskajac negatywnie skutki swoich, -
czesto amatorskich i nie przemyslanych w kondycji tych spotek™®*. W konsultacjach
popierano wprowadzenie jawnosci zarobkow, rowniez w kontekscie przekonania
o zbyt duzej i nieadekwatnej do pracy wysokosci. ,Jawnos¢ zarobkow jest Swietnym
rozwigzaniem. Obecnie dziennikarze <tylnymi drzwiami> muszg dochodzi¢ do tego,
kio ile zarabia na stanowisku dyrektorskim, nierzadko sg to <chore> kwoty, czyt.
marnotrawstwo pieniedzy. Jawnos$¢ zarobkoéw pozwoli na zredukowanie tego
procederu i pozwoli ludziom na ukazanie, ile pieniedzy <przepala> panstwo na
horrendalne wyplaty za nie az tak prestizowe stanowiska kierownicze” 5 .
Pozytywnemu podejéciu do idei projektu niekiedy towarzyszyly watpliwosci, czy
przepiséw nie da sie obej$¢ i czy konkursy nie bedg ,ustawiane®®. Formutowane
byty opinie o koniecznosci bardziej radykalnych rozwigzan np. ,po aferze Collegium
Humanum, Studia MBA nie powinny w ogdle upowaznia¢ do zasiadania w radach
nadzorczych. Ograniczenie akceptowania MBA do wybranych instytucji wcigz daje
pole do naduzyc¢™®’.

8 List otwarty instytucji prowadzacych akredytowane programy MBA Warszawa, 9 Xil 2020 r.,
hitps://perspektywy.pl/portalipdfy/2023-11-15-List-otwarty-do-minister-Budzanowskie|.pdf

80 Znaczenie majg w szczegolnosci art, 160 i 163 ustawy z dnia 20 lipca 2018 1. ~ Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, Dz. U. z 2024 r. poz. 1571.

81 Standardy studiow MBA. Czy sg przestrzegane w Polsce?, https://ibd.pl/wiedza-dla-
biznesu/standardy-studiow-mba/.

62 |D ankiety: 28346, 26641, 26618, 26602, 26637

83 |D ankiety: 28627, 27777.

54 D ankiety: 27465.

65 |D ankiety: 26596

8 |bidem.

67 |D ankiety: 26661.
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VII. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Projektowana regulacja dotyczy spétek, w ktérych podmiot uprawniony do

wykonywania praw z akcji nalezgcych do Skarbu Panstwa lub panstwowa osoba
prawna bezposrednio lub posrednio ma prawo powotywania co najmniej 70% skfadu
rady nadzorczej. Bezposrednie skutki regulacji dotyczg tych spétek oraz ich rad
nadzorczych, w przypadku ktérych zmienig sie zasady powotywania czionkdw,
wymagania kwalifikacyjne wobec kandydatéw, a takze zakres ich
odpowiedzialnosci. Posrednie skutki mogg wystgpi¢ w otoczeniu gospodarczym
tych podmiotéw, w tym na rynku pracy dla menedzeréw oraz w praktykach nadzoru
wlascicielskiego w innych czesciach sektora publicznego, jesli nowe rozwigzania
okazg sie skuteczne i zostang przyjete jako standard.
{ Zgodnie z uzasadnieniem projekiu, jego gtdbwnym celem jest zwiekszenie
‘profesjonalizmu i fachowosci w nadzorze nad majatkiem publicznym, poprzez
podniesienie wymogow kwalifikacyjnych dla kandydatéw do rad nadzorczych SSP.
Cho¢ projekt nie przewiduje bezposrednich skutkéw gospodarczych, sugeruje
mozliwos¢ posredniego wplywu wprowadzonych zmian na poprawe fadu
korporacyjnego (ang. corporate governance)®®, rozumianego jako zestaw instytuciji,
mechanizmow i prakiyk stuzacych efektywnemu nadzorowi nad dziatalnoscig
spotek. Tym samym, cho¢ skutki gospodarcze nie zostaty zadeklarowane, istniejg
podstawy do ich analizy — przynajmniej na poziomie potencjalnych efektow
posrednich.

Przy zatozeniu skutecznosci proponowanych rozwigzan® zasadne staje sie
postawienie pytania, czy i w jakim zakresie zmiany te moga przetozy¢ sie na
konkretne skutki gospodarcze oraz czy zidentyfikowany przez Wnioskodawcow brak
niezaleznos$ci cztonkow rad nadzorczych negatywnie wplywa na szeroko rozumiang
kondycje tych spdtek. W szczegolnosci warto odpowiedzie¢ na pytania, czy
niezalezne rady nadzorcze maja realny wptyw na produktywnosé lub wyniki
finansowe spotek oraz czy obecnos¢ niezaleznych o0s6b z wyksztalceniem
i dodwiadczeniem zawodowym w radach nadzorczych poprawia jakos¢ nadzoru
wlascicielskiego i skutecznosé kontroli decyzji zarzgdu®.

68 tad korporacyjny to zbidr zasad, mechanizméw i procesdw, kiére regulujg sposéb zarzgdzania
i kontrolowania przedsiebiorstw, obejmujacy strukiury i relacje miedzy zarzadem, radg nadzorcza,
akcjonariuszami i innymi interesariuszami. Jego gtdwnym celem jest zapewnienie efektywnego
funkcjonowania przedsiebiorstwa, ochrona intereséw wszystkich zaangazowanych podmiotéw oraz
wspieranie przejrzystosci, odpowiedzialnosci i zréwnowazonego rozwoju w dtugoterminowe;
perspektywie.

8 W ramach konsultacji spoteczny pojawialy sig obawy o skuteczne wdrozenie proponowanych
rozwigzan (ID ankiety: 144842, 144665, 145405, 145403 i 144971).

70 W opinii czesci analitykéw upolitycznienie SSP prowadzi do: wykorzystywania spélek do celdw
politycznych i transferéw pozaekonomicznych, oslabienia jakosci prawa gospodarczego,
nieefektywnego nadzoru z uwagi na brak kompetencji wtascicieli, uznaniowosci wydatkdw i rozrostu
kosztéw administracyjnych, zniechecenia profesjonalnych menedzeréw do udziatu w zarzadach
i radach, ograniczenia autonomii nawet najlepszego zarzadu, zachowawczo$ci kadry i braku
systemowego zarzgdzania ryzykiem, rozproszenia wiascicielskiego utrudniajgcego wdrozenie
jednolitych standardow nadzoru; M. Starczewska-Krzysztoszek, Polityczne DNA paristwowych spéfek,
10112025 .,

i
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Dostepne badania wskazujg, ze niewystarczajgca kompetencja cztonkéw rad
nadzorczych stanowi istotny czynnik ryzyka dla funkcjonowania podmiotow
gospodarczych, w szczegdinosci w sektorze finansowym i przedsigbiorstwach
o strategicznym znaczeniu. Analiza niemieckiego sektora bankowego wykazata, ze
w bankach, w ktorych sklad rad nadzorczych oparty jest na kryteriach
pozamerytorycznych (w tym politycznych), wystepuje trwate niedopasowanie |
kompetencyjne. To z kolei ogranicza zdolno$¢ tych organdw do skutecznego‘
monitorowania ryzyka, egzekwowania odpowiedzialno$ci zarzgdu oraz korygowania t
btednych decyzji strategicznych’". !

Brak rzeczywistego nadzoru korporacyjnego przektada si¢ bezposrednio na
obnizenie jako$ci zarzgdzania i zwiekszenie podatnosci na kryzysy finansowe lub
zarzadcze, nawet w przypadku spetniania formalnych wymogow kapitatowych
i regulacyjnych. Badania wskazuja, ze kompetencyjnie staba rada nadzorcza moze |
nie dostrzec narastajgcych ryzyk lub nie zareagowac na nie, co skutkuje eskalac;q
strat i koniecznoscig kosztownych interwencji publicznych. W kontekscie polskim, |
analogiczne ryzyka mogg wystepowac w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa oraz ;
innych instytucjach, gdzie sktad rad nadzorczych bywa ksztaitowany przez decyzje |
o charakterze pozamerytorycznym?. W takich przypadkach pojawia si¢ reaine 5
ryzyko ostabienia nadzoru wiascicielskiego, obnizenia jakosci zarzgdzania oraz |
zwiekszenia ryzyka niewtasciwego alokowania zasobow™>. ‘

Brak kompetencji w organach nadzorczych skutkuje takze ograniczong
zdolnoscig do wczesnego wykrywania i sygnalizowania nieprawidtowosci, co
w ujeciu makroekonomicznym moze zwieksza¢ ryzyko systemowe w sektorach
regulowanych, a tym samym obcigza¢ sektor publiczny odpowiedzialnoscig za
stabilizacje sytuacji w warunkach kryzysowych. Dtugofalowo, utrzymywanie
politycznego charakteru rad nadzorczych moze prowadzi¢ do erozji zaufania
inwestoréw, obnizenia atrakcyjnosci instytucji publicznych oraz spadku efektywnosci
zarzadzania majgtkiem publicznym. i

W tym kontekscie wprowadzenie nowego i bardziej transparentnego procesu
rekrutacji do rad nadzorczych moze przynie$¢: poprawe wynikow finansowych,
lepsza alokacje kapitatu, nizsze ryzyko operacyjne, wzrost wartosci spotek,
tatwiejszy dostep do finansowania, w wybranych przypadkach odbudowe zaufania |
interesariuszy, pozytywny wplyw na otoczenie gospodarcze i wzmocnienie kultury
organizacyjnej opartej na profesjonalizmie. '

Warto jednoczesnie pamietaé, ze osoby sprawujgce nadzor nad spotkami sg
istotnie bardziej efektywne, gdy proces ich rekrutacji uwzglednia nie tylko
doswiadczenie zawodowe i formalne kwaiifikacje, lecz réwniez jako$¢ instytucji
edukacyjnych, z ktorych pochodzg. Badanie przeprowadzone na probie
portugalskich bankow wykazalo, Ze jedynie cztonkowie rad nadzorczych
z dyplomami prestizowych zagranicznych uczelni wyW|eraJa pozytywny,

71 H. Hau, T.-O. Radach, M. Thum, Is Insufficient Supervisory Board Competence a Risk Factor for
Banks?, “EconPol Policy Brief", https://www.cesifo.org/en/publications/2024/working-paper/insufficient-
supervisory-board-competence-risk-factor-banks.

72 W trakcie konsultacji spolecznych dominowaly wypowiedzi wskazujace na koniecznos¢ regulacii
majacych na celu profesjonalizacje rad nadzorczych poprzez ich odpolitycznienie (ID ankiety: 151210,
154348, 145042, 145594, 149332, 148533, 144503 i 144971).

73 |bidem.
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statystycznie istotny wptyw na wyniki finansowe nadzorowanych bankéw. Wyniki
badania sugerujg, ze formalne spetnianie kryteriow kompetencyjnych nie
gwarantuje skutecznosci nadzoru, jesli nie towarzyszy mu rzeczywista jakos$é
merytoryczna i instytucjonalna przygotowania czionkéw rad. W kontekscie
tworzenia skutecznych mechanizméw tadu korporacyjnego oznacza to potrzebe
odejscia od podejscia minimalistycznego (tj. ,spetnia warunki ustawowe”)
i uwzgledniania kryteriow jakosciowych w procesie doboru kandydatow do organéw
nadzorczych, szczegblnie w instytucjach o znaczeniu publicznym 7. Jednak
w przypadku braku odpowiednio ugruntowanej kultury politycznej, dopuszczenie
uznaniowych | jakosciowych kryteriow moze prowadzi¢ do arbitralnosci
i wzmocnienia mechanizméw klientelistycznych, zamiast poprawy efektywnosci
nadzoru.

Z kolei w przypadku niemieckich przedsigbiorstw parnstwowych tradycyjnie
rozumiane kompetencje czionkéw rad nadzorczych, takie jak wyksztatcenie
ekonomiczne, doswiadczenie menedzerskie czy branzowe, nie przekladajg sie
wprost na poprawe wynikow finansowych. Wyniki badania 58 firm uzytecznos$ci
publicznej pokazaty, ze ani poziom wyksztalcenia, ani ogdine doswiadczenie
w zarzgdzaniu nie miaty statystycznie istotnego wplywu na rentownosé. Co wiecej,
w przypadku 0sob z doswiadczeniem menedzZerskim spoza sektora, w ktérym dziata
dana spdtka, zaobserwowano wrecz negatywny wplyw na wyniki przedsiebiorstw,
co autorzy wigzg z przeszacowaniem wiasnych kompetencji (ang. overconfidence
bias). Menedzerowie spoza sektora byli zbyt pewni siebie, poniewaz ,nie wiedzieli
tego, czego nie wiedziel” (ang. blind spot), co prowadzito do podejmowania
btednych decyzji’®.

To odkrycie podkresla znaczenie wiedzy sekiorowej — czyli znajomosci
konkretnej branzy, jej uwarunkowan regulacyjnych, operacyjnych i technologicznych
— jako zasobu w nadzorze korporacyjnym w sektorze publicznym. Z drugiej strony,
choé politycy stanowili znaczny odsetek czlonkéw rad nadzorczych, ich obecnosé
nie miata statystycznie istotnego wptywu na wyniki finansowe (cho¢ politycznie
powigzani cztonkowie majg zwykle nizszy poziom kompetencji, zwlaszcza
w doswiadczeniu branzowym). Oznacza to jednak, ze w tym przypadku sama
polityczna afiliacja nie jest jednoznacznym predyktorem efektywnosci, a kluczowe
znaczenie moze mie€ jego faktyczna wiedza i zdoIno$¢ rozumienia specyfiki danej
dziatalnosci’.

Profesjonalizm i wiedza czlonkéw rad nadzorczych jest szczegdinie istotna
w okresach destabilizacji gospodarczej, takich jak kryzys finansowy 2007-2008. To
wtasnie w takich przypadkach skuteczno$¢ rad nadzorczych okazuje sie mieé
kluczowe znaczenie dla wynikow instytucji finansowych. Badanie przeprowadzone
na probie europejskich bankow wykazato, Zze lepsze wyniki osiggatly te podmioty,
w ktorych rady nadzorcze cechowaly sie wiekszym doswiadczeniem sektorowym

7 V.M. Morais Pereira, J.A. Candeias Bonito Filipe, Quality of Board Members’ Training and Bank
Financial Performance: Evidence from Portugal, ,International Journal of Economics and Business
Administration” 2018, t. VI, nr 3, s. 47-79.

75 M. Sidki, L. Boerger, D. Boll, The Effect of Board Members’ Education and Experience on the
Financial Performance of German State-Owned Enterprises, ,Journal of Management and Governance”
2024, t. 28, s. 445-482,

¢ |bidem.
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oraz wigksza réznorodnoscig — szczegdlnie pod wzgledem pici i wieku. Pozytywne
efekty odnotowano rowniez tam, gdzie jakos¢ zarzadzania korporacyjnego,
mierzona specjalnie skonstruowanym indeksem zgodnosci z najlepszymi
praktykami tadu, byta wyzsza. Jednoczesnie zauwazono, ze czgsto promowana
w standardach regulacyjnych niezalezno$¢ cztonkéw rad nie miata jednoznacznie
pozytywnego wplywu na wyniki — w przeciwienistwie do ich rzeczywistego
zaangazowania i dostepnosci czasowej. Badacze potwierdzili tzw. hipoteze
,Zapracowania” — wykazujac, ze nadmierne obcigzenie funkcjami nadzorczymi
przeklada sie negatywnie na zdolno$¢ monitorowania zarzgdzajgcych. Wyniki
badania majg bezposrednie znaczenie dla polityki regulacyjnej, sugerujgc potrzebe
wiekszego nacisku na realne kompetencje, zréznicowanie i dostepnos¢ cztonkow
rad nadzorczych’”.

Kwestia niezaleznosci cztonkéw rad nadzorczych od podmiotéw politycznych,
z ktérymi sg powigzani, okazuje sie znacznie bardziej ztozona niz sugerujg formalne
kryteria. Rzeczywisty wptyw polityki na organy nadzorcze czegsto wykracza bowiem
poza jawne nominacje i obejmuje takze mniej widoczne formy zaleznosci

. personalnych i instytucjonalnych. Upolitycznienie rad nadzorczych ma miejsce nie

' tylko poprzez formaling obecnos$¢ przedstawicieli administracji publicznej, lecz takze

. poprzez tzw. ,ukrytych” politykow — czyli osoby formalnie reprezentujgce inne grupy

interesariuszy, ale utrzymujgce silne powigzania polityczne. Ta forma wplywu
politycznego rowniez moze istotnie ostabia¢ wyniki finansowe instytucji. Badanie
przeprowadzone na przyktadzie hiszparnskich kas oszczednosciowych (hiszp. cajas)
wykazato, Zze rzeczywisty poziom upolitycznienia rad nadzorczych byt czesto
niedoszacowany, gdy brano pod uwage jedynie nominalne funkcje. Obecnosc
2ukrytych” politykéw miata wyraznie negatywny wptyw na wskazniki efektywnosci
i rentownosci, a nawet ci cztonkowie rad, ktorzy posiadali doswiadczenie finansowe,

' nie przyczyniali sig do poprawy wynikow, jesli byli jednoczesnie powigzani z polityks.
i Oznacza to, ze poziom wiedzy finansowej ma mniejsze znaczenie w przypadku

wystgpienia konfliktu intereséw wynikajacego z politycznej motywacji. Wyniki te
maijg bezposrednie przelozenie na polityke wiascicielskg i nadzorczg - sugeruja, ze
skuteczna depolityzacja organéw nadzorczych wymaga nie tylko zmiany zasad
nominacji, lecz réwniez mechanizméw identyfikacji powigzan i interesow
nieformalnych?®,

Badania empiryczne wskazujg rowniez, ze efektywnos¢ dziatania rad
nadzorczych i innych mechanizméw tadu korporacyjnego jest silnie zalezna od
otoczenia makroekonomicznego, poziomu rozwoju instytucjonainego oraz
dojrzatosci systemu gospodarczego. W szczegdlnosci, te same rozwigzania
instytucjonalne mogg przynosi¢ odmienne skutki w panstwach rozwinigtych
i rozwijajgcych sie. Banki publiczne w panstwach rozwijajgcych sie systematycznie
osiggaly nizszg rentownos¢ i ponosity wyzsze koszty niz ich prywatne odpowiedniki,
a réznica ta pogtebiata sie w latach wyborczych. Badanie przeprowadzone w latach
1995-2002 w oparciu o dane z 179 panstw pokazuje, ze panstwowe banki w krajach

77 C. Fernandes, J. Farinha, F.V. Martins, C. Mateus, Supervisory Boards, Financial Crisis and Bank

Performance: Do Board Characteristics Matter?, ,Journal of Banking Regulation” 2017, t. 18, nr 4, s.

287-308.

78 P_de Andres, |. Garcia-Rodriguez, M. i in., Politicians in Disguise and Financial Experts on the Board:

Evidence from Spanish Cajas, ,Business Research Quarterly” 2020, t. 24, nr 2, s. 174-191
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rozwijajgcych sie sg szczegdlnie podatne na wptywy polityczne, co prowadzi do
zjawiska tzw. ,kredytowania politycznego” — zwiekszania akcji kredytowej
w okresach wyborczych kosztem efektywnosci finansowej. Efekt ten nie wystepuje
w panstwach rozwinietych, gdzie nie zaobserwowano istotnej korelacji miedzy forma
wlasnosci a wynikami finansowymi bankéw. Co istotne, banki zagraniczne
w panstwach rozwijajacych sie osiagaja lepsze wskazniki rentownosci niz banki
prywatne krajowe, co moze S$Swiadczy¢ o wigkszej odpornosci na lokaine
uwarunkowania polityczne. Wyniki badania wspierajg hipoteze politycznego
wykorzystania bankéw publicznych, jednoczesnie nie wykluczajgc ich roli
rozwojowej — wskazujgc raczej na konieczno$¢ rozrézniania tych dwéch funkciji.
W kontekscie polityki wtascicielskiej i nadzorczej w sektorze publicznym, wyniki te
potwierdzajg potrzebe instytucjonalnych zabezpieczernn przed upolitycznieniem
decyzji np. kredytowych, zwlaszcza w okresach cykli wyborczych?®,

VII. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

W opinii Wnioskodawcdéw przedstawiona propozycja nie bedzie miata
wigkszego wptywu na sektor finansow publicznych. Jedynym skutkiem finansowym
dla budzetu panstwa bedzie — zdaniem Whnioskodawcdw — jednorazowy wydatek
w wysokosci 100 tys. zt w zwigzku z utworzeniem rejestru wynagrodzen czionkéw
organdéw nadzorczych oraz zarzgdzajgcych spotek z udziatem Skarbu Panstwa lub
panstwowych osob prawnych. Wydatki te sfinansowane zostang z budzetu panstwa,
z czesci, kiorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw aktywéw
panstwowych. Prowadzenie rzeczonego rejestru w opinii Wnioskodawcéw nie
zwigkszy zatem wydatkow budzetowych i miesci€ sie bedzie w biezagcych wydatkach
na funkcjonowanie urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw aktywéw
panstwowych.

Mozna uznaé, ze Wnioskodawcy prawidtowo rozpoznali bezposrednie skutki
finansowe projektowanych rozwigzan — w szczegolnosci ich niewielki wptyw na
sektor finanséw publicznych. Ograniczono sie jednak jedynie do wydatkéw
zwigzanych z utworzeniem rejestru prowadzonego przez ministra wlasciwego do
spraw aktywéw panstwowych. Pominieto natomiast jego utrzymanie w przyszios$ci
(prowadzenie rejestru, wprowadzanie informacji, ich aktualizacja). Przyjmujgc
jednak, ze wszystkie niezbedne koszty, ktére trzeba bedzie poniesé w celu
utworzenia rejestru, w rzeczywistosci nie przekrocza przyjetego poziomu (kwoty 100
tys. zlt), wowczas i koszty zwigzane z jego funkcjonowaniem w przysziosci nie
powinny ksztattowac sie na wysokim poziomie.

Podsumowujgc, utworzenie i utrzymanie rejestru wynagrodzen czionkéw
organow nadzorczych oraz zarzadzajgcych SSP lub panstwowych oséb prawnych
wywrze minimalny wpltyw na budzZet pansiwa. Uwzgledniajac wysokos$¢ budzetu
Ministra Aktywow Panstwowych, koszt ten nie powinien stanowi¢ odczuwalinego
obcigzenia finansowego.

78 A. Micco, U. Panizza, M. Yainez, Bank Ownership and Performance: Does Politics Matter?, ,Journal
of Banking & Finance” 2007, tom 31, nr 1, s. 219-241.

27



Nalezy dodaé, ze zwiekszenie profesjonalizmu i fachowosci w nadzorze nad
majgtkiem publicznym - jak zaktadajg Wnioskodawcy — poprzez podniesienie
wymogow kwalifikacyjnych dla kandydatéw do rad nadzorczych SSP moze
przyczyni¢ sie takze do poprawy tadu korporacyjnego, stad uzasadnione jest
przynajmniej zarysowanie potencjalnych efektow posrednich z punktu widzenia

sektora finanséw publicznych. Uwzgledniajac wczesniejsze rozwazania (patrz pkt !

VIl opinii) nalezy jednak stwierdzi¢, ze poprawa jakosci nadzoru — niewatpliwie

determinujgca efektywnos$¢ zarzadzania, optymalizacje alokacji kapitatu oraz

poziom ryzyka specyficznego — jest pochodng nie tylko kompetenciji czionkdw rad, .

~ale takze ich rzeczywistego doswiadczenia sektorowego, zréznicowania oraz

. realnego zaangazowania. Co wiecej — co potwierdzajg badania empiryczne — nie
bez znaczenia s3: otoczenie makroekonomiczne, poziom rozwoju instytucjonalnego
- oraz dojrzato$¢ systemu gospodarczego danego panstwa. Mozna zatem przyjac, ze
' niewystarczajgce kompetencje czionkéw rad nadzorczych sg jednym z kilku
! kluczowych czynnikow ryzyka dla funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Brak
' jest natomiast realnych mozliwo$ci oszacowania posrednich skutkow
gospodarczych, a co za tym idzie i budzetowych, projektu koncentrujgcego si¢ na
podniesieniu wymogow kwalifikacyjnych i zaostrzeniu kryteriéw wykluczajgcych dla
kandydatéw do rad nadzorczych spotek z udziatem Skarbu Panstwa.
Lepiej zarzadzane i nadzorowane, a tym samym bardziej efektywne, rentowne
i generujace dla wiasciciela zyski spdtki sg atrakcyjniejsze dla potencjalnych
inwestorow. Zwickszona efektywnos¢ i rentownos¢ SSP to takze w dalsze]
perspektywie szansa na wyzsze wptywy z CIT oraz dochoddw niepodatkowych

(dywidend8®, wptat z zysku przedsigbiorstw parnstwowych8! oraz wplat z zysku |

_jednoosobowych SSP82). Nalezy odnotowaé, ze wigkszos¢ wymienionych kategorii

' dochodéw nie odgrywa jednak znaczacej roli w budzecie panstwa. Na przyktad
w 2023 r. dywidendy i wptaty z zysku wyniosty 3010 min z*3, co stanowito 4,7%

| wptywow z dochoddw niepodatkowych oraz 0,5% dochoddéw ogoétem budzetu
panstwa®. Natomiast wplaty z zysku przez jednoosobowe spéiki Skarbu Panstwa
w 2023 r. wyniosty 790 min z, co stanowilo 35,4% przychoddw 8 Funduszu
Inwestycji Kapitatowych®,

8 Whptat do budzetu panstwa wynikajacych z posiadania przez Skarb Panstwa akcji oraz udziatow

w bankach, instytucjach ubezpieczeniowych i innych spotkach.

81 Podstawe obliczania wptat z zysku stanowi zysk przedsigbiorstwa panstwowego pomniejszony
o zaptacony podatek dochodowy. Wysoko$¢ stopy procentowej do naliczania wplat z zysku wynosi 15%.

Whptaty te w catosci wplywajg do budzetu panstwa. Zob. ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. 0 gospodarce

finansowej przedsiebiorstw panstwowych, Dz. U. z 2022 r., poz. 1439.

8 Jednoosobowe SSP s3 obowigzane do dokonywania 15% wptat z zysku po opodatkowaniu
podatkiem dochodowym. Zob. ustawa z dnia 1 grudnia 1995 r. o wptatach z zysku przez jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa, Dz. U. z 2022 1., poz. 44, ze zm. Od 2019 r. wplaty te stanowig przychod
Funduszu Inwestycji Kapitatowych, o ktorym mowa w art. 33a ust.1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0

zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym, Dz. U. z 2024 r,, poz. 125, ze zm.

8 \Wskazana kwota uwzglednia obowigzkowy odpis na Fundusz Inwestycji Kapitatowych. Srodki
w wysokosci 30% kazdej wyptaconej dywidendy, a takze zaliczki na poczet przewidywanej dywidendy,

z akcji nalezgeych do Skarbu Panstwa, sg przychodem Funduszu.

8 Na podstawie: Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia

2023 r. Omoéwienie, hitps:/lwww.gov.gl/attachment/c77224f0-b0fd-4521-8a9d-4b7{2d5e7b36.

8 Srodki Funduszu przeznacza sie na nabywanie lub obejmowanie akcji przez Skarb Panstwa

reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow.
86 |bidem.

28



W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych uczestnicy nie zgtosili
komentarzy do skutkow finansowych. Niemniej jednak wypowiadajgc sie ogdlnie
o projekcie wskazywali, Ze ,0dnosnie do przedstawionych w projekcie ustawy ocen
skutkow finansowych proponowanych zmian, nalezy wskazaé iz bede one miaty
zdecydowanie pozytywny wymiar finansowy dla wynikdéw finansowych spodtek
Skarbu Panstwa, ze wzgledu na poprawienie nadzoru oraz proceséw
zarzgdzajgcych. Profesjonalizm kadr przetozy sie znaczaco na wyniki finansowe
omawianych podmiotdéw, choé nie mozliwe jest na etapie ustawodawczym okreslenie
enumeratywne takich zmian, doswiadczenie zawodowe wskazuje, iz bede to w skali
kraju wymierne i zauwazalne uzyski finansowe"®".

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkdw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

! Projekt wprowadza nowe obowigzki informacyjne zwigzane z funkcjonowaniem
f rejestru wynagrodzen oséb wchodzgcych w skiad organdw nadzorczych oraz
f organow zarzgdzajgcych spdfek z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowych oséb
| prawnych. Adresatem tych regulacji bedg nie tylko spétki jednoosobowe, czy spoétki
z udziatem wigkszosciowym, ale takze spoiki, w ktérych udziat Skarbu Panstwa lub
panstwowej osoby prawnej ma wymiar symboliczny. Obowigzek wprowadzania
. informaciji o wynagrodzeniach do rejestru spoczywac bedzie na osobie uprawnionej
i do reprezentowania spdtki (lub osobie przez nig upowaznionej).
Przyjecie projektu skutkowaé¢ bedzie Kkoniecznoscia dokonania zmian
w statutach spotek lub podjecia uchwaty przez walne zgromadzenie spétki w celu
ustalenia szczegodtowych zasad przeprowadzania konkursu na kandydatéw na
cztonkow niezaleznych. Ponadto, podmioty uprawnione do powolywania czionkéw
| niezaleznych, a takze Rada do spraw spotek z udziatem Skarbu Panstwa
i panstwowych oséb prawnych, zostang obciazone obowigzkami zwigzanymi
z koniecznoscig przeprowadzenia konkursu na cztonka niezaleznego.
Koszty administracyjne projekiu bedg dotyczyé SSP, resortu aktywow
I panstwowych, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i administracji wyborcze;.
Projekt moze generowaé¢ dodatkowe obcigzenia administracyjne zwigzane
z wdrazaniem nowych wymogow kwalifikacyjnych oraz procedur nominacyjnych.
Chociaz intencjg regulacji jest podniesienie standardow profesjonalnych, praktyczne
konsekwencje obejmg koszty organizacji bardziej rozbudowanych proceséow
rekrutacji, weryfikacji kwalifikacji kandydatéw oraz monitorowania spetniania nowych
wymagan kompetencyjnych przez cztonkéw rad nadzorczych. Mozna zatozy¢, ze
przy odpowiednio wdrozonych standardach i automatyzacji proceséw, poczatkowe
obcigzenia administracyjne powinny stopniowo maleé.

8 1D ankiety: 27777
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Na ministra wiasciwego do spraw aktywow panstwowych proponuje sie
natozy¢ obowigzek prowadzenia rejestru publicznego wynagrodzen czionkow
organow nadzorczych oraz zarzadzajacych spdtek z udziatem Skarbu Panstwa lub
panstwowych oséb prawnych (patrz pkt VIl opinii).

XI.  Konkluzje

1. Skutki prawne: Przyjecie projektu skutkowa¢ bedzie wprowadzeniem instytucji
czlonka niezaleznego organu nadzorczego w wybranych spotkach z udziatem |

Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawnej, zaostrzeniem wymogow |

kwalifikacyjnych dla czionkéw organdw nadzorczych i zarzgdzajgcych spotek
z udziatem tych podmiotdéw oraz utworzeniem rejestru zapewniajgcego jawnosc

wynagrodzen cztonkdw organoéw takich spotek. Projekt budzi watpliwosci w zakresie,
w jakim przewiduje, ze czlonkowie niezalezni majg by¢ powotywani w spotkach |

W ktorych podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji nalezgcych do Skarbu
Panstwa lub panstwowa osoba prawna bezpos$rednio lub posrednio ma prawo
powotywania co najmniej 70% skiadu rady nadzorczej’. Nie jest jasne, jakiego
rodzaju zalezno$¢ pomiedzy Skarbem Panstwa (lub panstwowg osoba prawna)
a spotkg musi wystepowaé, aby mozna bylo stwierdzi¢, ze Skarb Panstwa
(panstwowa osoba prawna) w sposob posredni posiada prawo do wyboru rady
nadzorczej spotki.

Regulacje zawarte w projekcie, w zakresie w jakim przewidujg objecie
rejestrem wynagrodzen informacji o wynagrodzeniu osob wchodzacych w sktad
organdw nadzorczych oraz organdw zarzadzajacych wszystkich spétek z udziatem
Skarbu Panstwa lub panstwowych osob prawnych, bez wzgledu na wielko$¢ tego
udziatu, budzg watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja.

2. Skutki spoteczne: Zasadniczy cel projektu, czyli zwigkszenie profesjonalizmu kadr
rad nadzorczych SSP powigzane z ograniczeniem ich upolitycznienia ma pewien
wymiar spoteczny, poniewaz wigze sie z budowaniem spotecznego zaufania do
politykéw i panstwa. Projektowane regulacje zmierzajace m.in. do wigkszej jawnosci
nie niosg jednak bezposrednich i pewnych skutkéw spotecznych. Mogg takze budzi¢
watpliwosci interpretacyjne.

3. Skutki gospodarcze: Projektowane zmiany w regulacjach dotyczgcych sktadow
rad nadzorczych SSP majg potencjal wywotania skutkéw gospodarczych, cho€ ich
osiggniecie zalezy od wielu czynnikéw. Podniesienie wymogow kwalifikacyjnych
oraz zwiekszenie transparentnosci procesu nominacji moze przyczyni¢ si¢ do
poprawy jakosci nadzoru, prowadzac do wyzszej efektywnosci zarzadzania, lepsze;
alokacji kapitatu oraz obnizenia ryzyka operacyjnego. Jednoczesnie dowody
empiryczne z panstw europejskich sugeruja, ze kluczowa dla osiggniecia tych
efektow jest nie tylko formalna kompetencja czionkdw rad, lecz takze ich rzeczywiste
doswiadczenie sektorowe, zréznicowanie irealne zaangazowanie. Skutecznosc¢
proponowanej regulacji bedzie wiec zalezata przede wszystkim od tego, na ile
zostang wdrozone mechanizmy ograniczajace ryzyko pozamerytorycznej ingerencji
i zapewniajgce autentyczng niezaleznos¢ organdw nadzorczych.
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4. Skutki finansowe: Wprowadzenie proponowanych regulacji moze przetozyé sie na
generowanie w przyszitosci wyzszych wptywdéw z CIT, dywidend i wptat z zysku
(wptat z zysku przedsiebiorstw panstwowych oraz wptat z zysku jednoosobowych
spotek Skarbu Paristwa).

5. Rozwiazania zagraniczne: Kategorie czionkéw niezaleznych organéw
nadzorczych wyodrebniono m.in. w Danii, Holandii, na Litwie i totwie. W Danii
i Holandii, zgodnie z politykami okreslajacymi wykonywanie praw wlasnosci przez
| panstwo, wiekszo$¢ czlonkéw organdw nadzorczych spétek z udziatem panstwa
'musi by¢ niezalezna, a kryteria tej niezaleznosci okreslone sg w krajowych
| kodeksach tadu korporacyjnego. Na Litwie i totwie ustawowo okreslono, ze co
’ najmniej potowa czionkéw rad nadzorczych spotek z udziatem panstwa musi by¢
niezalezna. Jawno$¢  wynagrodzeh  czionkéw  organdw  nadzorczych
i zarzadzajgcych jest realizowana poprzez publikacje informacji w raportach
rocznych spétek (Dania), zbiorczych sprawozdaniach podsumowujacych dziatania
| panstwa w zakresie polityki wlasnosciowej lub zbiorczych raportach dotyczgcych
- spotek z udziatem panstwa (Holandia, Litwa) czy na stronach internetowych spétek |
!

(Lotwa)..

Autorzy:

Bartosz Pawtowski, ekspert ds. legislacji (pkt I-I11)

dr Danuta Adamiec, Angelina Tazuszel, specjalistki w Wydziale Oceny Skutkéw
Regulacji (pkt 1V, X1.5)

dr Adam Karczmarek, ekspert ds. legislacji (pkt V, X, XI.1)

Justyna Osiecka-Chojnacka, specjalistka ds. spotecznych (pkt. VI, X, XI.2)

dr Radostaw Zyzik, specjalista ds. systemu gospodarczego (pkt. ViI, X, X1.3)

dr hab. Pawet Felis, specjalista ds. finanséw publicznych (pkt. VIII, X, X1.4)

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
Ipodpisano elektroniczniel

Tioczono z p(;Iecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

31



