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STANOWISKO
W SPRAWIE POSELSKIEGO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O REHABILITACJI
ZAWODOWEJ I SPOLECZNEJ OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
[DRUK SEJMOWY NR 1187}

Szanowny Panie Marszalku,

Polska Organizacja Pracodawcéw Oséb Niepelnosprawnych (POPON) przedstawia stanowisko w sprawie
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepelosprawnych (druk sejmowy nr 1187).

POPON popiera wszelkie inicjatywy, ktére zmierzaja do likwidacji barier w zatrudnianiu oséb z
niepelnosprawnoscig (OzN) oraz upraszczania i racjonalizacji systemu wsparcia pracodawcow
zatrudniajacych OzN. Projekt nowelizacji oceniamy zasadniczo pozytywnie, jednakze zglaszamy nastgpujace
uwagi: '

1. Charakter ulg we wplatach na Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych (PFRON)
— prawo, a nie obowigzek sprzedajacego

Zasadniczym postulatem POPON jest jednoznaczne wskazanie w przepisach, ze udzielanie ulg we wptatach
na PFRON przez sprzedajacego bedacego uprawnionym podmiotem stanowi jego prawo, a nie obowigzek.
Obecna konstrukcja przepiséw moze sugerowaé koniecznos¢ automatycznego informowania o uldze i jej
udzielania, co wypacza idee tego mechanizmu jako instrumentu wsparcia i podniesienia konkurencyjnosci
przedsiebiorstw zatrudniajgcych OzN.

Nalezy wyraznie w ustawie wskaza¢, ze to sprzedajacy decyduje, komu i kiedy udziela ulgi, co pozwoli
przywréci¢ temu mechanizmowi jego wiasciwy charakter — zachgty i przywileju, a nie obowigzku
administracyjnego. Aby to osiagna¢ proponujemy zmian¢ i doprecyzowanie zapisu art. 22.ust 10 pkt 1.

2. Brzmienie art. 22 ust. 10 pkt 1

W celu urealnienia obowigzkéw sprzedajgcego i uwzglednienia faktu, Ze ulga nie przystuguje automatycznie
kazdemu nabywcy. Sugerowana redakcja:

..Sprzedajacy moze wystawié¢ informacje o obnizeniu wplaty na wniosek kupujacego, pod warunkiem: (...).”
Dzieki temu zachowana zostanie dobrowolno$¢ po stronie sprzedajacego, co bedzie spdjne z postulatem
uznania ulgi za jego prawo, a nie obowiazek.
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3. Zniesienie obowigzku informacyjnego — art. 22 ust. 1a
POPON popiera wykreslenie art. 22 ust. la ustawy. Zniesienie obowigzku informowania nabywcy o
mozliwosci uzyskania obnizenia wplaty na PFRON znaczaco ograniczy zbgdne obcigzenia biurokratyczne.

4. Przepis sankeyjny — art. 22b ustawy

Proponujemy zmiane art. 22b poprzez dodanie ust. 3 w nastgpujacym brzmieniu:

,.3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, jezeli kupujacy nie skorzystat z prawa-do obnizenia wptat lub Fundusz nie
dochodzit od kupujacego wpfat, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 w prawidlowej wysokosci.”

Celem przepisu sankcyjnego jest ochrona intereséw PFRON. W przypadku, gdy nie doszto do uszczuplenia
wptat lub PFRON zaniechat ich dochodzenia, karanie pracodawcy za uchybienia formalne jest niecelowe i
nieproporcjonalne.

5. Obowigzek zapewnienia opieki medycznej — art. 28 ust. 1 pkt 3
POPON zdecydowanie popiera zniesienie obowigzku zapewniania doraznej opieki medycznej, jako
rozwigzania przestarzatego i nieadekwatnego do realiow.

Jednoczesnie stanowczo sprzeciwiamy si¢ utrzymaniu obowiazku zapewnienia opieki specjalistycznej,
poradnictwa i ustug rehabilitacyjnych w brzmieniu ,,adekwatnie do potrzeb”.

Sformutowanie to jest nieostre, rodzi niepewnos¢ prawng, stwarza ryzyko arbitralnych decyzji
administracyjnych i moze prowadzi¢ do utraty statusu zakladu pracy chronionej. W praktyce wymagatoby
to zawierania, przez zaktady pracy chronionej umdéw z wieloma specjalistami, co jest kosztowne, trudne
organizacyjnie i nieefektywne.

Aktualnie opieka medyczna, poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne w przypadku zakladow pracy chronionej sg
finansowane ze $rodkéw zgromadzonych na Zaktadowym Funduszy Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(ZFRON) w ramach:
e tzw. puli ogdinej ZFRON — jako realizacje zapewnienia ustawowego obowigzku wynikajacego z art. 28 ust 1.
pkt 3 ustawy o rehabilitacji — jest to oplacane w formie ryczattu ,,za gotowo$¢” — podstawa prawna art. 28. Ust
1 pkt 3 ustawy o rehabilitacji
e dodatkowo jako pomoc indywidulng udzielana na wniosek osoby z niepelnosprawnosdciami, zgodnie z jej
indywidualnymi potrzebami — podstawa prawa art. 33 ust 3 pkt 5 ustawy o rehabilitacji oraz Rozporzgdzenie
MPIPS z 19 grudnia 2007 r w sprawie zakladowego funduszu rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych
e dodatkowo w przypadku 0sob objetych Indywidualnymi Programami Rehabilitacji jako dziatania zaplanowane
w ramach IPR ktére maja na celu zmniejszenie ograniczen zawodowych — podstawa prawna art. 33 ust 3 pkt 4
ustawy o rehabilitacji oraz Rozporzadzenie MPIPS z 19 grudnia 2007 r w sprawie zakladowego funduszu
rehabilitacji 0sdb niepelnosprawnych

Dotychczasowa praktyka pokazuje, ze osoby z niepelnosprawnoscig wolg korzysta¢ z ,,wiasnych™ lekarzy i
refundowac koszty z ZFRON w ramach pomocy indywidualnej lub indywidualnych programoéw rehabilitacji
niz korzysta¢ z lekarza wskazanego przez pracodawcg. (Raport ,,Badanie Zaktadéw Pracy Chronionej”
opracowany na zlecenie PFRON wskazuje, ze ,,Najwazniejsza pozycja w wydatkach ZFRON pod wzgledem
wielko$ci sa wydatki na pomoc indywidualng dla oséb niepetnosprawnych.” Strona 73 oraz strona 76
kategorie wydatkéw w ramach pomocy indywidualnej https://www.pfron.ore.pl/aktualnosci/szczegoly-
aktualnosci/news/raport-koncowy-z-badania-zaklady-pracy-chronionej-w-polsce/)
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W takim ujeciu ponoszenie zryczaftowanych kosztéw ,,za gotowos$¢” do zapewnienia opieki medycznej jest
nieracjonalne i nieoszczedne. Bardziej efektywne jest finansowanie opieki medycznej przez zaktady pracy
chronionej tak jak jest to w obecnej formie ze $rodkéw ZFRON w ramach pomocy indywidualnej lub
indywidualnych programéw rehabilitacji. Dzialanie takie potwierdza prawa OzN do realnego
wspotfinansowania opieki medycznej zgodnie z zasada samostanowienia OzN.

Proponujemy wiec calkowite wykreslenie art. 28ust 1 pkt 3

Jednoczesnie przypominamy, iz w przypadku zakladéw pracy chronionej i innych dysponentéw ZFRON,
zgodnie z art. 33 ust 4 ¢ ustawy o rehabilitacji, niewykorzystane do korica grudnia roku nastgpnego, srodki
zaktadowego funduszu rehabilitacji o0séb niepelnosprawnych (ZFRON) podlegajg przekazaniu do
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych (PFRON).

6. Propozycja zmiany modelu — delegacja ustawowa

W zwigzku z tym, iz art. 28 ust. 1 pkt 3 dotyczy obowiazkéw zaréwno zakladow pracy chronionej jak i
zakladdéw aktywnosci zawodowej i nie uwzglednia catkowicie innej struktury zatrudnienia a takze modelu
prowadzenie dziatalno$ci biznesowej przez te podmioty postulujemy wykreslenie art. 28 ust. 1 pkt 3 oraz
zmiane art. 29 ust. 1 pkt 2 na:

,.4) zapewnia specjalistyczng opieke medyczna, poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne;”

Odnoszac sig do pierwotnego brzemienia proponowanych zapiséw nowelizacji proponujemy rezygnacje z
zapisow, ktére nakazuja utrzymanie obowiazku zapewnienia opieki specjalistycznej, poradnictwa i uslug
rehabilitacyjnych w brzmieniu ,,adekwatnie do potrzeb”.

Sformulowanie to jest nieostre, rodzi niepewnos¢ prawna, stwarza ryzyko arbitralnych decyzji
administracyjnych i moze prowadzi¢ do utraty statusu zakladu aktywnosci zawodowe;j.

7. Wskaznik zatrudnienia w zakladach aktywnosci zawodowej (ZAZ).

W zakresie zmian w art. 29 ustawy nalezy pozytywnie oceni¢ zmiany zmierzajace do uelastyczniania
warunkéw administracyjnych zwiazanych z przyznawaniem i utrzymywaniem statusu zaktadu aktywizacji
zawodowej i przyczyniajace si¢ do zwigkszenia ilosci 0sdb z niepetnosprawnosciami, ktore dzigki aktywizacji
w ZAZ bedg mogly podjaé zatrudnienie na otwartym rynku pracy.

Podsumowanie
POPON postuluje:

o jednoznaczne wskazanie, ze ulga PFRON to prawo sprzedajacego, (pkt.1)
doprecyzowanie i uelastycznienie mechanizmu wystawiania informacji o obnizeniu (pkt.2)

« zniesienie obowiazku informacyjnego (art. 22 ust. la), (pkt 3)
o zlagodzenie przepisdéw sankcyjnych (art. 22b), (pkt 4)
« calkowite zniesienie obowiazku zapewniania opieki medycznej przez ZPCh (pkt 5)
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e rezygnacje z nieostrego sformulowania ,,adekwatnie do potrzeb” w przypadku opieki medycznej
zapewnianej w ZAZ (pkt 6)
 podjecie dzialah majacych na celu zwickszenie ilosci 0séb z niepetnosprawnosciami, ktore dzigki
aktywizacji w ZAZ beda mogly podjaé zatrudnienie na otwartym rynku pracy (pkt 7)
W naszej ocenie proponowane zmiany przyczynig si¢ do poprawy warunkéw dziafania pracodawcow
zatrudniajacych osoby z niepelnosprawnoscia i wzmocnig ich role jako partneréw w procesie rehabilitacji i
aktywizacji zawodowe;.

Z powazaniem,

Magdalena Sionecka - Kuich
Dyrektor Generalny
Polska Organizacja Pracodawcéw Osob Niepelnosprawnych
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