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Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: postanka Maja Ewa Nowak)
(druk nr 1187)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwatly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Poliskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzgdza sie nastepujgcy opinie:

I. Problem, ktéry zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

| Zgodnie z uzasadnieniem projektu i deklarowanymi skutkami regulacji (DSR)
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

: zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych ' (dalej: ustawa o rehabilitacji) zawiera

| przepisy nieadekwatne do obecnej sytuacji gospodarczej i spotecznej w odniesieniu ,

;do warunkéw, jakie muszg spetniaé zakiady aktywnosci zawodowej (ZAZ)? w
' zakresie limitéw zatrudnienia 0séb z niepetnosprawnosciami. Nie uwzgledniajg one :
Zmian w praktyce orzecznictwa o niepetnosprawnosci, a takze przedtuzajgcych sie
problemoéw z wydawaniem i przediuzaniem orzeczen. Regulacje zawarte w ustawie |
sg w praktyce niefunkcjonalne lub nakfadajg na ZAZ i zaktady pracy chronionej
(ZPCh)?® niepotrzebne obowigzki w obecnej sytuacji gospodarczej i spotecznej w
Polsce.

| Zdaniem Whnioskodawcow aktualnie najwigksze problemy zidentyfikowane |

' przez wiekszos¢ ZAZ oraz ZPCh w biezgcym prowadzeniu dziatalnosci to: {

1. utrzymanie odpowiedniej struktury zatrudnienia w ZAZ, w szczegdlnosci

0s0b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci;

1 Dz. U.z 2024 r. poz. 44, ze zm.
2 Por. art. 29 ust. 1 ustawy o rehabilitacji okreslajgcy przestanki nadania jednostce organizacyjnej

statusu zakfadu aktywnosci zawodowej.
3 Por. art. 28 ust. 1 ustawy o rehabilitacji okreslajgcy przestanki ustanowienia zaktadu pracy

chronionej.



N

obowigzkowe zapewnienie doraznej opieki medycznej przez ZAZ | ZPCh;
zbyt krétki termin na przekazanie $rodkow zaktadowego funduszu
aktywnos$ci (ZFA) na wyodrebniony rachunek bankowy tego funduszu;
obowigzek wystawiania informacji o kwocie obnizenia sktadek na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepemosprawnych (PFRON),
nawet jesli przedsigbiorca nie moze lub nie chce skorzystac z takiej obnizki;
zbyt krotki termin zwolnienia przez wojewodg, w drodze decyzji, od
spetnienia warunkéw, o ktérych mowa wart. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o
rehabilitacji.

Il. Rozwiagzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Projekt przewiduje nowelizacje ustawy o rehabilitacji. Zmiany obejmuja:

‘ 1.

zwolnienie sprzedajgcego produkty i ustugi z obowigzku wystawiania
nabywcom informacji o mozliwosci obnizenia wptat na PFRON (art. 1 pkt
1);

rezygnacje z obowigzkowego zapewnienia doraznej opieki medycznej
przez ZAZ i ZPCh (art. 1 pkt 2);

zamiane 35% limitu wskaznika zatrudnienia osob z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci na limit zatrudnienia 10% w ZAZ oséb
zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci (art. 1 pkt 3 lit. a);
wydtuzenie z trzech do sze$ciu miesiecy zwolnienia ZAZ przez wojewodg,
w drodze decyzji, od spetniania wymogu zatrudnienia co najmniej 70%
os6b niepetnosprawnych* (art. 1 pkt 3 lit. b);

przesunigcie terminu przekazania $rodkéw ZFA na wyodregbniony rachunek |

bankowy tego funduszu z 15 lipca na 31 grudnia roku nastepujgcego po
roku uzyskania tych $rodkoéw (art. 1 pkt 3 lit. c);
wprowadzenie zasady, ze samorzad wojewodziwa moze zwigkszyC

maksymalng kwote zobowigzan samorzgdu wojewodztwa do wyptaty

wdanym roku z tytulu dofinansowania kosztow dziatalnosci ZAZ

z zaoszczedzonych $rodkow wiasnych lub ze $rodkow otrzymanych na i

realizacje innych dziatan, przekazanych przez Prezesa Zarzadu PFRON !

(art. 1 pkt 4).

Proponowana ustawa ma wej$¢ w Zycie pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po uplywie miesigca od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 1
projektu (dotyczacego zniesienia obowigzku wystawiania informacji o mozliwosci
obnizenia wpfat na PFRON), ktéry wszediby w zycie pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po uptywie trzech miesigcy od dnia ogtoszenia (art. 2 projektu).

4 Tj. wymogu okreslonego w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji.



lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

f Whnioskodawcy nie rozwazali rozwigzan alternatywnych, poniewaz ich zdaniem
| proponowane zmiany mozna wprowadzi¢ wylgcznie w drodze nowelizacji ustawy
| g Xl

| 0 rehabilitacji.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegélnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Ze wzgledu na charakter projektowanej zmiany, wynikajgcej z uwarunkowan
wewnatrzkrajowych (zdaniem Whnioskodawcdéw, czesé przepisow ustawy o
| rehabilitacji, w odniesieniu do warunkow, jakie muszg spetnia¢ zaktady pracy

| chronionej i zaktady aktywno$ci zawodowej, jest nieadekwatna w stosunku do
obecnej sytuacji gospodarczej i spofecznej oraz nie uwzglednia zmian w praktyce
| orzecznictwa 0 niepetnosprawnosci), nie ma koniecznosci dokonywania analizy
| poréwnawczej z rozwigzaniami w innych paristwach.

W ankietach przestanych w ramach konsultacji spotecznych dotyczacych
analizowanego projekiu nie odniesiono sie do konkretnych rozwigzan

przyjmowanych w innych panstwach, w szczegolnosci paristwach czionkowskich
OECD/UE.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Propozycja zmian ustawy o rehabilitacji w zakresie obowigzku wystawiania
nabywcom informacji o mozliwosci obnizenia wptat na PFRON oraz zobowigzania
do zapewnienia doraznej opieki medycznej, tj. zatrudnienia pielegniarki Iub
ratownika medycznego, spowoduje zmniejszenie obowigzkéw administracyjnych i
organizacyjnych ZAZ, a w konsekwencji zmniejszenie ponoszonych kosztéw.
Uprawnienie do przeznaczania na dziatania ZAZ zaoszczedzonych Srodkow
wiasnych lub niewykorzystanych srodkéw otrzymanych na realizacje innych dziatan,
przekazanych przez Prezesa Zarzadu Funduszu, moze wptyng¢ na poprawe
sytuacji finansowej ZAZ.

Propozycja zmiany obecnie obowigzujgcego wymogu zapewnienia doraznej i
specjalistycznej opieki medycznej, poradnictwa i ustug rehabilitacyjnych w taki
sposob, ze pracodawca prowadzacy ZPCh lub ZAZ bedzie zobowigzany do
' zapewnienia adekwatnie do potrzeb wynikajgcych z rodzaju i stopnia
| niepetnosprawno$ci zatrudnionych oséb z niepetnosprawnoscig specjalistyczne;
lopieki medycznej, poradnictwa i ustug rehabilitacyjnych, budzi watpliwosci.
Postuzenie sie sformulowaniem ,adekwatnie do potrzeb” oznacza, ze
gwarantowane przez pracodawce: specjalistyczna opieka medyczna, poradnictwo i
ustugi rehabilitacyjne powinny by¢ bardziej zindywidualizowane, a tym samym
bardziej zréznicowane niz przewidujg to obecnie obowigzujgce przepisy prawa.
Ponadto watpliwosci budzi, jaki podmiot powinien ocenia¢ adekwatnosc¢ tych ustug.
Uwzgledniajgc mozliwosci polskiego systemu opieki zdrowotnej oraz dostepnos¢



wykwalifikowanej kadry medycznej, realizacja tego obowigzku moze by¢ utrudniona
w poréwnaniu z obecnie obowiazujgcymi rozwigzaniami prawnymi.
Zaproponowane w projekcie rozwigzania dotyczace regulacji okreslajgce;
wymagang strukture zatrudnienia w ZAZ budzg watpliwosci prawne w aspekcie
systemowym, poniewaZz wprowadzajg mozliwos¢ diametralnego ograniczenia
procentu 0séb niepetnosprawnych o znacznym poziomie niepetnosprawnosci
zatrudnionych w danej jednostce. W obecnym stanie prawnym gmina, powiat oraz
‘fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja spoteczna, ktorej statutowym
zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna os6b niepetnosprawnych, moze

utworzy¢ wyodrebniong organizacyjnie i finansowo jednostke. Dla takiej jednostki |

mozliwe jest uzyskanie statusu ZAZ, jezeli co najmniej 70% ogotu osob
zatrudnionych w tej jednostce stanowig osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci
skierowane do pracy przez powiatowe urzedy pracy: a) zaliczone do znacznego
. stopnia niepetnosprawnosci,  b) zaliczone do  umiarkowanego  stopnia
" niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub
chorobe psychiczng, w tym osob, w stosunku do ktérych rada programowa, o ktorej
mowa w art. 10a ust. 4, zajeta stanowisko uzasadniajgce podjecie zatrudnienia i
kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej. Art. 29 ust.
1a ustawy o rehabilitacji okres$la, ze stan zatrudnienia osob niepetnosprawnych, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b, nie moze by¢ wyZzszy niz 35% ogotu zatrudnionych.

Propozycja zawarta w projekcie przewiduje: ,1a. Stan zatrudnienia osdb

niepetnosprawnych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, nie moze by¢ nizszy niz
10% ogbtu zatrudnionych”. Powyzsza zmiana oznacza, ze w porownaniu z obecnym
stanem prawnym ZAZ bedzie mogt istotnie zmniejszy¢ liczbe zatrudnionych oséb
niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci, a wiec
os6b, ktorych zdolnos¢ do pracy jest znaczaco obnizona. Takie rozwigzanie budzi
watpliwosci w kontekscie funkcji ZAZ, ktore powinny mie¢ na celu wspieranie
- zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych, w szczegodlnosci tych ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, ktore majg szczegdine problemy ze znalezieniem zatrudnienia.
Mozliwo$¢ ograniczenia zatrudniania tej kategorii 0s6b w ZAZ utrudni sytuacije tych
oséb w zakresie poszukiwania i kontynuowania zatrudnienia. Proponowana zmiana
zwiekszy natomiast mozliwo$é =zatrudnienia o0s6b niepetnosprawnych o
umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

Z funkcjg ZAZ zwigzana jest rowniez zmiana dotyczgca zwolnienia, na czas
okreslony, organizatora ZAZ od spetniania warunku zatrudnienia okreslonego
procentu 0sdb niepetnosprawnych. W obecnym stanie prawnym (zob. art. 29 ust. 1¢
ustawy o rehabilitacji) wojewoda, w drodze decyzji, zwalnia na czas okreslony, nie
dtuzej niz na trzy miesigce, organizatora ZAZ od spetniania warunku, o ktorym mowa
w art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o rehabilitacji (minimalny odsetek zatrudnionych
os6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci),
jezeli naruszenie tego warunku nastapito z przyczyn niezaleznych od pracodawcy a
wlasciwy powiatowy urzad pracy nie moze skierowaé wymaganej liczby osob
niepetnosprawnych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, do pracy
w tym zaktadzie. W projekcie zaproponowano wydituzenie przedmiotowego terminu
do szesciu miesiecy oraz zmiane dotyczacg wymogow, ktére muszg spetnia¢ ZAZ




(w obecnym stanie prawnym uprawnienie wojewody dotyczy warunku okreslonego
w ust. 1 pkt 1 lit. a, natomiast w propozycji zawartej w projekcie warunku okreslonego
w catym ust. 1, ktéry definiuje kilka wymogow). Takie rozwigzanie budzi watpliwosci,
poniewaz wprowadza mozliwos¢ funkcjonowania ZAZ niespetniajgcego wymogow
dotyczacych zatrudnienia o0s6b niepetnosprawnych i innych aspektow
funkcjonowania ZAZ przez relatywnie dtugi okres, co nie odpowiada istocie i funkcji
tego rodzaju podmiotow.

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji
Kancelarii Sejmu dotyczgcych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej®. Omawiany
projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmub.

Skutki spoteczne projektowanej ustawy

Projekt bedzie oddzialywat na nastepujgcy kragg podmiotow:
¢ ZAZ — 146 (stan na koniec grudnia 2024 r.)’, t
« pracujgcych w ZAZ — 9764 0s0b, z tego 7520 osdb niepetnosprawnych,

s ZPCh-587,
‘ e pracujgcych w ZPCh — 98 263 osoby, z tego prawie 7 tys. osdb 0 znacznym
I stopniu niepetnosprawnosci i 56 tys. o0 umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci,

¢ o0soby niepetnosprawne © znacznym i umiarkowanym stopniu

niepetnosprawnosci poszukujgce pracy,

*  wojewodow,

¢ PFRON,

¢ podmioty uprawnione do prowadzenia ZAZ (gminy, powiaty,

stowarzyszenia lub inne organizacje spoteczne, ktérych statutowym
zadaniem jest rehabilitacia zawodowa | spoteczna o0s6b
niepetnosprawnych (kilka tys. podmiotow).

W uzasadnieniu Wnioskodawcy wskazujg tylko pozytywne skutki spoteczne
nowelizacji. Podkreslajg ustabilizowanie sytuacji ZAZ, a takZze os6b w nich
zatrudnionych. W systemie wsparcia o0sdb niepetnosprawnych zwiekszy sie,
zdaniem Whnioskodawcow, liczba miejsc pracy w ZAZ i dzieki temu absolwenci szkot
specjainych beda mieli szanse na podjecie zatrudnienia i aktywizacje zawodowa.

5 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepefnosprawnych
{przedstawiciel wnioskodawcow: posfanka Maja Ewa Nowak), opinia BEOS z 15 IV 2025 r.,, BEOS-
WPEIM-630/25.

8 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poseiski projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepeinosprawnych (przedstawiciel wnioskodawcow:
postanka Maja Ewa Nowak} jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminy Sejmu, opinia BEOS z 15 IV 2025 r., BEOS-WAPEiIM-631/25.

7 Dane ilosciowe dotyczgce liczby ZPCh i ZAZ oraz zatrudnienia pochodzg ze strony internetowej
Peinomocnika Rzadu ds. Osdb Niepeinosprawnych: htips:/niepelnosprawni.gov.pl/p.85,dane-
dotyczace-zakladow-aktywnosci-zawodowe| [wszystkie Zrodta internetowe cytowane w niniejszej opinii
zostaly sprawdzone 13 V 2025 r.].




Konsultacje spoteczne projektowanej regulacji, ktore cieszyly sie relatywnie
duzym zainteresowaniem (zob. pkt VIl opinii), pokazujg, ze przyttaczajgca wiekszosc
respondentdw popiera zaproponowane zmiany w organizacji ZAZ i ustawowe
ograniczenie wymogéw dotyczacych zatrudniania osdb niepetnosprawnych w
stopniu znacznym. Byly tez gtosy przeciwne, podkreslajace szczegolnie sprzeciw w
stosunku do propozycji obnizajacej obowigzkowy udziat 0s6b niepetnosprawnych w
stopniu znacznym i wskazujace na tendencje do ukierunkowywania dziatalnosci ZAZ
na zysk.

Oceniajgc skutki spoleczne proponowanych zmian nalezy wskazac, ze sg one
wycinkowe w obrebie aktywizacji zawodowej os6b niepetnosprawnych i dotycza
wylacznie wskazanej w projekcie jednej z form tej aktywnosci — ZAZ. Z racji braku
kompleksowego, catosciowego podejscia do dziatan majacych aktywizowac¢ osoby
niepeinosprawne, skutki spoleczne beda mialy ograniczony zasigeg, a
zaproponowane zmiany moga mie¢ niezamierzone, negatywne skutki dla innych niz
ZAZ obszarow wsparcia 0s6b niepetnosprawnych okreslonych ustawg o rehabilitaciji, |
a takze dla oséb najbardziej niepetnosprawnych, majgcych orzeczenie o
niepetnosprawnosci w stopniu znacznym.

Whioskodawcy wskazujg w uzasadnieniu, ze przedstawiony projekt jest probg
dostosowania ram prawnych dziatalnosci ZAZ do zmieniajgcych sig¢ warunkéw
spoteczno-gospodarczych. Warto sie zastanowi¢, czy zaproponowane rozwigzania
poprawiajg sytuacje osoOb niepeinosprawnych, chcacych sig aktywizowad
zawodowo, i czy sg efektywne. Nowelizacja ma na celu likwidacjg niektdrych barier,
ktére sg skutkiem, a nie przyczyng, probleméw obserwowanych w systemie
wsparcia 0sob niepetnosprawnych (poczynajac od orzecznictwa przez organizacje i
finansowanie).

Przechodzac do skutkéw spotecznych konkretnych propozycji zawartych w
projekcie nalezy stwierdzi¢, ze beda one mialy rézne znaczenie spoteczne dla
sytuacji 0séb niepetnosprawnych, poniewaz proponowane zmiany majg rézng wage
dla systemu wsparcia zatrudniania os6b niepetnosprawnych.

Zmiana pierwsza, dotyczaca zmian w art. 22 ustawy o rehabilitacji, nie bedzie
niosta znaczacych skutkdw spotecznych, aczkolwiek obecny przepis art. 22 ust.1a
(proponuje sie jego uchylenie) jest rozwigzaniem majgcym na celu zachgcanie
nabywcow do zakupu produktow lub ustug m.in. ZAZ.

Zmiana druga, dotyczgca ztagodzenia przepisdw zobowigzujgcych
pracodawce prowadzgcego ZPCh i ZAZ do zapewnienia doraznej i specjalistycznej
opieki medycznej, bedzie miata juz znaczace skutki spoteczne dla osob

" niepetnosprawnych zatrudnionych w tych zaktadach. Proponuje sig bowiem nieostrg

norme w tym zakresie, obnizajacg stopien zaspokojenia potrzeb. Proponuje sig
likwidacje obowigzku zapewnienia pomocy doraznej i zapewnienie specjalistycznej
opieki medycznej, poradnictwa i ustug rehabilitacyjnych adekwatnych do potrzeb
wynikajgcych z rodzaju i stopnia niepeinosprawnosci. Rozumiejgc argumentacje
zaprezentowang w uzasadnieniu projektu, nalezy jednak uznac zaproponowane
rozwigzanie za zbyt daleko idgce. Zagwarantowanie doraznej pomocy medycznej
dla zatrudnionych oséb niepetosprawnych w ZPCh i ZAZ powinno by¢ normg. Inng
kwestig jest, w jakiej formie ma by¢ to realizowane (tak jak wskazano w uzasadnieniu



czesciowo realizowane jest to przez personel tych zakladéw majacy odpowiednie
przeszkolenie). Wprowadzenie okreslenia ,adekwatne”, bez jego zdefiniowania,
moze spowodowac jeszcze wigksze niz obecnie problemy interpretacyjne.

Najdalej idgce skutki spoteczne wywotuje propozycja zawarta w zmianie nr 3 .
(zob. pkt Il opinii), ktéra dotyczy znaczgcego obnizenia granicy zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych w stopniu znacznym, uprawniajgcej do uzyskania statusu ZAZ.
Proponuje sig, aby minimalne zatrudnienie oséb niepetnosprawnych w stopniu
znacznym wynosito nie mniej niz 10% ogdtu zatrudnionych. Obecny przepis
wyznacza te granice na poziomu 35% ogotu oséb zatrudnionych. Przyjmujgc stan
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w ZAZ na koniec grudnia 2024 r., przy
zatozeniu, ze ZAZ zatrudniaty minimalng wymagang liczbe niepetnosprawnych w
stopniu  znacznym, po wprowadzeniu nowych przepiséw liczba tych
niepetnosprawnych zatrudnionych w ZAZ mogtaby sie zmniejszyé z 3760 oséb do
976 osbb (26% aktualnie obowigzujgcych minimalnych wymogow). Tak znaczace
zmiany stanu prawnego, szczegdlnie dotyczgce oséb niepetnosprawnych,
najtrudniej przystosowujgcych sie do wymagan rynku pracy, mogg skutecznie
zniecheca¢ je do podejmowania aktywnos$ci zawodowej. ZAZ jako forma bardzo
mocno wspierana ze srodkéw publicznych przy ich powstawaniu i dziatalnosci jest
szczegolnie dedykowana dla oséb niepemnosprawnych o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. To wiasnie normy prawne ustawy o rehabilitacji zapewniajg, ze
osoby najgorzej radzgce sobie na rynku pracy ze wzgledu na stan zdrowia sg
preferowane. Radykalne ograniczenie tych preferencji w dtuzszym okresie
zmniejszy ich poziom zatrudnienia w ZAZ. Rozumiejac argumenty podane w
uzasadnieniu, ze niektore ZAZ-y mogg mieé problemy z wypetnieniem norm
zatrudnienia oséb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, nalezy zastanowic sie
w jaki sposdb dokonaé zmiany w ustawie, aby normy prawne pozwalaty elastycznie
dostosowaé rzeczywistg sytuacje na lokalnym rynku pracy chronionej (ZPCh, ZAZ)
bez opisanych wyzej negatywnych skutkéw zmian przewidzianych w projekcie dla
0s8b najciezej niepetnosprawnych.

W zmianie nr 3 zaproponowano takze wydtuzenie do 1 roku terminu
przekazywania przez pracodawce $rodkow ZFA (obecne przepisy nakazujg
przekazanie uzyskanych dochodéw na ZFA do dnia 15 lipca roku nastepujacego po
roku uzyskania tych srodkéw). Jest to propozycja finansowania ZAZ kosztem oséb
uprawnionych do korzystania z ZFA. Nalezy podkresli¢, Zze przeznaczanie
uzyskanych dochodéw na ZFA jest jednym z warunkdw uzyskania statusu ZAZ. Tak
jak zostalo juz wskazane wyZej, tworzenie | koszty dzialania ZAZ sa
dofinansowywane ze srodkéw publicznych, co m.in. jest uzasadniane prowadzeniem
przez te zaklady ZFA, ktérego $rodki rozdysponowywane sg zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie
ZAZ. W przypadku, gdyby dochody ZAZ byly przekazywane na fundusz aktywnosci
z rocznym opdéznieniem, zakres wsparcia osob niepetnosprawnych zatrudnionych i
kierunki wydatkowania tych srodkéw bylyby ograniczone.

W art. 2 projektu zaproponowano krétkie vacatio legis proponowanych zmian,
co w przypadku oséb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci moze nies¢
negatywne skutki spoteczne.



VII. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Zdecydowana wiekszos¢ proponowanych w projekcie zmian bedzie dotyczy¢
ZAZ. Nalezy podkresli¢, ze ZAZ nie posiadajg statusu przedsigbiorcow w znaczeniu
"art. 431 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny® oraz art. 4 ust. 112
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow °. ZAZ nie s3
przedsiebiorcami, poniewaz nie prowadzq dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu |
art. 3 Prawa przedsiebiorcow'?. ZAZ nie dzialajg dla zysku. Wszelki dochod jest
przeznaczany na dziataino$¢ statutowg (zatrudnienie, rehabilitacje, rozwoj
placowki). Mimo ze ZAZ nie majg statusu przedsigbiorcy, ich dziatalnos¢ wywoluje
skutki gospodarcze.

Ponadto projekt bedzie oddziatywat na nastepujgce podmioty gospodarcze:

e ZPCh;

e przedsigbiorstwa spoteczne zatrudniajgce co najmniej 10 pracownikow w
przeliczeniu na peilny wymiar czasu pracy lub innych pracodawcow ?
zatrudniajgcych co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na peiny
wymiar czasu pracy — jezeli wskaznik zatrudnienia osdb :
niepetnosprawnych  zaliczonych do o0séb o: znacznym stopniu
niepetnosprawnos$ci lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, w;
odniesieniu do ktérych orzeczono chorobe psychiczng, uposledzenie
umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje, oraz
niewidomych — wynosi co najmniej 30%;

e malych i srednich przedsiebiorcow (MSP), ktérzy dziatajg na lokalnych !
rynkach w podobnych branzach i obszarze terytorialnym aktywnosci ZAZ
oraz nie majg wsparcia ze strony panstwa.

W 2024 r. w Polsce funkcjonowato 146 ZAZ (zob. pkt VI opinii). W poprzednich

latach ich liczba wynosita okoto 116-130 placéwek''. Wedtug danych z 2024 r. w

. Polsce byto 587 ZPCh (zob. pkt VI opinii). Z roku na rok liczba ZPCh systematycznie
spada (w grudniu 2000 r. — 3274; w grudniu 2010 r. — 1969; w grudniu 2018 r. — 922;
w grudniu 2023 r. — 639)"2. Brak jest informacji na temat liczby przedsigbiorstw
spotecznych lub innych pracodawcow osiggajgcych okreslony wskaznik
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych oraz MPS, ktérych towary i ustugi moga byc
lokalnie skierowane do tej samej grupy odbiorcow.

8 Dz.U. z 2024 r. poz. 1061, ze zm. Zgodnie z art. 43" tej ustawy przedsigbiorcg jest osoba fizyczna,
osoba prawna | jednostka organizacyjna, o ktdrej mowa w art. 33" § 1, prowadzgca we whasnym imieniu
dziatalno$¢ gospodarczg lub zawodowa.

Y Dz.U. z 2024 r. poz. 236. ze zm. Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 tej ustawy przedsigbiorcg jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedgca osobg prawng, ktdrej odrgbna ustawa
przyznaje zdolnos$é prawna, wykonujaca dziataino$¢ gospodarcza. Przedsigbiorcami sg takze wspolnicy
spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarcze;.

0 Zgodnie z art. 3 Prawa przedsigbiorcow dziatalnoscig gospodarczg jest zorganizowana dziatalnosc
zarobkowa, wykonywana we wiasnym imieniu i w sposob ciggty.

" Centra integracji spotecznej, kluby integracji spolecznej, ZAZ, warsztaty terapii zajeciowej w 2023 r.,
https://stat.qov.pl/obszary-tematvczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-
trzeci-sektor/centra-intearacji-spolecznei-kluby-integracji-spolecznej-zaklady-aktywnosci-zawodowei-
warsztaty-terapii-zaieciowe]-w-2023-r-.6.12.html

12 Poiskie ZPCh w liczbach, https://vademecumwiedzy. pl/artykul/222038-polskie-zpchr-w-liczbach.



Projektowana regulacja nie wywotuje znaczgcych skutkéw gospodarczych.

Zmiana wskaznika zatrudnienia o0séb z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci moze mieé pozytywny wptyw na rynek pracy. Oddziatywanie to
bedzie jednak nieduze. Projekt ustawy moze wplyngé bowiem na zwiekszenie
poziomu zatrudnienia przez ZAZ, zwilaszcza oséb z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci z okreslonymi jednostkami chorobowymi. Niewielki poziom
oddziatywania projektu na rynek pracy mozna uzasadni¢ stosunkowo nieduzg liczba
ZAZ i liczbg zatrudnianych przez nie osob. W 2024 r. ZAZ zatrudniaty tgcznie okolo
9,7 tys. 0osbb, z czego 7,5 tys. stanowity osoby z niepetnosprawnosciami (zob. pkt
VI opinii). Skoro w obecnym stanie prawnym liczba zatrudnionych oséb z
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci z okreslonymi jednostkami
- chorobowymi nie moze przekraczaé¢ 35% ogotu zatrudnionych, mozna przyjaé, ze
ZAZ w 2024 r. mogty zatrudnia¢ nie wiecej niz okoto 3300 osdb z tym stopniem
niepetnosprawnosci. Nawet jesli przyjmiemy, ze liczba zatrudnionych oséb z
umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci z okreslonymi jednostkami
chorobowymi podwoi sie (zwiekszenie o 3300 osdb), to wzrost ten stanowityby okoto
0,02% z ponad 15 min 0séb ogdtem zatrudnionych w Polsce w 2024 r."® Co jednak
istotne, istnieje ryzyko, Ze proponowane zmiany jednoczesnie spowodujg
zmniejszenie  poziomu  zatrudnienia oséb ze  znacznym = stopniem
niepetnosprawnosci. Nalezy podkreslic, Zze osoby ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci majg zdecydowanie wieksze problemy z zatrudnieniem niz
osoby z umiarkowanym stopniem — zardéwno na otwartym rynku pracy, jak i w
instytucjach chronionych™. Co wiecej, niektore osoby z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci pracujgce obecnie na otwartym rynku pracy, moga rezygnowac
z dotychczasowej pracy, poniewaz ZAZ mogg oferowac im dodatkowe sSwiadczenia
socjalne w ramach zatrudnienia. Z drugiej strony, zmiana w zakresie wskaznika
zatrudnienia oséb z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci moze zachecic
do tworzenia nowych ZAZ, co bedzie sprzyjac wzrostowi zatrudnienia, gtéwnie oséb
niepetnosprawnych.

Potencjalnie tworzenie nowych ZAZ moze tez wptywac pozytywnie na rozwoj
przedsiebiorczosci lokalnej. ZAZ dziatajg w wielu branzach, gtéwnie takich jak
gastronomia i catering, rekodzieto i produkcja artystyczna, ustugi sprzatajgce i
pielegnacji terendw, pralnicze, krawieckie, stolarskie i renowacji mebli, ogrodnicze i
rolnicze, a takze budowlane i remontowe'. Rozwdj dziatalnosci ZAZ, ktére moga
oferowacé nizsze ceny za swoje towary i ustugi, poniewaz uzyskujg dofinansowanie
ich dziatalnosci ze srodkéw publicznych, moze wplywaé negatywnie na MSP, ktorzy
dziatajg na lokalnych rynkach w podobnych branzach i zasiegu terytorialnym oraz
nie majg wsparcia ze strony panstwa.

3 Pracujgcy w gospodarce narodowej w Polsce w listopadzie 2024 r.,

1 Ihformacja o wynikéc_h kontroli. Aktywizacja zawodowa osob niepetnosprawnych przez powiatowe
urzedy pracy, Najwyzsza lzba Kontroli, Warszawa 2021 r., s. 34-35,

15 Zaktady Aktywnosci Zawodowe;j,



Celem ZAZ jest przygotowanie pracownikow do potencjainego podjgcia
' zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Jednak, jak wskazuje raport Najwyzszej |zby
Kontroli z 2022 r., tylko 2% 0s6b zatrudnionych w ZAZ w latach 2019-2021 podjelo
zatrudnienie na otwartym rynku pracy'®. To sugeruje, ze mimo przygotowania w
ZAZ, przejscie do pracy w otwartym $rodowisku pozostaje wyzwaniem. Z
powyzszego mozna wnioskowac, ze potencjalne zwigkszenie poziomu zatrudnienia
niepetnosprawnych moze w przysziosci jednie w bardzo nieznacznym stopniu
przektadaé sie na wzrost zatrudnienia tych oséb na otwartym rynku.

Proponowane zmiany, ktére moga potencjalnie zwigkszy¢ liczbe miejsc pracy

w ZAZ dla os6b niepeinosprawnych, mogg pozytywnie wptyngé na wzrost
produktywnosci tej grupy spolecznej. Kazda dodatkowa osoba pracujgca to
dodatkowa warto$¢ w gospodarce. Pracownicy ZAZ, nawet jesli sg czesciowo
dotowani, napedzajg lokalng gospodarke. Zwigkszenie liczby osob, ktdre moga

podja¢ prace, bedzie generowaé przychody z podatkdéw, co moze pozytywnie

wplynaé na finanse publiczne i przyczyniaé si¢ do wzrostu PKB. Osoby zatrudnione
. w ZAZ bedg miaty potencjalnie wiekszy dochdd, ktory wydadzg na towary i ustugi,
' co moze wzmacniaé popyt, gldwnie na lokalne produkty i ustugi.

Proponowane zmiany moga pozytywnie wplywaé na kondycje (ptynnosc)
finansowa ZAZ, co moze zapobiec likwidacji tych jednostek i zwolnieniu
zatrudnianych pracownikow. Projekt przewiduje bowiem m.in. przesunigcie o prawie

' pét roku terminu przekazywania przez ZAZ wypracowanego w poprzednim roku
dochodu na zaktadowy fundusz aktywnosci, pod rygorem m.in. wptaty 30% tych
$rodkéw na PFRON. ZAZ zyskajg wieksza swobode w zarzgdzaniu tymi srodkami,
co moze sprzyja¢ rowniez inwestycjom w ich infrastrukture. Projektodawcy
proponujg tez upowazni¢ samorzad wojewodztwa do zwigkszenia maksymainej
kwoty zobowigzan samorzadu wojewddztwa do wyptaty w danym roku z tytutu

dofinansowania kosztow dziatalnosci ZAZ z zaoszczedzonych srodkéw wiasnych |

lub ze $rodkéw otrzymanych na realizacje innych dziatan, przekazanych przez
Prezesa PFRON. Redukowaé ryzyko likwidacji ZAZ i prowadzonej przez nie
dziatalnosci mogaq tez proponowane zmiany w zakresie zachowania (utraty) statusu

ZAZ. Wplywaé na to moze zardwno ztagodzenie warunku dotyczacego zatrudnienia |

oséb zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktdrych
stwierdzono okreslone jednostki chorobowe, jak i proponowana mozliwosé
zwolnienia ZAZ na diuzszy czas niz obecnie (z 3 do 6 miesigcy) od wymogu
zatrudniania okreslonego procenta osdb niepetnosprawnych w ramach ogotu
zatrudnionych pracownikow.

Projekt moze zmniejszy¢ zakres cbowigzkéw naktadanych przez ustawe o
rehabilitacji na ZAZ, ZPCh oraz przedsigbiorstwa spoteczne Ilub innych
pracodawcéw  osiggajgcych  okredlony  wskaZnik  zatrudnienia  0osob
niepetnosprawnych. Bedzie to zniesienie obowigzku wystawiania informacji o
zasadach nabywania i korzystania z obnizenia wptat do PFRON, mozliwosci

6 |nformacja o wynikach kontroli. Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej realizowane

przez samorzady wojewodztwa, MNajwyzsza Izba Kontroli, Warszawa 2023, s. 56,

i K.GJOV.Pl/S Hiiacla-Za
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ztozenia oswiadczenia o rezygnaciji z zamiaru korzystania z prawa do obnizenia
wptat oraz mozliwosci odwotania tych oswiadczen (ZAZ i przedsiebiorstwa
spofeczne oraz inni pracodawcy osiggajgcy okreslony wskaznik zatrudnienia os6b
niepetnosprawnych), a takze zwolnienie z bezwarunkowego obowigzku
zapewnienia specjalistycznej opieki medycznej, poradnictwa i ustug
i rehabilitacyjnych dla zatrudnionych oséb niepetnosprawnych (ZAZ i ZPCh).
' Odcigzenie od tych obowigzkéw moze wplynaé na wzrost efektywnosci dziatania
tych jednostek. Zmniejszenie biurokracji oznacza, ze podmioty te mogg skupi¢ sie
na swojej dziatalnosci (rehabilitacyjnej i ustugowej), a nie na formalnosciach, co
moze tez wplynaé na lepsze wykorzystanie srodkéw publicznych. Odcigzenie od
powyzszych obowigzkéw moze tez spowodowaé mniejsze koszty operacyjne.
Wysoko$¢ tych kosztéw nie jest jednak mozliwa do okreslenia, poniewaz w réznych
jednostkach faktyczny poziom tych obcigzeh moze by¢ bardzo rézny. Liczba
wystawianych informacji dotyczgcych odpisu od skiadki do PFRON moze wynosié¢
miesiecznie od kilku do kilkuset, a nawet wiecej — zaleznie od rodzaju dziatalnosci,
jej zakresu, liczby kontrahentdw, z ktérymi prowadzona jest wspdipraca. Podobnie
rézne koszty moga wynika¢ z obecnie bezwzglednego obowigzku zapewnienia
specjalistycznej opieki medycznej, poradnictwa i ustug rehabilitacyjnych. Nie
~wiadomo, jaka cze$¢ ZAZ i ZPCh bedzie kontynuowaé $wiadczenie tych ustug, a
ijaka nie. Zaleze¢ bedzie to od faktycznych potrzeb zatrudnionych pracownikéw
- niepetnosprawnych. Co wigcej, przyktadowo pielegniarka moze $wiadczyé ustugi na
podstawie umowy 0 prace, umowy o prace w ramach zapewnienia doraznej opieki
zdrowotnej, ale tez w ramach wolontariatu, co ma wplyw na koszty zatrudnienia.

W konsultacjach spotecznych wplyneto 718 zweryfikowanych komentarzy do
projektu, w tym nieliczne odnoszgce sie do oceny skutkdw gospodarczych.
Respondenci czesto wyrazali odmienne opinie odnosnie do proponowanych zmian.
Najszerszg dyskusje wywolata zmiana wskaznika zatrudnienia osob
niepetnosprawnych z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci. Wiekszo$¢
respondentdéw pozytywnie ocenita tg zmiane twierdzac, ze projekt ,udrozni system”
i pozwoli wiekszej liczbie osdb niepetnosprawnych w stopniu umiarkowanym na
podjecie pracy w ZAZ'’. Zwracano uwage na to, ze w Polsce jest coraz wigcej oséb,
u ktorych diagnozuje sie autyzm lub bedgcych w kryzysie zdrowia psychicznego,
ktére wymagajg rehabilitacji i specjalnych warunkéw pracy'®. inne osoby negatywnie
ocenity tg zmiane i podnosity, ze spowoduje ona ,wyrzucenie” oséb ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci z rynku pracy na preferencyjnych warunkach 9.
Wskazano, ze ZAZ przestang petni¢ ich podstawowg funkcje, jakg jest rehabilitacja
zawodowa i spofeczna 0sbéb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, a stang
sie jednostkami nastawionymi wylgcznie na maksymalizowanie zyskow 20 .
Zwazywszy, ze ZAZ korzystajg ze srodkow publicznych i ,mozliwosci dawania
odpiséw na PFRON”", ,ZAZ-y mogg spokojnie stosowac¢ ceny dumpingowe, co
negatywnie wplynie na lokalnych przedsiebiorcow dziatajgcych w podobnych

7 Np. ID ankiety: 150582 i 150603.

8 Np. ID ankiety: 164246 i 148642.

9 Np. ID ankieta: 149110, 159643, 170425 i 170971.
20 |D ankiety: 149060 i 149061
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branzach”. Wskazywano tez, ze wiele matych przedsigbiorcdw zatrudnia osoby
niepetnosprawne w stopniu umiarkowanym, moze zatem straci¢ tych pracownikow
wskutek wejscia w zycie projektowanych regulaciji. Osoby te bowiem ,chetnie odejdg
do pracodawcy zapewniajgcego peten pakiet socjalny i przejrzystg umowe dajaca
gwarancje zatrudnienia, jezeli pracownik sig sprawdzi"?!. Podkresiano, ze problem
braku oséb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, ktére mogtyby zostac |
zatrudnione przez ZAZ, tkwi w ,zanizaniu stopni niepetnosprawnosci ze strony |
powiatowych zespolow ds. orzekania o niepeinosprawnos$ci oraz bardzo dlugich i
termindw oczekiwania na komisje orzekajace"??. Cze$¢ respondentéw twierdzita, ze |
proponowane wydiuzenie o pdt roku (do 31 grudnia) terminu przesunigcia i
wypracowanego zysku na zaktadowy fundusz aktywnosci wyplynie pozytywnie na |
plynnosé finansowg ZAZ. Inna grupa respondentéw sprzeciwita sig temu %
podnoszac, ze sg to $rodki wypracowane w poprzednim roku ,a zatem ich brak na |
15 lipca (ponad pot roku) $wiadczy, Ze stuzg one innym celom niz powinny”?, Co do
zasady respondenci chwalili usunigcie bezwzglednego obowiazku zapewnienia
dostepu do doraznej i specjalistycznej opieki medycznej. Twierdzono jednak, ze
zmiana ta spowodowywaé moze pogorszenie stanu zdrowia pracownikow ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci i osoby te bedg rzadziej obecne na rynku
- pracy2*. Natomiast jednoznacznie pozytywnie oceniana byta propozycja zniesienia
obowigzku wystawiania informacji zwigzanych z odpisem sktadki do PFRONZ,

VIll. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

Zdaniem Whnioskodawcoéw projektowane przepisy nie generujg kosztow dla
sektora finanséw publicznych ponad koszty wynikajgce z obecnych przepisow.
Zwiekszanie wsparcia finansowego dla ZAZ i tak postepuije, jednak w sposob bardzo
chaotyczny i nieprzewidywalny. Zdaniem  Wnioskodawcow  projektowane
rozwigzania majg charakter porzadkujacy i znoszgcy bariery administracyjne w
dziatalnosci ZAZ oraz pozostajg diugofalowo obojetne dla budzetu panstwa i
samorzadow terytorialnych.

Zgodnie z przepisami ustawy o rehabilitacji koszty utworzenia ZAZ sg
wspéifinansowane ze $rodkéw PFRON, z zastrzeZzeniem art. 68c ust. 2 pkt 2,
organizatora i innych Zrodel, natomiast koszty dziatania zakiadéw s3
wspoifinansowane ze $rodkow PFRON, z zastrzezeniem art. 68c ust. 2 pkt 1, oraz
ze $rodkow samorzadu wojewaodztwa (art. 29 ust. 3 pkt 11 2). Oznacza to, Ze obecnie
maksymalne dofinansowanie ze $rodkéw PFRON kosztow utworzenia ZAZ wynosi
65% tych kosztow, z kolei maksymalne dofinansowanie ze srodkéw PFRON kosztow
dziatania ZAZ wynosi 90% tych kosztéw?®. Natomiast ze $rodkdw samorzgdu
wojewddztwa koszty dziatania ZAZ wspdifinansowane sg w wysokosci co najmniej

21 |ID ankiety: 149062.
2 1D ankiety: 167939, 148682 i 149058.

3 D ankiety: 149058.

ID ankiety: 154762.

25 |D ankiety: 149912, 164240 i 168383.

2 70b. art. 68c ustawy o rehabilitacji wskazujgcy na putapy dofinansowania ze $rodkéw PFRON.

NN N
£

12



10%, z tym ze procentowy udziat samorzadu wojewodztwa w kosztach moze byé
zmniejszany, pod warunkiem znalezienia innych Zrédet finansowania dziatania
zaktadu?’. Dofinansowania ze srodkéw PFRON kosztéw utworzenia i dziatania ZAZ
dokonuje samorzgd wojewddztwa na warunkach i w wysokosci okreslonych w
umowie. Zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji srodki PFRON sg
przekazywane przez Prezesa Zarzgdu PFRON samorzadom wojewddzkim i
powiatowym na realizacje okreslonych zadan lub rodzajéw zadan, na wyodrebniony
rachunek bankowy — wedlug algorytmu. Algorytm, a takze zasady ustalania
maksymalnych wysokosci kwot zobowigzan przypadajacych do wyptaty na dany rok
okresla wydane podstawie delegaciji z art. 48 ust. 2 tej ustawy rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania $rodkéw
PFRON samorzadom wojewddzkim i powiatowym?. Majac na wzgledzie § 2 tego
rozporzadzenia, srodki PFRON sg przekazywane samorzadowi wojewddzkiemu
m.in na realizacjge dofinansowania kosztéw tworzenia i dziatania zaktadow
aktywnosci zawodowe;.

Whnioskodawcy proponujg uzupetnié wskazane zasady finansowania zakladéw
aktywnosci zawodowej o mozliwo$¢ zwigkszenia maksymalnej kwoty zobowigzan

samorzadu wojewGdztwa do wyptaty w danym roku z tytutu dofinansowania kosztow .

dziatalnosci zaktaddéw z zaoszczedzonych srodkow wilasnych lub ze Srodkdéw
otrzymanych na realizacje innych dziatan, przekazanych przez Prezesa Zarzadu
PFRON. Ze wzgledu na fakultatywny charakter tego rozwigzania, projekt nie bedzie
bezposrednio wptywat na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

W konsultacjach spotecznych uczestnicy zwrdcili uwage na posrednie skutki
finansowe, jakie mogg nie$¢ za sobg oszczednosci, wynikajgce z ograniczenia
sSwiadczen i wymagan wobec zaktaddw aktywnosci zawodowej. W ich ocenie
w dluzszej perspektywie przyniosg one wyzsze koszty — zwigzane z pogorszeniem
stanu zdrowia, zwiekszong absencjg chorobowg i koniecznoscig intensywniejszego
wsparcia socjalnego dla oséb z niepelnosprawnosciami, co nie jest efektywne
ekonomicznie?®.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkOw wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana obciazen administracyjnych

Projektowana regulacja:

a) nie wywoluje dodatkowych obcigzen administracyjnych dla podmiotow
gospodarczych,

b) skutkowaé moze obnizeniem obcigzern administracyjno-organizacyjnych w
zakresie skladania oswiadczen zwigzanych z odpisem skiadki do PFRON i

27 Zob. art. 29 ust. 3 pkt 2 ustawy o rehabilitacji.
% Dz. U.z2019r. poz. 1605, ze zm.
2 ID ankiety: 28417.
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' bezwzglednego obowigzku zapewnienia specjalistycznej opieki medycznej,
poradnictwa i ustug rehabilitacyjnych.

Xl.  Konkluzje

1. Skutki prawne: Zaproponowane w projekcie rozwigzania budzg watpliwosci
prawne dotyczace istoty funkcjonowania ZAZ. Zaproponowane w projekcie przepisy
dotyczgce regulacji okreslajgcej wymagang strukture zatrudnienia w ZAZ
umozliwiaja istotne zmniejszenie liczby zatrudnionych osob niepetnosprawnych
zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci, co nie odpowiada funkciji i
celowi istnienia ZAZ. Propozycja zmiany obecnie obowigzujgcego wymogu
zapewnienia doraznej i specjalistycznej opieki medycznej, poradnictwa i usiug
rehabilitacyjnych w taki sposdb, ze pracodawca prowadzacy ZAZ bedzie
zobowigzany do zapewnienia adekwatnie do potrzeb wynikajacych z rodzaju i
stopnia  niepelnosprawnosci  zatrudnionych o0séb z  niepetnosprawnoscig
specjalistycznej opieki medycznej, poradnictwa i ustug rehabilitacyjnych, powinna
skutkowaé wyzszym stopniem indywidualizacji, a tym samym zrdéznicowania tych
ustug. W praktyce projektowana zmiana moze byc trudna do realizacji.

2. Skutki spoleczne: Projekt ustawy stuzy poprawie warunkow dziatainosci ZAZ,
zakladajac ze wplynie to pozytywnie na sytuacje spoteczng osdb niepetnosprawnych
tam zatrudnionych. Projekt nie ma charakteru systemowego podejscia do zmian na
rynku pracy osob niepeinosprawnych i koncentruje si¢ na skutkach, a nie
przyczynach wskazanych trudnosci w tworzeniu, dziataino$ci i utrzymaniu statusu
1 ZAZ. Proponowane rozwigzania bedg pozytywnie oddziatywa¢ na osoby
niepeinosprawne w stopniu umiarkowanym (u ktorych stwierdzono autyzm,
uposledzenie umystowe lub chorobe psychiczng) zwigkszajgc ich mozliwosci
zatrudniania w ZAZ. Jednoczesnie, projektowane rozwigzania wywotujg odwrotne,
tj. negatywne, skutki dla osob niepetnosprawnych w stopniu znacznym, obnizajgc
_ obowigzkowy minimalny poziom zatrudnienia osob niepetnosprawnych w stopniu
znacznym w ZAZ, utrudniajgc tym samym rehabilitacj¢ zawodowsg i spoteczng tej |
grupy osob. :

3. Skutki gospodarcze: Projektowane rozwigzania bedg w niewielkim stopniu mie¢
pozytywny wplyw na rynek pracy, w szczegdlnosci dla osob z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci, lokalng przedsiebiorczo$c¢, wzrost popytu na rynkach
lokalnych i PKB. Proponowane zmiany mogg pozytywnie wptywac na kondycje
(ptynnos¢) finansowg ZAZ, co moze nie tylko zapobiec likwidacji czgsci tych
jednostek, ale tez sprzyja¢ rozwojowi ich dzialalnosci i tworzeniu nowych jednostek.
To z kolei moze wptywac negatywnie na MSP, ktorzy dziatajg na lokalnych rynkach
w podobnych branzach i nie korzystajg z dofinansowania dziatalnosci ze $rodkéw
publicznych. Projekt bedzie wplywat na zmniejszenie obcigzen administracyjno-
organizacyjnych, a w konsekwencji kosztow operacyjnych ZAZ, ZPCh oraz
przedsiebiorstw spotecznych lub innych pracodawcéw osiggajgcych okresiony
wskaznik zatrudnienia oséb niepeinosprawnych.
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4. Skutki finansowe: Zwazywszy, ze proponuje sig ustanowienie podstawy prawnej
jedynie dla fakultatywnego zwigkszenia maksymalnej kwoty zobowigzan samorzgdu
wojewodztwa do wyptaty w danym roku z tytutu dofinansowania kosztéw dziatalnosci !
ZAZ z zaoszczedzonych $rodkéw wiasnych lub ze $rodkéw otrzymanych na
realizacje innych dziatan, przekazanych przez Prezesa Zarzadu PFRON,
projektowana regulacja nie wptywa na sektor finanséw publicznych.

|
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