[bookmark: _Hlk193367392]UZASADNIENIE
1) Potrzeba i cel wydania ustawy.
Celem projektu ustawy jest naprawienie sytuacji po autopoprawce (druk nr 471-A) zgłoszonej do rządowego projektu ustawy o zmianie niektórych ustaw w celu usprawnienia działań Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz Straży Granicznej na wypadek zagrożenia bezpieczeństwa państwa (druk nr 471) wniesionego przez Radę Ministrów do Sejmu w czerwcu 2024 roku.
Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. o zmianie niektórych ustaw w celu usprawnienia działań Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz Straży Granicznej na wypadek zagrożenia bezpieczeństwa państwa teoretycznie miała na celu poprawę sytuacji żołnierzy. Niestety pod wpływem pacyfistycznych środowisk została przekształcona w szereg kazuistycznych rozwiązań, które stan prawny tylko jeszcze bardziej skomplikowały zagadnienie.
Prawo dla osób, które bronią naszych granic, nie może być kazuistyczne. Obrońcy granic powinni mieć jasną świadomość, kiedy mogą użyć środków przymusu bezpośredniego, broni palnej lub innego uzbrojenia. Jest to narzędzie pracy każdego żołnierza oraz funkcjonariusza i powinni w sytuacji powołania do służby móc skupić się na zadaniu, do którego byli szkoleni, czyli na odpieraniu ataku przeciwnika, a nie analizowaniu skomplikowanych tekstów ustawy z obawy przed ewentualnymi zarzutami prokuratorskimi. 
Obecna sytuacja na wschodniej granicy Polski pokazuje, że żołnierze są sparaliżowani przez niejasne i często zbyt skomplikowane prawo. Przepisy regulujące uprawnienia żołnierzy oraz funkcjonariuszy powinny być tak klarowne, żeby każdy z nich był w stanie realizować je       w sytuacji niebezpieczeństwa, z którym się konfrontuje.
Nowelizacja rozwiązuje kazuistykę i wyznacza wyraźne pole do działania dla żołnierzy, funkcjonariuszy Policji i Straży Granicznej w przedmiocie przeciwdziałania naruszania granicy państwowej. 
Projekt wprowadza również zamknięty katalog sytuacji, w których możliwe jest przeprowadzenie operacji wojskowej na terytorium Polski w czasie pokoju. 
2) Rzeczywisty stan w dziedzinie, która ma być unormowana.
Obecnie obowiązuje stan prawny zmieniony ustawą z dnia 12 lipca 2024 r. o zmianie niektórych ustaw w celu usprawnienia działań Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz Straży Granicznej na wypadek zagrożenia bezpieczeństwa państwa.
Istnieje możliwość zastosowania broni przez funkcjonariuszy Policji i Straży Granicznej przy obronie nienaruszalności granicy państwowej jedynie w sytuacji, gdy osoba wymuszająca przekroczenie granicy państwowej, używa pojazdu, broni palnej lub innego niebezpiecznego przedmiotu albo działa w inny sposób bezpośrednio zagrażający życiu, zdrowiu lub wolności uprawnionego lub innej osoby lub wspólnie z inną osobą, która posługuje się taką bronią, przedmiotem lub sposobem.
Ponadto żołnierze mają możliwość wykorzystania broni lub uzbrojenia w sytuacji tylko          w celu odparcia bezpośredniego, bezprawnego zamachu na nienaruszalność granicy państwowej przez osobę, która wymusza przekroczenie granicy państwowej przy użyciu pojazdu, broni palnej lub innego niebezpiecznego przedmiotu albo działa w inny sposób bezpośrednio zagrażający życiu, zdrowiu lub wolności żołnierza lub innej osoby lub wspólnie z inną osobą, która posługuje się taką bronią, przedmiotem lub sposobem.

Istnieje obowiązek udzielenia pierwszej pomocy przez funkcjonariuszy, gdy po wykorzystaniu lub użyciu broni palnej nastąpiło zranienie lub inne widoczne objawy zagrożenia życia lub zdrowia, a udzielenie pomocy wiązałoby się z przekroczenie granicy państwa.

Ponadto należy wskazać, że obecnie przesłanki do przeprowadzenia operacji wojskowej prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pokoju mają charakter katalogu otwartego. Istnieje możliwość przeprowadzenia operacji wojskowej, jeżeli okoliczności wymagają natychmiastowego działania, w szczególności w sytuacjach zagrożenia granicy państwa, obiektów infrastruktury krytycznej, bezpieczeństwa ludzi lub mienia w znacznych rozmiarach, w tym w przypadku gdy siły i środki służb podległych ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych lub przez niego nadzorowanych mogą okazać się nieadekwatne ze względu na charakter zagrożenia.

3) Różnica pomiędzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.
Projekt zwiększa uprawnienia stosowanych przez żołnierzy, funkcjonariuszy Straży Granicznej i Policji do obrony granicy państwowej poprzez:

1) umożliwienie użycia broni palnej przez funkcjonariuszy Policji i Straży Granicznej przy obronie nienaruszalności granicy państwowej. W obecnym stanie prawnym uprawnienie jest węższe. W proponowanym przepisie wystarczającą przesłanką do użycia broni palnej będzie ochrona nienaruszalności granicy państwowej;

2) rozszerzenie uprawnień żołnierzy uczestniczących w operacji wojskowej do wykorzystywania broni lub innego uzbrojenia. W proponowanym przepisie wystarczającą przesłanką do ich użycia będzie odparcie bezpośredniego, bezprawnego zamachu na nienaruszalność granicy państwowej;

3) zniesienie obowiązku udzielenia pierwszej pomocy przez funkcjonariuszy, gdy po wykorzystaniu lub użyciu broni palnej nastąpiło zranienie lub inne widoczne objawy zagrożenia życia lub zdrowia, a udzielenie pomocy wiązałoby się z przekroczeniem granicy państwa.

Dodatkowo projekt wprowadza katalog zamknięty możliwości prowadzenia operacji wojskowej w czasie pokoju do sytuacji zagrożenia granicy państwa, obiektów infrastruktury krytycznej, bezpieczeństwa ludzi lub mienia w znacznych rozmiarach, jeżeli okoliczności wymagają natychmiastowego działania. 

4) Przewidywane skutki społeczne, gospodarcze, finansowe i prawne.
Projekt ustawy stwarza klarowny katalog uprawnień żołnierzy. Przyczyni się to do lepszego zrozumienia przez żołnierzy, jakie środki mogą stosować w przypadku obrony granicy państwowej przed jej nielegalnym przekroczeniem. Zwiększy to poziom bezpieczeństwa, ponieważ obecne przepisy mają zbyt kazuistyczną naturę.  
Likwidacja katalogu otwartego przesłanek możliwości prowadzenia operacji wojskowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pokoju lepiej wpisuje się w system prawny       i konstytucyjny model rozwiązywania sytuacji nadzwyczajnych przez państwo. W obecnym stanie operacja wojskowa może być wykorzystywana przez rząd, jako stan para nadzwyczajny w sytuacji, gdyby konieczne byłoby w normalnej sytuacji wprowadzenie stanu wojennego. Projekt likwiduje tę sytuację poprzez dopuszczenie stosowania operacji wojskowej do rozwiązywania problemów, do których nie jest wymagane wprowadzenie stanu nadzwyczajnego.

Projekt nie pociąga za sobą społecznych, gospodarczych i finansowych skutków. 
5) Źródła finansowania, jeżeli projekt ustawy pociąga za sobą obciążenie budżetu państwa lub budżetów jednostek samorządu terytorialnego.
Projekt nie obciąża budżetu państwa lub budżetów jednostek samorządu terytorialnego.
6) Założenia projektów podstawowych aktów wykonawczych.
Brak
7) Oświadczenie o zgodności projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo oświadczenie, że przedmiot projektowanej regulacji nie jest objęty prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej.
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I. Część wstępna
[1] Zwięzły opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwiązań.
	Celem projektu ustawy jest naprawienie sytuacji po autopoprawce (druk nr 471-A) zgłoszonej do rządowego projektu ustawy o zmianie niektórych ustaw w celu usprawnienia działań Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz Straży Granicznej na wypadek zagrożenia bezpieczeństwa państwa (druk nr 471) wniesionego przez Radę Ministrów do Sejmu w czerwcu 2024 roku.
Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. o zmianie niektórych ustaw w celu usprawnienia działań Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz Straży Granicznej na wypadek zagrożenia bezpieczeństwa państwa teoretycznie miała na celu poprawę sytuacji żołnierzy. Niestety pod wpływem pacyfistycznych środowisk została przekształcona w szereg kazuistycznych rozwiązań, które stan prawny tylko jeszcze bardziej skomplikowały zagadnienie.
Prawo dla osób, które bronią naszych granic nie może być kazuistyczne. Obrońcy granic powinni mieć jasną świadomość, kiedy mogą użyć środków przymusu bezpośredniego, broni palnej lub innego uzbrojenia. Jest to narzędzie pracy każdego żołnierza oraz funkcjonariusza i powinni w sytuacji powołania do służby móc skupić się na zadaniu, do którego byli szkoleni, czyli na odpieraniu ataku przeciwnika, a nie analizowaniu skomplikowanych tekstów ustawy z obawy przed ewentualnymi zarzutami prokuratorskimi. 
Obecna sytuacja na wschodniej granicy Polski pokazuje, że żołnierze oraz funkcjonariusze są sparaliżowani przez niejasne i często zbyt skomplikowane prawo. Przepisy regulujące uprawnienia żołnierzy oraz funkcjonariuszy powinny być tak klarowne, żeby każdy z nich był w stanie realizować je w sytuacji niebezpieczeństwa, z którym się konfrontuje.
Nowelizacja rozwiązuje kazuistykę i wyznacza wyraźne pole do działania dla żołnierzy, funkcjonariuszy Policji i Straży Granicznej w przedmiocie przeciwdziałania naruszania granicy państwowej. 
Projekt wprowadza również zamknięty katalog sytuacji, w których możliwe jest przeprowadzenie operacji wojskowej na terytorium Polski w czasie pokoju. 



[2] Czy były rozważane rozwiązania alternatywne?
· Nie
	Nie jest możliwe osiągnięcie zamierzonego celu, stosując inne rozwiązania prawne. Propozycje likwidują problemy zapoczątkowane przez autopoprawkę (druk nr 471-A) zgłoszoną 25 czerwca 2024 r. do rządowego projektu ustawy o zmianie niektórych ustaw w celu usprawnienia działań Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz Straży Granicznej na wypadek zagrożenia bezpieczeństwa państwa.

Jest to najprostsze oraz najbardziej efektywne rozwiązanie pozwalające na stworzenie przejrzystych reguł posługiwania się bronią palną oraz innym uzbrojeniem przez obrońców granic Rzeczypospolitej.



II. Wymogi określone w art. 34 ust. 2 pkt 3–5 regulaminu Sejmu
[3] Jakie są przewidywane skutki prawne projektowanych rozwiązań?
	Projekt zwiększa uprawnienia stosowanych przez żołnierzy, funkcjonariuszy Straży Granicznej i Policji do obrony granicy państwowej poprzez:

1) umożliwienie użycia broni palnej przez funkcjonariuszy Policji i Straży Granicznej przy obronie nienaruszalności granicy państwowej. W obecnym stanie prawnym uprawnienie jest węższe. W proponowanym przepisie wystarczającą przesłanką do użycia broni palnej będzie ochrona nienaruszalności granicy państwowej;
2) rozszerzenie uprawnień żołnierzy uczestniczących w operacji wojskowej do wykorzystywania broni lub innego uzbrojenia. W proponowanym przepisie wystarczającą przesłanką do ich użycia będzie odparcie bezpośredniego, bezprawnego zamachu na nienaruszalność granicy państwowej;
3) zniesienie obowiązku udzielenia pierwszej pomocy przez funkcjonariuszy, gdy po wykorzystaniu lub użyciu broni palnej nastąpiło zranienie lub inne widoczne objawy zagrożenia życia lub zdrowia, a udzielenie pomocy wiązałoby się                   z przekroczeniem granicy państwa.

Dodatkowo projekt wprowadza katalog zamknięty możliwości prowadzenia operacji wojskowej w czasie pokoju do sytuacji zagrożenia granicy państwa, obiektów infrastruktury krytycznej, bezpieczeństwa ludzi lub mienia w znacznych rozmiarach, jeżeli okoliczności wymagają natychmiastowego działania. Projekt likwiduje otwarty katalog charakteryzujący się w obecnym stanie prawnym główną przesłanką w postaci  okoliczności wymagających natychmiastowego działania. W obecnym stanie operacja wojskowa może być wykorzystywana przez rząd jako stan para-nadzwyczajny w sytuacji, gdy konieczne byłoby w normalnej sytuacji wprowadzenie stanu wojennego. Projekt likwiduje tę sytuację poprzez dopuszczenie stosowania operacji wojskowej do rozwiązywania problemów, do których nie jest wymagane wprowadzenie stanu nadzwyczajnego. 

Projekt nie podlega procedurze notyfikacyjnej.



[bookmark: _1fob9te][4] Jakie są przewidywane skutki społeczne projektowanych rozwiązań?
	
Projekt nie pociąga za sobą skutków społecznych. 




[5] Jakie są przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwiązań?

Projekt nie pociąga za sobą skutków gospodarczych.

[6] Jakie są przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwiązań, w szczególności wpływ na sektor finansów publicznych, w tym na budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego?
	
Projekt nie pociąga za sobą skutków finansowych. 




[7] Wykaz źródeł finansowania, jeśli projekt ustawy pociąga za sobą obciążenie budżetu państwa lub budżetów jednostek samorządu terytorialnego.
	
Projekt nie pociąga za sobą skutków finansowych.



[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej? 
· Nie 
[bookmark: _tyjcwt]III. Wymogi określone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu
 
[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy określające zasady podejmowania, wykonywania lub zakończenia działalności gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?
· Nie

[10] Czy wdrożenie projektowanych przepisów spowoduje obciążenia administracyjne mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?
· Nie

	Projekt nie spowoduje zwiększenia obciążeń administracyjnych mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców. 



[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub określa wymogi dotyczące świadczenia usług transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w państwach członkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?
· Nie 


