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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej oraz ustawy
0 obronie Ojczyzny.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Krzysztofa Tuduja.

(-) Konrad Berkowicz; (-) Karina Anna Bosak; (-) Krzysztof Bosak; (-) Bronistaw
Foltyn; (-) Roman Fritz; (-) Krzysztof Mulawa; (-) Barttomiej Pejo; (-) Grzegorz
Ptaczek; (-) Michat Potuboczek; (-) Wtodzimierz Skalik; (-) Krzysztof Szymanski;
(-) Krzysztof Tuduj; (-) Witold Tumanowicz; (-) Michal Wawer; (-) Ryszard
Wilk; (-) Przemystaw Wipler; (-) Andrzej Tomasz Zapatowski.
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Projekt
USTAWA

o zmianie ustawy o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej oraz ustawy o

obronie Ojczyzny

Art. 1. W ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni

palnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 383, 1248, z 2025 r. poz. 179) dokonuje si¢ nastepujacych zmian:
1) w art. 45 w pkt 1 lit. d otrzymuje brzmienie:

,,d) nienaruszalno$¢ granicy panstwowej,”;
2) w art. 49 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

4. W przypadku gdy w wyniku uzycia lub wykorzystania broni palnej nastgpito zranienie
osoby lub wystgpily inne widoczne objawy zagrozenia zycia lub zdrowia tej osoby,
uprawniony, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 9, 141 19, moze odstapi¢ od udzielenia pierwszej
pomocy, jezeli jej udzielenie wigzatoby si¢ z konieczno$cig przekroczenia granicy panstwowe;j

Rzeczypospolitej Polskiej.

5. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, zawiadamia si¢ o zdarzeniu stuzbe sgsiedniego

panstwa, do zadan ktorej nalezy ochrona granicy panstwowej.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248,
834, 1089, 1222, 1248. 1585, 1871, 1907, 22025 r. poz. 39) dokonuje si¢ nastepujacych zmian:

1) wart. 2 pkt 18a otrzymuje brzmienie:

,,18a) operacji wojskowej prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w czasie

pokoju — nalezy przez to rozumie¢:
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a) zorganizowane dzialanie Sit Zbrojnych prowadzone w celu zapewnienia

bezpieczenstwa zewngtrznego panstwa, niebedace szkoleniem lub ¢wiczeniem,

b) dziatanie wojsk obcych w ramach wzmocnienia wojskowego Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej lub wojsk Panstw-Stron Traktatu Péinocnoatlantyckiego, o ktorym
mowa w art. 3a ust. 1 ustawy z dnia 23 wrze$nia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zasadach ich przemieszczania si¢ przez to terytorium
oraz zasadach udzielania pomocy wojskom sojuszniczym i organizacjom migdzynarodowym

(Dz. U. 22023 r. poz. 807 oraz z 2024 r. poz. 1770)

— podejmowane wylacznie w przypadku zagrozenia granicy panstwa, obiektow
infrastruktury krytycznej, bezpieczenstwa ludzi lub mienia w znacznych rozmiarach, jezeli

okolicznos$ci wymagaja natychmiastowego dziatania;”;
2) w art. 11a ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) W celu odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na nienaruszalnos$¢ granicy

panstwowej;”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie 14 dni po jej opublikowaniu.



UZASADNIENIE
1) Potrzeba i cel wydania ustawy.

Celem projektu ustawy jest naprawienie sytuacji po autopoprawce (druk nr 471-A) zgtoszonej
do rzagdowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu usprawnienia dziatan Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz Strazy Granicznej na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa (druk nr 471) wniesionego przez Rad¢ Ministrow do Sejmu w
czerwcu 2024 roku.

Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. o zmianie niektorych ustaw w celu usprawnienia dziatan Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz Strazy Granicznej na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa teoretycznie miata na celu poprawe sytuacji zotnierzy. Niestety pod
wpltywem pacyfistycznych $rodowisk zostata przeksztalcona w szereg kazuistycznych
rozwiazan, ktore stan prawny tylko jeszcze bardziej skomplikowaly zagadnienie.

Prawo dla oso6b, ktére bronig naszych granic, nie moze by¢ kazuistyczne. Obroncy granic
powinni mie¢ jasng §wiadomo$¢, kiedy mogg uzy¢ srodkéw przymusu bezposredniego, broni
palnej lub innego uzbrojenia. Jest to narzgdzie pracy kazdego zoknierza oraz funkcjonariusza i
powinni w sytuacji powotania do stuzby moc skupi¢ si¢ na zadaniu, do ktérego byli szkoleni,
czyli na odpieraniu ataku przeciwnika, a nie analizowaniu skomplikowanych tekstow ustawy
z obawy przed ewentualnymi zarzutami prokuratorskimi.

Obecna sytuacja na wschodniej granicy Polski pokazuje, Ze Zolnierze sa sparalizowani przez
niejasne i czgsto zbyt skomplikowane prawo. Przepisy regulujace uprawnienia zotnierzy oraz
funkcjonariuszy powinny by¢ tak klarowne, zeby kazdy z nich byt w stanie realizowaé je =~ w
sytuacji niebezpieczenstwa, z ktérym si¢ konfrontuje.

Nowelizacja rozwigzuje kazuistyk¢ i wyznacza wyrazne pole do dziatania dla Zomnierzy,
funkcjonariuszy Policji 1 Strazy Granicznej w przedmiocie przeciwdziatania naruszania
granicy panstwowe;j.

Projekt wprowadza rowniez zamknigty katalog sytuacji, w ktérych mozliwe jest
przeprowadzenie operacji wojskowej na terytorium Polski w czasie pokoju.

2) Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana.

Obecnie obowigzuje stan prawny zmieniony ustawg z dnia 12 lipca 2024 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu usprawnienia dziatan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji
oraz Strazy Granicznej na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

Istnieje mozliwos¢ zastosowania broni przez funkcjonariuszy Policji 1 Strazy Granicznej przy
obronie nienaruszalno$ci granicy panstwowej jedynie w sytuacji, gdy osoba wymuszajaca
przekroczenie granicy panstwowej, uzywa pojazdu, broni palnej lub innego niebezpiecznego
przedmiotu albo dziala w inny sposéb bezposrednio zagrazajacy zyciu, zdrowiu lub wolnosci
uprawnionego lub innej osoby lub wspdlnie z inng osoba, ktora postuguje si¢ taka bronia,
przedmiotem lub sposobem.



Ponadto zokierze maja mozliwo$¢ wykorzystania broni lub uzbrojenia w sytuacji tylko A4
celu odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na nienaruszalno$¢ granicy panstwowej
przez osobe, ktora wymusza przekroczenie granicy panstwowej przy uzyciu pojazdu, broni
palnej lub innego niebezpiecznego przedmiotu albo dziata w inny sposdb bezposrednio
zagrazajacy zyciu, zdrowiu lub wolnos$ci Zokierza lub innej osoby lub wspdlnie z inng osoba,
ktora postuguje si¢ takg bronia, przedmiotem lub sposobem.

Istnieje obowigzek udzielenia pierwszej pomocy przez funkcjonariuszy, gdy po wykorzystaniu
lub uzyciu broni palnej nastgpito zranienie lub inne widoczne objawy zagrozenia zycia lub
zdrowia, a udzielenie pomocy wigzatoby si¢ z przekroczenie granicy panstwa.

Ponadto nalezy wskazaé, ze obecnie przestanki do przeprowadzenia operacji wojskowe;j
prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pokoju majg charakter katalogu
otwartego. Istnieje mozliwo$¢ przeprowadzenia operacji wojskowej, jezeli okolicznosci
wymagaja natychmiastowego dziatania, w szczegdlno$ci w sytuacjach zagrozenia granicy
panstwa, obiektow infrastruktury krytycznej, bezpieczefistwa ludzi lub mienia w znacznych
rozmiarach, w tym w przypadku gdy sily i §rodki stuzb podleglych ministrowi wtasciwemu do
spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych moga okaza¢ si¢ nieadekwatne ze
wzgledu na charakter zagrozenia.

3) Roznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.

Projekt zwigksza uprawnienia stosowanych przez zonierzy, funkcjonariuszy Strazy
Granicznej 1 Policji do obrony granicy panstwowej poprzez:

1) umozliwienie uzycia broni palnej przez funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej
przy obronie nienaruszalnos$ci granicy panstwowej. W obecnym stanie prawnym
uprawnienie jest wezsze. W proponowanym przepisie wystarczajaca przestanka do
uzycia broni palnej bedzie ochrona nienaruszalno$ci granicy panstwowej;

2) rozszerzenie uprawnien zoinierzy uczestniczacych w operacji wojskowej do
wykorzystywania broni lub innego uzbrojenia. W proponowanym przepisie
wystarczajgcg przestankg do ich uzycia bedzie odparcie bezposredniego, bezprawnego
zamachu na nienaruszalnos$¢ granicy panstwowej;

3) zniesienie obowigzku udzielenia pierwszej pomocy przez funkcjonariuszy, gdy po
wykorzystaniu lub uzyciu broni palnej nastapito zranienie lub inne widoczne objawy
zagrozenia zycia lub zdrowia, a udzielenie pomocy wigzatoby si¢ z przekroczeniem
granicy panstwa.

Dodatkowo projekt wprowadza katalog zamkniety mozliwosci prowadzenia operacji
wojskowej w czasie pokoju do sytuacji zagrozenia granicy panstwa, obiektow infrastruktury
krytycznej, bezpieczenstwa ludzi lub mienia w znacznych rozmiarach, jezeli okolicznosci
wymagajg natychmiastowego dziatania.



4) Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Projekt ustawy stwarza klarowny katalog uprawnien zotierzy. Przyczyni si¢ to do lepszego
zrozumienia przez zolnierzy, jakie $rodki moga stosowa¢ w przypadku obrony granicy
panstwowej przed jej nielegalnym przekroczeniem. Zwigkszy to poziom bezpieczenstwa,
poniewaz obecne przepisy maja zbyt kazuistyczng nature.

Likwidacja katalogu otwartego przestanek mozliwosci prowadzenia operacji wojskowej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pokoju lepiej wpisuje si¢ w System prawny i
konstytucyjny model rozwigzywania sytuacji nadzwyczajnych przez panstwo. W obecnym
stanie operacja wojskowa moze by¢ wykorzystywana przez rzad, jako stan para nadzwyczajny
w sytuacji, gdyby konieczne byloby w normalnej sytuacji wprowadzenie stanu wojennego.
Projekt likwiduje te sytuacje poprzez dopuszczenie stosowania operacji wojskowej do
rozwigzywania problemow, do ktorych nie jest wymagane wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego.

Projekt nie pociaga za sobg spotecznych, gospodarczych i finansowych skutkow.

5) Zrodla finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obciazenie budzetu
panstwa lub budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie obcigza budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

6) Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych.
Brak

7) Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oSwiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej oraz
ustawy o obronie Ojczyzny

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Krzysztof Tuduj

I. Cze¢$¢ wstepna

[1] Zwigzty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem projektu ustawy jest naprawienie sytuacji po autopoprawce (druk nr 471-A)
zgloszonej do rzadowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu usprawnienia
dziatan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz Strazy Granicznej na wypadek
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (druk nr 471) wniesionego przez Rad¢ Ministrow do
Sejmu w czerwcu 2024 roku.

Ustawa z dnia 12 lipca 2024 r. o zmianie niektorych ustaw w celu usprawnienia dziatan Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz Strazy Granicznej na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa teoretycznie miata na celu poprawe sytuacji zotnierzy. Niestety pod
wplywem pacyfistycznych $rodowisk zostala przeksztalcona w szereg kazuistycznych
rozwigzan, ktore stan prawny tylko jeszcze bardziej skomplikowaly zagadnienie.

Prawo dla osob, ktore bronig naszych granic nie moze by¢ kazuistyczne. Obroncy granic
powinni mie¢ jasng swiadomos¢, kiedy moga uzy¢ srodkdéw przymusu bezposredniego, broni
palnej lub innego uzbrojenia. Jest to narzgdzie pracy kazdego zotnierza oraz funkcjonariusza
1 powinni w sytuacji powotania do stuzby moc skupi¢ si¢ na zadaniu, do ktérego byli
szkoleni, czyli na odpieraniu ataku przeciwnika, a nie analizowaniu skomplikowanych
tekstow ustawy z obawy przed ewentualnymi zarzutami prokuratorskimi.

Obecna sytuacja na wschodniej granicy Polski pokazuje, ze Zotierze oraz funkcjonariusze
sg sparalizowani przez niejasne i czgsto zbyt skomplikowane prawo. Przepisy regulujace
uprawnienia zolnierzy oraz funkcjonariuszy powinny by¢ tak klarowne, zeby kazdy z nich
byl w stanie realizowac je w sytuacji niebezpieczenstwa, z ktérym si¢ konfrontuje.




Nowelizacja rozwigzuje kazuistyke i wyznacza wyrazne pole do dziatania dla Zohierzy,
funkcjonariuszy Policji 1 Strazy Granicznej w przedmiocie przeciwdziatania naruszania
granicy panstwowe;.

Projekt wprowadza rowniez zamknigty katalog sytuacji, w ktoérych mozliwe jest
przeprowadzenie operacji wojskowej na terytorium Polski w czasie pokoju.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Nie jest mozliwe osiggnigcie zamierzonego celu, stosujac inne rozwigzania prawne.
Propozycje likwiduja problemy zapoczatkowane przez autopoprawke (druk nr 471-A)
zgloszong 25 czerwca 2024 r. do rzadowego projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w
celu usprawnienia dziatan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Policji oraz Strazy
Granicznej na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

Jest to najprostsze oraz najbardziej efektywne rozwigzanie pozwalajace na stworzenie
przejrzystych regul postugiwania si¢ bronig palng oraz innym uzbrojeniem przez obroncéw
granic Rzeczypospolitej.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projekt zwigksza uprawnienia stosowanych przez zoinierzy, funkcjonariuszy Strazy
Granicznej i Policji do obrony granicy panstwowej poprzez:

1) umozliwienie uzycia broni palnej przez funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej
przy obronie nienaruszalno$ci granicy panstwowej. W obecnym stanie prawnym
uprawnienie jest wezsze. W proponowanym przepisie wystarczajacag przestanka do
uzycia broni palnej bedzie ochrona nienaruszalno$ci granicy panstwowej;

2) rozszerzenie uprawnien zolnierzy uczestniczacych w operacji wojskowej do
wykorzystywania broni lub innego uzbrojenia. W proponowanym przepisie
wystarczajacg przestanka do ich uzycia bedzie odparcie bezposredniego,
bezprawnego zamachu na nienaruszalno$¢ granicy panstwowej;

3) zniesienie obowigzku udzielenia pierwszej pomocy przez funkcjonariuszy, gdy po
wykorzystaniu lub uzyciu broni palnej nastapito zranienie lub inne widoczne objawy
zagrozenia zycia lub zdrowia, a udzielenie pomocy wigzatoby si¢ z
przekroczeniem granicy panstwa.

Dodatkowo projekt wprowadza katalog zamkniety mozliwosci prowadzenia operacji
wojskowej w czasie pokoju do sytuacji zagrozenia granicy panstwa, obiektow infrastruktury
krytycznej, bezpieczenstwa ludzi lub mienia w znacznych rozmiarach, jezeli okoliczno$ci




wymagajg natychmiastowego dzialania. Projekt likwiduje otwarty katalog charakteryzujacy
si¢ w obecnym stanie prawnym giéwng przestanka w postaci okolicznosci wymagajacych
natychmiastowego dzialania. W obecnym stanie operacja wojskowa moze by¢
wykorzystywana przez rzad jako stan para-nadzwyczajny w sytuacji, gdy konieczne bytoby
w normalnej sytuacji wprowadzenie stanu wojennego. Projekt likwiduje t¢ sytuacj¢ poprzez
dopuszczenie stosowania operacji wojskowej do rozwigzywania probleméw, do ktérych nie
jest wymagane wprowadzenie stanu hadzwyczajnego.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacyjnej.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt nie pociaga za sobg skutkdéw spotecznych.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt nie pociaga za sobg skutkéw gospodarczych.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlnosci
wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa ibudzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Projekt nie pociagga za sobg skutkow finansowych.

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za soba obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie pociaga za sobg skutkéw finansowych.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

IT1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie



[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

Projekt nie spowoduje zwigkszenia obcigzen administracyjnych mikroprzedsigbiorcow,
matych i §rednich przedsiebiorcow.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie



Warszawa, 4 kwietnia 2025 r.
BEOS-WPEiIM-544/25

Pan
SPS-{l. OL0. 63 & L0LE Szymon Holqwnia
04 0. 103 Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o §rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej
oraz ustawy o obronie Ojczyzny (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Krzysztof Tuduj)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmianami) sporzgdza si¢ nastgpujacg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane art. 45 pkt 1 lit. d oraz art. 49 ustawy z dnia 24
maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej! oraz art. 2 pkt
18ai art. 11a ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny?.
Zgodnie z projektem konieczno$é odparcia bezposredniego, bezprawnego
zamachu na nienaruszalno$§¢ granicy panstwowe] bedzie wystarczajaca
przestankg uzycia broni palnej przez funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej
oraz stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego, uzycia broni i innego
uzbrojenia przez zolnierzy uczestniczacych w operacji wojskowej (na terytorium
RP w czasie pokoju)?®. Projekt przewiduje zniesienie obowiazku udzielenia
pierwszej pomocy przez funkcjonariuszy — gdy po wykorzystaniu lub uzyciu
broni palnej nastgpito zranienie lub widoczne objawy zagrozenia zycia lub
zdrowia — je$li udzielenie pomocy wigzaloby si¢ z przekroczeniem granicy

! Dz. U. z 2024 r. poz. 383, ze zm.

2Dz. U. 22024 r. poz. 248, ze zm.

3 Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 45 pkt 1 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o §rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej przestanka odnoszaca si¢ koniecznosci odparcia
bezposéredniego, bezprawnego zamachu na nienaruszalno$¢ granicy pafistwowej jest spetniona
wowczas, gdy osoba dokonujaca naruszenia wymusza przekroczenie granicy panstwowej przy
uzyciu pojazdu, broni palnej lub innego niebezpiecznego przedmiotu albo dziata w inny sposob
bezposrednio zagrazajacy zyciu, zdrowiu lub wolnosci uprawnionego lub innej osoby lub
wspdlnie z inna osoba, ktora postuguje sie taka bronia, przedmiotem lub sposobem.



panstwowej RP. Projekt zaklada tez wprowadzenie katalogu zamknigtego
mozliwo$ci prowadzenia na terytorium RP operacji wojskowej w czasie pokoju.
Dzialania stanowiace operacja wojskowa moglyby by¢ podejmowane wylacznie
w przypadku zagrozenia granicy panstwa, obiektow infrastruktury krytycznej,
bezpieczenstwa ludzi lub mienia w znacznych rozmiarach, jezeli okolicznosci
beda wymagaly natychmiastowego dziatania.

Zgodnie z art. 3 projektu proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie ,,14 dni
po jej opublikowaniu”.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

Odnoszac sie do przedmiotu projektu mozna wskaza¢ nastepujace
przepisy prawa Unii Europejskie;:

- art. 67 ust. 2 oraz art. 77 ust. 1 i 2 Traktatu ustanawiajgcego Uni¢
Europejska (TfUE). Zgodnie z art. 67 ust. 2 TfUE Unia zapewnia brak kontroli
0s6b na granicach wewnetrznych i rozwija wspdlna polityke w dziedzinie azylu,
imigracji i kontroli granic zewnetrznych, oparta na solidarno$ci miedzy
Panstwami Czlonkowskimi i sprawiedliwg wobec obywateli panstw trzecich.
Zgodnie z art. 77 ust. 1 TfUE Unia rozwija polityk¢ majaca na celu m.in.
zapewnienie kontroli 0sdb i skutecznego nadzoru przy przekraczaniu granic
zewnetrznych oraz stopniowe wprowadzanie zintegrowanego systemu
zarzadzania granicami zewng¢trznymi. Art. 77 ust. 2 TfUE stanowi podstawg
prawng przyjmowania aktéw ustawodawczych stuzacych celom okre$lonym
w art. 77 ust. 1 TfUE.

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia
9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujgcych przeptyw oséb
przez granice (kodeks graniczny Schengen) * (dalej: kodeks Schengen).
Rozporzadzenie to zostato przyjete na podstawie art. 77 TfUE. Kodeks Schengen
okresla m.in. zasady regulujace kontrole graniczng osob przekraczajgcych granice
zewnetrzne panstw cztonkowskich Unii (art. 1 akapit drugi).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt dotyczy dziatan podejmowanych w przypadku zagrozenia granicy
panstwa. W rozumieniu kodeksu Schengen ochrona granicy oznacza ochroneg
granic pomiedzy przej$ciami granicznymi oraz ochrone przej$¢ granicznych poza
ustalonymi godzinami otwarcia, w tym S$rodki zapobiegawcze, w celu
zapobiegania niedozwolonemu przekraczaniu granicy lub unikaniu odprawy
granicznej lub wykrywania takiego przekraczania i unikania, przyczyniania sie do
podnoszenia znajomosci sytuacji, zwalczania przestepczosci transgranicznej oraz
podejmowania $rodkéw wobec 0s6b, ktore przekroczyty granice nielegalnie (art.
2 pkt 12). W celu ochrony granicy straz graniczna wykorzystuje wszelkie

4 Dz. Urz. UE L 77 2 23.3.2016. s. 1, ze zmianami.
2



niezbedne zasoby, w tym posterunki stacjonarne i oddziaty mobilne. Ochrong
granicy prowadzi si¢ w peinej zgodno$ci z obowigzkami wynikajacymi z art. 4
kodeksu Schengen (przestrzeganie praw podstawowych) oraz w taki sposéb, aby
zapobiec niedozwolonemu przekraczaniu przez osoby granicy miedzy
przejSciami granicznymi lub unikaniu przez osoby odprawy na przejsciach
granicznych oraz aby zniechgci¢ osoby do takiego przekraczania lub unikania
(art. 13 ust. 2 kodeksu Schengen). Ochrone pomiedzy przejSciami granicznymi
prowadzi straz graniczna, ktérej liczebno$é i metody dziatania dostosowuje si¢ do
istniejacych lub przewidywanych ryzyk 1 zagrozen.

Projekt nie zawiera regulacji sprzecznych z kodeksem Schengen oraz
traktatowymi postanowieniami dotyczacymi polityki Unii w zakresie kontroli
granic wewngtrznych i zewnetrznych.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o S$rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej oraz ustawy o obronie Ojczyzny nie jest sprzeczny
z prawem Unii Europejskie;.
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej oraz ustawy o obronie
Ojczyzny (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Krzysztof Tuduj) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje zmiane art. 45 pkt 1 lit. d oraz art. 49 ustawy z dnia 24
maja 2013 t. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej' oraz art. 2 pkt
18ai art. 11a ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny?.
Zgodnie z projektem konieczno$¢é odparcia bezposredniego, bezprawnego
zamachu na nienaruszalno$¢ granicy panstwowej bedzie wystarczajaca
przestanka uzycia broni palnej przez funkcjonariuszy Policji i1 Strazy Granicznej
oraz stosowania $rodkow przymusu bezposredniego, uzycia broni 1 innego
uzbrojenia przez zoierzy uczestniczacych w operacji wojskowej (na terytorium
RP w czasie pokoju)®. Projekt przewiduje zniesienie obowiazku udzielenia
pierwszej pomocy przez funkcjonariuszy — gdy po wykorzystaniu lub uzyciu
broni palnej nastgpilo zranienie lub widoczne objawy zagrozenia zycia lub
zdrowia — je$li udzielenie pomocy wigzaloby si¢ z przekroczeniem granicy
panstwowej RP. Projekt zaklada tez wprowadzenie katalogu zamknigtego
mozliwosci prowadzenia na terytorium RP operacji wojskowej w czasie pokoju.
Dzialania stanowiace operacjag wojskowa moglyby by¢ podejmowane wylacznie
w przypadku zagrozenia granicy panstwa, obiektow infrastruktury krytycznej,

' Dz. U. 22024 r. poz. 383, zc zm.

2Dz U. 22024 1. poz. 248, ze zm.

3 Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 45 pkt | ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej przestanka odnoszaca si¢ koniecznosci odparcia
bezposredniego, bezprawnego zamachu na nienaruszalnos¢ granicy panstwowej jest spefniona
wowczas, gdy osoba dokonujaca naruszenia wymusza przekroczenie granicy pafistwowej przy
uzyciu pojazdu, broni palnej lub innego niebezpiecznego przedmiotu albo dziata w inny sposéb
bezposrednio zagrazajgcy zyciu, zdrowiu lub wolnosci uprawnionego lub innej osoby lub
wspdlnie z inna osoba, ktéra postuguje sie taka bronia, przedmiotem lub sposobem.




bezpieczenstwa ludzi lub mienia w znacznych rozmiarach, jezeli okolicznos$ci
beda wymagaly natychmiastowego dziatania.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej oraz ustawy o obronie Ojczyzny nie jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.
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