Do druku nr 1196

RZECZPOSPOLITA POLSKA
Warszawa, dnia 2 Z { 07» 2025 r.

PROKURATOR GENERALNY

RPW/25152/2026—1P

NI

I

(BPW III
Data relestral:ll 2025—-07-25
Data wplywu: 2025—07 — 25

1001-1.0280.363.2024

WYDZIAL BSLUGI PREZYDIUM SéJM

2 o Pzl
Data wprWu ......... ZB. IJZ 2!]25 ........... Pan

Dariusz Salamonczyk

Zastgpca Szefa Kancelarii Sejmu

%W“ﬂ QO{N{,Q mwﬁﬂne,

W odpowiedzi na pismo z dnia 13 grudnia 2024 r., nr SPS-WP.020.303.6.2024,
dotyczace poselskiego projektu ustawy o niekaraniu ochotnikéw bronigcych wolnosci
i niepodlegtosci Ukrainy, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia
opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo
o prokuraturze (Dz. U. z 2024 r. poz. 390 tj.), uprzejmie przedstawiam nastepujace
stanowisko.

Uchwalanie ustaw amnestyjnych czy abolicyjnych miesci si¢ w kompetencjach
parlamentu. Amnestia sensu stricto polega na wydaniu ustawy, ktérej trescig jest
zlagodzenie lub darowanie kary za popelnione przeste;pstwa Abolicja stanowi
generalny akt laski, czyli zakaz wszczynania lub/i nakaz umorzenia postgpowania
w sprawach o okre§lone czyny zabronione. Kompetencja parlamentu do dokonania
amnestii wigze si¢ z zasadami konstytucyjnymi jak podzial wiladzy (art. 10
Konstytucji), niezaleznos$é i odrebnosé¢ wladzy sagdowniczej (art. 173 Konstytucji) oraz
wylacznos¢ sadow w sferze sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci (art. 175 ust. 1

Konstytucji). Intencjg ustawodawcy nie moze by¢ podwazanie czy kontrola wyrokow
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sqdo;"vych, ‘lecz wylgcznie realizacja okredlonych zalozefi polityki karne;j.
Ustawodawca ma bowiem prawo do stanowienia prawa odpowiadajgcego m.in.
zatozonym celom politycznym, a wigc — takze celom kryminalnopolitycznym.
Ustawodawca dysponuje wzglgdnie szerokim  zakresem swobody co do
kryminalizowania i dekryminalizowania okreslonych zachowan oraz okreslania
wysokosci kar. W obszarze tej swobody miesci sie darowanie lub zlagodzenie kary,
a takze decyzja o przebaczeniu i puszczeniu w niepamigc okreslonych przestepstw
i wykroczen.

Uregulowania proponowane w analizowanym projekcie — co do zasady — nie
wykraczaja poza tak okreslony zakres swobody ustawodawczej. Pewne watpliwosci
co do zgodno$ci z wywodzonymi z art. 2 Konstytucji zasadg zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasada poprawnej legislacji moze
natomiast budzié przyjeta w art. 1 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 projektu koficowa data popelnienia
czynéw objetych abolicja, tj. 31 grudnia 2026 1.

7 uzasadnienia projektu nie wynika, co przemawia za takim jej okresleniem
(oznaczeniem). Nie mozna wykluczy¢, ze agresja Rosji na Ukraine zakoficzy si¢
wczesniej zawarciem pokoju, a woéwczas odpadnie cel stosowania abolicji
w odniesieniu do popetnionych po tej dacie czynéw okreslonych w art. 1 omawianego
projektu. Pozostawienie w art. 1 ust. 1 pkt 1,213 projektu daty 31 grudnia 2026 r.
(bez jakiegokolwiek jej zawegzenia) moze doprowadzi¢ do konieczno$ci stosowania
abolicji w odniesieniu do wymienionych w tym przepisie czynéw nawet
po zakonczeniu wojny, czyli po ustaniu celu przyjecia ustawy. Legalizacja dzialan
0s6b zaangazowanych w konflikty zbrojne za granicg zawsze taczy si¢ z ryzykiem
ostabienia kontroli panstwa nad udzialem obywateli polskich w tego rodzaju
konfliktach stad potrzeba precyzyjnej ingerencji ustawodawcze] przez okreslenie
okresu popelnienia czynéw zabronionych przy uwzglednieniu czasu zakoficzenia
wojny traktatem pokojowym lub zawieszenia broni.

W proponowanych przepisach zawarto takze w art. 4 ust. 1 zapis zgodnie
z ktérym osoba, ktéra bez zgody wilaciwego organu przyjeta obowigzki wojskowe
w Sitach Zbrojnych Ukrainy ma obowiazek pisemnie powiadomi¢ Ministra Obrony

Narodowej o terminie i miejscu przyjgeia oraz zakohczenia pelnienia tych



obowigzkéw niezwlocznie po powrocie do kraju. Proponowany termin niezwfocznie
na spelienie tego obowiazku, ktérego niedopelnienie bedzie podlegato karze
grzywny, moze by¢ przedmiotem réznych interpretacji, stad doktadne jego oznaczenie
np. w terminie jednego miesigca od powrotu do kraju, mogloby przyczyni¢ sie

do skutecznego egzekwowania naruszenia tego przepisu.
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