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                Tłoczono z polecenia  Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 



Projekt  

 

U S T AWA  

z dnia                 2024 r.  

o niekaraniu ochotników broniących wolności i niepodległości Ukrainy 

Art. 1. 1. Przebacza się i puszcza w niepamięć przestępstwa i wykroczenia określone w: 

 

1) art. 141 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r.  

poz. 17 i 1228), polegające na przyjęciu w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do 31 grudnia 

2026 r., bez zgody właściwego organu, obowiązków wojskowych w Siłach Zbrojnych 

Ukrainy; 

2) art. 142 § 1 ustawy, o której mowa w pkt 1, polegające na prowadzeniu w okresie od dnia 

24 lutego 2022 r. do 31 grudnia 2026 r., zaciągu obywateli polskich lub przebywających 

w Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemców do służby wojskowej w Siłach Zbrojnych 

Ukrainy; 

3) art. 681, art. 682 ust. 1 i ust. 2 pkt 2, art. 683 ust. 1 pkt 1 i art. 686 ustawy z dnia 11 marca 

2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, 834, 1089, 1222, 1248 i 1585), 

popełnione w związku z przyjęciem w okresie od dnia 23 kwietnia 2022 r. do 31 grudnia 

2026 r., bez zgody właściwego organu, obowiązków wojskowych w Siłach Zbrojnych 

Ukrainy. 

2. Przebacza się i puszcza w niepamięć przestępstwa i wykroczenia określone w art. 224  

pkt 1–3, 4 i 6, art. 225 ust. 1, art. 227 ust. 1 pkt 1 i art. 236 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 

o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372  

i 1728), popełnione w związku z przyjęciem w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 22 

kwietnia 2022 r., bez zgody właściwego organu, obowiązków wojskowych w Siłach Zbrojnych 

Ukrainy. 

Art. 2. Przez Siły Zbrojne Ukrainy rozumie się wojsko podlegające władzom Ukrainy 

uznawanym przez Rzeczpospolitą Polską za prawowite. 

Art. 3. Przyjęcie, bez zgody właściwego organu, obowiązków wojskowych w Siłach 

Zbrojnych Ukrainy nie rodzi odpowiedzialności organów Rzeczypospolitej Polskiej za 

następstwa przyjęcia tych obowiązków. 
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 Art. 4. 1. Osoba, która bez zgody właściwego organu przyjęła obowiązki wojskowe  

w Siłach Zbrojnych Ukrainy ma obowiązek w pisemnym oświadczeniu zawiadomić Ministra 

Obrony Narodowej o terminie i miejscu przyjęcia oraz zakończenia pełnienia tych obowiązków 

niezwłocznie po powrocie do kraju.  

2. Oświadczenie składa się pod rygorem odpowiedzialności karnej za składanie 

fałszywych oświadczeń. Składający oświadczenie jest obowiązany do zawarcia w nim klauzuli 

następującej treści: „Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego 

oświadczenia.”. Klauzula ta zastępuje pouczenie organu o odpowiedzialności karnej za 

składanie fałszywych oświadczeń. 

3. Informacje zawarte w oświadczeniu, o którym mowa w ust. 1, stanowią tajemnicę 

prawnie chronioną i podlegają ochronie przewidzianej dla informacji niejawnych oznaczonych 

klauzulą „zastrzeżone”.  

4. Minister Obrony Narodowej, po otrzymaniu oświadczenia, przekazuje niezwłocznie 

zawarte w nim informacje szefowi właściwego wojskowego centrum rekrutacji i właściwej 

jednostce organizacyjnej prokuratury. 

5. Szef wojskowego centrum rekrutacji może wezwać osobę, która złożyła oświadczenie, 

w celu uzyskania od niej szczegółowych informacji o charakterze pełnionych obowiązków  

i przebiegu ich wykonywania. 

6. Szef wojskowego centrum rekrutacji informuje właściwe organizacyjnie jednostki 

prokuratury o powziętych informacjach. 

Art. 5. 1. Kto nie dopełnia obowiązku, o którym mowa w art. 4 ust. 1, podlega karze 

grzywny. 

 2. Do postępowania w sprawie, o której mowa w ust. 1, stosuje się przepisy ustawy  

z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 977 i 1544). 

Art. 6. W sprawach o czyny zabronione, o których mowa w art. 1, postępowania karnego 

albo wykroczeniowego nie wszczyna się, a wszczęte umarza. 

Art. 7. Ustawa wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 
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U Z A S A D N I E N I E  

 

W dniu 24 lutego 2022 r. Federacja Rosyjska, niesprowokowanym zbrojnym atakiem na 

Ukrainę, rozpoczęła trwającą już niemal trzy lata krwawą wojnę. Agresja ta pchnęła wielu 

polskich obywateli do czynnego wsparcia obrony Ukrainy przez wstąpienie do ukraińskiej 

armii, w szczególności do Międzynarodowego Legionu Obrony Terytorialnej Ukrainy1, 

z reguły bez dopełnienia wymaganych polskim prawem formalności. Celem ustawy jest 

uwolnienie tych obywateli od odpowiedzialności karnej oraz pozyskanie przez organy 

wojskowe wiedzy o nabytych przez nich kwalifikacjach i doświadczeniu bojowym. 

Projektowana regulacja nie zachęca jednak polskich obywateli do udziału w walce Ukrainy 

z rosyjską agresją, ani nie wprowadza w tym zakresie żadnych ułatwień. Powoduje tylko, 

że wobec tych obywateli nie będą prowadzone postępowania karne. W istniejącym kontekście 

międzynarodowym, udziału polskiego obywatela w walce Ukrainy z rosyjską agresją nie 

sposób postrzegać jako naruszenia konstytucyjnych obowiązków wierności Rzeczypospolitej, 

troski o dobro wspólne (art. 82 Konstytucji) ani – tym bardziej – obowiązku obrony Ojczyzny 

(art. 85 Konstytucji). 

Przyjęcie obowiązków wojskowych w obcym wojsku lub w obcej organizacji wojskowej bez 

zgody właściwego organu stanowi obecnie występek zagrożony karą pozbawienia wolności do 

lat pięciu (art. 141 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny, zwany dalej: „k.k.”). 

Zaznaczyć należy, że karalne jest tylko formalne przyjęcie obowiązków (wstąpienie do obcej 

armii), nie zaś włączenie się w działania obrony cywilnej czy też udział w powszechnej 

samoobronie ludności. Tą samą karą zagrożone jest również prowadzenie zaciągu obywateli 

polskich (lub przebywających w Polsce cudzoziemców) do służby wojskowej w obcym wojsku 

lub w obcej organizacji wojskowej (art. 142 § 1 k.k.). 

Z kolei zgodnie z art. 681  ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U.  

z 2024 r. poz. 248, 834, 1089, 1222, 1248 i 1585), zwanej dalej: „u.o.O.”, kto wbrew 

obowiązkom wynikającym z ustawy: 

1) nie stawia się do kwalifikacji wojskowej przed wójtem (burmistrzem, prezydentem miasta), 

przed właściwą komisją lekarską lub przed szefem wojskowego centrum rekrutacji  

 

1 Міжнародний легіон територіальної оборони України jest jednostką Sił Zbrojnych Ukrainy nie zaś jednym 

z kilkudziesięciu – podległych ukraińskiemu Ministerstwu Spraw Wewnętrznych – oddziałów (kompanii, 

batalionów i pułków) Narodowej Gwardii Ukrainy (Національна гвардія України). 
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w określonym terminie i miejscu albo nie przedstawia dokumentów, których przedstawienie 

zostało nakazane, 

2) nie zgłasza się w celu uregulowania stosunku do obowiązku obrony, 

3) nie zgłasza się w określonym terminie i miejscu na wezwanie właściwych organów  

w sprawach dotyczących obowiązku obrony oraz odmawia poddania się badaniom lekarskim, 

4) odmawia udzielenia właściwym organom prowadzącym ewidencję wojskową informacji  

w zakresie danych jego dotyczących i przetwarzanych w ewidencji wojskowej 

– podlega karze ograniczenia wolności albo grzywny.  

Zgodnie z art. 682 ust. 1 i ust. 2 pkt 2  u.o.O., kto bez usprawiedliwionej przyczyny: 

1) będąc żołnierzem pasywnej rezerwy nie zgłasza się w określonym terminie i miejscu na 

ćwiczenia wojskowe trwające do dwudziestu czterech godzin, 

2) będąc przeznaczony do szkolenia lub ćwiczeń wojskowych nie zgłasza się w określonym 

terminie i miejscu do tej służby, 

3) posiadając przydział organizacyjno-mobilizacyjny do jednostki przewidzianej do 

militaryzacji nie zgłasza się w określonym terminie i miejscu do służby w tej jednostce 

– podlega karze aresztu albo grzywny. Tej samej karze podlega, kto w czasie odbywania 

służby samowolnie opuszcza wyznaczone miejsce przebywania. 

Zgodnie z art. 683 ust. 1 pkt 1 u.o.O., kto wbrew obowiązkom wynikającym z ustawy 

uchyla się od wykonania obowiązku świadczenia osobistego lub rzeczowego podlega karze 

aresztu albo grzywny. W myśl art. 686 u.o.O. kto będąc przeznaczony do szkolenia uchyla się 

od jego odbywania, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności 

do roku. 

Ponadto należy zaznaczyć, iż zgodnie z przepisami działu VIa ustawy z dnia 21 listopada 

1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej – zwanej dalej „u.p.o.o.” 

- obowiązującej do 22 kwietnia 2022 r. - obywatelowi polskiemu wolno wprawdzie było 

przyjąć służbę w obcym wojsku lub obcej organizacji wojskowej, ale tylko za uprzednią zgodą 

właściwego organu: ministra właściwego do spraw wewnętrznych (wydawaną po zasięgnięciu 

opinii Ministra Obrony Narodowej i ministra właściwego do spraw zagranicznych), albo  

– w odniesieniu do byłych żołnierzy zawodowych – Ministra Obrony Narodowej (wydawaną 
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po zasięgnięciu opinii ministra właściwego do spraw zagranicznych; art. 199a ust. 1 i art. 199d 

ust. 1 i 2 u.p.o.o.). 

Wobec braku uzasadnienia dla ścigania i karania – w istniejących, konkretnych 

okolicznościach – osobistych decyzji polskich obywateli o wsparciu walki Ukrainy 

o zachowanie niepodległości i integralności terytorialnej, albo o werbunku do ukraińskiego 

wojska, zasadne jest ustanowienie abolicji.  

W związku z powyższym projektowana regulacja przewiduje przebaczenie i puszczenie  

w niepamięć przestępstw i wykroczeń określonych w: 

1) art. 141 § 1 k.k. polegające na przyjęciu w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do 31 grudnia 

2026 r., bez zgody właściwego organu, obowiązków wojskowych w Siłach Zbrojnych Ukrainy; 

2) art. 142 § 1 k.k. polegające na prowadzeniu w okresie od dnia 24 lutego 2022 r. do  

31 grudnia 2026 r., zaciągu obywateli polskich lub przebywających w Rzeczypospolitej 

Polskiej cudzoziemców do służby wojskowej w Siłach Zbrojnych Ukrainy; 

3) art. 681, art. 682 ust. 1 i ust. 2 pkt 2, art. 683 ust. 1 pkt 1 i art. 686 u.o.O. popełnione  

w związku z przyjęciem w okresie od dnia 23 kwietnia 2022 r. do 31 grudnia 2026 r., bez zgody 

właściwego organu, obowiązków wojskowych w Siłach Zbrojnych Ukrainy. 

Ponadto w projekcie zawarto uregulowania, na podstawie których przebacza się i puszcza 

w niepamięć również przestępstwa i wykroczenia określone w art. 224 pkt 1–3, 4 i 6, art. 225 

ust. 1, art. 227 ust. 1 pkt 1 i art. 236 u.p.o.o. popełnione w związku z przyjęciem w okresie od 

dnia 24 lutego 2022 r. do dnia 22 kwietnia 2022 r., bez zgody właściwego organu, obowiązków 

wojskowych w Siłach Zbrojnych Ukrainy. 

Projektowana regulacja oznaczać będzie darowanie i puszczenie w niepamięć zarówno 

czynów już popełnionych, jak i takich, które mogą zostać popełnione do 31 grudnia 2026 r. 

Abolicja będzie jednak miała charakter selektywny. Po pierwsze, odnosić się będzie tylko do 

popełnienia określonych przestępstw i wykroczeń w związku z wojną toczoną przez Federację 

Rosyjską przeciwko Ukrainie (wstąpienie do innej armii bez zgody właściwego organu 

pozostanie ścigane i karane). Po wtóre, abolicją objęte będzie tylko przyjęcie obowiązków w 

Siłach Zbrojnych Ukrainy (karalne pozostaną zarówno werbunek do służby w jakiejkolwiek 

zakazanej przez prawo międzynarodowe wojskowej służbie najemnej jak i podjęcie w niej 

obowiązków, choćby nawet formacja taka walczyła na Ukrainie). Po trzecie, ze względu na 

znaną – zarówno z historii powszechnej, jak i polskiej – praktykę tworzenia marionetkowych 
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władz zwalczających, przy militarnym wsparciu agresora, legalne władze państwowe, ściganiu 

i karaniu nie będzie podlegać jedynie werbunek lub służba w Siłach Zbrojnych Ukrainy 

podlegających władzom Ukrainy uznawanym przez Rzeczpospolitą Polską za prawowite  

(art. 2 Projektu). W kontekście ustalonych w orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego 

kryteriów „testu równości” (np. wyroki z: 21 września 1999 r., sygn. K 6/98, OTK ZU  

nr 6/1999, poz. 117; 19 lutego 2003 r., sygn. P 11/02, OTK ZU nr 2/A/2003, poz. 12; 4 maja 

2004 r., sygn. K 40/02, OTK ZU nr 5/A/2004, poz. 38) proponowanych regulacji nie można 

uznać za naruszające konstytucyjną zasadę równości (art. 32 ust. 1 Konstytucji). 

Działania polskich obywateli pozostaną wprawdzie czynami zabronionymi, jednak 

Państwo Polskie nie będzie ich ścigać ani karać. W sprawach o czyny zabronione, o których 

mowa w art. 1 Projektu, postępowania karnego albo wykroczeniowego nie będzie się 

wszczynać, a wszczęte umarzać (art. 6 Projektu). 

Skoro – zgodnie z art. 199e u.p.o.o. (obowiązującej do dnia 22 kwietnia 2022 r.) oraz art. 

669 u.o.O. – udzielenie przez właściwego ministra zgody na służbę w obcym wojsku lub obcej 

organizacji wojskowej nie rodziło i nie rodzi odpowiedzialności organów Rzeczypospolitej 

Polskiej za następstwa podjęcia tej służby, to tym bardziej takiej odpowiedzialności organów 

Rzeczypospolitej Polskiej nie może rodzić podjęcie służby bez zgody właściwego ministra  

(art. 3 Projektu). Niemniej jednak podczas pobytu za granicą (niezależnie od jego charakteru) 

każdy obywatel polski ma prawo do opieki ze strony Rzeczypospolitej Polskiej (art. 36 

Konstytucji). 

W interesie Państwa Polskiego i jego Sił Zbrojnych leży uzyskanie – choćby post factum – 

wiedzy o obywatelach, którzy zdobyli wiedzę, umiejętności i doświadczenie bojowe. Dlatego 

na osoby, które przyjęły obowiązki wojskowe w Siłach Zbrojnych Ukrainy lub w innej 

ukraińskiej formacji wojskowej nakłada się obowiązek zawiadomienia Ministra Obrony 

Narodowej – w formie pisemnego oświadczenia składanego pod rygorem odpowiedzialności 

karnej za złożenie fałszywego oświadczenia, niezwłocznie po powrocie do kraju – o terminie  

i miejscu przyjęcia oraz zdania obowiązków wojskowych na Ukrainie (art. 4 ust. 1 i 2 Projektu). 

Dla zabezpieczenia interesów państwa i zapewnienia bezpieczeństwa obywatelom, przewiduje 

się, że informacje zawarte w oświadczeniach będą podlegać ochronie przewidzianej dla 

informacji niejawnych opatrzonych klauzulą „zastrzeżone” (art. 4 ust. 3 Projektu). 

Minister Obrony Narodowej, po otrzymaniu oświadczenia, przekaże niezwłocznie 

zawarte w nim informacje szefowi właściwego wojskowego centrum rekrutacji i właściwej 
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jednostce organizacyjnej prokuratury (art. 4 ust. 4 Projektu). Szef wojskowego centrum 

rekrutacji będzie mógł wezwać osobę, która złożyła oświadczenie, w celu uzyskania od niej 

szczegółowych informacji o charakterze pełnionych obowiązków i przebiegu ich wykonywania 

(art. 4 ust. 5 Projektu). Ponadto Szef wojskowego centrum rekrutacji ma poinformować 

właściwe organizacyjnie jednostki prokuratury o powziętych informacjach (art. 4 ust. 6 

Projektu). 

Ze względu na charakter regulacji vacatio legis jest zbędna i ustawa może wejść w życie 

z dniem następującym po dniu jej ogłoszenia (art. 7 Projektu). 

Projekt nie przewiduje wydania aktów wykonawczych. 

Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
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DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR) 
projektu ustawy 

 
 

  
Informacja o projekcie  

a) Tytuł projektu: 

 
Projekt ustawy o niekaraniu ochotników broniących wolności i niepodległości Ukrainy 

 

 

b) Przedstawiciel wnioskodawcy: 

 
Paweł Suski 

 

 

 

I. Część wstępna 

[1] Zwięzły opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwiązań. 

Celem projektowanej ustawy jest uwolnienie  od odpowiedzialności karnej polskich obywateli, którzy 

wsparli obronę Ukrainy przez wstąpienie do ukraińskiej armii oraz pozyskanie przez organy wojskowe 

wiedzy o nabytych przez nich kwalifikacjach i doświadczeniu bojowym. Projektowana regulacja nie 

zachęca jednak polskich obywateli do udziału w walce Ukrainy z rosyjska agresją, ani nie wprowadza 

w tym zakresie żadnych ułatwień. Powoduje tylko, że wobec tych obywateli nie będą prowadzone 

postępowania karne. 

 

 

[2] Czy były rozważane rozwiązania alternatywne? 

➢ Tak  
➢ Nie 

 
W niniejszym przypadku nie rozważano rozwiązań alternatywnych z uwagi na to, iż najwłaściwszą 

formą uregulowania przedmiotowej kwestii jest przedstawiony projekt ustawy. 
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II. Wymogi określone w art. 34 ust. 2 pkt 3–5 regulaminu Sejmu 

[3] Jakie są przewidywane skutki prawne projektowanych rozwiązań? 

Projektowana regulacja oznaczać będzie darowanie i puszczenie w niepamięć zarówno czynów już 

popełnionych, jak i takich, które mogą zostać popełnione w przyszłości, tj. do 31 grudnia 2026 r. 

Abolicja będzie jednak miała charakter selektywny. Po pierwsze, odnosić się będzie tylko do 

popełnienia określonych przestępstw i wykroczeń w związku z wojną toczoną przez Federację 

Rosyjską przeciwko Ukrainie (wstąpienie do innej armii bez zgody właściwego organu pozostanie 

ścigane i karane). Po wtóre, abolicją objęte będzie tylko przyjęcie obowiązków w Siłach Zbrojnych 

Ukrainy. 

Projektowane rozwiązania są zgodne z Konstytucją RP. 
 
Projekt nie podlega obowiązkom notyfikacyjnym wynikającym z prawa UE. 
 
Zakres przedmiotowy projektowanej ustawy nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 
 
Projektowana ustawa ma wejść w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia, co jest 

uzasadnione toczącymi się wyżej wskazanymi działaniami wojennymi. 

 
 

 

[4] Jakie są przewidywane skutki społeczne projektowanych rozwiązań? 

Projektowana regulacja będzie miała pozytywny skutki społeczne. W interesie Państwa Polskiego i 

jego Sił Zbrojnych leży uzyskanie – choćby post factum – wiedzy o obywatelach, którzy zdobyli 

wiedzę, umiejętności i doświadczenie bojowe. Dlatego na osoby, które przyjęły obowiązki wojskowe 

w Siłach Zbrojnych Ukrainy lub w innej ukraińskiej formacji wojskowej nakłada się obowiązek 

zawiadomienia Ministra Obrony Narodowej – w formie pisemnego oświadczenia składanego pod 

rygorem odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia, niezwłocznie po powrocie 

do kraju – o terminie i miejscu przyjęcia oraz zdania obowiązków wojskowych w Ukrainie. 

 

[5] Jakie są przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwiązań? 

Projektowana ustawa nie będzie miała wpływu na mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 

przedsiębiorców (MŚP). 

[6] Jakie są przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwiązań, 

w szczególności wpływ na sektor finansów publicznych, w tym na budżet państwa 

i budżety jednostek samorządu terytorialnego? 

 
Projekt ustawy nie pociąga za sobą obciążenia budżetu państwa lub budżetów jednostek samorządu 
terytorialnego.  
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[7] Wykaz źródeł finansowania, jeśli projekt ustawy pociąga za sobą obciążenie 

budżetu państwa lub budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 

 
Projekt ustawy nie pociąga za sobą obciążenia budżetu państwa lub budżetów jednostek samorządu 
terytorialnego. 

 

 

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?  

➢ Nie  
Tak, ponieważ: 

➢ określa plan przyznania lub zmiany pomocy państwa (art. 108 ust. 3 Traktatu 
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej); 

➢ zawiera przepisy techniczne (dyrektywa (UE) 1535/2015); 
➢ dotyczy dziedziny podlegającej kompetencji Europejskiego Banku 

Centralnego (art. 127 ust. 4 tiret drugie TfUE); 
➢ ma zastosowanie do usług świadczonych przez usługodawców (dyrektywa 

2006/123/WE); 
➢ dotyczy innych niż wymienione wyżej dziedzin objętych procedurą 

notyfikacyjną. 
 

 

III. Wymogi określone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu 

  

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy określające zasady podejmowania, 

wykonywania lub zakończenia działalności gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu 

Sejmu)? 

➢ Nie 
➢ Tak 

 

[10] Czy wdrożenie projektowanych przepisów spowoduje obciążenia administracyjne 

mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców (art. 34 ust. 2a regulaminu 

Sejmu)? 

➢ Nie 
➢ Tak 

 

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub określa wymogi dotyczące 

świadczenia usług transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. 

o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w państwach członkowskich 

Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)? 

➢ Nie  

➢ Tak 
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