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Do druku nr 1203

Marszalek Sejmu RP
Pan Szymon Holownia

52&/%/0!/4% lams Mosolla.

W zalgczeniu przesylam stanowisko Krajowej Rady Polskiego Zwigzku Dziatkowcoéw w sprawie
projektu ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych oraz kluczowych
inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci parstwa, ustanawiania stref ochronnych dla terenéw
zamknigtych oraz o zmianie innych ustaw.

Jako stowarzyszenie zrzeszajgce ponad 1 200 000 dziatkowcdédw, pragniemy wyrazi¢ powazne
zaniepokojenie zapisami projektu, ktére ograniczajg prawa dziatkowcow i stowarzyszen ogrodowych.
Pomimo naszego pelnego poparcia dla idei dzialahh wzmacniajacych bezpieczenstwo i obronno$¢ kraju,
nie mozemy zaakceptowac regulacji przewidujacych nieréwne traktowanie dziatkowcoéw wobec innych
grup wywlaszczanych oraz ograniczajacych mozliwo$¢ odtworzenia likwidowanych ogrodéw. Nasz
niepokdj budza takze przepisy dotyczace ustanawiania tzw. stref ochronnych, ktére mogg znaczaco
ograniczy¢ mozliwos¢ korzystania z dziatek i w praktyce prowadzi¢ do naruszenia praw dziatkowcéw.

Szanowny Panie Marszaltku!

Biorgc pod uwagg, ze projekt ustawy ma kluczowe znaczenie dla realizacji inwestycji
strategicznych zwigzanych z obronnoscia panstwa oraz fakt, ze moze by¢ procedowany w Sejmie w
bardzo szybkim tempie, zwracamy si¢ z apelem, aby kwestie zabezpieczenia i poszanowania praw
dziatkowcow nie umknely uwadze postow i staty si¢ przedmiotem ich wnikliwych rozwazan podczas prac
parlamentarnych. Zwracamy si¢ do Pana Marszatka, jako osoby kierujacej pracami Sejmu RP, z prosbg o
objgcie tej sprawy szczegllng troskg. W naszej ocenie uwzglednienie postulatéw Srodowiska
dziatkowcéw umozliwi uniknigcie napigé spotecznych i konfliktéw, ktore moglyby towarzyszyé
realizacji projektow inwestycyjnych w oparciu o projektowane przepisy.

Liczymy, ze dzigki Pana osobistemu zaangazowaniu, Sejm RP podejmie prace nad projektem
ustawy w sposob zapewniajacy poszanowanie praw dzialkowcow oraz umozliwi pogodzenie potrzeb

obronnosci panstwa z ochrong praw obywatelskich. _
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Stanowisko
Krajowej Rady Polskiego Zwiazku Dziatkowcow
z dnia 19 marca 2025 r.

w sprawie projektu ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji
strategicznych oraz kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa,
ustanawiania stref ochronnych dla terenéw zamknietych
oraz o zmianie innych ustaw

Jako naczelny organ ogolnokrajowego  stowarzyszenia ogrodowego
zrzeszajgcego ponad 1 200 000 czlonkéw, Krajowa Rada PZD, po zapoznaniu si¢ z
projektem ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych
oraz kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci pafistwa, wyraza powazne
zaniepokojenie zapisamij zawartymi w tym akcie prawnym. Dokument, oznaczony w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw numerem UD1 36, przewiduje rozwiagzania
godzace w interesy dziatkowcoéw i ograniczajace prawa gwarantowane Konstytucjg
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustaws o rodzinnych ogrodach dziatkowych.

Krajowa Rada PZD w pehi popiera wszelkie dzialania zmierzajace do
zwigkszenia potencjalu obronnego i wzmocnienia bezpieczenstwa Polski. Dostrzegamy
konieczno$¢ sprawnej realizacji inwestycji strategicznych, ktére beda temu shuzyé. Nie
mozemy jednak zaakceptowaé propozycji, ktéra wykorzystuje te wazne cele do
glgbokiej i catkowicie bezpodstawnej ingerencji w prawa nabyte rodzin polskich
dzialkowcéw. Dlatego Krajowa Rada PZD apeluje o korekte projektu, ktéra
wyeliminuje z niego przepisy zaktadajace odebranie dziatlkowcom, bez zapewnienia
stosownej rekompensaty, praw zagwarantowanych w ustawie oraz przewidujace
potraktowanie dziatkowcow w  sposéb gorszy anizeli inne Kkategorie oséb
wywlaszczanych na potrzeby obronnosci.

- Wskaza¢ bowiem nalezy, ze projektowana ustawa przewiduje daleko idgce
wylaczenie stosowania przepiséw ustawy o ROD w zakresie dotyczacym likwidaciji
ogrodow. Wprowadza ona odrgbng procedure, ktéra nie zapewnia dziatkowcom i
stowarzyszeniom ogrodowym réwnowaznych praw i gwarancji, jakimi dysponuja na
mocy dotychczasowych regulacji. Odbierajac  mozliwosé zapewnienia terenu
zamiennego na odtworzenie ROD, projekt ustawy powoduje, ze likwidowane ROD
moga bezpowrotnie znikngé z krajobrazu miast. W praktyce odbiera zatem
dziatlkowcom prawo do dziatki zamiennej W nowym ogrodzie. Réwnoczesnie
stowarzyszeniu ogrodowemu wylgczono mozliwosé faktycznego odtworzenia ogrodu,
nawet jezeli pozyska nowy teren. Przewidziane w projekcie ograniczenie odszkodowan
za infrastrukture ogrodowg, maja byé ustalane wediug wartosci pomniejszonej o stopien
jej zuzycia, a nie wedlug kosztéw odtworzenia, jak ma to miejsce na gruncie ustawy o
ROD, wyklucza mozliwo$¢ sfinansowania z tego zrédta odbudowy ogrodéw w nowej
lokalizacji.




W duzo mniej korzystnej sytuacji znajdg si¢ réwniez indywidualni dziatkowcy,
ktérych — wbrew zapisom ustawy o ROD — pozbawia si¢ prawa do odszkodowania za
utrate wartosci prawa do dziatki oraz za utracone plony. Tym samym odpowiedzialnos¢
finansowa za poniesione straty zostanie przerzucona bezposrednio na dziatkowcow,
mimo Zze likwidacja ogrodéw nie nastepuje z ich winy ani z ich inicjatywy.

Projekt ustawy przewiduje réwniez, ze dziatkowcy zostang wylaczeni z grona
beneficjentow przewidzianych w projekcie dodatkowych mechanizméw zachecajgcych
do szybkiego wydania nieruchomosci przejmowanych przez pafistwo. Dodatki
finansowe powigkszajace odszkodowania majg byé stosowane wylacznie wobec
wiadcicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci, lecz nie wobec uzytkownikéw
dziatek w ROD - pomimo ze, zgodnie z ustawg o ROD, do ochrony ich praw do gruntu
maja zastosowanie przepisy o wlasnosci. Pomija si¢ réwniez fakt, ze dziatkowcy maja
by¢ pozbawiani — ustanowionej zgodnie z ustawg o ROD — wiasnosci altan i innych
naniesien oraz nasadzen na dzialkach. Takie rozwigzania, w ocenie KR PZD, stanowig
przejaw dyskryminacji i w petni uzasadniajg zarzut niekonstytucyjnosci, naruszenia
zasady réwno$ci obywateli wobec prawa oraz dobrych obyczajéw przy stanowieniu
prawa.

Zdaniem Krajowej Rady PZD, szczegoblnie powazne konsekwencje projekt
ustawy moze przynie$¢ dla tysiecy rodzin dzialkowcow z ogrodéw polozonych na
terenach zarzadzanych przez MON oraz powigzane z nim jednostki publiczne. W
przesziosci na gruntach tych, czgsto bez dopetnienia formalnosci prawnych, wladze
wojskowe tworzyly dawne pracownicze ogrody dziatkowe na potrzeby rodzin zolierzy
i pracownikéw cywilnych wojska. Do dzi§ w wielu przypadkach kwestie tytulu
prawnego do tych gruntéw nie zostaly jeszcze ostatecznie uregulowane. Istnieje
uzasadniona obawa, ze projektowane przepisy umozliwig likwidacje tych ogrodéw bez
wyplaty stosownych odszkodowann i bez zachowania procedur ochronnych
przewidzianych dla innych ROD. Trudno nie dostrzec, ze bedzie to sytuacja szczegélnie
dotkliwa i niesprawiedliwa wobec rodzin zolnierzy i oséb, ktére przez lata shuzytly
obronnosci kraju.

Niepok6j budza réwniez zapisy dotyczace ustanawiania przez wojewodow tzw.
stref ochronnych wokét terenéw zamknigtych. Projektowane regulacje nie precyzuja
zakresu ograniczen, jakie mogg zosta¢ nalozone na uzytkownikéw terendw
znajdujacych si¢ w tych strefach. Realne jest, ze w konkretnych przypadkach,
ograniczenia te mogg wiec de facto wykluczy¢ korzystanie z ROD. Zastosowanie takich
srodk6w jak okresowy zakaz przebywania na terenie, ograniczenie mozliwosci budowy
czy modernizacji altan lub infrastruktury ogrodowej oznaczaé bedzie faktyczne
pozbawienie dziatkowcéw prawa do normalnego korzystania z dzialek. Tymczasem
projekt ustawy nie przewiduje dla nich jakiejkolwiek rekompensaty za szkody
wynikajace z objecia ROD strefy ochronna. Takie rozwigzanie prowadzi do catkowitego
przerzucenia ci¢zaru dziatan shizacych bezpieczenstwu na barki dziatkowcow, co
nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Dlatego konieczne jest wprowadzenie do ustawy




mechanizméw gwarantujacych realng ochrong intereséw dziatkowcéw w przypadku
objgcia ROD strefg ochronna.

Majac na uwadze powyzsze, Krajowa Rada PZD apeluje do kierownictwa MON,
W szczegblnosci do Wicepremiera i Ministra Obrony Narodowej, Pana Wiadystawa
Kosiniaka-Kamysza, o niezwloczne podjecie dialogu spotecznego ze srodowiskiem
dziatkowcow. Liczymy na otwartogé strony rzadowej na merytoryczne argumenty,
ktorych celem nie jest blokowanie rozwigzan shuzacych wsparciu inwestycji
zwigkszajacych potencjat obronny panstwa, lecz zapewnienie, by realizacja tych
inwestycji odbywata si¢ z poszanowaniem praw wszystkich obywateli, w tym
dziatkowcow. Jestesmy przekonani, ze uwzglednienie postulatéw PZD nie tylko
zminimalizuje ryzyko spotecznych konfliktéw na tle ewentualnej likwidacji ROD, ale
WIQCZ przyczyni si¢ do sprawniejszej i szybszej realizacji planowanych inwestycji.
Dlatego wnosimy o dokonanie zmian, ktére przywréca dziatkowcom i stowarzyszeniom
ogrodowym prawo do terenéw zamiennych, zagwarantuja pelng rekompensate za
utracone prawa i poniesione szkody, wreszcie zapewnig, ze prawa dziatkowcow beda
respektowane w sposéb rowny z prawami innych os6b wywiaszczanych w trybie
specustawy. Dlatego zwracamy si¢ o podjecie natychmiastowego dialogu, ktérego
efektem bedzie zmiana projektu ustawy w sposob gwarantujacy poszanowanie praw
dziatkowcoéw oraz umozliwiajacy realizacje inwestycji obronnych w atmosferze
spotecznego porozumienia i wspolpracy.

Jako organizacja odpowiedzialna i lojalna wobec spoleczeristwa i Pafistwa, PZD
podkresla swoje poparcie dla dziatan wiadz publicznych stuzacych wzmocnieniu
bezpieczeristwa Polski, jednak nie moze zaakceptowad, aby ta shuszna idea stala si¢
pretekstem do tamania praw dziatkowcow i traktowania ich jak obywateli drugiej
kategorii. Stad tez Krajowa Rada PZD apeluje do zarzad6éw ogrodéw i okregow PZD, a
takze do dzialkowcoéw i sympatykéw ogrodnictwa dziatkowego, o aktywne wlaczenie
si¢ w kampanie spoleczng na rzecz zmiany projektu ustawy. Wzywamy do
podejmowania wszelkich dziatan obywatelskich: kierowania do wiadz petycji,
poruszania tematu w relacjach z parlamentarzystami, przedstawicielami wiadz
rzadowych i samorzadowcami, wreszcie naglasniania problemu w mediach. Gleboko
wierzymy, ze powszechna mobilizacja srodowiska pozwoli 0siggng¢ nam stuszny cel,
jakim jest obrona praw dziatkowcéw i ich rodzin oraz przyszto$¢ ROD.

Czlonkowie Krajowej Rady PZD:
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