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Opinia do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

Szanowni Paristwo,
w odpowiedzi na pismo z dnia 14 marca br. znak SPS-111.020.54.2025 dot. RPW.8486.2025 , zawierajgce
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o0 ustroju sadéw powszechnych

w zalgczniku przekazujemy opinie Krajowego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Ad
Rem”, organizacji zrzeszonej w Forum Zwigzkéw Zawodowych.
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Szanowni Paristwo,

w odpowiedzi na pismo z dnia 14 marca br., znak: SPS-111.020.54.2025 dot. RPW.8486.2025,
zawierajace komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, w
imieniu Prezydium Krajowego Zarzadu KNSZZ ,Ad Rem” ponizej przedstawiam opinig do
przedmiotowego projektu.

Utworzenie nowego stanowiska mtodszego asystenta, na ktorym beda mogli byé
zatrudniani studenci studiéw prawniczych po ukohczeniu Il roku opiniujemy zdecydowanie
negatywnie.

Zgodzi¢ nalezy sie z ta czedcig uzasadnienia przedstawionego projektu ustawy, w ktorej
projektodawcy zauwazajg trudnosci w obsadzeniu stanowisk asystenckich w sadach oraz fakt, ze
kandydaci posiadajacy odpowiednie kwalifikacje i predyspozycje preferujg zatrudnienie w wolnych
zawodach prawniczych lub sektorze prywatnym. Dzieje sie tak jednak z bardzo konkretnych przyczyn.
Problem z obsadzeniem wolnych stanowisk asystenckich oraz w utrzymaniu doswiadczonej kadry
spowodowany jest bowiem niskimi zarobkami na stanowisku asystenta sedziego oraz brakiem reainej
éciezki awansu. Rozwigzaniem tego problemu nie moze by¢ obnizenie wymagan na stanowisku
asystenta sedziego i poszukiwania ,tafiszych” pracownikéw wsrdd studentow, kosztem obnizenia
jakosci pracy asystentow sedziéw i catego wymiaru sprawiedliwosci.

W obecnie obowiazujgcym rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 kwietnia
2024 r. w sprawie wynagrodzenia zasadniczego asystentow sedzidw wynagrodzenie zasadnicze
asystentdéw sedziéw ustalono w wysokosci od 5.000 zi do 8.000 zt. Poczatkowe wynagrodzenie



asystentéw sedziéw byto wigc tylko o 700 zi wyisze od minimalnego wynagrodzenia za pracg w
drugiej potowie 2024 r. Maksymalng stawke otrzymywaty za$ tylko nieliczne, pojedyncze osoby i to
tylko w niektdrych cze$ciach kraju, zatrudnione na stanowisku starszego asystenta sgdziego.

Sytuacje te mialo zmieni¢ porozumienie zawarte w dnia 17 lutego br. pomigdzy
Ministerstwem Sprawiedliwosci a strong spofeczng, zgodnie z ktdrym do sadéw zostaly przekazane
$rodki w wysokaéci 7.500 zf na etat asystenta sedziego zatrudnionego na dzien 31 grudnia 2024 r. iw
wysokosci 9.000 zt na etat starszego asystenta sedziego. W przygotowaniu jest réwniez nowe
rozporzadzenie (nr B886 w wykazie prac legislacyjnych Ministra Sprawiedliwosci), zgodnie z ktérym
wynagrodzenie zasadnicze asystentdw sedziéw ma ksztattowac si¢ w przedziale od 6.500 zt do 9.000
zt, przy czym wynagrodzenie starszego asystenta ma byc nie nizsze niz 8.000 zt.

Powyzsze dziatania nalezy uznaé oczywiscie za krok w dobrym kierunku. Nalezy jednak
dostrzec, iz proponowane stawki wynagrodzenia omawianej grupy zawodowej w dalszym ciggu
pozostajg zbyt niskie i niedostosowane do warunkéw pracy asystentdw sedzidow. Wszak aktualnie
wysoko$¢ wynagrodzenia starszego asystenta sedziego jest zblizona do przecigtnego wynagrodzenia,
za$ pozostali asystenci zarabiaja zdecydowanie mniej. Dodatkowo wzrost wynagrodzenia asystentéw
sedzidw nie jest w zaden sposdb zagwarantowany w zaleznosci od sytuacji gospodarczej w kraju i
zalezy jedynie od woli decydentow, ktdrzy w sposdb arbitralny w jednym roku je podnoszg, w innym
zaé pozostawiajg na dotychczasowym poziomie. Sytuacja ta stanowi gtéwng przyczyne, dia ktérej
miodzi prawnicy nie sg zainteresowani praca w sadzie, jak réwniez dla ktdrej doswiadczeni asystenci
przenosz3 sie do sektora prywatnego.

Niezbedne jest dalsze zwigkszenie wynagrodzeni asystentow sedziow oraz systemowe
rozwigzanie w postaci powigzania tychze wynagrodzer z wynagrodzeniami sedziéw lub bezposrednio
z przecietnym wynagrodzeniem w gospodarce narodowej, przy okresleniu stawek awansowych
zaleznych od stazu pracy i pozytywnych ocen okresowych. Dodatkowo do awansu na stanowisko
starszego asystenta sedziego winny by¢ uprawnione réwniez osoby, ktére legitymujg np. 4-letnim
stazem pracy w sadzie i ztozyly egzamin adwokacki lub radcowski badZ uzyskaly stopiefn naukowy
doktora nauk prawnych, tak by zacheci¢ je do pozostania w wymiarze sprawiedliwosci. Asystenci
sedzidbw winni tez mie¢ mozliwo$¢ awansu w postaci uproszczonej sciezki do obejmowania
stanowiska referendarza sagdowego, a takze w postaci szansy zdawania egzaminu sedziowskiego po
odpowiednim stazu pracy (mozliwo$¢ taka zostata odebrana w poprzedniej kadencji Sejmu). Tylko
uatrakcyjnienie zawodu asystenta sedziego pozwoli na pozyskanie kandydatéw do pracy na tym
stanowisku, a przede wszystkim pozwoli na zatrzymanie w wymiarze sprawiedliwosci doswiadczonej
kadry.

Za ptonng uwazamy nadzieje projektodawcow, ze umoizliwienie studentom podjecia pracy
asystenta sedziego zacheci ich do kontynuowania kariery w tym zawodzie réwniez po uzyskaniu
tytutu magistra na kierunku prawo. Wrecz przeciwnie — osoby te nabeds kosztem Paistwa i
wykwalifikowanych pracownikdw umiejetnosci i bogate doswiadczenie, co tylko zwiekszy ich szanse
na znalezienie lepiej ptatnej i bardziej perspektywicznej pracy w sektorze prywatnym po ukoticzeniu
studiow.

Nie mozna tez zgodzi¢ sie z pogladem projektodawcéw omawiane] nowelizacji o braku
zagrozenia obnizenia jakosci pracy w sadach wraz z pojawieniem sie studentéw na stanowiskach
asystenckich. Warto zauwazy(, ze studenci ci nie bedg mieli jeszcze zfozonych egzamindw z tak
waznego i niezbednego do pracy w sadzie przedmiotu jak postepowanie cywilne, ktéry wyktadany
jest na IV roku studiéw, a inne przedmioty beda mogli mie¢ zaliczone np. warunkowo {co prawda w
uzasadnieniu projektu napisano, ze warunkiem zatrudnienia bedzie ztozenie z wynikiem pozytywnym
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wszystkich dotychczasowych egzamindw, jednak nie wynika to z tresci samej ustawy). Co wiecej,
.Obowigzki i uprawnienia oséb zajmujacy stanowiska miodszych asystentéw beda zasadniczo
toisame z ohowigzkami i uprawnieniami oséb na stanowiskach asystentdw sedzidw i starszych
asystentow sedziéw”. Projekt nie wylacza wiec uprawnieri studentéw do wydawania zarzadzen w
postepowaniu cywilnym (art. 47% KPC), prowadzenia spotkania informacyjnego dotyczacego
polubownych metod rozwigzywania sporéw (art. art. 183% § 4 KPC), brania udziatu w czynnosci
przestuchania na odlegto$é lub rozprawy zdalnej w postepowaniu karnym (art. 177 § 1a KPK, art. 250
§3ci3dKPK, art. 374 § 41 5 KPK, art. 390 § 2, 3 i 4 KPK, art. 517b § 2a i 2b KPK}, co wydaje sie
istotnym przeoczeniem projektodawcéw. Trudno wyobrazi¢ sobie tez prace w petnym wymiarze tych
oséb, ktére bedy musiaty dodatkowo uczeszcza¢ na zajecia, przygotowywal prace pisemne na
zaliczenie oraz zdawac kolokwia i egzaminy, a w koricu napisac prace magisterska.

Warto rowniez dodac, ze pomyst zatrudniania studentdw jako asystentéw sedziéw odbit sie
szerokim echem wsérdd dotychczasowej kadry asystenckiej i wzbudzit jej oburzenie. Asystenci
obawiajg sie, ze to na nich spadnie obowigzek przyuczania tych nowych oséb do pracy (w tym
ttumaczenia im procedury cywilnej) i, ze osoby te beda dostawal prostsze i mniej obcigzajace
zadania, a do$wiadczeni pracownicy — tylko te skomplikowane i czasochtonne. Co wiecej, studenci ci
— ze wzgledu na zwolnienie 0séb do 26 roku zycia z podatku dochodowego — beda zarabiali tyle
samo, a moze nawet wiecej niz osoby z wieloletnim doswiadczeniem i uzyskanym tytutem magistra.
Rozgoryczenie asystentow sedzidéw spowodowat przede wszystkim fakt, ze — zamiast doceni¢ ich
prace zardwno finansowo, jak i tworzac szanse i drogi awansu — probuje sie ich zastgpic ,tariszymi”
studentami.

Z calg stanowczosécig wnosimy wiec o wycofanie sie z tego krétkowzrocznego i
prowizorycznego rozwigzania, na rzecz realnego uatrakcyjnienia zawodu asystenta sedziego w celu
pozyskania kandydatéw do pracy na tym stanowisku oraz zatrzymania wykwalifikowanej,
doswiadczonej kadry w wymiarze sprawiedliwosci.

lednoczeénie stanowczo sprzeciwiamy sie art. 155 § 3e projektowane] ustawy, zgodnie z
ktérym z asystentem sedziego, ktéry ukoriczyt staz asystencki albo jest zwolniony z obowigzku jego
odbycia, mozna zawrze¢ umowe 0 pracg na czas nieokreslony. Jest to rozwigzanie duzo mniej
korzystne dla nowozatrudnionych asystentéw niz dotychczas obowigzujgce przepisy, z ktdrych
wynika obowigzek zatrudnienia asystenta po pozytywnie odbytym staiu na czas nieokreslony.
Rozwigzanie to jest rowniez mniej korzystne niz to przewidziane dla studentdw, ktérzy odbyli staz
asystencki i przewidziane w § 3d, ktéry okresla obowigzek zawarcia umowy na czas nieokreslony.
Zmiana ta nie jest w zaden sposdb uzasadniona przez projektodawcéw za wyjatkiem wskazania
koniecznosci dostosowania rozwigzar dotyczacych asystentdw sedzidw do rozwigzan kodeksowych.
W ocenie organizacji zwigzkowej staz asystencki jest wystarczajacym okresem do sprawdzenia
danego pracownika i ocenienia, czy zasadne jest zawarcie z nim umowy 0 prace€ na czas nieokresiony.
Jedli natomiast projektodawcy widza potrzebe dostosowania regulacji dotyczacych pracownikow
saddw do regulacji Kodeksu Pracy, organizacja zwigzkowa proponuje zaczgé¢ od zagwarantowania
kodeksowej stawki za prace w godzinach nadliczbowych {obecnie pracownicy sgdéw — 100%,
przepisy KP — 150%) oraz zniesienia zakazu podejmowania dodatkowego zatrudnienia bez zgody
pracodawcy, a takze zagwarantowania prawa do strajku.

Przechodzac do oméwienia delegacji ustawowej dla Ministra Sprawiedliwosci do ustalenia
wysokosci wynagrodzenia zasadniczego asystentéw sedziow w rozporzadzeniu, wskazac nalezy, ze
rozwigzanie to jest watpliwe co do petnienia standardu wynikajacego z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.
Delegacja ta jest tozsama z delegacjg zawarta w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o
pracownikach saddéw i prokuratury. Na niekonstytucyjnosc tego rozwigzania — jeszcze jako Rzecznik
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Praw Obywatelskich — zwracat uwage Pan Minister Sprawiedliwosci Adam Bodnar w swoim
wystapieniu z dnia 28 lutego 2019 roku nr 111.7040.13.2019.LN adresowanym do owczesnego Ministra
Sprawiedliwoéci. W wystapieniu tym wskazano, ze na poziomie ustawy o pracownikach sadow i
prokuratury ,nie zostaly uregulowane ogdlne zasady wynagradzania urzednikdw i innych
pracownikéw sadéw i powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Bez tych ogdlnych
zasad wynagradzania nie jest za$ mozliwe okreslenie w rozporzadzeniu zasad szczegGlowych, nie
mozna uszczegétowi¢ bowiem w rozporzadzeniu tego, co nie zostato okreslone w samej ustawie. W
rezultacie rozporzadzenie wydawane na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach sgddw
i prokuratury traci swéj wykonawczy charakter, skoro za jego pomoca nie mozna wykonac tego, co
nie zostalo ustalone w samej ustawie. Rozporzadzenie nie stuzy wigc wykonaniu ustawy, lecz
zastepuje regulacje, ktdrych brak jest w jej tresci. W efekcie, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich,
art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach saddw i prokuratury jest niezgodny z art. 92 ust. 1
Konstytucji RP, gdyz wydawane na jego podstawie rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad
wynagradzania urzednikéw i innych pracownikéw sadéw i powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury nie zostalo wydane w celu wykonania ustawy. W samej ustawie brakuje bowiem
ogdlnych zasad wynagradzania tych grup zawodowych”.

W ocenie organizacji zwigzkowej powyzsze, trafne uwagi Pana Ministra Adama Bodnara
znajduja petne zastosowanie do rozporzadzenia w sprawie wynagrodzenia zasadniczego asystentow
sedziéw. Z tego powodu tez dochodzi do arbitralnosci, skutkujgcej niepewnoscig co do wysokosci
wynagrodzenia asystentéw sedziéw w przysztosci, o ktdrej pisalismy w pierwszej czedci niniejszego
pisma. Dlatego wnosimy o podjecie prac legislacyjnych zmierzajacych do zgodnego z Konstytucjg RP
uregulowania wysokosci wynagrodzenia asystentéw sedzidw. Jeszcze raz postulujemy o powigzanie
wynagrodzen tej grupy zawodowej z wynagrodzeniami sgdzidw lub bezposrednio z przecietnym
wynagrodzeniem w gospodarce narodowej. Rozwigzanie to z pewnoscig przyczyni sie do zwiekszenia
liczby chetnych do podjecia pracy w sadownictwie, zatrzyma w wymiarze sprawiedliwosci
doswiadczong wykwalifikowang kadre i nie bedzie rodzito ryzyka obnizenia jakosci pracy asystentow
sedzidw. Wrecz przeciwnie — godziwe wynagrodzenie spowoduje mozliwosci wybierania najlepszych
kandydatow do pracy z duzej liczby chetnych.

Z wyrazami szacunku,
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