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Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji komisyjnego projektu ustawy
o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
(druk sejmowy nr 1204}

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Poliskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzgdza sie nastepujgcg opinie:

I. Problem, ktéry zamierzajg rozwigza¢ Wnioskodawcy

Zgodnie z uzasadnieniem projektu i deklarowanymi skutkami regulacji (DSR)
proponowana ustawa stuzy rozwigzaniu trudnosci w obsadzaniu stanowisk
asystenckich w sgdach (braki kadrowe), w szczegélnosci w duzych osrodkach
miejskich. Wnioskodawcy wskazuja, ze studenci prawa podejmujg zatrudnienie w
kancelariach prawniczych, sadach i prokuraturach, ale jedynie na stanowiskach
ipomocniczych lub wspomagajgcych, a nie merytorycznych, co nie stwarza
| mozliwosci wykorzystania ich potencjatu intelektualnego. Zdaniem Wnioskodawcow
isystem wynagrodzen stanowisk asystenckich w sadach (,sptaszczenie
}wynagrodzer'\”) nie zacheca osoéb pracujacych na takich stanowiskach do
podnoszenia kwalifikacji.

Il. Rozwigzanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

| Projekt zaktada zmiane art. 147 § 4, art. 155, art. 155a § 6, art. 155ca, art. 155d |
oraz art. 155e ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych' (dalej: ustawa o u.s.p.). Projektowana regulacja przewiduje, Zze
asystenci sedziow bedg =zatrudniani na stanowiskach: miodszego asystenta

sedziego, asystenta sedziego, starszego asystenta sedziego (proponowany art. 147

' Dz. U.z2024 r. poz. 334, ze zm.
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§ 4 ustawy o u.s.p.). Bedzie to oznaczato wprowadzenie nowego stanowiska —
mtodszego asystenta sedziego — jako najnizszego stanowiska asystenckiego
w sgdzie. W odniesieniu do kazdego ze stanowisk asystenckich projekt okresla
wymagane kwalifikacje. Na stanowisku miodszego asystenta bedzie mozna
zatrudni¢ studenta jednolitych studiow magisterskich na kierunku prawo, ktdry
ukonczyt trzeci rok studidw. Do wykonywania stanowiska asystenta sedziego oraz
stanowiska starszego asystenta sedziego konieczne bedzie — tak jak dotychczas —
ukoriczenie wyzszych studiéow prawniczych w Polsce oraz uzyskanie tytutu magistra
lub ukonczenie studidw zagranicznych uznanych w Polsce. Umowa o prace na
stanowisku mlodszego asystenta bedzie zawierana na czas okreslony nie diuzszy
niz 33 miesigce. Mtodszy asystent, ktory ukonczy studia wyzsze w Polsce i otrzyma
tytut magistra lub ukonczy studia zagraniczne uznane w Polsce, uzyska stanowisko
asystenta sedziego i zostanie zatrudniony na czas nieokreslony. Zatrudnienie na
stanowisku asystenta sedziego bedzie nastgpowato na podstawie umowy na czas
okreslony, a jesli asystent ukoriczy staz albo bedzie z niego zwolniony, umowa
bedzie zawierana na czas nieokreslony.

Projekt zawiera upowaznienie dla Ministra Sprawiedliwosci do wydania
rozporzadzenia okreslajgcego minimaing i maksymalng wysokosé wynagrodzenia
zasadniczego asystentdw sedzidw zajmujgcych poszczegdlne stanowiska
(mtodszego asystenta, asystenta, starszego asystenta) — proponowana zmiana art.
155 § 6 ustawy o u.s.p. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie
obowigzujacego art. 155 § 6 ustawy o u.s.p. bedg obowigzywaty do czasu wydania
nowych przepiséw wykonawczych, nie diuzej jednak niz przez 3 miesigce od dnia
wejscia w Zycie proponowanej ustawy.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawcow

Whnioskodawcy nie rozwazali alternatywnych rozwigzan dla zidentyfikowanego
problemu.

IV. Rozwiagzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

Ponizsza analiza zostata przygotowana przede wszystkim w oparciu o opinie
i materialy Rady Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich (Consultative Council of
European Judges, CCJE)?, odnoszgce sie do roli asystentéw sedzidw w 37
panstwach®, z uwzglednieniem zmian, ktére mialy miejsce w poszczegdinych
systemach prawnych od chwili opublikowania opinii i materiatéw CCJE.

2 Qpinion No. 22 on the role of judicial assistants, opinia i materialy CCJE,
https://www.coe.int/en/web/ccie/opinion-no.-22-on-the-role-of-court-clerks-and-legal-assistants-within-
the-courts-and-their-relationships-with-judues [wszystkie zrddia internetowe cytowane w niniejszej
opinii zostaly sprawdzone 7 V 2025 r.].

3 Albania, Andora, Austria, Azerbejdzan, Boénia i Hercegowina, Belgia, Butgaria, Chorwacja, Cypr,
Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Gruzja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Liechtenstein, Litwa,




W panstwach europejskich wystepuje duze zrdéznicowanie w zakresie
systemow organizowania wsparcia dla sedzidw w ich pracy orzeczniczej oraz roli
asystentéow sedziow wtych systemach. Roznice te wynikajg z tradycji
poszczegoinych systemow prawnych i celéw, jakim stuzy¢é ma wyodrebnienie funkgji
asystenta sedziego, a mianowicie poprawie efektywnosci pracy sadéw i celom
edukacyjnym®. Jesli chodzi o dane statystyczne na temat wsparcia sedziéw przez
personel o charakterze zblizonym do asystenta sedziego®, to zgodnie z informacjami
z raportu Europejskiej Komisji ds. Skutecznosci Wymiaru Sprawiedliwosci Rady
Europy (European Commission for the Efficiency of Justice, CEPEJ) w 2022 r5,,
wsérdd panstw objetych badaniem’ na jednego sedziego przypadato 1,98 personelu
sgdowego (w Polsce 2,39). Najwyzsza liczba takiego personelu przypadata na
sedziego m.in. w Irlandii, na Malcie, w Wielkiej Brytanii (Irlandia Pétnocna), Franciji
i Szwecji, a najnizsza w Danii, Islandii i na Wegrzech.

Status i charakter obowigzkdw asystenta sedziego jest w poszczegoinych
panstwach bardzo zréznicowany, co utrudnia dokonywanie analiz poréwnawczych.
W niektérych systemach stanowisko asystenta sedziego ma charakter
krotkoterminowy (Austria, Francja, Niemcy, Wielka Brytania, Wiochy), w innych
statego zatrudnienia, stanowigcego samodzielng Sciezke zawodowg (Chorwacja,
Czechy, Hiszpania, Holandia, Litwa, Norwegia, Szwajcaria® — w sgdach drugiej
instancji i Federalnym Sadzie Najwyzszym). W niektérych panstwach okres pracy
w charakterze asystenta sedziego stanowi etap kariery zawodowej, niezbedny dla
uzyskania stanowiska sedziego (np. Austria, Finlandia, totwa). Ponadto
w niektorych porzgdkach prawnych nalezy odrézni¢ funkcje asystenta sedziego od
stazysty (praktykanta). W Niemczech w sgdach pierwszej instancji sedziéw w ich
pracy wspomagajg absolwenci studiow prawniczych pierwszego etapu (przebieg i
diugos$é trwania studidw jest rozny w poszczegolnych krajach zwigzkowych). Nie sg

Luksemburg, Lotwa, Malta, Moldawia, Monako, Niemcy, Norwegia, Polska, Rosja, Rumunia, Stowenia,
Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Ukraina, Wielka Brytania, Wiochy.

4 K. Woch, Status prawny asystenta sedziego w sgdownictwie powszechnym, Warszawa 2025, s. 41;
Summary of the responses to the questionnaire for the preparation of the CCJE Opinion No. 22 (2019)
on “The role of court clerks and legal assistants within the courts and their relationships with judges”,
CCJE(2019)2Prov4, 13 VIII 2019, hitps://rm.coe.int/'summary-of-the-responses-to-the-guestionnaire-
for-the-preparation-of-0/168093f579.

5 W analizie Europejskiej Komisji ds. Skutecznosci Wymiaru Sprawiedliwosci personel sgdowy,
obejmuje pracownikow sekretariatu i zdefiniowany jest jako personel bezposdrednio wspierajgcy
sedziego poprzez zapewnianie wsparcia sgdowego (pomoc podczas rozpraw, przygotowanie spraw
sgdowych, transkrypcja rozpraw sadowych, pomoc przy sporzgdzaniu decyzji sedziego, doradztwo
prawne). Analizujgc dane z raportu Europejskiej Komisji ds. Skutecznosci Wymiaru Sprawiedliwosci
nalezy mie¢ na uwadze, ze rozumienie pojecia personelu sgdowego (judicial staff), nie jest tozsame z
pojeciem asystenta sedziego (judical assistant) zdefiniowanym np. w opinii i materiatach CCJE i nie
pozwala na jednoznaczne odroznienie go od pojecia asystenta (personelu) administracyjnego. Dane te
pokazujg jednak poziom wsparcia osobowego, jaki przypada na sedziego w poszczegélnych panstwach.
§ European judicial systems CEPEJ Evaluation Report 2024 Evaluation cycle (2022 data), Council of
Europe, 2024, hitps://rm.coe.int/cepei-evaluation-report-part-1-en-/1680b272ac.

7 Albania, Andora, Armenia, Austria, Azerbejdzan, Belgia, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja,
Cypr, Czarnogdra, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Gruzja, Hiszpania, Holandia,
Irfandia, Islandia, Litwa, Luksemburg, totwa, Malta, Motdawia, Monaco, Macedonia Pdtnocna, Niemcy,
Norwegia, Polska, Portugalia, Rumunia, Serbia, Stowacja, Slowenia, Szwajcaria, Szwecja, Turcja,
Ukraina, Wegry, Wielka Brytania, Wiachy.

8 W Szwajcarii instytucja asystenta sedziego nie ma jednolitego charakteru, poniewaz kazdy
z kantondéw posiada wtasny autonomiczny system sgdowniczy.




to jednak asystenci sedziego, lecz aplikanci (stazysci). Staz aplikanta w sadzie jest
niezbednym elementem edukacji prawniczej na drugim jej etapie (aplikacja
prawnicza)®. Stanowisko asystenta sedziego sensu stricto w Niemczech wystepuje
tylko w sgdach federalnych i funkcje te petnig sedziowie sgddw nizszych instancji.
We Wioszech w 2024 r. wprowadzono zmiany do dekretu ustanawiajgcego pilne
przepisy dotyczace ozywienia gospodarki'®, umozliwiajgce najlepszym studentom
studidw prawniczych, ktérzy zdali wszystkie egzaminy, ale nie uzyskali jeszcze
dyplomu, udziat w stazach teoretyczno-praktycznych w sadach''. We wioskim
systemie prawnym stazystéw nalezy odrozni¢ od absolwentow prawa zatrudnianych
w ramach tzw. biura ds. procesu (ufficio per il processo)'?, ktorzy pemig funkcje
asystentéw sedziow'®,

W niektorych panstwach istniejg tylko asystenci sedzidw w wybranych sadach,
np. w sgdach najwyzszych lub sadach wyspecjalizowanych (np. Austria, Butgaria,
Dania, Niemcy, Norwegia, Wielka Brytania). Sady najwyzsze w niektérych
panstwach zatrudniajg asystentéw o wyspecjalizowanej roli. Mogg oni petnié role
doradcédw sedzidw i/lub wykonywaé szczegdlowe =zadania np. w zakresie
rozpatrywania wnioskéw o kontrole konstytucyjnosci (Chorwacja, Finlandia, Litwa,
Rumunia).

Zroznicowany status asystentdw sedzidw wigze sie rowniez z réznym
zakresem zadan przez nich wykonywanych o réznym stopniu odpowiedzialnosci.
W wiekszosci panstw asystenci sedziego zbierajg materiaty i przygotowujg analizy
prawne. W wielu panstwach asystenci sedzidw uczestnicza w sporzadzaniu
projektow orzeczen i wyrokéw. Do ich obowigzkéw moze nalezeC sporzgdzenie
projektdw decyzji proceduralnych (Austria, Belgia, Chorwacja, Finlandia, totwa,
Litwa, Szwecja). W niektorych panstwach asystenci sedzidw mogq pracowaé nad
sprawami w sposéb bardziej niezalezny, np. poprzez podejmowanie decyzji w
kwestiach proceduralnych, jak powotanie biegtego lub rozstrzyganie kwestii kosztow
postepowania. W niewielkie] liczbie panstw asystenci sedziow mogg réwniez
prowadzi¢ posiedzenia i pracowa¢ nad sprawami mniejszej wagi (Chorwacja,
Czechy, Finlandia, Irlandia, Stowenia, Szwecja). Asystenci sedziow dziatajacy w
sadach najwyzszych i trybunatach konstytucyjnych czesto streszczajg stany
faktyczne spraw i wlasciwe przepisy, rekomendujgc, ktore sprawy nalezy rozpatrzeé
w postepowaniu odwotawczym lub kasacyjnym (Austria, Chorwacja, Czechy,
Finlandia, Niemcy, Litwa, Norwegia, Stowenia, Hiszpania). Jednoczesnie w wielu

¢ B. Pankowska-Lier, Wyksztalcenie prawnicze w Niemczech, ,Studia luridica Lublinensia” 2017, vol.
XXV, 4, hitps://www.journals .umcs.pl/sil/article/viewFile/6161/pdf.

¢ Decreto-Legge 21 giugno 2013, n. 69 Disposizioni urgenti per il rilancio dell'economia, tekst
w j. wloskim: https://www.normattiva.it/uri-res/N2{ s?urn:nir:stato:decreto.leqge:2013:69

" Informacje ze strony internetowej wioskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci,
https://www.qiustizia.it/giustizia/page/it/tirocinio _negli uffici giudiziari.

‘2 Decreto-Legge 9 giugno 2021, n. 80 Misure urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa
delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR) e per lefficienza della giustizia, tekst w j. wloskim: hitps://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2021:80~art3-com1.

3 E, Ferrari, Judicial assistant in ltaly: a comparative reflection, “Federalismi.it”, 7 VIl 2024,
https://iwww.federalismi.it/ApplOpenFilePDF.cfm?artid=51058&dpath=document&dfile=07082024 1451
58.pdf&content=Judicial%2Bassistant%2Bin%2Bltaly%2B%2D%2Bstato%2B%2D%2Bdottrina%2B%
2D%2B.




panstwach asystenci sgdziego podejmujg czes¢ zadan administracyjnych (Belgia,
Francja, Szwajcaria), co czesto powoduje trudnosci z odréznieniem ich funkcji od
stanowiska asystentéw administracyjnych.

Jesli chodzi o aspekt organizacyjny, to w niektérych panstwach asystenci
sedziéw przypisani sg do konkretnych sedziéw (Chorwacja, Litwa, Lotwa — assistant
to judge), w innych tworzona jest pula asystentéw dla catego sgadu (Butgaria, Dania,
totwa — court consultant, Norwegia) lub asystenci przypisani sg do wydziatu, izby
lub sktadu orzekajgcego (Holandia, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja). W niektérych
panstwach (Czechy, Finlandia, Francja, Hiszpania, Niemcy, Wiochy) organizacja
pracy asystentdw sedziego moze by¢ rozna w poszczegdinych sgdach lub
instancjach.

W zakresie wymogédw, jakie musza spetni¢ kandydaci na asystentéw sedziego,
nalezy zwrdci¢ uwage, Ze we wszystkich panstwach objetych opinig CCJE asystenci
sedzidw muszg ukoniczy¢ studia prawnicze. W niektorych panstwach asystenci
sedzidw mogg rozpocza¢ prace bezposrednio po ukoriczeniu studidow prawniczych
(Czechy, Irlandia, Litwa, Norwegia). W innych panstwach muszg posiadaé
kwalifikacje konieczne do wykonywania zawodu sedziego (Buigaria, Niemcy -
w przypadku sadow federalnych). W Danii i Stowenii asystenci sedzidw muszg
posiada¢ dodatkowe doswiadczenie zawodowe. W Szwajcarii asystenci sg wysoko
wykwalifikowanymi prawnikami. W niektorych kantonach do zatrudnienia na
stanowisku asystenta sedziego niezbedne jest posiadanie licencji zawodowej
adwokata czy radcy . W Austrii, aby zosta¢ asystentem sedziego w Sadzie
Konstytucyjnym, Sgdzie Najwyzszym i Najwyzszym Sadzie Administracyjnym
nalezy posiada¢ doswiadczenie uniwersyteckie. Doswiadczenie zawodowe jest
wymagane réwniez w systemie niemieckim, w ktorym asystentami sedzidéw w
sgdach najwyzszych sg sedziowie delegowani z sgddw nizszych instancji.

Jesli chodzi o mozliwos¢ petnienia funkcji asystenta sedziego przez studenta,
we Francji funkcjonuje stanowisko urzednika sgdowego (attaché de justice'®) oraz
asystenta sgdowego (assistant de justice)'”. Urzednicy i asystenci sgdowi musza
posiadaé dyplom ukonczenia studidw prawniczych, ktére trwajg co najmniej cztery
lata'®. Zgodnie z odpowiedzig udzielong CCJE, asystentami sgdowymi sg glownie

4 Summary of the responses to the questionnaire for the preparation of the CCJE Opinion No. 22 (2019)
on “The role of court clerks and legal assistants within the courts and their relationships with judges”,
CCJE(2019)2Prov4, 13 VIl 2019, htips://rm.coe.int/summary-of-the-responses-to-the-questionnaire-
for-the-preparation-of-0/1680931579; Opinia CCJE nr 22 (2019) Rola asystentow sedziéw,
CCJE(2019)6, 7 IX 2019, https://rm.coe.int/ccie-opinion-22-2019-pl/16808¢cd209

5 K. Woch, Status prawny..., op. cit., s. 41.

6 Do 31 X 2024 r. funkcjonowato stanowisko asystenta prawnego (juriste assistant), kidry musiat
posiada¢ dyplom doktora nauk prawnych lub ukoficzone piecioletnie studia prawnicze oraz co najmniej
rok doswiadczenia zawodowego w obszarze prawa. Por. https://www.cours-
appel.justice.fr/bordeaux/assistant-de-justice-ou-juriste-assistant; Code de ['organisation judiciaire,
tekst w jez. francuskim: https://www.ledifrance.qouv.fr/codes/texte Ic/ EGITEXTG00006071164/.

" Circulaire  relative  aux  attachés  de  justice et  assistants  spécialisés,
https://www.justice.qouv.fr/sites/defauit/files/2024-11/JUSB2429345C .pdf,

8 Code de ['organisation judiciaire, op. cit.; Loi n® 95-125 du 8 février 1995 relative a l'organisation des
juridictions et a la procédure civile, pénale et administrative, tekst w jez. francuskim:
hitps://www.legifrance.gouv.fr/loda/article Ic/LEGIARTI000039119831/2025-04-08/; informacje ze
strony internetowej francuskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci,
https://lajusticerecrute.fr/metiers/areffes-juristes.




studenci studidw prawniczych na pozniejszym etapie edukacji, ktérzy co do zasady
wspierajg sedziow w niepetnym wymiarze godzin i sg odpowiedziaini za wsparcie
sedziow przy przygotowywaniu orzeczen'®.

W ankietach przestanych w ramach konsultacji spotecznych dotyczgcych
analizowanego projektu nie odniesiono sie do konkretnych rozwigzan
przyjmowanych w innych panstwach, w szczegodlnosci panstwach cztonkowskich
OECD/UE. Zwracano jednak uwage na nietrafnos¢ przywotanego w DSR przykiadu
Wielkiej Brytanii, gdyz nie uwzglednia on réznicy w systemach ksztatcenia (jednolity
i dwustopniowy) oraz réznic w programach studiow, dalszej sciezki kariery asystenta
oraz odmiennosci systemu prawa?®. Nalezy podkresli¢, ze przywotany w DSR
przyktad Wielkiej Brytanii odnosi sie do szerokiego pojecia paralegal, a nie do
stanowiska asystenta sedziego, jak zostato ono zdefiniowane na potrzeby CCJE.
Wedtug odpowiedzi udzielonej CCJE w systemie brytyjskim stanowisko asystenta
sedziego wystepuje w Sadzie Najwyzszym (Supreme Court), w Sgdzie Apelacyjnym
(Court of Appeal) oraz Wysokim Sadzie (High Court of Justice). Asystenci
zatrudniani sg na 10 miesiecy i zwykle sg to osoby znajdujace sie na poczatku
kariery prawniczej, a stanowisko asystenta ma charakter stazu dla miodych
prawnikébw. W DSR przytoczono takze przyklady funkcjonowania stanowiska
asystenta sedziego w Butgarii, Francji, Luksemburgu i Rumunii. W przypadku Franc;ji
i Luksemburgu przedstawione informacje odnoszg sie do sekretarza (greffier),
a wiec stanowiska, ktére zgodnie z odpowiedziami udzielonymi CCJE, zostato
zakwalifikowane jako stanowisko o charakterze administracyjnym, a nie o charkterze
asystenta sedziego. Jak podkresiono w materiatach CCJE, rozréZznienie miedzy
asystentami administracyjnymi a asystentami sedziowskimi nie zawsze jest fatwe.
Jako przyktad przytoczono m.in. Francje, gdzie greffier pracuje nad wyrokami
i aktami pod $cistym nadzorem sedziego?'.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy
|

W Swietle obowigzujgcego prawa asystent sedziego jest podmiotem |
wspierajacym sedziego w wykonywaniu jego zadan. Role i status asystenta
sedziego okreslono w ustawie o u.s.p. Przyjmuje sie, ze asystent sedziego nie jest
ani urzednikiem, ani innym pracownikiem sadowym. Niektorzy przedstawiciele
doktryny zaliczajg asystenta sedziego do szeroko rozumianej kadry orzecznicze;j.
Wskazuje sie tez, ze asystent sedziego moze zosta¢ uznany za funkcjonariusza

% K. Woch, Status prawny..., op.cit, s. 41; Compilation of replies to the questionnaire for the preparation
of the CCJE Opinion No. 22 (2019) entitled “The role of court clerks and legal assistants within the courts
and their relationships with judges”, CCJE(2019)1, 14 11l 2019, htips:/rm.coe.int/compilation-ali-replies-
11680946 3ff.

20 D ankiet: 27551, 26672, 26672,

21 Por, Summary of the responses to the questionnaire for the preparation of the CCJE Opinion No. 22
(2019) on “The role of court clerks and legal assistants within the courts and their relationships with
Jjudges”, CCJE(2019)2Prav4, 13 VIII 2019.




sgdowego??. W obowigzujgcych regulacjach wyrdznia sie asystenta sedziego oraz
starszego asystenta sedziego?°.

Skutkiem prawnym wprowadzenia projektowanych regulacji bedzie utworzenie
nowego stanowiska mtodszego asystenta sedziego jako dodatkowego, najnizszego
stanowiska w grupie stanowisk asystenckich. Wnioskodawcy zaktadajg mozliwos$é
zatrudnienia na takim stanowisku osoby bedacej studentem jednolitych studiow
magisterskich na kierunku prawo, ktéra ukonczyla trzeci rok tych studiow.

W uzasadnieniu projektowanej regulacji Wnioskodawcy wskazujg, ze nabor
asystentow bedzie prowadzony w drodze konkursu (por. obowigzujacy art. 155a
ustawy o u.s.p.) * bez wskazywania okre$lonego rodzaju stanowiska
asystenckiego, ktdre ma zosta¢ obsadzone. Skutkiem powyZzszego rozwigzania
bytoby to, ze wiedza studentow prawa bytaby weryfikowana w ten sam sposéb, w
jaki weryfikowana jest wiedza magistréw prawa.

Zgodnie z projektowang regulacjag miodszym asystentem sedziego moze
zosta¢ osoba bedgca studentem jednolitych studidw magisterskich na kierunku
prawo, kitéra ukonczyta trzeci rok tych studiéw. W $wietle projektowanej regulacji
niejasnym jest, czy osoba, ktdra ukonczyta trzeci rok ,warunkowo”, réwniez bedzie
uprawniona do przystgpienia do konkursu na stanowisko miodszego asystenta
sedziego?®. Nalezy podkresli¢, Ze status wskazanej grupy studentéw jest rézny na
poszczegdinych uniwersytetach (zob. pkt VI opinii).

W odniesieniu do wymogoéw merytorycznych wobec mtodszych asystentéw
sedziego nalezy wskazad, Ze istotna czes$¢ studentdw, ktérzy ukonczyli trzeci rok
studidw na polskich wydziatach prawa, nie zaliczyta kursdw z zakresu postepowania
karnego i postepowania cywilnego (zob. pkt VI opinii, Tabela 1.26). Wynika to ze
zréznicowanego harmonogramu studiow na poszczegolinych wydziatach prawa
w Polsce. Nalezy zasygnalizowa¢ watpliwos¢, czy w obliczu zrdéznicowanego
harmonogramu studiéw na poszczegéinych wydziatach prawa cel zamierzony przez
Whnioskodawcow moze zostac osiggniety.

Zasygnalizowa¢ nalezy takZe okolicznosé, ze studenci prawa jako miode osoby
bez doswiadczenia zawodowego mogg nie mie¢ $wiadomosci dotyczacej
odpowiedzialnoéci prawnej, jakg pocigga za sobg funkcja asystenta sedziego, np.
w zakresie konsekwencji prawnych dostepu do danych osobowych osob trzecich?’.

22 Przeglad stanowisk dotyczacych statusu prawnego asystenta sedziego przedstawia E. Jedrzejewska,
Czesc Il. Podmioty niezainteresowane wynikiemn procesu [w:] Postepowanie przed sgdem pierwszej
instancji w procesie cywilnym. Podmioty postepowania, tom 3A, red. K. Flaga-Gieruszynska, Legalis,
komentarz do art. 155.

23 O wplywie asystentéw sedziego na efektywnos$é pracy sedziego zob. K. Janiski, Instytucja asystenta
a efektywnos$é pracy sedziego — analiza pionow karmego i cywilnego pierwszej instancji sgdéw
okregowych, Warszawa 2017, passim.

24 W uzupetnieniu do uzasadnienia projektu wskazano, Zze przewiduje sig, iz zmiany w akcie
wykonawczym wydawanym na podstawie art. 155a § 7 ustawy o u.s.p. bedg obejmowaly jedynie
dostosowanie jego tresci do nowych stanowisk wprowadzanych ustawa oraz dostosowanie wymogow
formalnych zgloszenia kandydatury na wolne stanowisko asystenckie do przewidzianej ustawag
mozliwosci ubiegania sie o nie przez osoby, ktore nie ukonczyly jeszcze studiéw prawniczych.

25 Przyktadowo por. § 38 uchwaly nr 441 Senatu Uniwersytetu Warszawskiego z dnia 19 czerwca 2019 .
w sprawie uchwalenia Regulaminu Studidw na Uniwersytecie Warszawskim.

26 Aspekt ten zasygnalizowano takze w uwagach Sgdu Najwyzszego z 18 111 2025 r.

2T M. Sewastianowicz, P. Rojek-Socha, Student prawa ma ratowaé sady, a pograzy asystentow, 2 Xl
2024 r.,



Zaprzestanie studidw prawniczych ma zgodnie z projektowang regulacjg
stanowi¢ podstawe do wypowiedzenia umowy o prace z miodszym asystentem
sedziego. Nalezy wskazaé, ze w projekcie nie wprowadzono obowigzku
poinformowania pracodawcy o skresleniu z listy studentéw.

Wprowadzenie projektowej regulacji odniesie tez skutek w postaci mozliwosci
zaliczenia okresu zatrudnienia na stanowisku mfodszego asystenta do okresu 10-
letniego, ktory jest jednym z kryteriow zatrudnienia na stanowisku starszego
asystenta.

W projekcie proponuje sie uchylenie art. 155ca § 2 ustawy o u.s.p.
W uzasadnieniu projektu trafnie wskazano, Ze skutkiem tej zmiany bedzie
stosowanie w odniesieniu do asystentdow zasad rozwigzywania umdw o prace
zgodnie z ustawg z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (dalej: k.p.)?® (por. art.
36 k.p.).

Whioskodawcy proponujg takze wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérg
asystenta sedziego zatrudnia sig na stanowisku mtodszego asystenta sedziego na
podstawie umowy 0 prace na czas okreslony nie diuzszy niz 33 miesigce i na
stanowisku asystenta sedziego na podstawie umowy o prace na czas okreslony.
Niejasnym jest, dlaczego przypadki te wskazano odrgbnie, zwazywszy, ze
regulowany Kodeksem pracy maksymalny czas trwania umowy 0 prace na czas
okreslony jest nie diuzszy niz 33 miesigce (por. art. 25'§ 1 k.p.), a zatem taki sam
w obu projektowanych regulacjach.

Z perspektywy systemowej watpliwosci moze wywolywaé zréznicowanie |
statusu miodszego asystenta sedziego i asystenta sedziego. Zgodnie z
projektowanym art. 155 § 3d ustawy o u.s.p. ,[alsystenta sedziego zatrudnionego na
stanowisku mtodszego asystenta sedziego, ktéry ukonczyt wyzsze studia prawnicze
w Polsce i uzyskat tytut magistra lub zagraniczne uznane w Polsce oraz ukonczyt
staz asystencki, przenosi sie¢ na stanowisko asystenta sedziego i zawiera z nim
umowe 0 prace na czas nieokreslony”. Jednoczesnie, zgodnie z projektowanym art.
155 § 3e ustawy o u.s.p. ,[z] asystentem sedziego zatrudnionym na stanowisku
asystenta sedziego, ktéry ukonczy!t staz asystencki albo jest zwolniony z obowigzku
jego odbycia, mozna zawrze¢ umowe o prace na czas nieokreslony”.

Na tle projektowanych regulacji moze powstac watpliwosé, czy wptyng one na
mozliwos¢ weczesniejszego przystgpienia do egzamindw zawodowych przez osoby
zajmujgce stanowisko mtodszego asystenta. Przyktadowo, zgodnie z art. 66 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze?® do egzaminu
adwokackiego skladanego przed komisja bez odbycia aplikacji adwokackiej moga
przystapic: osoby, ktére przez okres co najmniej 4 lat w okresie nie dtuzszym niz
6 lat przed zlozeniem wniosku o dopuszczenie do egzaminu byly zatrudnione na
stanowisku referendarza sgdowego, starszego referendarza sgdowego, asystenta
prokuratora, asystenta sedziego lub byly zatrudnione w Sgdzie Najwyzszym,

https://www.prawo.pl/student/student-jako-asystent-sedziego-pomysi-

ms.530287 .html?fbelid=lwY 2xjawJJNmlleH-RuA2F1bQIXMQABHRg-
PBWGwJSgKipm8U4dmwB61TQaibfcdomp41 KxaBskPWDJVuoplyWnVA aem d4DGDF7J2aiCrbqv
NOTNXw.

28 Dz, U.z 2025 r. poz. 277, ze zm.

29 Dz. U. 22024 r. poz. 1564.




Trybunale Konstytucyjnym Ilub w miedzynarodowym organie sgdowym,
w szczegdlnosci w Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej lub Europejskim
Trybunale Praw Cziowieka i wykonywaty zadania odpowiadajgce czynnosciom
asystenta sedziego. Moze powsta¢ watpliwos¢, czy student czwartego roku prawa,
ktory rozpoczat prace na stanowisku mtodszego asystenta, bedzie uprawniony do
przystgpienia do egzaminu wczesniej niz osoba, ktéra rozpoczeta prace po
ukonczeniu studiéw prawniczych.

Podobne watpliwosci mogg powsta¢ w odniesieniu do aplikacji uzupetniajace;.
Obecnie z art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury 3 wynika, ze aplikantem aplikacji uzupetniajacej
sedziowskiej albo aplikacji uzupetniajgcej prokuratorskiej moze zosta¢ osoba, ktéra
m.in. w okresie 5 lat przed dniem przeprowadzenia konkursu na aplikacje
uzupetniajgcg sedziowskg albo na aplikacje uzupetniajgcg prokuratorskg byla
zatrudniona igcznie przez okres co najmniej 2 lat na stanowisku referendarza
sgdowego, asystenta sedziego lub asystenta prokuratora. W powyzszym przepisie
nie uzywa sie pojecia ,miodszego asystenta sedziego”, ale w uzasadnieniu
projektowanej regulacji wskazano, Zze do 10-letniego okresu zatrudnienia na
stanowisku asystenckim bedzie zaliczany zaréwno czas zajmowania stanowiska
asystenta sedziego, jak i czas zajmowania wprowadzanego stanowiska mtodszego
asystenta sedziego. Jesli zatem projektowane jest uwzglednienie czasu zajmowania
stanowiska miodszego asystenta sedziego w okreslonych wypadkach, zasadny
wydaje sie argument, Ze takie rozwigzanie powinno mie¢ zastosowanie takze
w przypadku wskazanych wyzej regulaciji.

Skutkiem wprowadzenia projektowanych przepiséw bedzie réwniez zmiana
zasad ksztaltowania wysokosci wynagrodzen asystentéw sedzidéw. Obecnie Minister
Sprawiedliwos$ci, okreslajac w drodze rozporzadzenia wysoko$¢ wynagrodzenia
zasadniczego asystentow sedziow, bierze pod uwage rodzaj i charakter czynnosci
wykonywanych przez asystentow sedziow oraz poziom wynagrodzen urzednikéw
sadow. W sSwietle projektowanych przepiséw, minister uwzgledniataby kwalifikacje i
doswiadczenie zawodowe urzednikdw sgdow w miejsce poziomu wynagrodzenia.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych nie wskazano istotnych
skutkow prawnych projektowanych przepisow.

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji
Kancelarii Sejmu dotyczgcych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej®!. Omawiany
projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu
Sejmu2.

30 Dz, U.z 2022 r. poz. 217, 2695.

31 Opinia w sprawie zgodnodci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (przedstawiciel wnioskodawcy: poset Pawet Sliz),
opinia BEOS z 20 |1l 2025 r., BEOS-WPEiM-444/25.
32 QOpinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sgdéw powszechnych (przedstawiciel wnioskodawcy: posel Pawet Sliz) jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskief w rozumieniu art. 95a regulaminu Sgjmu, opinia BEOS z 20 Il
2025 r.,, BEOS-WPEIM-445/25.



VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

} A) Podmioty, na ktére wplywa projekt
Zmiany wynikajgce z ustawy bedg oddziatywaly bezposrednio na dwa typy
podmiotow:

1. sady powszechne: w Polsce, wedlug stanu na 10 marca 2025 r., funkcjonuije
377 saddw powszechnych (319 rejonowych, 47 okregowych i 11
apelacyjnych)33; w sadach tych w 2023 r. pracowato 4197 asystentéw
sedziowskich®*; liczba asystentow wzrosta rok do roku o 10,5% (w 2022 r.
byto 3798 asystentow);

2. Uczelnie: prawo jako kierunek studibw w 2024 r. mozna byto w Polsce
studiowa¢ na 98 uczelniach publicznych i niepublicznych %5 ; w roku
akademickim 2023/2024 prawo studiowato 102 989 studentéw i ukonczyto 13
842 absolwentow3®; odnotowano w tym zakresie duzy wzrost rok do roku —
37,8% w przypadku studentéw i 22,3% wséréd absolwentéw (w roku
akademickim 2022/2023 prawo studiowato 74 707 studentdéw i ukonczyto

11 318 absolwentdw).

B) Wplyw na spoleczenstwo

Wprowadzenie do systemu prawnego nowego stanowiska w postaci
mtodszego asystenta sedziego, obejmowanego przez studentdw, ktérzy ukonczyli
trzeci rok studiéw prawniczych, mogtoby rozwigza¢ problem brakéw kadrowych,
Stanowitoby to pewne utatwienie pracy sgdom i sedziom. Z drugiej strony, powotujgc
analize Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, zauwazy¢ nalezy, ze — ,systematyczne
analizy korelacji (...) nie wskazujg, aby wsparcie asystentéw prowadzito do
zwigkszone] efektywnosci pracy sedzidw wydziatow karnych. Inaczej jest w
przypadku wydziatéw cywilnych, gdzie spadkowi liczby sedziéw na asystenta o
jeden, wydaje sie towarzyszy¢ kilkunastoprocentowy wzrost liczby zatatwionych
spraw” ¥ . Zgodnie z cytowanym opracowaniem wyniki analiz statystycznych
wskazujg na potrzebe refleksji nad celem funkcjonowania instytucji asystenta
sedziego i znalezienia optymalnego ksztattu jej funkcjonowania w Polsce. W
analizach komparatystycznych zauwazano, ze nadrzednym celem reformowania roli
asystentéw sedziego w kierunku systemu austriackiego bgdz szwajcarskiego jest
zwigkszenie efektywnosci pracy sadow, czyli skrocenie trwania postepowan

3 Lista sgddw powszechnych, Ministerstwo Sprawiedliwosci, https:/dane.gov.pl/pl/dataset/985 lista-
sadow-powszechnych.

3 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Poiskiej 2024, Gléwny Urzgd Statystyczny 2024,
hitps://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystvczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-
rzeczypospolitej-polskiej-2024,2,24.htmi.

35 Studia prowadzone na okreslonym kierunkuy, hitps://radon.nauka.gov.pl/dane/studia-prowadzone-na-
okreslonym-
kierunku?name=Prawo&pageNumber=2&pageSize=50&fieldName=name&sortOrder=ASC.

38  Szkolnictwo wyzsze w roku akademickim 2023/2024, Gitéwny Urzad Statystyczny 2024
hitps://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacia/szkolnictwo-wyzsze-w-roku-akademickim-
20232024,8,10.htmi.

87 K. Joniski, Instytucja asystenta a efektywnosé pracy sedziego — analiza piondw karnego i cywilnego
pierwszej instancji sgdow okregowych, Instytut Wymiaru Sprawiedliwodci 2017, s. 58,
https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2021/11/2017 _Analizv-414-KJonski-instytucia-asystenta.pdf.
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sadowych *8 . Rekomenduje sie podniesienie poziomu zarzadzania trybem
awansowym wsrod asystentow. Abstrahujgc od rekomendowanych szczegétéw
zmian w art. 155 ustawy o u.s.p., wprowadzenie hierarchicznej struktury w ramach
zawodu asystenta sedziego w postaci mtodszego asystenta sedziego jest $rodkiem
zmierzajgcym w rekomendowanym kierunku. Umozliwienie studentom prawa
kontaktu z realnymi sprawami i obowiazkami zawodowymi asystenta sedziego
stanowi szanse na wczesniejszg praktyke zawodowa.

Istniejg natomiast watpliwosci co do konkretnego ksztattu projektu nowelizaciji.
Zwigzane sg one z wymiarem praktycznym organizacji zatrudnienia studentéw,
ktorzy ukonczyli trzeci rok studiéw prawniczych. Przede wszystkim praca w
charakterze asystenta sedziego w petnym wymiarze godzin bedzie kolidowata z
tokiem studidw, czyli z mozliwoscig uczeszczania na zajecia akademickie (wyklady,
¢wiczenia, konwersatoria i seminaria), ktére w wiekszosci odbywaja sie w godzinach
pracy saddw. Ponadto, watpliwosci budzi¢ moze stopien przygotowania
merytorycznego studentow, ktdrzy ukonczyli trzeci rok studidw prawa.

W ramach prac nad opinig przeprowadzono konsultacje z dziesiecioma
wybranymi wydziatami prawa w Polsce. Celem byto zdobycie informaciji, na ktérym
roku studidéw prawniczych prowadzone sg zajecia z postepowania cywilnego i
postepowania karnego, a takze czy zgodnie z wewnatrzuczelnianymi regulacjami
student wpisany warunkowo na czwarty rok studiéw prawniczych, jest uznawany za
tego, ktéry ukonczyt trzeci rok studidow. Wybierajgc uniwersyteckie wydziaty prawa
do konsultacji, kierowano sie kryterium miejsca w rankingu magazynu
Perspektywy®, z ktérego wybrano 10 najwyzej plasujgcych sie wydziatéw prawa
nalezagcych do nastepujgcych uniwersytetdw: Uniwersytetu Gdanskiego,
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytetu Jagiellorfiskiego
w Krakowie, Uniwersytetu t.édzkiego, Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu,
Uniwersytetu SWPS, Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach, Uniwersytetu w
Biatymstoku, Uniwersytetu Warszawskiego i Uniwersytetu Wroctawskiego.
Otrzymano odpowiedzi z siedmiu z nich wskazujgce, ze na wiekszosci uczelni
postepowanie karne prowadzone jest na trzecim roku studiow, ale postepowanie
cywilne dopiero na czwartym roku studiéw. Ponadto, nie ma jednolitej wyktadni w
zakresie traktowania studentéw, ktorzy warunkowo zaliczyli trzeci rok studiow.
Szczegodtowe informacje otrzymane z wydzialéw prezentuje ponizsza tabela.

38 |, Oleksiewicz, P. Osowy, Instytugja asystenta sedziego w Polsce na tle wybranych parnstw Europy,
Przeglad Prawa Konstytucyjnego, S. 265-276,
hitps://czasopisma.marszalek.com.pl/images/pliki/ppk/68/ppk6821.pdf.

¥ Prawo 2024, hitps://2024 ranking.perspektvwy.pliranking/ranking-kierunkow-studiow/kierunki-
spoleczne/prawo.
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Tabela 1. Umiejscowienia postepowania karnego i cywilnego w programach studiéw
prawniczych i status warunkowego trybu ukonczenia HI roku studiéw

| | ] . Warunkowe
| . Postepowanie Postepowanie i .
Uczelnia ) ukonczenie |
cywilne karne .

_ B | trzeciego roku
 Uniwersytet Gdanski IV rok studiéw | lll rok studiow | jest uznawane

Uni im. Ad | ] | ]
| rnwgrsytet m. Adama IV rok studiow | Il rok studiéw  nie jest uznawane

| Mickiewicza | R N

: .. -V rok - .

Uniwersytet Jagiellonski | _r'o “l V_r’ok nie jest uznawane

| studiow studiow

Unlwergytet Mikotaja IV rok studidw | Il rok studiéw | nie jest uznawane
}_Kopernlka l ) ‘ _ I
Uniwersytet SWPS 111 rok studiow !III rok studiéw  jest uznawane |
Uniwersytet Slgski IV rok studiow Il rok studidw  jest uznawane !
Uniwersytet w Biatymstoku | IV rok studiéw 11l rok studiow | nie jest uznawane |

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie informacji otrzymanych od uczeini

C) Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projektu wptynety opinie, ktére czesciowo
odzwierciedlajg wskazane powyzej praktyczne watpliwosci dotyczgce zatrudniania
studentow prawa w sgdach: np. ,Dopuszczenie do pracy studentéw prawa nie
usprawni pracy sadow, lecz obnizy jakosé poziomu orzeczniczego. WdroZenie
studenta do pracy w sadownictwie jest niezwykle czasochtonne. Natomiast
wyodrebnienie stawek awansowych dla starszych asystentéw jest niezbedne™?,

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

W ocenie Whnioskodawcéw zawartej w DSR projektowane rozwigzanie nie
wywota skutkow gospodarczych. Nalezy zasadniczo zgodzi¢ sie z tg oceng — nie
bedzie ono miato wptywu na przedsiebiorcow, konsumentdéw, a wplyw na rynek
pracy bedzie marginalny. Wprawdzie zwiekszg sie mozliwosci zatrudnienia dla
studentéw na kierunku prawo, ktérzy ukonczyli trzeci rok prawa, ale juz dzi$ moga
oni pracowaé w wielu alternatywnych wobec sgddéw miejscach pracy. Dodatkowo
Whnioskodawcy zaktadajg, ze stawki wynagrodzenia zasadniczego dla miodszego
asystenta sedziego wyniostyby od 5,5 do 6,5 tys. zt brutto, co moze nie by¢
atrakcyjng stawka, w szczegdlnosci dla studentdw studiow niestacjonarnych, ktérzy
muszg optaci¢ czesne za studia i ponies¢ koszty utrzymania, zazwyczaj w duzych
miastach, w ktdérych zlokalizowane sg wydzialy prawa. Warto rowniez odnotowac, iz
wzrost zatrudnienia w sgdach (zamiast szerszego wykorzystania nowoczesnych
technologii, w tym np. sztucznej inteligencji) moze prowadzi¢ do zmniejszenia
wydajnosci pracy w wymiarze sprawiedliwosci.

40 |ID ankiety: 144066.
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W odniesieniu do skutkdw gospodarczych w trakcie konsultacji spotecznych
zgtoszono nieliczne uwagi. Zwrdcono uwagg, ze zatrudnianie na nowo utworzonym
stanowisku miodszego asystenta bedzie mniej kosztowne, a tym samym sady oraz
Ministerstwo Sprawiedliwosci mogg preferowaé te forme zatrudnienia kosztem
pozostatych dwéch, tj. asystentdw i starszych asystentow*'. Ponadto, w jednej
zankiet zwrécono uwage na mozliwe nasilenie probleméw kadrowych
w sgdownictwie. Zasygnalizowano, ze asystenci sedzidw, ktérzy nie osiggneli
jeszcze 10-letniego stazu pracy, mogg by¢ sktonni do poszukiwania zatrudnienia
w sektorze prywatnym, poniewaz ich wynagrodzenie bytoby jedynie o 1 tys. zt brutto
wyzsze od maksymalnego wynagrodzenia miodszego asystenta sedziego, przy
jednoczesnym wigkszym obcigzeniu obowigzkami 2. Podniesiono réwniez, Ze
proponowane rozwigzania nie stanowig trwatego remedium na problemy zwigzane
z wynagrodzeniami w sgdownictwie, a tym samym nie przyczyniajg sie do eliminacji
zjawiska przewlekiosci postepowan sgdowych?3.

VIIl. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

Projekt moze wywoltywac skutki dla budzetu panstwa w szczegdlnosci w czesci
15 — Sady powszechne po stronie wydatkowej w okresie po 2025 r, Skutki finansowe
nie beda dotyczy¢ budzetéw samorzgdowych.

Zgodnie z danymi zawartymi w rozpatrywanym projekcie, wedlug stanu na 31
grudnia 2024 r. liczba asystentéw przypadajgcych na jednego sedziego wyniosta
38,7% (przy liczbie 10 546 etatdw sedziowskich oraz rzeczywistej obsadzie
stanowisk asystenckich w wysokos$ci 4083,4 wobec limitu wynoszgcego 4344,2).

Jednoczeénie nalezy wskaza¢, iz z informacji zawartej w projekcie budzetu
panstwa na 2025 r. w czesci 15 wskazano, iz ,rzeczywiste wsparcie kadry
orzeczniczej zostatoby pozyskane w przypadku uzyskania proporcji 0,5 etatu
asystenta na sedziego”. Na podstawie tego zalozenia w budzecie panstwa na 2025
r. w czesci 15/01 zaplanowane zostaly wydatki na utworzenie 1159 dodatkowych
etatéw asystentow sedzidw, w tym m.in. ,na wsparcie kadry asystenckiej w zwigzku
z toczacymi sie pracami legislacyjnymi rozszerzajgcymi kognicje i zakres zadan
sadownictwa powszechnego”. Jedng ze wskazanych przyczyn tej decyzji jest wzrost
tzw. spraw frankowych toczacych sie w sgdach. tgczny limit etatdw asystenckich na
2025 r. ustalono na poziomie 5498,244.

Na powyzszg dodatkowg pule etatdéw zostaly zabezpieczone $rodki finansowe
w czesci 15 budzetu panstwa powiekszone 0 Srednioroczny wskaznik indeksacji na
poziomie 5%.

Nalezy zatem przyjac, ze Wnioskodawcy zaktadajg, iz czes¢ lub catosé puli
dodatkowych etatéw, o ktdre zwiekszono limit stanowisk w biezacym roku, zostanie
obsadzona w wyniku konkurséw na nowo utworzone stanowiska mtodszych

411D ankiety: 145349.

42 1D ankiety: 145233.

43 |ID ankiety: 145298 i 149154,

4 Informacja zawarta w Objasnieniu do projekiu budzetu czesci 15 Sady powszechne na 2025 rok,
s.11-13.
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asystentdw sedziego, bedacych studentami prawa. Ponadto, zgodnie z zatozeniem
Whnioskodawcy, obowigzki i uprawnienia realizowane przez miodszych asystentéw
maja by takie same jak dotychczasowych asystentdéw i starszych asystentéw
(z wyjatkiem mozliwosciich delegowania do innego sadu). Nalezy przyjac¢, iz dotyczy
to rowniez wymiaru godzin pracy na stanowisku miodszego asystenta sedziego.

Uwzgledniajgc powyzsze informacije oraz zatozenie dotyczgce proponowanych
w projekcie widetek ptacowych, nalezy przyjad, iz:

» wydatki na wynagrodzenie jednego mtodszego asystenta zatrudnionego na
33 miesigce wyniosa tgcznie w tym okresie od 181,5 tys. zt do 214,5 tys. zt
(wedtug stawki od 5500 do 6500 zl, bez pochodnych oraz bez kosztéw
wyposazenia stanowiska pracy),

e przy zatozeniu obsadzenia wszystkich dodatkowo utworzonych stanowisk
przez mtodszych asystentow (1159) i utrzymania limitu stanowisk z 2025 r. na
kolejne lata — wydatki na wynagrodzenia w relacji do 2024 r. wzrosng od 2026
r. corocznie o kwoty od 76,5 min zt do 90,4 min zt,

e powyzsze kwoty wynagrodzen rocznych na stanowiskach miodszych
asystentéw w relacji do 2024 r. sg jednak nizsze od wydatkéw, ktére moga
by¢ poniesione na stanowiska asystentdw i starszych asystentéw sedziéw (ze
wzgledu na proponowane wyzsze stawki jednostkowe).

W  odniesieniu do powyzszych uwag nalezy wskazaé, iz potencjalne
oszczednoSci budzetowe, wynikajgce z zatrudnienia milodszych asystentow
sedziego zgodnie z nizszymi stawkami wynagrodzenia niz asystentéw i starszych
asystentdw, powinny by¢ rozpatrywane takze w kontekscie skutecznosci
i efektywnosci realizacji przez nich zadan. Jednoczesna praca zwigzana
z zadaniami tozsamymi w przypadku asystenta i starszego asystenta sedziego,
w sytuacji obowigzku rownoczesnego studiowania, moze wplyngc na nizszg jakosc
wykonywanych przez nich obowigzkdw.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych nie wskazano istotnych
informacji dotyczgcych skutkéw finansowych projektowanych przepisow dla sektora
finanséw publicznych.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkdéw wejscia w zycie projektowanej ustawy. J

X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Projekt zaktada wprowadzenie nowego stanowiska, {j. mtodszego asystenta
sedziego. W zwigzku z tym mozna zatozy¢ zmiane obcigzen regulacyjnych.
Jednoczesdnie zgodnie z projektem Minister Sprawiedliwosci ma okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, minimalng i maksymalng wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego
asystentow sedziébw zajmujgcych stanowiska miodszego asystenta sedziego,
asystenta sedziego i starszego asystenta sedziego. W projektowanym art. 3
wskazano, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 155
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§ 6 ustawy o u.s.p. zachowujg moc do dnia wejScia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie nowelizowanego art. 155 § 6 ustawy
0 u.s.p., jednak nie dtuzej niz przez 3 miesigce od dnia wejscia w zycie projektowanej
ustawy. W uzasadnieniu do projektu zaznaczono, ze Minister Sprawiedliwosci
powinien mozliwie pilnie wyda¢ nowe rozporzadzenie. Wnioskodawcy zakladajg, ze
w nowym rozporzgdzeniu stawki wynagrodzenia zasadniczego dla poszczegdinych
stanowisk asystenckich zostang uksztattowane nastgpujgco:

1) na stanowisku mtodszego asystenta sedziego — od 5500 z do 6500 zt;

2) na stanowisku asystenta sedziego — od 6500 zt do 8000 zi;

3) na stanowisku starszego asystenta sedziego — od 8000 z do 9000 zt.

Stawki te majg by¢ wyzsze od dotychczasowych.

Nalezy tez odnotowaé, Zze konsekwencjg projektowanych regulacji bedzie
wzrost liczby wnioskéw skladanych przez studentéw o wydanie zaswiadczenia
dokumentujgcego ukonczenie trzeciego roku studiow, co moze skutkowac wyzszym
obcigzeniem administracyjnym uczelni.

Xl. Konkluzje

1. Skutki prawne: Skutkiem prawnym wprowadzenia projektowanych regulacji
bedzie utworzenie nowego stanowiska miodszego asystenta sedziego i
wprowadzenie nowych zasad ksztaltowania wysokosci wynagrodzen asystentow
sedzidw. Projekt zawiera sformulowania, ktére mogg budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne. Nie jest jasne, czy osoba, ktéra ukonczyta trzeci rok ,warunkowo”,
rowniez bedzie uprawniona do przystgpienia do konkursu na stanowisko mtodszego
asystenta sedziego. Powstaé moze takze watpliwosé, czy projektowane
uregulowania wptyng na mozliwos¢ wczesniejszego przystgpienia do egzamindéw
zawodowych przez osoby zajmujgce stanowisko miodszego asystenta.

2. Skutki spoteczne: Wprowadzenie stanowiska miodszego asystenta sedziego
mogtoby usprawnié prace wydziatéw cywilnych. W Swietle dostepnych analiz mozna
wyrazi¢ prognoze, ze niekoniecznie poprawi to efektywnosé w wydziatach karnych.
Propozycja nowelizacji budzi watpliwosci praktyczne dotyczagce mozliwosci
pogodzenia pracy z tokiem studiéw i poziomu merytorycznego studentow po trzecim
roku studidow. Konsultacje z uczelniami wyZzszymi wykazaty, Ze przedmiot
postepowanie cywilne z reguly nauczany jest na czwartym roku studiow. Ponadto,
status studentéw z warunkowym zaliczeniem trzeciego roku jest odmiennie oceniany
na réznych uczelniach.

3. Skutki gospodarcze: Projekt nie wywota istotnych skutkéw gospodarczych, w tym
nie bedzie oddzialywal na stope wzrostu gospodarczego, poziom inflacji czy
konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw. Moze natomiast spowodowac wzrost zatrudnienia
w sgdach poprzez utworzenie nowego stanowiska — mtodszego asystenta sedziego
— 0 ktére mogliby sie ubiegaé studenci czwartego i pigtego roku pobierajgcy nauke
na kierunku prawo.
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4. Skutki finansowe: Projekt moze wywolywac¢ skutki finansowe dla budzetu
panstwa, w szczegoélnosci po 2025 r. W zwigzku z zabezpieczeniem s$rodkow
w budzecie panstwa na 2025 r. w czesci 15 — Sady powszechne na zwiekszenie
funduszu wynagrodzen dla asystentéw sedziego i przy zatozeniu obsadzenia tych
stanowisk w wiekszos$ci przez mtodszych asystentow, nalezy wskazaé, iz od 2026 r.
wzrosng coroczne wydatki budzetu pafnstwa na poziomie Srednio okoto 85 min zt.

5. Rozwigzania zagraniczne: W panstwach europejskich wystepuje duze
zréznicowanie w zakresie systemow organizowania wsparcia dla sedziéw w ich
pracy orzeczniczej oraz roli w tych systemach asystentow sedzidw. Zréznicowany
status asystentéw wigze sie z réznym zakresem zadan przez nich wykonywanych
o réznym stopniu odpowiedzialnosci. We wszystkich panstwach objetych analizg
kandydaci na asystentdw sedziego muszg ukonczy¢ studia prawnicze. W niektorych
panstwach mogg rozpoczgé prace bezposdrednio po ukonczeniu studidw
prawniczych (Czechy, Irlandia, Litwa, Norwegia), w innych muszg posiadac
dodatkowe kwalifikacje do wykonywania zawodu sedziego (Butgaria, Niemcy — w
przypadku sgdow federalnych) lub dodatkowe doswiadczenie zawodowe (Dania,
Stowenia), a w Szwajcarii asystenci sg wysoko wykwalifikowanymi prawnikami.
W Austrii w przypadku asystentéw sedziow w Sadzie Konstytucyjnym, Sadzie
Najwyzszym i Najwyzszym Sadzie Administracyjnym nalezy posiadac
doswiadczenie uniwersyteckie. We Francji urzednicy i asystenci sadowi (attachés
de justice i assistant de justice) muszg posiada¢ dyplom ukonczenia studidw
prawniczych, ktére trwajg co najmniej cztery lata.
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