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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 14 marca 2025 r. (znak: SPS-I11.020.54.2025,
RPW.8486.2025) uprzejmie przedstawiam w zataczeniu opini¢ Krajowej Rady Sgdownictwa

z dnia 23 maja 2025 r. w przedmiocie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo

o ustroju sadéw powszechnych.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
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OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 23 maja 2025 r.

w przedmiocie komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw

powszechnych

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ z komisyjnym projektem ustawy
o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych, przedstawionym przy pismie
Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu z 14 marca 2025 r. (znak: SPS-111.020.54.2025), opiniuje go

negatywnie z ponizszymi uwagami.

Krajowa Rada Sadownictwa poddaje pod watpliwos¢ zasadnos¢ i praktyczng
uzyteczno$é projektowanych rozwigzan w zakresie wprowadzenia stanowiska miodszego
asystenta sgdziego.

Po pierwsze, zatozenie, ze student prawa po ukonczeniu trzeciego roku studiow jest
dostatecznie przygotowany do petnienia obowiazkow asystenta sgdziego, nie znajduje oparcia
w rzeczywistoéci funkcjonowania sagdéw powszechnych. Stanowisko asystenta — niezaleznie
od jego szczebla — wymaga doglebnej znajomo$ci prawa materialnego i procesowego,
samodzielno$ci w analizie akt sprawy oraz umiejgtnosci redagowania projektow orzeczen
i uzasadnien, nierzadko w sprawach o wysokim stopniu skomplikowania. Osoba, ktora nie
ukoficzyta jeszcze studidw i nie posiada tytulu magistra, zwazywszy na program studiow
prawniczych, nie dysponuje wiedzg niezbgdng do nalezytego wykonywania tych zadan.
Przewidywane ,wdrazanie sie do zawodu” nie moze odbywac si¢ kosztem jakosci pracy sadu.

Po drugie, proponowane rozwigzanie nie uwzglednia realidw organizacyjnych pracy
sadu. Choé projektodawca deklaruje, ze status miodszego asystenta s¢dziego ma mie¢ charakter
przejéciowy i bedzie petniony réwnolegle z kontynuowaniem studiéw, pomija fakt, ze asystent
musi by¢ dyspozycyjny przez caty dzien pracy sadu, co w praktyce oznacza petng dostgpnosé
w godzinach od 8 do 16 (w przeciwienstwie do pracy np. w kancelariach prawniczych na
umowach zlecenia). Tymczasem student — z definicji — nie jest w stanie pogodzi¢ obowigzkow
zawodowych w pelnym wymiarze godzin z wymaganiami programowymi jednolitych studiow
magisterskich, w tym obowigzkiem sporzadzenia pracy magisterskiej. Dodatkowo warto

zauwazy¢é, ze tzw. zadaniowy system czasu pracy w przypadku asystentow jest w praktyce



rzadko$cig, a organizacja pracy sadu opiera si¢ na fizyczne] obecnosci i dostgpnosci
pracownikéw w godzinach urzgdowania.

Po trzecie, nie sposdb zaakceptowal stanowiska projektodawcy, ze stanowisko
mlodszego asystenta sedziego ma byé etapem przygotowawczym do pdzniejszego objgcia
funkcji petnoprawnego asystenta. Praca asystenta sedziego stuzy bowiem bezposredniemu
wspieraniu orzeczniczej dzialalno$ci sadu, a nie celom edukacyjnym czy zawodowym
aspiracjom jednostki. Intencja uczynienia z tego stanowiska swoistym kwalifikowanym stazem
dla studentéw jest niezgodna z istota stuzby publicznej i ryzykuje obnizeniem poziomu
merytorycznego pracy sadow.

Odnoszac sie do argumentacji zawartej w uzasadnieniu projektu, dotyczaee) trudnosci
kadrowych w obsadzaniu stanowisk asystenckich, nalezy stwierdzi¢, ze ulegla
ona dezaktualizacji. Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 maja 2025 r.
(Dz. U. poz. 651, zob. opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 11 kwietnia 2025 r.
w przedmiocie rzadowego projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosei w sprawie
wynagrodzenia zasadniczego asystentow sgdzidw B886) znaczaco podniesiono wynagrodzenia
zasadnicze asystentéw sedziow: od 6500 do 8000 z} na stanowisku asystenta oraz od 8000 do
9000 zt na stanowisku starszego asystenta. Tak istotna zmiana warunkow ptacowych skutecznie
poprawia atrakcyjno$é zatrudnienia w sadach i ostabia argument o koniecznosci tworzenia
nowej, nizszej kategorii stanowisk dla studentéw. Projektodawca nie uwzglednit tej zmiany
w statusie asystentéw sedziéw, a sprawia ona, ze przedstawiona Radzie propozycja noweli
ustawy ustrojowej nie jest juz aktualna.

Reasumujac, projektowana ustawa — cho¢ deklaratywnie zmierza do wzmocnienia kadry
asystenckiej w sgdach — w rzeczywistosci prowadzi do jej oslabienia poprzez dopuszcezenie
0s6b nieposiadajacych petnego wyksztatcenia prawniczego do petnienia funkcji wymagajgcych
wysokiej wiedzy, doswiadczenia i odpowiedzialnosci. Zaréwno z punktu widzenia
merytorycznego, organizacyjnego, jak i systemowego, proponowane rozwigzanie nalezy ocenié

negatywnie.
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