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do wiadomosci:
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Waldemar Zurek
Minister Sprawiedliwosci

W zwigzku z przedstawieniem w dniu 23 wrze$nia 2025 r. stanowiska Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej
do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych {druk
sejmowy nr 1204), Forum Zwiazkéw Zawodowych przesyla opinie Krajowego Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Ad Rem”, organizacji zrzeszonej w FZZ, do postulowanych przez
Rade Ministrow zmian do projektu ustawy.
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Opinia Krajowego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Ad Rem” do postulowanych przez Rade

Ministréw zmian do projektu ustawy o0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych {druk sejmowy
nr 1204).
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Szanowny Pan

Szymon Holownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
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Pawet Sliz

Przewodniczacy Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka

do wiadomosci:

Szanowny Pan
Waldemar Zurek
Minister Sprawiedliwosci

Szanowni Paristwo,

w zwiazku z przedstawieniem w dniu 23 wrze$nia 2025 roku stanowiska Rzadu
Rzeczypospolitej Polskiej do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych (druk sejmowy nr 1204), w imieniu Prezydium Krajowego Zarzagdu KNSZZ ,Ad Rem”
przedstawiam opinie do postulowanych przez Rade Ministréw zmian do projektu ustawy.

W pierwszej kolejnoéci wskazaé¢ nalezy, ze KNSZZ ,Ad Rem” podtrzymuje swoje
dotychczasowe stanowisko przedstawione w pismie z dnia 8 kwietnia 2025 roku. W naszej ocenie
rozwigzaniem trudnoéci w obsadzaniu stanowisk asystenckich nie jest wprowadzenie stanowiska
miodszego asystenta sedziego i zatrudnianie studentéw. Problemy z obsadzeniem wolnych stanowisk
asystenckich oraz z utrzymaniem doéwiadczonej kadry spowodowane s3 bowiem niskimi zarobkami
na stanowisku asystenta sedziego oraz brakiem realnej S$ciezki awansu. Dlatego jedynie
przygotowanie i wprowadzenie spéjnych, kompleksowych zmian w celu uatrakcyjnienia zawodu
asystenta sedziego moze zachecié¢ miodych prawnikéw do podejmowania pracy w tym zawodzie, a
wykwalifikowanga kadre zatrzymad w wymiarze sprawiedliwosci.

Niemniej jednak stanowisko Rady Ministréw z dnia 23 wrzednia 2025 roku przynajmnie]
czedciowo uwzglednia uwagi zgloszone przez naszg organizacje zwigzkowa w toku konsultacji
publicznych oraz na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka w dniu 8 lipca 2025 roku.
Nasza organizacja zwigzkowa popiera kierunek zmian zmierzajacy do uporzadkowania systemu
awansu w grupie zawodowe] asystentow sedziéw oraz wprowadzenia wiekszej elastycznosci w
zakresie $ciezek rozwoju zawodowego.

| tak, po pierwsze pozytywnie oceniamy propozycje skrécenia wymaganego stazu pracy
uprawniajacego do uzyskania stanowiska starszego asystenta sedziego z 10 do 7 lat oraz eliminacje
wymogu legitymowania sie pozytywnymi ocenami okresowymi, uznajgc to rozwigzanie za racjonalne,
proporcjonalne i zgodne z potrzebami kadrowymi sadéw powszechnych.



Po drugie, réwniez pozytywnie oceniamy rozszerzenie katalogu kwalifikacji uprawniajacych
do zajmowania stanowiska starszego asystenta sedziego. Uwazamy [ednak, ze osoby, ktére ztozyly
egzamin adwokacki, radcowski fub notarialny, badZ uzyskaly stopien naukowy doktora winny przed
awansem na stanowisko starszego asystenta sedziego zajmowac stanowisko asystenta sedziego co
naimniej przez 4 lata.

Obowigzujace przepisy (art. 155 § 3b p.u.s.p.) stusznie przewiduja, ze mozliwo$¢ zatrudnienia
na stanowisku starszego asystenta bez staiu przystuguje wylacznie osobom, ktére zdaly egzamin
sedziowski lub prokuratorski. Uzasadnia to charakter i zakres przygotowania zawodowego w ramach
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury — obejmujacy zardwno szkolenie teoretyczne, jak i
praktyki orzecznicze, ocene pracy i egzamin pafistwowy o wysokim poziomie trudnosci. W przypadku
egzamindw korporacyjnych profil ksztatcenia i przygotowania zawodowego ma charakter odmienny,
ukierunkowany na $wiadczenie pomocy prawnej. Dopiero nabycie doswiadczenia pracy w sadzie, tj.
m.in. poznanie metodyki zaréwno pracy asystenta sedziego, jak i orzecznikow, wdroienie sie w
organizacje pracy, nauczenie sie obstugiwania systemdéw informatycznych, powinno uprawnia¢ do
awansu zawodowego. W przeciwnym razie moze doj$¢ do sytuacji, w ktérej osoba zatrudniona na
stanowisku asystenta sedziego i otrzymujaca nizsze wynagrodzenie bedzie szkolita i wdrazata do
pracy osobe zatrudniong na stanowisku starszego asystenta zwigzanym z wyiszymi zarobkami.

Po trzecie, jak najbardziej popieramy, aby obok ztozenia egzamindéw zawodowych do awansu
na stanowisko starszego asystenta sedziego uprawniato uzyskanie stopnia naukowego doktora nauk
prawnych. Jednak wskazanie w projektowanym przepisie kategorii ,0s6b wpisanych na liste
adwokatéw lub radcow prawnych” jest legislacyjnie zbedne i moze prowadzi¢ do niepozadanych
skutkéw w praktyce. Wpis na liste zawodow3 nie jest bowiem samodzielng kwalifikacjg, lecz skutkiem
posiadania uprawnief wynikajacych z egzaminu korporacyjnego lub posiadania stopnia naukowego
doktora nauk prawnych — zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo o adwokaturze oraz art. 25 ust.
1 pkt 5 ustawy o radcach prawnych. Wpis taki wigze sie ponadto z obowigzkiem ponoszenia skfadek
czlonkowskich. W praktyce prowadzitoby to do sytuacji, w ktérej kandydat na stanowisko w stuzbie
publicznej bytby zmuszony do utrzymywania statusu cztonka samorzadu korporacyjnego i ponoszenia
kosztow z tym zwigzanych, jedynie po to, aby spetnia¢ formalny warunek zatrudnienia w sadzie w
charakterze starszego asystenta z przywilejami zeri wynikajgcymi. Takie rozwiazanie jest niecelowe i
wprowadza zbedne obcigzenia finansowe dla kandydatéw.

Watpliwosci budzi réwniez brak odpowiedniego uregulowania skutkéw prawnych utraty
wpisu na liste zawodowa, np. w przypadku skreslenia z listy. Nie jest jasne, czy utrata wpisu
skutkowataby automatycznym pozbawieniem prawa do zajmowania stanowiska starszego asystenta
sedziego, co mogloby prowadzi¢ do nieuzasadnionych konsekwencji w sferze stosunku pracy i
naruszaé zasade stabilnosci zatrudnienia w stuzbie publicznej.

Wskazujemy ponadto, ze posiadanie stopnia naukowego doktora nauk prawnych, chod
niewatpliwie stanowi potwierdzenie wysokich kwalifikacji naukowych, nie moie zastgpowac
doswiadczenia praktycznego nabytego w sadzie. Wymaga to zachowania wymogu odpowiedniego
stazu pracy, ktéry pozwala nabyé znajomosé specyfiki funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci,
organizacji wydziatéw, procedur sgdowych oraz zasad wspéipracy z sedziami.

Reasumujac, w zwigzku z powyzszymi uwagami postulujemy, aby projektowany art. 155 § 1c
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych otrzymat brzmienie umoiliwiajgce:



1. skrécenie wymaganego stazu pracy z 10 lat do 7 lat i eliminacje wymogu legitymowania sie
pozytywnymi ocenami okresowymi — co w petni popieramy, uznajac to za rozwigzanie
sprawiedliwe i motywujace;

2. pozostawienie wyjgtku od wymogu stazu wytgcznie dla oséb, ktdre ziozyty egzamin
sedziowski lub prokuratorski;

3. wprowadzenie wymogu co najmniej 4-letniego stazu pracy w sadzie dla oséb, ktére ztozyly
egzamin adwokacki, radcowski lub notarialny albo posiadajg stopief naukowy doktora nauk
prawnych;

4. wykredlenie z katalogu sformutowania ,osoby wpisane na liste adwokatéw lub radcéw
prawnych”, jako nadmiarowego i nieprecyzyjnego.

Proponowane rozwigzania zapewniajg spéjno$¢ z ustawami korporacyjnymi, réwnos¢ w
dostepie do stanowisk stuzby publicznej oraz poszanowanie zasady proporcjonalnoéci przy ustalaniu
wymagan awansowych. Pozostawienie wymogu stazu dla oséb po egzaminach korporacyjnych i
doktoréw, przy jednoczesnym skréceniu go do 4 lat, stanowi rozwigzanie wywaione -
uwzgledniajace zaréwno posiadane kwalifikacje, jak i potrzebe zachowania praktycznego
do$wiadczenia sgdowego. Proponowany model wzmacnia transparentnos¢ $ciezki awansu, wspiera
dtugofalowa polityke kadrowa sadéw oraz pozwala utrzymaé motywacyjny charakter zatrudnienia w
grupie zawodowej asystentéw sedziéw, przy jednoczesnym otwarciu systemu na osoby o wysokich
kwalifikacjach merytorycznych.

Po czwarte, wnosimy o rozwazenie mozliwosci zmiany w tresci projektowanego art. 155 § 1c
ustawy nowelizowanej w ten sposéb, ze stowa ,moze by¢ zatrudniony ten” zostang zamienione na
,zatrudnia sie tego”. Innymi stowy postulujemy, aby awans na stanowisko starszego asystenta
sedziego byt obligatoryiny, a nie fakultatywny. Wskaza¢ bowiem nalezy, Zze w opiniowanym
stanowisku Rady Ministréw stusznie zauwazono, ze awans ten stanowi de facto wyraz uznania za
dtugoletnia prace w wymiarze sprawiedliwosci. Po wprowadzeniu powyzszych zmian bedzie réwniez
stanowit prébe zatrzymania w'sqdach wykwalifikowanej kadry. Obecnie jednak awans na starszego
asystenta sedziego nie zalezy jedynie od posiadanych kwalifikacji czy tez diugosci stazu pracy w
sadownictwie. O mozliwosci zatrudnienia asystenta sedziego na stanowisku starszego asystenta
sedziego decyduje gtéwnie fakt posiadania przez dang jednostke srodkéw finansowych, ktore moga
zostac przeznaczone na ten cel.

Wprowadzenie obligatoryjnego — po spefnieniu okreslonych wymagan — awansu na starszego
asystenta sedziego wyeliminowatoby nieréwne traktowanie pracownikéw w tym zakresie i
pozwolitoby sagdom na odpowiednie planowanie budzetdow. Bez watpienia zwigkszytoby rowniez
atrakcyjnoéé zawodu asystenta sedziego, gwarantujac awans stanowiskowy wiazacy sie z mozliwoscia
uzyskania wyzszego wynagrodzenia zasadniczego.

Na koniec dziekujemy za uwzglednienie przez Rade Ministréw naszej uwagi i zaproponowanie
nowego brzmienia art. 155 § 3e nowelizowanej ustawy. W ten sposéb projektowane przepisy nie
beda mniej korzystne dla nowozatrudnionych asystentéw niz te obecnie obowiazujace i zagwarantuja
zwiekszenie poczucia stabilnosci zatrudnienia. Jednoczesnie dodanie w tresci tego przepisu 0séb
zwolnionych z obowiazku odbycia stazu asystenckiego rozwiewa watpliwosci, z ktérymi obecnie
borykaja sie pracodawcy.



Watpliwosci budzi jednak zakres zastosowania obecnie obowijzujgcego art. 155¢ca § 1
p.u.s.p. wobec nowo wprowadzanego stanowiska miodszego asystenta sedziego. Przepis ten odnosi
sie wylgcznie do asystenta sedziego, co moiZe prowadzi¢ do niejasnosci, czy obowigzek odbycia stazu
asystenckiego obejmuje takze mfodszych asystentdw. W przypadku wytaczenia tej grupy spod ww.
regulacji, skierowanie na staz byfoby mozliwe dopiero po przeniesieniu na stanowisko asystenta, co
w praktyce mogtoby wydtuzyé okres zatrudnienia w oparciu o umowe na czas okreslony ponad 33
miesiace, o ktérych mowa w art. 155 § 3c pkt 1 projektowanej ustawy oraz w art. 25* § 1 Kodeksu
pracy. Przykiadowo, mtodszy asystent podejmujacy prace po lll roku studidw mogiby nie ukoriczyc
stazu przed uptywem dopuszczalnego okresu zatrudnienia terminowego. Zwracamy sie wigc O
wyjasnienie tego zagadnienia i doprecyzowanie wskazanych przepiséw.

Z wyrazami szacunku,
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