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Projekt

USTAWA
Zdnia ..o r.

0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju saqdéw powszechnych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U.

72024 r. poz. 334 1 1907) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 147 § 4 otrzymuje brzmienie:

,»$ 4. W sadach mogg by¢ zatrudniani asystenci s¢dziow na stanowiskach mtodszego

asystenta se¢dziego, asystenta sedziego 1 starszego asystenta se¢dziego (stanowiska

asystenckie). Ilekro¢ w przepisach jest mowa o asystentach s¢dzidow, rozumie si¢ przez to

osoby zatrudnione na stanowiskach mlodszego asystenta sedziego, asystenta sgdziego i

starszego asystenta sedziego.”;

w art. 155:

a) po § 1 dodaje si¢ § 1a—1c w brzmieniu:

kto:

1)

2)
3)

4)

,»$ la. Na stanowisku mtodszego asystenta sedziego moze by¢ zatrudniony ten,

jest obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej 1 korzysta z petni praw cywilnych
1 obywatelskich,;

jest nieskazitelnego charakteru;

jest studentem jednolitych studiow magisterskich na kierunku prawo i ukonczyt
trzeci rok tych studiow;

ukonczyt 20 lat.

§ 1b. Na stanowisku asystenta sedziego moze by¢ zatrudniony ten, kto spetnia

wymagania okre§lone w § la pkt 1, 2 1 4 oraz ukofczyl wyzsze studia prawnicze

w Polsce 1 uzyskat tytul magistra lub zagraniczne uznane w Polsce.

§ Ic. Na stanowisku starszego asystenta sedziego moze by¢ zatrudniony ten,

kto spelnia wymagania okreslone w § la pkt 1, 2 1 4, ukonczyl wyzsze studia

prawnicze w Polsce i uzyskal tytul magistra lub zagraniczne uznane w Polsce oraz:

1)

zajmowal stanowisko mtodszego asystenta s¢dziego lub asystenta sedziego

przez co najmniej dziesi¢¢ lat 1 uzyskiwal pozytywne okresowe oceny, albo



3)

4)
5)

6)

b)

d)

2) zlozyt egzamin sedziowski lub egzamin prokuratorski.”,
uchyla si¢ § 2,

uchyla si¢ § 3b,

po § 3b dodaje si¢ § 3c—3e w brzmieniu:

,»$ 3c. Asystenta s¢dziego zatrudnia si¢:

1) nastanowisku mlodszego asystenta sedziego — na podstawie umowy o prace na
czas okreslony nie dluzszy niz 33 miesigce;

2) na stanowisku asystenta sedziego — na podstawie umowy o prace na czas
okreslony.

§ 3d. Asystenta sedziego zatrudnionego na stanowisku mtodszego asystenta
sedziego, ktéry ukonczyt wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskat tytut magistra
lub zagraniczne uznane w Polsce oraz ukonczyt staz asystencki, przenosi si¢ na
stanowisko asystenta s¢dziego i zawiera z nim umowe o prace na czas nieokreslony.

§ 3e. Z asystentem s¢dziego zatrudnionym na stanowisku asystenta s¢dziego,
ktéry ukonczyt staz asystencki albo jest zwolniony z obowigzku jego odbycia, mozna
zawrze¢ Umowe o pracg na czas nieokreslony.”,

§ 6 otrzymuje brzmienie:

»$ 6. Minister Sprawiedliwo$ci okre$li, w drodze rozporzadzenia, minimalng
i maksymalng wysoko$§¢ wynagrodzenia zasadniczego asystentow sedzidw
zajmujacych stanowiska mtodszego asystenta se¢dziego, asystenta sedziego
1 starszego asystenta s¢dziego, biorgc pod uwage kwalifikacje 1 doswiadczenie
zawodowe oraz rodzaj i charakter czynno$ci wykonywanych przez asystentow

sedziow.”;

w art. 155a w § 6 wyrazy ,,asystenta sedziego” zastepuje si¢ wyrazami ,,mlodszego

asystenta s¢dziego, asystenta sedziego lub starszego asystenta sedziego”;

w art. 155ca uchyla sie § 2;
w art. 155d:

a)

w § 1 wyrazy ,,asystenta sedziego” zastgpuje si¢ wyrazem ,,asystenckie”,

b) w § 2 wyrazy ,,asystenta s¢dziego” zastepuje si¢ wyrazem ,,asystenckiego”;

w art. 155¢ w § 3 w zdaniu pierwszym po wyrazach ,,asystenta sedziego” dodaje si¢

wyrazy ,,zajmujacego stanowisko asystenta sedziego albo starszego asystenta s¢dziego”.



Art. 2. Dotychczasowe stanowiska asystenta s¢dziego i starszego asystenta s¢dziego staja
si¢ odpowiednio stanowiskami asystenta s¢dziego i starszego asystenta sedziego w rozumieniu

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 155 § 6 ustawy
zmienianej] w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisOow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 155 § 6 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawa, jednak nie dtuzej niz przez 3 miesigce od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa ma na celu wprowadzenie zmian w zakresie regulacji dotyczacych

zawodu asystenta s¢dziego, obejmujacych:
1) utworzenie nowego stanowiska mtodszego asystenta s¢dziego;

2) wprowadzenie nowych zasad ksztaltowania wysokos$ci wynagrodzen asystentow

sedziow.

Projekt zaktada utworzenie stanowiska mtodszego asystenta s¢dziego jako dodatkowego,
najnizszego stanowiska w grupie stanowisk asystenckich, na ktorym beda mogli by¢
zatrudniani studenci studidéw prawniczych po ukonczeniu III roku i zlozeniu z wynikiem
pozytywnym wszystkich egzaminow przewidzianych zwykltym programem I, II oraz III roku

studiow.

Od kilku lat, zwtaszcza w duzych o$rodkach miejskich, obserwuje si¢ trudnosci
w obsadzaniu stanowisk asystenckich w sadach. Kandydaci posiadajacy odpowiednie
kwalifikacje i predyspozycje preferujg zatrudnienie w wolnych zawodach prawniczych lub
sektorze prywatnym. Duze os$rodki miejskie, w ktorych wystepuje problem pozyskania
odpowiednich kandydatow na stanowiska asystenckie, sa jednoczes$nie osrodkami
akademickim, ksztalcacymi przysztych prawnikéw, ktoérzy w celu zdobycia cenionego na
rynku prawniczym doswiadczenia juz podczas studiow podejmujg zatrudnienie w kancelariach
prawnych, jak rowniez w sadach czy prokuraturze — lecz jedynie na stanowiskach
pomocniczych lub wspomagajacych. W ocenie projektodawcy zasadne jest ustanowienie
regulacji umozliwiajacych wykorzystanie potencjatu intelektualnego studentéw prawa dla
dobra wymiaru sprawiedliwosci 1 umozliwienie im zatrudnienia w sgdach na stanowiskach

merytorycznych, tj. wlasnie na proponowanym stanowisku mtodszego asystenta sedziego.

Jednoczesnie wymaga podkreslenia, ze kandydaci na stanowiska asystenckie, bez
wzgledu na to, czy beda studentami, czy absolwentami prawa, beda ubiegac si¢ o zatrudnienie
w postepowaniu konkursowym, w toku ktérego ich wiedza oraz predyspozycje zostang
zweryfikowane. Eliminuje to zagrozenie, Zze pojawienie si¢ studentow na stanowiskach
asystenckich doprowadzi do obnizenia jako$ci pracy asystentow sedziéw. Przeciwnie, jest to
szansa na pozyskanie szczeg6lnie wyrdzniajacych si¢ wiedzg mtodych ludzi, z zatozeniem, ze

umozliwienie im podjecia pracy asystenta sedziego jeszcze podczas studiow zacheci ich do



kontynuowania kariery w tym zawodzie réwniez po uzyskaniu tytutu magistra na kierunku
prawo, co mialoby pozytywny wplyw na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci,

zmagajacego si¢ z brakami kadrowymi w obszarze personelu asystenckiego.

Nalezy odnotowaé, ze na wickszosci kierunkéw studidw odstgpiono od tradycyjnej
sciezki edukacji, ktora polegata na odbyciu pigcioletnich jednolitych studiéw magisterskich, na
rzecz trzyletnich studiow licencjackich. Uznaje si¢ bowiem, ze osoba, ktora ukonczyta
trzyletnie studia pierwszego stopnia, jest dostatecznie przygotowana do podejmowania
zatrudnienia przy pracach umystowych, wymagajacych specjalistycznych kwalifikacji. Studia
prawnicze w Polsce zachowaly wprawdzie status jednolitych studiow magisterskich, jednak
nalezy uznaé, ze ukonczenie III roku studiow jest momentem, w ktoérym student nabywa
kluczowe umiejetnosci i zyskuje wiedze, ktorg potrafi juz zastosowac w praktyce. Zasadne jest
wykorzystanie tego potencjatu i umozliwienie zatrudniania w sadach na stanowiskach
mlodszych asystentow studentdw prawa, ktorzy w postgpowaniu konkursowym wykaza

odpowiedni poziom przygotowania merytorycznego.

Warto zwroci¢ uwagg, ze rozwigzanie takie nie odbiegaloby od standardow przyjetych
w Europie. Dla przykladu w Wielkiej Brytanii studia prawnicze funkcjonuja jako studia
licencjackie 3-letnie i prowadza do uzyskania tytutu LLB (Bachelor of Laws). Po ich odbyciu

absolwent moze podejmowac¢ zatrudnienie w charakterze asystenta prawnego (paralegal).

Wprowadzenie omdéwionego rozwigzania wymaga zmian w ustawie z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 3341 1907, dalej: u.s.p.),
ktéra zawiera regulacje dotyczace statusu i zasad zatrudniania asystentow s¢dziow. Zmiany te

sa przedmiotem art. 1 projektowanej ustawy.

Zmiana art. 147 § 4 u.s.p stuzy wskazaniu stanowiska mtodszego asystenta sedziego jako
nowego rodzaju stanowiska, na jakim moga by¢ zatrudniani w sagdach asystenci sedziow, obok
juz funkcjonujacych stanowisk asystenta sgdziego i starszego asystenta sedziego. Przepis ten
jednoczesnie przesadza, ze termin ,,asystent sedziego” bez zadnego dookreslenia odnosi si¢ do
kazdego asystenta sedziego niezaleznie od rodzaju zajmowanego przez niego stanowiska.
Jezeli natomiast istnieje potrzeba odniesienia si¢ do konkretnego rodzaju stanowiska
asystenckiego, to zar6wno w przepisach dotychczas obowiazujacych, jak i wprowadzanych
projektowang ustawa stosuje si¢ odpowiednie okreslenia obejmujace wyraz ,,stanowisko”
(stanowisko mtodszego asystenta sedziego, stanowisko asystenta sedziego, stanowisko

starszego asystenta s¢dziego). Niektore ze zmian przewidzianych w projektowanej ustawie



(np. zmiana w art. 155a § 6 u.s.p.) stuza wprowadzeniu konsekwentnych rozwigzan w tym

zakresie.

Przepis art. 147 § 4 u.s.p. ma istotne znaczenie dla prawidtowego stosowania zar6wno
tych przepisow ustawy ustrojowej, ktoére odnosza si¢ ogdlnie do ,,asystenta sedziego”, jak i
przepiséOw ustaw proceduralnych, ktore okreslajg zakres uprawnien procesowych asystentow
sedziow bez odwolywania si¢ do rodzaju zajmowanych przez nich stanowisk. Projektowana
ustawa nie wprowadza w tym zakresie nowego rozwigzania, gdyz t¢ samg funkcje¢ art. 147 § 4
u.s.p. pelni w dotychczasowym stanie prawnym, w ktérym funkcjonuja dwa rodzaje stanowisk

asystenckich: asystenta sedziego i starszego asystenta sedziego.

Z projektowanego brzmienia art. 147 § 4 u.s.p. wynika zatem, ze obowigzki i uprawnienia
0sOb zajmujacych stanowiska mtodszych asystentoéw sedzidw beda zasadniczo tozsame
z obowigzkami i uprawnieniami osob na stanowiskach asystentow sedziéw 1 starszych
asystentow sedziow. Jedyna r6znica bedzie brak mozliwosci delegowania mlodszego asystenta
bez jego zgody do innego sadu (wyjatek ten jest statuowany w zmienianym art. 155e § 3 u.s.p.,
omoOwionym ponizej). Natomiast zadania poszczegdlnym asystentom beda przydzielane

zgodnie z ich kompetencjami.

Wymagania niezbedne do zatrudnienia na kazdym z trzech rodzajow stanowisk
asystenckich zostaty wskazane w projektowanych przepisach art. 155 § 1a—1c u.s.p. Z regulacji

§ la wynika, ze na stanowisku mlodszego asystenta sedziego moze by¢ zatrudniony ten, kto:

1) jest obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej i korzysta z pelni praw cywilnych

1 obywatelskich;
2) jest nieskazitelnego charakteru;

3) jest studentem jednolitych studiow magisterskich na kierunku prawo 1 ukonczyt trzeci

rok tych studiow;
4) ukonczyt 20 lat.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z projektowanym art. 155 § la pkt 3 u.s.p. warunkiem
zatrudnienia na stanowisku mlodszego asystenta sedziego jest nie tylko ukonczenie trzeciego
roku studiow prawniczych, lecz takze zachowywanie statusu studenta tych studiow w okresie
zatrudnienia. Odpowiada to zaloZzeniu, Zze okres zatrudnienia na stanowisku mtodszego
asystenta sedziego ma by¢ zarowno czasem wdrozenia do wykonywania obowigzkow asystenta

sedziego 1 nabywania doswiadczenia w tym zawodzie, jak 1 czasem przeznaczonym na



uzupelnienie wyksztatcenia, tak aby dana osoba docelowo objeta stanowisko asystenta

sedziego. Zaprzestanie studiow bedzie stanowito podstawe wypowiedzenia umowy o prace.

Do zajmowania stanowiska asystenta sedziego konieczne jest spelnienie wymagan,
o ktoérych mowa w § la pkt 1 i1 3-4, a ponadto ukonczenie wyzszych studiow prawniczych
w Polsce 1 uzyskanie tytulu magistra lub ukonczenie wyzszych studiow prawniczych za
granicg, ktore sg uznane w Polsce. Kryteria zatrudnienia na stanowisku asystenta s¢dziego nie
ulegaja zatem zmianie w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego. Co do zasady
niezmienione pozostaja rowniez kryteria zatrudnienia na stanowisku starszego asystenta
sedziego, z tym ze do 10-letniego okresu zatrudnienia na stanowisku asystenckim bedzie
zaliczany zarOwno czas zajmowania stanowiska asystenta sedziego, jak i czas zajmowania
wprowadzanego stanowiska mtodszego asystenta sedziego. Uchylenie przepisow art. 155 § 2
i3b u.s.p. ma wylacznie charakter dostosowawczy, gdyz w zwigzku z wprowadzeniem
podziatu na trzy rodzaje stanowisk asystenckich, w celu zachowania odpowiedniej systematyki
przepisow, niezbedne jest zamieszczenie regulacji dotyczacych kryteridw zatrudnienia na
poszczeg6lnych rodzajach stanowisk asystenckich (projektowane § la—1c) przed przepisami

dotyczacymi naboru (§ 2a i 3) i dalszymi przepisami okreslajacymi status asystentow s¢dziego.

W ocenie projektodawcy rozwigzania dotyczace nawigzywania 1 rozwigzywania
z asystentami sedziego umoéw o pracg powinny uwzglednia¢ minimalne standardy
przewidziane w Kodeksie pracy. W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ uchylenie przepisu
art. 155ca § 2 u.s.p., ktory stanowi, ze do czasu ukonczenia stazu asystenckiego asystenta
sedziego zatrudnia si¢ na podstawie umowy o prace na czas okreslony, z mozliwoscig jej
wczesniejszego rozwigzania za dwutygodniowym wypowiedzeniem. Skutkiem tej zmiany
bedzie stosowanie kodeksowych zasad rozwigzywania umow o pracg z asystentami s¢dziego —
w odniesieniu do wszystkich stanowisk asystenckich. Zgodnie z art. 36 § 1 Kodeksu pracy
okres wypowiedzenia umowy o prac¢ zawartej na czas nieokre§lony i umowy o prace¢ zawartej

na czas okreslony jest uzalezniony od okresu zatrudnienia u danego pracodawcy 1 wynosi:
1) 2 tygodnie, jezeli pracownik byt zatrudniony krdcej niz 6 miesigcy;
2) 1 miesigc, jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej 6 miesiecy;
3) 3 miesigce, jezeli pracownik byl zatrudniony co najmniej 3 lata.

Ponadto stosownie do tresci art. 30 § 4 Kodeksu pracy w oswiadczeniu pracodawcy

0 wypowiedzeniu umowy o prac¢ zawartej na czas okreslony lub umowy o prace zawartej na



czas nieokreslony lub o rozwigzaniu umowy o prace bez wypowiedzenia powinna byc¢

wskazana przyczyna uzasadniajgca wypowiedzenie lub rozwigzanie umowy.

W projektowanych przepisach art. 155 § 3c—3e u.s.p. zamieszczono regulacje dotyczace
rodzaju umowy o prac¢ zawieranej z asystentami sedzidw, czasu trwania umowy na czas
okreslony oraz obligatoryjnych 1 dopuszczalnych przeksztalcen stosunku pracy asystentow.
Przepisy te okreslajag szczegdlne zasady zatrudniania na nowym stanowisku mtodszego
asystenta sedziego, a jednoczesnie s3 motywowane potrzebg usystematyzowania przepisow
(uchylany przepis art. 155ca § 2 u.s.p., bedacy dotychczasowa regulacja okreslajaca rodzaj
pierwszej umowy o prac¢ zawieranej z asystentem sedziego, jest zamieszczony w artykule
dotyczacym stazu asystenckiego, a nie wsrod przepisoOw okreslajacych zasadnicze elementy
stosunku pracy asystenta sedziego) i sygnalizowang juz potrzeba dostosowania ich do
rozwigzan kodeksowych. Stosownie do tresci art. 25! § 1 Kodeksu pracy okres zatrudnienia na
podstawie umowy o prace na czas okres$lony, a takze laczny okres zatrudnienia na podstawie
umow o pracg na czas okreslony zawieranych miedzy tymi samymi stronami stosunku pracy,

nie moze przekracza¢ 33 miesigcy, a tagczna liczba tych umoéw nie moze przekraczac trzech.

Projektowany przepis art. 155 § 3¢ pkt 1 u.s.p. zaklada zatem, ze asystenta s¢dziego na
stanowisku milodszego asystenta sedziego zatrudnia si¢ na czas okreslony, wynoszacy
maksymalnie 33 miesigce. Jest to czas przeznaczony na ukonczenie stazu asystenckiego oraz
studiow. Po spehieniu tych warunkow dany asystent zostanie przeniesiony na stanowisko
asystenta sedziego 1 zostanie z nim zawarta umowa o prac¢ na czas nieokreslony, zgodnie
z projektowanym art. 155 § 3d u.s.p. Jezeli w okresie obowigzywania pierwszej umowy o prace
na czas okre$lony (lub maksymalnie trzech takich umow, przez okres wynoszacy lacznie
maksymalnie 33 miesigce) osoba zajmujgca stanowisko miodszego asystenta sedziego nie
uzyska tytulu magistra na kierunku prawo, umowa wygasnie z uplywem okresu, na ktory
zostata zawarta, i nie bedzie mozliwosci dalszego zatrudnienia danej osoby na stanowisku

asystenckim.

Zgodnie z projektowanym art. 155 § 3¢ pkt 2 u.s.p. asystent sedziego zatrudniany po raz
pierwszy po ukonczeniu studidw zostanie zatrudniony na stanowisku asystenta sedziego na
podstawie umowy o prace na czas okre§lony. W okresie obowigzywania tej umowy jest on
obowigzany do odbycia stazu asystenckiego. Po ukonczeniu tego stazu albo w przypadku

spetniania okreslonego w art. 155ca § 3 u.s.p. warunku zwolnienia z obowigzku odbycia stazu



z dang osobg bedzie mogla zosta¢ zawarta umowa o prace na czas nieokreslony, zgodnie

z projektowanym art. 155 § 3d u.s.p.

Nie przewidziano szczegolnej regulacji dotyczacej rodzaju umowy o prace zawieranej
z asystentem s¢dziego zatrudnianym na stanowisku starszego asystenta s¢dziego. Pomimo
funkcjonowania tego rodzaju stanowiska w dotychczasowym stanie prawnym regulacji takiej
nie zawierajg takze obowigzujace przepisy. Zastosowanie w tym zakresie znajduja ogdlne
zasady kodeksowe. Przy uwzglednieniu, Ze najczestsza sytuacja jest zatrudnienie na tym
stanowisku osoby zajmujacej dotychczas stanowisko asystenta sedziego w tym samym sadzie,
po spelnieniu przez t¢ osob¢ wymogu stazu pracy albo zlozenia odpowiedniego egzaminu
zawodowego, naturalnym rozwigzaniem jest zmiana warunkow dotychczasowej umowy
0 prace na czas nicokreslony w zakresie zajmowanego stanowiska. W sytuacji za§ gdyby osoba
spetniajaca warunki zatrudnienia na stanowisku starszego asystenta s¢dziego podejmowata
zatrudnienie w innym sadzie, kwestig decyzji stron umowy bedzie to, czy zostanie zawarta
umowa o prac¢ na czas nieokreslony, czy tez pierwsza umowa lub pierwsze umowy z tym
pracodawca beda umowami na czas okre$lony, w warunkach zakre$lonych normami art. 25!

Kodeksu pracy.

Jak juz wskazano w zalozeniach przedstawionych we wstepnej czg¢éci uzasadnienia,
wymogiem zatrudnienia na stanowisku miodszego asystenta se¢dziego bedzie ukonczenie
trzeciego roku studiow prawniczych, przez co rozumie si¢ ztozenie wszystkich przewidzianych
programem nauki egzaminOw. ZauwazyC nalezy, ze kwestie zwigzane z tokiem studiow
reguluje ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
22024 r. poz. 1571, z p6zn. zm.), a w mysl jej art. 74 ust. 1 uczelnia dokumentuje przebieg
studiow. Zaktada si¢, ze kandydat na mlodszego asystenta sg¢dziego, zglaszajacy si¢ do
konkursu, udokumentuje spelnianie wymogu bycia studentem jednolitych studiow
magisterskich na kierunku prawo i ukonczenia trzeciego roku tych studiow odpowiednim
zaswiadczeniem, wydawanym przez uczelni¢ w trybie art. 217 § 1 Kodeksu postgpowania

administracyjnego.

Projektodawca zaktada, ze nabdér asystentow sedziow bedzie prowadzony bez
wskazywania okre§lonego rodzaju stanowiska asystenckiego, ktore ma zosta¢ obsadzone.
O tym, na jakim stanowisku zostanie zatrudniony kandydat wytoniony w konkursie, o ktorym
mowa w art. 155 § 2a u.s.p., bedzie decydowac spetianie przez niego wymagan okreslonych

w projektowanych przepisach art. 155 § 1la, 1b albo Ic u.s.p. Dopuszczalnos¢ takiego
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rozwigzania wynika z tre§ci zarowno art. 155 § 2a u.s.p., jak i1 przepisow art. 155a u.s.p.
Proponowane rozwigzanie zwickszy elastyczno$¢ naboréw, pozwalajac zardwno na
sprawniejsze obsadzanie wolnych etatow asystenckich, jak i1 kazdorazowe wytonienie
w konkursie najbardziej warto$ciowych kandydatéw. Dostosowania w tym zakresie oraz
w celu uwzglednienia zmian w przepisach ustawowych bedzie wymagato rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 pazdziernika 2013 r. w sprawie przeprowadzania konkursu
na stanowisko asystenta sedziego (Dz. U. z 2023 r. poz. 2106, z p6zn. zm.), wydane na
podstawie art. 155a § 7 u.s.p. Jednoczes$nie projektowane zmiany ani nie pociagaja za soba
koniecznosci nowelizacji tego przepisu upowazniajacego, ani nie bedg skutkowaty utratg mocy

wydanego na jego podstawie rozporzadzenia.

Istotng zmiang przewidywana projektowang ustawa jest nadanie nowego brzmienia
art. 155 § 6 u.s.p., tj. przepisowi upowazniajagcemu Ministra Sprawiedliwosci do wydania
rozporzadzenia okreslajacego wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego asystentow sedziow.
W projektowanym przepisie obliguje si¢ Ministra Sprawiedliwo$ci do okreslenia odrgbnych
stawek wynagrodzenia dla asystentow sedzidw zajmujacych stanowiska mlodszego asystenta
sedziego, asystenta sedziego i starszego asystenta sedziego. Towarzyszy temu uzupetnienie
wytycznych o wskazanie kwalifikacji 1 do$wiadczenia zawodowego wymaganych na
poszczegblnych stanowiskach asystenckich jako czynnikéw, ktore nalezy wzig¢ pod uwage

przy ksztattowaniu tre$ci rozporzadzenia.

Rozwigzanie to jest ukierunkowane na zapewnienie asystentom sedziego realnej
perspektywy awansu finansowego w trakcie kariery zawodowej. Zagwarantuje ono, ze awans
zarowno pomiedzy dotychczasowymi stanowiskami asystenta sedziego i starszego asystenta
sedziego, jak 1 nowym stanowiskiem mtodszego asystenta sedziego oraz stanowiskiem
asystenta sedziego nie bedzie miat wytacznie symbolicznego 1 prestizowego znaczenia, lecz
bedzie si¢ wigzal z polepszeniem warunkow ptacowych. Pozwoli to na uniknigcie sytuacji,
w ktorej osobom zaczynajacym prac¢ w charakterze asystenta se¢dziego oraz osobom
legitymujacym si¢ duzym doswiadczeniem 1 wysokimi kwalifikacjami mozna zaoferowac
zblizone stawki wynagrodzen. Sptaszczenie wynagrodzen dziata demotywujaco i prowadzi do
odejs¢ doswiadczonych asystentow z wymiaru sprawiedliwosci, czemu proponowane
rozwigzanie bedzie przeciwdziata¢, stanowigc jednocze$nie zachgte do podnoszenia

kwalifikacji.
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Ponadto w projektowanym przepisie wprost wskazano, ze wysokos$¢ wynagrodzen ma by¢
ksztaltowana w postaci okreslenia tzw. ,,widetek™, tj. wskazania minimalnych 1 maksymalnych
kwot wynagrodzenia zasadniczego dla poszczegolnych stanowisk asystenckich. Pozwoli to na
réznicowanie stawek wynagrodzen, w zaleznosci od kwalifikacji 1 do$wiadczenia
zawodowego, réwniez w obregbie grupy osob zajmujacych ten sam rodzaj stanowiska, tj.
mtodszego asystenta se¢dziego, asystenta se¢dziego albo starszego asystenta se¢dziego.
Wyeliminuje to podnoszone na tle dotychczasowego stanu prawnego watpliwosci co do

istnienia podstaw normatywnych dla takiego roznicowania.

Projektodawca zaktada, ze w nowym rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 155 § 6
u.s.p stawki wynagrodzenia zasadniczego dla poszczegdlnych stanowisk asystenckich zostang

uksztaltowane nastepujaco:
1) na stanowisku mtodszego asystenta sedziego — od 5500 zt do 6500 zt;
2) na stanowisku asystenta s¢dziego — od 6500 zt do 8000 zt;
3) na stanowisku starszego asystenta s¢dziego — od 8000 zt do 9000 zt.

Zaréwno minimalne, jak i maksymalne stawki powinny by¢ wyzsze od dotychczasowych,
a przedziaty wynagrodzen dla poszczegdlnych rodzajéw stanowisk powinny by¢ roztaczne (nie

powinny na siebie zachodzi¢).

Zmiany w art. 155d u.s.p. maja na celu odwotanie do sformutowania ,,stanowiska
asystenckie” jako zbiorczego okreslenia oznaczajagcego stanowiska zajmowane przez
asystentow sedziego. Jest to istotne w przepisie dotyczacym przydziatu stanowisk
poszczegdlnym sadom stosownie do potrzeb wynikajacych z ich obciazenia, przy
wyartykulowanym juz powyzej zalozeniu, ze przydziat stanowiska nie powinien
determinowac¢, czy nalezy na nim zatrudni¢ osobe¢ spelniajaca wymagania okreSlone dla
stanowiska mtodszego asystenta sedziego, asystenta sedziego czy starszego asystenta sedziego.
Tym samym przewiduje si¢, ze w trybie okreslonym w art. 155d u.s.p. bedzie przydzielane

sadowi po prostu stanowisko asystenckie, a nie konkretny rodzaj takiego stanowiska.

Celem zmiany wprowadzanej w art. 155¢ § 3 u.s.p. jest wskazanie, ze delegowanie
asystenta sedziego bez jego zgody, jezeli wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwosci, do
pelnienia czynno$ci w innym sadzie dotyczy wylacznie asystentow na stanowiskach
asystentow sedziego lub starszych asystentow sedziego, a zatem regulacja ta nie ma

zastosowania do mtodszych asystentdéw. Rozwigzanie takie jest uzasadnione okoliczno$cia, ze
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osoby zajmujace stanowisko mtodszego asystenta sedziego sg studentami i delegowanie ich
bez ich zgody poza sad, w ktorym sg zatrudnione, mogtoby im utrudni¢ lub uniemozliwi¢

ukonczenie studiow.

Przepis art. 2 projektowanej ustawy jest przepisem dostosowujacym, stanowigcym, ze
dotychczasowe stanowiska asystenta sedziego 1 starszego asystenta sedziego stajg si¢
odpowiednio stanowiskami asystenta se¢dziego i starszego asystenta sedziego w rozumieniu
wynikajacym ze znowelizowanych przepisow. Projektowana norma stuzy usunigciu
ewentualnych watpliwosci co do statusu dotychczasowych stanowisk asystenta sedziego

1 starszego asystenta sedziego oraz zajmujacych je osob.

Przepis art. 3 jest przepisem przejsciowym, zgodnie z ktérym dotychczasowe przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 155 § 6 u.s.p. zachowuja moc do dnia wejscia w zycie
przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie zmienionego niniejszg ustawg brzmienia
tego przepisu, jednak nie dtuzej niz przez 3 miesigce od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.
Zaklada si¢, ze Minister Sprawiedliwo$ci powinien mozliwie pilnie wyda¢ nowe
rozporzadzenie, zarbwno w celu stworzenia podstawy prawnej dla ustalania wynagrodzen osob
zatrudnionych na stanowisku mtodszego asystenta sedziego, jak i w celu okreslenia nowych
stawek wynagrodzen takze dla dotychczasowych asystentéw sedziow. Do tego czasu jest

jednak niezbedne utrzymanie w mocy dotychczasowych regulacji.
W projekcie wskazano, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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1. Cze&¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Jaki problem jest rozwigzywany

Od kilku lat, zwlaszcza w duzych osrodkach miejskich, obserwuje sig trudnosci w obsadzaniu stanowisk
asystenckich w sadach. Kandydaci posiadajacy odpowiednie kwalifikacje i predyspozycje preferujg
zatrudnienie w wolnych zawodach prawniczych lub sektorze prywatnym. Duze osrodki miejskie,
w ktérych wystepuje problem pozyskania odpowiednich kandydatéw na stanowiska asystenckie,
sg jednoczes$nie osrodkami akademickimi, ksztalcacymi przyszltych prawnikéw, ktérzy w celu zdobycia
cenionego na rynku prawniczym doswiadczenia juz podczas studidéw podejmuja zatrudnienie
w kancelariach prawnych, jak rowniez w sadach czy prokuraturze — lecz jedynie na stanowiskach
pomocniczych lub wspomagajacych.

W ocenie projektodawcy zasadne jest ustanowienie regulacji umozliwiajacych wykorzystanie potencjatu
intelektualnego studentéw prawa dla dobra wymiaru sprawiedliwosci i umozliwienie im zatrudnienia
w sagdach na stanowiskach merytorycznych, tj. na proponowanym stanowisku mlodszego asystenta
sedziego.

Zwiezly opis proponowanych rozwigzan

Projektowana ustawa ma na celu wprowadzenie zmian w zakresie regulacji dotyczacych zawodu
asystenta sedziego, obejmujacych:

1) utworzenie nowego stanowiska mlodszego asystenta sedziego,

2) wprowadzenie nowych zasad ksztattowania wysokosci wynagrodzen asystentéw sedziow.

Projekt zaklada utworzenie stanowiska mlodszego asystenta s¢dziego jako dodatkowego, najnizszego
stanowiska w grupie stanowisk asystenckich, na ktérym bg¢da mogli by¢ zatrudniani studenci studiow
prawniczych po ukonczeniu III roku i zlozeniu z wynikiem pozytywnym wszystkich egzamindéw
przewidzianych zwyklym programem I, II oraz III roku studiéw.

Ukonczenie 111 roku studiow jest momentem, w ktérym student nabywa kluczowe umieje¢tnosci i zyskuje
wiedzg, ktora potrafi juz zastosowaé w praktyce. Zasadne jest wykorzystanie tego potencjatu
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' i umozliwienie zatrudniania w sadach na stanowiskach mtodszych asystentéw studentéw prawa, ktorzy

w postepowaniu konkursowym wykaza odpowiedni poziom przygotowania merytorycznego.

Stanowisko mlodszego asystenta sedziego bedzie nowym rodzajem stanowiska, na ktérym beda mogli
by¢ zatrudniani w sadach asystenci sedziow, obok juz funkcjonujgcych stanowisk asystenta sedziego i
starszego asystenta sedziego.

Projekt zaklada, ze obowigzki i uprawnienia osob zajmujacych stanowiska mlodszych asystentow
sedzidw beda zasadniczo tozsame z obowigzkami i uprawnieniami oséb na stanowiskach asystentow
sedziow i starszych asystentow sedziow. Natomiast zadania poszczegblnym asystentom bedg
przydzielane zgodnie z ich kompetencjami. Jedyna réznica bedzie brak mozliwosci delegowania
mlodszego asystenta bez jego zgody do innego sadu. Delegacja taka mogloby powodowa¢ trudnosci w
ukonczeniu studidw.

W projekcie wskazano wymagania niezbedne do zatrudnienia na kazdym z trzech rodzajéw stanowisk
asystenckich. Na stanowisku miodszego asystenta sedziego moze by¢ zatrudniony ten, kto:

o jest obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej i korzysta z pelni praw cywilnych i obywatelskich,

s jest nieskazitelnego charakteru,

o jest studentem jednolitych studiéw magisterskich na kierunku prawo i ukonczyt trzeci rok tych

studiéw,
o ukonczyt 20 lat.

Nalezy podkreséli¢, ze warunkiem zatrudnienia na stanowisku miodszego asystenta s¢dziego jest nie tylko
ukonczenie III roku studidéw prawniczych, lecz takze zachowywanie statusu studenta tych studiéw
w okresie zatrudnienia. Odpowiada to zalozeniu, ze okres zatrudnienia na stanowisku mlodszego
asystenta sedziego ma by¢ zardwno czasem wdrozenia do wykonywania obowigzkoéw asystenta sedziego
i nabywania do$wiadczenia w tym zawodzie, jak i czasem przeznaczonym na uzupelnienie
wyksztalcenia, tak aby dana osoba docelowo obje¢la stanowisko asystenta sedziego. Zaprzestanie studiow
bedzie stanowito podstawe wypowiedzenia umowy o pracg.

Do zajmowania stanowiska asvstenta sedziego konieczne jest spelnienie wymagan okreslonych dla

stanowiska mlodszego asystenta sedziego, a ponadto ukonczenie wyzszych studiéw prawniczych
w Polsce i uzyskanie tytulu magistra lub ukonczenie wyzszych studiéw prawniczych za granica, ktére sg
uznawane w Polsce. Kryteria zatrudnienia na stanowisku asystenta s¢dziego nie ulegajg zatem zmianie
w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego.

Co do zasady niezmienione pozostajg rowniez kryteria zatrudnienia na stanowisku starszego asystenta
sedziego, z tym ze do 10-letniego okresu zatrudnienia na stanowisku asystenckim begdzie zaliczany
zar6wno czas zajmowania stanowiska asystenta sedziego, jak i czas zajmowania wprowadzanego
stanowiska mlodszego asystenta sedziego.

Projektowane przepisy stanowia, ze asystenta sedziego na stanowisku mlodszego asystenta s¢dziego
zatrudnia si¢ na czas okreslony, wynoszacy maksymalnie 33 miesigce. Jest to czas przeznaczony
na ukonczenie stazu asystenckiego oraz studiéw. Po spelieniu tych warunkéw dany asystent zostanie
przeniesiony na stanowisko asystenta sg¢dziego i zostanie z nim zawarta umowa O prace na czas
nieokreslony. Jezeli w okresie obowigzywania pierwszej umowy o pracg¢ na czas okreslony
(lub maksymalnie trzech takich umdw, przez okres wynoszacy tacznie maksymalnie 33 miesigce) osoba
zajmujaca stanowisko mliodszego asystenta sedziego nie uzyska tytulu magistra na kierunku prawo,
umowa wygasnie z uplywem okresu, na ktory zostala zawarta, inie bedzie mozliwosci dalszego
zatrudnienia danej osoby na stanowisku asystenckim.

Asystent sedziego zatrudniany po raz pierwszy po ukonfczeniu studidéw zostanie zatrudniony
na stanowisku asystenta sedziego na podstawie umowy o prace na czas okreslony. W okresie
obowigzywania tej umowy jest on obowigzany do odbycia stazu asystenckiego. Po ukoriczeniu tego
stazu, albo w przypadku spelniania okreslonego warunku zwolnienia z obowiazku odbycia stazu, z dang
osobg bedzie mogta zosta¢ zawarta umowa o prace na czas nieokreslony.

Nie przewidziano szczegolnej regulacji dotyczacej rodzaju umowy o pracg¢ zawieranej z asystentem

sedziego zatrudnianym na stanowisku starszego asystenta s¢dziego. Pomimo funkcjonowania tego
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rodzaju stanowiska w dotychczasowym stanie prawnym, regulacji takiej nie zawierajg takze
obowigzujace przepisy. Zastosowanie w tym zakresie znajduja ogdlne zasady kodeksowe.

Zgodnie z projektem, delegowanie asvstenta sedziego bez jego zgody, jezeli wymaga tego interes
wymiaru sprawiedliwosci, do pelnienia czynnosci w innym sadzie dotyczy wylacznie asystentéw
na stanowiskach asystentéw sedziego lub starszych asystentow sedziego, a zatem regulacja ta nie ma
zastosowania do mlodszych asystentéw. Rozwigzanie takie jest uzasadnione okolicznoscia, ze osoby
zajmujace stanowisko miodszego asystenta s¢dziego sa studentami i delegowanie ich bez ich zgody poza
sad, w ktorym s3 zatrudnione, mogioby im utrudni¢ lub uniemozliwi¢ ukonczenie studiow.

Skutki braku zmiany stanu obecnego

Braki kadrowe w obszarze personelu asystenckiego. Utrzymujace sig¢ trudnosci w obsadzaniu stanowisk
asystenckich w sadach, w szczegblnosci w duzych miastach.

[2] Czy byly rozwazane rozwiazania alternatywne?
» Tak
» Nie

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, w stosunku do projektowanych rozwiazan, dziatan
umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu
[3] Jakie s przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Réznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Przedmiotem projektowanej zmiany jest wskazanie stanowiska mlodszego asystenta sedziego jako
nowego rodzaju stanowiska, na jakim moga by¢ zatrudniani w sadach asystenci s¢dziéw, obok juz
funkcjonujacych stanowisk asystenta sedziego i starszego asystenta sedziego.

Projektowane rozwiazania w swietle prawa miedzynarodowego i prawa UE
q

Projektowane rozwiagzanie nie odbiegatoby od standardéw przyjetych w Europie. Dla przykladu w
Wielkiej Brytanii studia prawnicze funkcjonuja jako studia licencjackie 3-letnie i prowadza do uzyskania
tytutu LLB (Bachelor of Laws). Po ich odbyciu absolwent moze podejmowac zatrudnienie w charakterze
asystenta prawnego (paralegal).

Prawo Unii Buropejskiej nie reguluje warunkéw wykonywania zawodow prawniczych poza zawodem
adwokata. Zasadniczo zawody prawnicze regulowane s3 na szczeblu krajowym. Funkcje pelnione przez
pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci moga by¢ bardzo rézne w poszczegdlnych systemach prawnych.
Moga wspomaga¢ sedziéw lub prokuratoréow, zarzadza¢ sadami, nickiedy maja kompetencje w pewnych
postgpowaniach. Ponizej przedstawiono charakterystyke stanowiska asystenta sedziego w wybranych
krajach UE.

Rumunia

W skiad Wysokiego Trybunatu Kasacyjnego i Sprawiedliwosci wchodzi zespol asystentéw sedziego.
ktorzy biora udziat w rozprawach. Ich obowigzki obejmuja:
¢ zapewnienie odpowiedniego wypelniania zadan przez sekretarzy sadowych i archiwistéw,
aby umozliwié sprawny przebieg rozpraw, kierowanie pracg sekretarzy sagdowych,
¢ przygotowywanie okre§lonych sprawozdan w toku postgpowania,
o rejestrowanie wnioskéw ustnych zgloszonych do protokolu przez strony i prokurature oraz
srodkéw zarzadzonych przez sad,
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s sporzadzanie protokolow, z wyjatkiem protokoléw rozprawy,
e udzial w obradach z glosem doradczym,
¢ redagowanie wyrokow.

Bulgaria

Asystenci sedziego i asystenci prokuratorscy

o asystenci sedziego sg zatrudniani w sadach okregowych i administracyjnych, sadach
apelacyjnych, Najwyzszym Sadzie Kasacyjnym i Najwyzszym Sadzie Administracyjnym,

e asystenci prokuratorscy sa zatrudniani w prokuraturze okr¢gowej i apelacyjnej, Urzedzie
Najwyzszego  Prokuratora  Kasacyjnego i Urzedzie Najwyzszego  Prokuratora
Administracyjnego,

e na stanowisko asystenta sg¢dziego lub asystenta prokuratorskiego powolywane sa osoby
spetniajace wymogi przewidziane dla kandydatéw na stanowisko sg¢dziego, prokuratora lub
$ledczego, ktére pomyslnie przeszly konkurs dla urzednikéw sadowych,

e asystentow sedziego powohlije dyrektor administracyjny danego sadu, asystentéw
prokuratorskich powohije Prokurator Generalny lub dyrektor administracyjny danej prokuratury.

Francja
Sekretarze sadowi

Sekretarze sadowi zajmujg si¢ postegpowaniami od strony technicznej. Wspomagaja sedziéw
w sporzadzaniu pism sadowych i sg odpowiedzialni za uwierzytelnianie czynnosci sedziowskich
w przypadkach przewidzianych w przepisach prawa.

Sekretarze wspélpracuja z sedziami, pomagajac im w przygotowywaniu i porzadkowaniu akt oraz
prowadzeniu analiz prawnych. Zgodnie z wytycznymi s¢dziéw sporzadzaja projekty orzeczen i pism
sgdowych. W ramach $§wiadczenia ushug polegajacych na udzielaniu informacji i pomocy obywatelom,
sekretarze mogg by¢ odpowiedzialni za udzielanie interesantom informacji, wskazéwek lub pomocy w
dopetnianiu formalnosci lub przeprowadzaniu procedur sadowych. Do zadan sekretarzy moze naleze¢
réwniez prowadzenie szkolen zawodowych.

Sekretarz wykonuje swoje zadania w roznych wydzialach sadow. W zaleznosci od wielkosci i struktury
sgdu, sekretarz moze pelnié¢ obowiazki kierownika lub zaste¢pcy kierownika sekretariatu lub kierownika
wydziatu.

Luksemburg
Sekretarze

Glowny sekretarz kieruje pracg sekretariatu i zarzadza jego personelem. Do zadan administracyjnych
glownego sekretarza nalezy w szczegoélnosci dorgczanie dokumentéw adwokatom i osobom fizycznym,
wydawanie odpiséw z akt sprawy, przyjmowanie skladanych testamentéw holograficznych,
przyjmowanie przyrzeczenia od sekretarzy, przygotowywanie zgromadzen ogélnych, prowadzenie
statystyk i nadzoér nad archiwami. Gléwny sekretarz przyjmuje réwniez skargi dotyczace braku
bezstronnosci sedziego.

Zadaniem sekretarzy jest wspieranie sedziego w wykonywaniu przez niego czynnosci, tzn. podczas
rozpraw, wystuchania stron, czynnosci wyjasniajacych, wizji lokalnych, autopsji, sporzadzania spisow
majgtku w postepowaniu upadlosciowym, redagowania orzeczen oraz wyshichania oséb znajdujacych
si¢ pod opieka lub kuratela. Sedzia nie moze wykonywaé czynnosci urzedowych bez udzialu sekretarza.

Projektowane rozwigzania przejsciowe i dostosowujace

Przepisy dostosowujace projektowanej ustawy stanowia, ze dotychczasowe stanowiska asystenta
sedziego i starszego asystenta sedziego staja si¢ odpowiednio stanowiskami asystenta sedziego
i starszego asystenta sedziego w rozumieniu wynikajacym ze znowelizowanych przepisow.

Przepis przejsciowy stanowi, ze dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 155 § 6
| u.s.p. zachowuja moc do dnia wejcia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
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| zmienionego niniejsza ustawa brzmienia tego przepisu, jednak nie dhizej niz przez 3 miesiace od dnia |
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Zaklada sie, ze Minister Sprawiedliwosci powinien mozliwie pilnie wyda¢ nowe rozporzadzenie,
zaréwno w celu stworzenia podstawy prawnej dla ustalania wynagrodzen oséb zatrudnionych na
stanowisku mlodszego asystenta sedziego, jak i w celu okre$lenia nowych stawek wynagrodzen takze dia
dotychczasowych asystentéw sedziéw. Do tego czasu jest jednak niezbedne utrzymanie w mocy
dotychczasowych regulacji.

Propenowany termin wej$cia w zycie ustawy

Zaklada sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoleczne projektowanych rozwiazani?

Kandydaci na stanowiska asystenckie, bez wzgledu na to, czy bgda studentami, czy absolwentami prawa,
bedg ubiega¢ si¢ o zatrudnienie w postgpowaniu konkursowym, w toku ktérego ich wiedza oraz
predyspozycje zostana zweryfikowane. Eliminuje to zagrozenie, Ze pojawienie si¢ studentéw
na stanowiskach asystenckich doprowadzi do obnizenia jakosci pracy asystentéw s¢dziow. Przeciwnie,
jest to szansa na pozyskanie szczegolnie wyrdzniajacych si¢ wiedza mlodych ludzi, z zalozeniem,
ze umozliwienie im podjecia pracy asystenta sedziego jeszcze podczas studiéw zacheci ich do
kontynuowania kariery w tym zawodzie roéwniez po uzyskaniu tytulu magistra na kierunku prawo,
o miatoby pozytywny wplyw na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, zmagajacego si¢ z brakami
kadrowymi w obszarze personelu asystenckiego.

Projektowane rozwiazanie polegajace na wprowadzeniu nowych zasad ksztaltowania wysokosci
wynagrodzen asystentow sedziéw ukierunkowane jest na zapewnienie asystentom sedziego realnej
perspektywy awansu finansowego w trakcie kariery zawodowej. Zagwarantuje ono, ze awans zarowno
pomiedzy dotychczasowymi stanowiskami asystenta sedziego i starszego asystenta sedziego,
jak i nowym stanowiskiem mlodszego asystenta sedziego oraz stanowiskiem asystenta sgdziego nie
bedzie miat wylacznie symbolicznego i prestizowego znaczenia, lecz bgdzie si¢ wiazal z polepszeniem
warunkéw placowych. Pozwoli to na uniknigcie sytuacji, w ktdrej osobom zaczynajgcym prace
w charakterze asystenta s¢dziego oraz osobom legitymujacym si¢ duzym doswiadczeniem i wysokimi
kwalifikacjami mozna zaoferowaé zblizone stawki wynagrodzen. Splaszczenie wynagrodzen dziata
demotywujaco i prowadzi do odejs¢ doswiadczonych asystentow z wymiaru sprawiedliwo$ci, czemu
proponowane rozwiazanie bedzie przeciwdziata¢, stanowiac jednoczesnie zachgte do podnoszenia

kwalifikacji.
|

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowane zmiany nie bgda mialy wplywu na mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsigbiorcow (MSP).

Projektowana regulacja wplynie natomiast na zwigkszenie dostgpnosci na rynku pracy — w przypadku
studentdw jednolitych studiéw magisterskich na kierunku prawo, ktérzy ukonczyli III rok nauki - poprzez
utworzenie stanowiska mlodszego asystenta sedziego jako dodatkowego, najnizszego stanowiska
w grupie stanowisk asystenckich, na ktérym beda mogli by¢ zatrudniani studenci studiéw prawniczych
po ukonczeniu IIT roku i zlozeniu z wynikiem pozytywnym wszystkich egzaminéw przewidzianych
zwyklym programem I, II oraz III roku studiéw.
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[6] Jakie s przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegélnosci
wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet pafstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego?

Podmioty, na ktére wplywa projekt oraz ich liczebnosé

¢  Minister Sprawiedliwosci — upowaznienie do wydania rozporzadzenia okreslajacego wysokosé
wynagrodzenia zasadniczego asystentow s¢dzidw - okreslenie odrgbnych stawek wynagrodzenia
dla asystentow sedziow zajmujacych stanowiska mlodszego asystenta sedziego, asystenta
sedziego i starszego asystenta s¢dziego.

¢ Studenci jednolitych studiéw magisterskich na kierunku prawo, ktérzy ukonczyli III rok
studiéw (ok. 16 tys. osdb).

Wedhlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, w roku akademickim 2023/2024 liczba studentéw

| prawa og6lem byla na poziomie 49 526, w tym 40 385 stanowili studenci jednolitych studiow
magisterskich. Oznacza to, ze kazdego roku liczba studentéw IV i V roku lacznie to 16 154 oséb.
Jest to potencjalna grupa osob, ktére moga skorzysta¢ z projektowanego rozwigzania i aplikowaé
na stanowisko mlodszego asystenta sedziego.

o Sady powszechne — 377, w tym: sady rejonowe — 319, sady okregowe — 47, sady apelacyjne —

11. |

Z danych Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze wedlug stanu na 31 grudnia 2024 r., w sadach |
rejonowych, okregowych i apelacyjnych limit etatéw asystenckich by} réwny 4 344,2, natomiast obsada
wyniosla 4 083,4 etatu. W tym samym okresie liczba etatéw sedziowskich byla na poziomie 10 546.
Jednoczesnie nalezy wskazal, ze dzigki $rodkom z ustawy budzetowej na 2025 r. do sadéw

powszechnych przydzielono kolejnych 1 159 etatéw asystentow sgdzidw.

Przewidywane skutki finansowe

Projektowana zmiana ustawy ma na celu wprowadzenie zmian w zakresie regulacji dotyczacych zawodu
asystenta sedziego, obejmujacych m.in. wprowadzenie nowych zasad ksztalowania wysokosci
wynagrodzen asystentow se¢dziow. Nowe wysokosci stawek wynagrodzenia zasadniczego dla
poszczegllnych stanowisk asystenckich (mlodszego asystenta sgdziego, asystenta s¢dziego i starszego
asystenta sedziego) okreSlone zostang przez Ministra Sprawiedliwosci w nowym rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 155 § 6 u.s.p., z uwzglgdnieniem kwalifikacji i do§wiadczenia zawodowego
oraz rodzaju i charakteru czynno$ci wykonywanych przez asystentow sedziow.

[7] Wykaz zrédel finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobag obcigzenie budzetu panistwa
lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

W ustawie budzetowej z dnia 9 stycznia 2025 r. na rok 2025 (Dz.U. z 2025 r. poz. 63) w czgsci 15 Sqgdy
powszechne zostaly zabezpieczone srodki na zwigkszenie funduszu wynagrodzen pracownikéw jednostek
sagdownictwa, w tym asystentow sedziéw, o 5 % (w zwiazku z ustaleniem wysokosci Sredniorocznego
wskaznika wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej na rok 2025 na poziomie 105,0 %), jak
réwniez $rodki na dodatkowe podwyzszenie wynagrodzen tych pracownikéw. Ponadto w ustawie
budzetowej w czesci 15 budzetu parfstwa zabezpieczone zostaly s$rodki na wynagrodzenia dla 1 159
dodatkowych etatéw asystentow sedzidw.

Projektowane zmiany ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych nie spowoduja dodatkowyvch
skutkow finansowvch i zostana poniesione w ramach ww. §rodkow zabezpieczonych w budzecie w czesci

| 15 Sady powszechne na rok 2025.
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[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie

1ll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dzialalnoéci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie
> Tak

[10]Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, malych i §rednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie
» Tak

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace $wiadczenia usthug
transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w pafistwach czlonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu
Sejmu)?

> Nie

» Tak
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Opinia
w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych

(przedstawiciel wnioskodawcy: posel Pawel Sliz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 1. poz. 990,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaklada zmiane art. 147 § 4, art. 155, art. 155a § 6, art. 155ca,
art. 155d oraz art. 155 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych’ (dalej: ustawa o u.s.p.). Nowelizacja przewiduje, Ze asystenci
sedziow beda zatrudniani na stanowiskach: mlodszego asystenta sedziego,
asystenta sedziego, starszego asystenta sedziego (proponowany art. 147 § 4
ustawy o u.s.p.). Bedzie to oznaczalo wprowadzenie nowego stanowiska —
miodszego asystenta sedziego — jako najnizszego stanowiska asystenckiego
w sadzie. W odniesieniu do kazdego ze stanowisk asystenckich projekt okresla
wymagane kwalifikacje. Na stanowisku mlodszego asystenta bedzie mozna
zatrudni¢ studenta jednolitych studiow magisterskich na kierunku prawo, jesli
ukonczy on trzeci rok studiow. Do wykonywania stanowiska asystenta s¢dziego
oraz stanowiska starszego asystenta sedziego konieczne bedzie — tak jak
dotychczas — ukonczenie wyzszych studiow prawniczych w Polsce oraz
uzyskanie tytulu magistra Iub ukonczenie studidw zagranicznych uznanych
w Polsce. Umowa o prace na stanowisku mtodszego asystenta be¢dzie zawierana
na czas okreslony nie dluzszy niz 33 miesigce. Mlodszy asystent, ktory ukonczy
studia wyzsze w Polsce i uzyska tytul magistra lub ukonczy studia zagraniczne
uznane w Polsce, uzyska stanowisko asystenta sedziego 1 zostanie zatrudniony na
czas nieokreslony. Na stanowisku asystenta sedziego zatrudnienie bedzie

' Dz U. z 2024 r. poz. 334, ze zmianami.



nastepowato na podstawie umowy na czas okreslony, a jesli asystent ukonczy staz
albo bgdzie z niego zwolniony, umowa bedzie zawierana na czas nieokres§lony.

Projekt zawiera upowaznienie dla Ministra Sprawiedliwos$ci do wydania
rozporzadzenia  okre$lajgcego  minimalng 1 maksymalng  wysokoéé
wynagrodzenia zasadniczego asystentéw s¢dziow zajmujacych poszczegllne
stanowiska (mtodszego asystenta, asystenta, starszego asystenta) — proponowana
zmiana art. 155 § 6 ustawy o u.s.p. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie
obowigzujacego art. 155 § 6 ustawy o u.s.p. b¢dg obowiazywaty do czasu wydania
nowych przepiséw wykonawczych, nie dtuzej jednak niz przez 3 miesigce od dnia
wejscia proponowanej ustawy.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Odnoszac sie do przepisdw projektu ustawy, nalezy wskazaé art. 45
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE), ustanawiajacy
swobode przeplywu pracownikow wewnatrz Unii.

3. Analiza przepiséow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt przewiduje wymog posiadania obywatelstwa polskiego
w odniesieniu do osoby zatrudnionej na stanowisku asystenckim w sadzie
(proponowany art. 155 § la-1¢ ustawy o u.s.p.).

Zasada swobodnego przeptywu pracownikow wewnatrz Unii obejmuje
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowsg
migdzy pracownikami panstw czlonkowskich w zakresie zatrudnienia (art. 45
ust. 1 1 2 TfUE). Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej: TSUE) swoboda przeptywu pracownikdw oznacza zniesienie
takze barier o charakterze niedyskryminujacym. TSUE uznaje za sprzeczne z art.
45 TfUE regulacje krajowe, ktore uniemozliwiajg lub zniechecajg pracownika —
obywatela UE do skorzystania ze swobody przemieszczania si¢ do innego
panstwa czlonkowskiego. Postanowienia art. 45 TfUE nie majg jednak
zastosowania do zatrudnienia w administracji publicznej (art. 45 ust. 4 TfUE).
Wylaczenie to ma charakter wyjatku, a jego tres¢, wraz z pojgciem ,,administracja
publiczna”, jest przedmiotem orzecznictwa TSUE?.

2 Zob. m.in. wyroki TSUE: z 17 grudnia 1980 r. w sprawie Komisja przeciwko Belgii, 149/79,
ECLLEU:C:1980:297, pkt 10, 12, 181 19; z 16 czerwca 1987 r. w sprawie Komisja przeciwko
Wiochom, 225/85, ECLLI:EU:C:1987:284, pkt 7; z 2 lipca 1996 r. w sprawie Komisja przeciwko
Grecji, C-290/94, ECLLI:EU:C:1996:265, pkt 2; z 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie Colegio de
Oficiales de la Marina Mercante Espafiola, C-405/01, ECLI:EU:C:2003:515, pkt 40; z 30
wrzesnia 2003 r. w sprawie Anker i inni, C-47/02, ECLLI.EU:C:2003:516, pkt 57-60; z 10
wrzeénia 2014 r. w sprawie Haralambidis, C-270/13, ECLL.EU:C:2014:2185, pkt 42-45; z 6
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TSUE stwierdzil, ze poje¢cie administracji publicznej w rozumieniu
przepisow TfUE nalezy interpretowac¢ 1 stosowaé jednolicie w calej Unii
iwzwigzku z tym nie moze byé w pelni pozostawione uznaniu panstw
czlonkowskich. Zgodnie z orzecznictwem TSUE art. 45 ust. 4 TfUE bedzie miat
zastosowanie tylko do stanowisk, ktore sg zwigzane z bezposrednim lub
posrednim udziatem w wykonywaniu wladzy powierzonej przez prawo publiczne
oraz funkcji, ktére maja na celu ochrone ogdélnych interesow panstwa lub wiladz
publicznych i wymagajg zatem od osob dysponujacych tymi uprawnieniami
istnienia szczegolnej relacji solidarnosci z panstwem oraz wzajemnosci praw
i obowigzkéw lezacych u podstaw wigzow obywatelstwa. TSUE stoi na
stanowisku, ze art. 45 ust. 4 TfUE moze by¢ zastosowany woOwczas, gdy
wykonywanie uprawniefn przyznanych przez prawo publiczne odbywa si¢
regularnie oraz nie jest bardzo niewielka czgscia prowadzonej aktywnosci.
Wylagczenia okreslonego w art. 45 ust. 4 TFUE nie stosuje si¢ natomiast do
stanowisk, ktore podlegajg wprawdzie panstwu lub innym podmiotom prawa
publicznego, jednak nie wigza si¢ ze wspotdziataniem przy wykonywaniu zadan
nalezgcych do administracji publicznej we wlasciwym znaczeniu.

Dodatkowa wskazowka interpretacyjna moze by¢ tre§¢ komunikatu
Komisji z 11 grudnia 2002 r. dotyczacego swobody przeplywu pracownikow?
oraz komunikatu Komisji z 13 lipca 2010 r. do Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionow
Potwierdzenie zasady swobodnego przeplywu pracownikéw: prawa oraz giowne
zmiany * . Komisja Europejska uwaza, ze wyjatek dotyczacy administracji
publicznej odnosi si¢ przede wszystkim do sil zbrojnych, policji, wymiaru
sprawiedliwosci, administracji skarbowej oraz dyplomacji®. Moze odnosi¢ si¢ do
stanowisk w administracji publicznej szczebla centralnego lub lokalnego, ktorych
sprawowanie zaklada wykonywanie wladzy panstwowej, w zwiazku
z procesem tworzenia lub stosowania prawa oraz nadzoru nad jednostkami
podporzadkowanymi. Zgodnie z orzecznictwem TSUE Komisja podkresla, ze art.
45 ust. 4 TfUE ma charakter wyjatku, ktory nalezy interpretowa¢ w sposob
zawezajacy, a kryteria kwalifikujace do skorzystania z wyjatku nalezy
rozpatrywa¢ indywidualnie.

Zgodnie z ustawg o us.p. asystent sedziego wykonuje czynnosci
zmierzajace do przygotowania spraw sagdowych do rozpoznania oraz czynnosci
z zakresu dzialalnoSci administracyjnej sagdow, polegajacej na zapewnieniu

pazdziernika 2015 r. w sprawie Brouillard, C-298/14, ECLI:IEU:C:2015:652, pkt 30-32; z 22
czerwca 2017 r. w sprawie Bechtel, C-20/16, pkt 34 1 35.

¥ Communication from the Comniission “Free movement of workers — achieving the full benefits
and potential”’ (COM(2002) 694 final). Dokument niedostgpny w jezyku polskim.

+ KOM(2010) 373 wersja ostateczna.

5 Jednocze$nie Komisja Europejska wyraZnie zastrzega, ze nie wszystkie stanowiska
w wymienionych przez nig dziedzinach administracji publicznej wiaza si¢ z wykonywaniem
wiladzy publicznej 1 odpowiedzialnos$cig za ochrong ogoinych intereséw panstwa.
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wlasciwego toku wewngtrznego urzedowania sadu, bezposrednio zwigzanego ze
sprawowaniem przez sad wymiaru sprawiedliwos$ci oraz wykonywaniem innych
zadan okreSlonych w ustawach 1 wiazgcym Rzeczpospolita Polskg prawie
miedzynarodowym (art. 155 § 1 w zwiazku z art. 8 pkt 2 oraz art. 1 § 21 3 ustawy
o u.s.p). Asystenci sedzidow nie biorg bezposredniego udzialu w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci, ale zakres 1 sposdb wykonywania powierzonych im
zadan majg wplyw na wykonywanie zadan powierzonych sadom.

Mozna uznaé, ze zatrudnienie asystenta s¢dziego jest zatrudnieniem
w administracji publicznej, spelniajgcym kryterium wyjatku przewidzianego
wart. 45 ust. 4 TfUE. Wymdg obywatelstwa polskiego jest wiec
usprawiedliwiony 1 zasada swobody przeplywu pracownikéw nie ma
zastosowania do stanowisk asystenckich w sadach. Proponowana regulacja nie
jest sprzeczna z prawem UE.

4. Konkluzja
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych nie jest sprzeczny z prawem Uniui Europejskie;j.
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Akceptowal:

Wicedyrektor

Biura Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji

Piotr Chybalski
/podpisano elektronicznie/

Deskryptory bazy REX: obywatelstwo, projekt ustawy, sadownictwo, zatrudnienie
Zweryfikowal: Tomasz Jaroszynski
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Warszawa, 20 marca 2025 1.
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WYDZIAL 0BSEUG PREZYDIUM SEJMU Pan
Ldz. 305-0.020. 5;,7ng5 Szymon Holownia
Data wptywu 2003“ ............ Marszatek Seymu

Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ustroju sadow powszechnych (przedstawiciel wnioskodawcy: posel
Pawel Sliz) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zaktada zmiang art. 147 § 4, art. 155, art. 155a § 6, art. 155ca,
art. 155d oraz art. 155e ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych! (dalej: ustawa o u.s.p.). Nowelizacja przewiduje, Ze asystenci
sedziow beda zatrudniani na stanowiskach: mlodszego asystenta sedziego,
asystenta s¢dziego, starszego asystenta s¢dziego (proponowany art. 147 § 4
ustawy o u.s.p.). Bedzie to oznaczalo wprowadzenie nowego stanowiska —
miodszego asystenta se¢dziego — jako najnizszego stanowiska asystenckiego
w sgdzie. W odniesieniu do kazdego ze stanowisk asystenckich projekt okresla
wymagane kwalifikacje. Na stanowisku mlodszego asystenta bedzie mozna
zatrudni¢ studenta jednolitych studidw magisterskich na kierunku prawo, jesli
ukonczy on trzeci rok studiow. Do wykonywania stanowiska asystenta sedziego
oraz stanowiska starszego asystenta sedziego konieczne bedzie —~ tak jak
dotychczas — ukonczenie wyzszych studiow prawniczych w Polsce oraz
uzyskanie tytulu magistra lub ukonczenie studiow zagranicznych uznanych
w Polsce. Umowa o prac¢ na stanowisku mlodszego asystenta bgdzie zawierana
na czas okreslony nie dtuzszy niz 33 miesigce. Miodszy asystent, ktory ukonczy
studia wyzsze w Polsce i uzyska tytul magistra lub ukonczy studia zagraniczne
uznane w Polsce, uzyska stanowisko asystenta sedziego i zostanie zatrudniony na
czas nieokreslony. Na stanowisku asystenta sedziego zatrudnienie bedzie
nastgpowato na podstawie umowy na czas okreslony, a jesh asystent ukonczy staz
albo bedzie z niego zwolniony, umowa bedzie zawierana na czas nicokre$lony.

Projekt zawiera upowaznienie dla Ministra Sprawiedliwo$ci do wydania
rozporzadzenia  okre$lajacego  minimalng 1  maksymalng  wysokosé
wynagrodzenia zasadniczego asystentow s¢dzidw zajmujacych poszczegolne

I Dz. U. z 2024 1. poz. 334, ze zmianami.



stanowiska (mlodszego asystenta, asystenta, starszego asystenta) — proponowana
zmiana art. 155 § 6 ustawy o u.s.p. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie
obowigzujacego art. 155 § 6 ustawy o u.s.p. beda obowigzywaly do czasu wydania
nowych przepisow wykonawczych, nie dhuzej jednak niz przez 3 miesigce od dnia
wejscia proponowanej ustawy.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacj

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:

Wicedyrektor

Biura Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji

Piotr Chybalski
/podpisano elektronicznie/

Deskryptory bazy REX: obywatelstwo, projekt ustawy, sadownictwo, zatrudnienie
Zwerytikowal: Tomasz Jaroszyniski
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% SAD NAJWYZSZY

Warszawa, 19 marca 2025 .

BSA111.021 13.2025

Pan
Dariusz Salamorczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 14 marca 2025 r., SPS-11.020.54.2025, majgc na uwadze tresé
art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity: Dz.U. z 2024
r. poz. 622), w swietle ktdrego Sad Najwyzszy moze opiniowad projekty tylko takich ustaw i innych
aktdw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonujg sqdy, a takze innych projektéw
ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezgce do whasciwosci Sgdu Najwyzszego, w
zatgczeniu uprzejmie przesytam uwagi Sgdu Najwyzszego do komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo o ustroju sqddow powszechnych.

Z powazaniem,

dr hab. Malgorzata Manowska
/podpisana kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

D7 COSLUGH PREZYDIUM SEJMU

695«1!1 0. 5.2 0005
Data wplywu .., "QD Ob Z‘Qr

Sad Najwyzszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl



% SAD NAJWYZSZY

Warszawa, dnia 18 marca 2025 .

BSA 111.021.13.2025

Uwagi dotyczace komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju
sadow powszechnych

Przedstawiony do zaopiniowania projekt Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka ma
na celu wprowadzenie do ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 334 i 1907; dalej: p.u.s.p.) zmian dotyczacych asystentéw sedzidw.
Proponuje sie utworzenie nowego stanowiska - miodszego asystenta sedziego, obok juz
istniejacych - asystenta sedziego i starszego asystenta sedziego, a takze zmiane delegacji
zawartej w art. 155 § 6 p.u.s.p. w celu wprowadzenia nowych zasada ksztattowania wysokosci
wynagrodzen oséb zatrudnionych na tych stanowiskach.

Watpliwosci budzi wymaganie, aby miodszym asystentem sedziego mogta zostac
osoba, ktéra jest studentem jednolitych studidw magisterskich na kierunku prawo i ukonczyta
trzeci rok tych studiéw {projektowany art. 155 § la pkt 3 p.u.s.p.). W Swietle uzasadnienia
projektu przez ukonczenie trzeciego roku studidw prawniczych rozumie sie ztozenie wszystkich
przewidzianych programem studiéw egzamindw, a w deklarowanych skutkach regulacji wskazuje
sie, ze kryterium tym jest zlozenie z wynikiem pozytywnym wszystkich egzaminéw

przewidzianych zwyktym programem |, Il oraz Il roku studiéw. Odnoszac sie do tak opisanych
kryteriow, nalezy zauwazy¢, ze programy studidw na kierunku prawo na poszczegdinych
uczelniach nie sa tozsame i nie istnieje pojecie ,zwyktego programu” na |, Il i lll roku studidéw. W

rezultacie, zakres przygotowania poszczegdinych kandydatdw moze sie istotnie rdzni¢ z
przyczyn od nich niezaleznych. Przyktadowo, na niektérych uczelniach przedmiot postgpowanie
cywilne, zupetnie podstawowy z punktu widzenia pracy w sadzie, jest ujety w programie dopiero
na czwartym roku studiéw. Z tych wzgleddw nalezy rozwazy¢, czy wlasciwszym kryterium nie
bytoby ukonczenie czwartego roku studiow.

W Swietle projektowanych przepiséw miodszy asystent sedziego ma by¢ zatrudniony
na podstawie umowy o prace na okres nie diuzszy niz 33 miesigce. Nie mozna wykluczy¢, ze w
tym okresie zostanie skreslony z listy studentéw, projekt nie okresla jednak wprost, jakie skutki
spowoduje to dla jego zatrudnienia. W uzasadnieniu projektu wskazuje sie, ze zastosowanie
znajdg wowczas przepisy art. 36 § 1 k.p. okreslajgce terminy wypowiedzenia umowy 0 prace.
Oznacza to jednak, ze osoba zatrudniona na stanowisku mtodszego asystenta sedziego bedzie
przez okres od chwili, kiedy zostata skreslona z listy studentéw, do uptywu okresu
wypowiedzenia zatrudniona na tym stanowisku, mimo Ze nie spetnia juz wymagania bycia
studentem jednolitych studiéw magisterskich na kierunku prawo. Tymczasem, w innym miejscu
uzasadnienia projektu kategorycznie stwierdza sie, ze warunkiem zatrudnienia na stanowisku
miodszeqgo asystenta sedziego jest ,zachowanie statusu studenta tych studiéw w okresie
zatrudnienia”. Jednoczesnie tez z uzasadnienia wynika, ze ,Jezeli w okresie obowigzywania
pierwszej umowy 0 prace na czas okreélony (lub maksymalnie trzech takich uméw, przez okres
wynoszacy tacznie maksymalnie 33 miesigce) osoba zajmujgca stanowisko mtodszego asystenta
sedziego nie uzyska tytutu magistra na kierunku prawo, umowa wygasnie z uptywem okresu, na
ktdéry zostata zawarta, i nie bedzie mozliwosci dalszego zatrudnienia danej osoby na stanowisku
asystenckim”, Tu z kolei przewiduje sie skutek w postaci wygasniecia umowy, przy czym nie
wiadomo, czy dopuszcza sie trwanie zatrudnienia osoby, ktéra nie ukohczy studiéw, do czasu
wygasniecia okresu, na jaki umowa zostata zawarta, tylko, gdy ma ona wciaz status studenta,
czy takze wtedy, gdy zostata skreslona z listy studentéw. Brak w tym zakresie w projekcie
propozycji jasnej regulacji i spéjnego, wyczerpujacego uzasadnienia.

Sad Najwyzszy, Plac Krasifskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl



W uzasadnieniu wskazano ponadto, ze do umdw zawieranych z miodszymi asystentami
sedzidw znajdzie zastosowanie art. 30 § 4 k.p., ktéry stanowi, ze ,w oswiadczeniu pracodawcy o
wypowiedzeniu umowy o prace zawartej na czas okreslony lub umowy o prace zawartej na czas
nieokreslony lub o rozwigzaniu umowy 0 prace bez wypowiedzenia powinna by¢ wskazana
przyczyna uzasadniajgca wypowiedzenie lub rozwigzanie umowy”. Nalezy zauwazy¢, ze w
przepisie tym mowa takze o rozwigzaniu umowy o prace bez wypowiedzenia. W uzasadnieniu
projektu brak jednak wyjasnienia (czy tez wykluczenia), czy utrata statusu studenta mogtaby by¢
traktowana jako zawiniona przez pracownika utrata uprawnieh koniecznych do wykonywania
pracy na zajmowanym stanowisku, skutkujgca rozwigzaniem stosunku pracy bez wypowiedzenia
{art. 52 § 1 pkt 3 k.p.}. Uzasadnienie zawiera wprawdzie stwierdzenie, ze ,zaprzestanie studidow
bedzie stanowito podstawe wypowiedzenia umowy o prace”, niemniej przywotanie w nim w
catosci art. 30 § 4 k.p. moze byc¢ Zzrédlem powyzszej watpliwosci, a tres¢ proponowanych
przepiséw nie zawiera zadnego rozstrzygniecia tej kwestii.

Projekt nie naktada na miodszego asystenta sedziego obowigzku poinformowania
pracodawcy o skresleniu z listy studentdw ani innego mechanizmu weryfikacji jego statusu
studenta w trakcie trwania zatrudnienia, podczas gdy - jak wskazano powyzej - z uzasadnienia
projektu wynika, ze ma on mie¢ taki status przez okres zatrudnienia, a nie tylko w chwili
konkursu na stanowisko asystenckie.

Sad Najwyzszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, www.sn.pl
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Odpowiadajac na pismo z dnia 3 kwietnia br. dotyczace komisyjnej
inicjatywy ustawodawczej w sprawie zmiany ustawy — Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych przesylam uzasadnienie przedmiotowego projektu ustawy
uzupetnione o zalozenia aktu wykonawczego, ktory podlega¢ bedzie zmianom

wynikajgcym z proponowanej nowelizacji.
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UZASADNIENIE

(uzupetnione)

Projektowana ustawa ma na celu wprowadzenie zmian w zakresie regulacji dotyczacych

zawodu asystenta sedziego, obejmujacych:
1) utworzenie nowego stanowiska mtodszego asystenta sedziego;

2) wprowadzenie nowych zasad ksztaltowania wysokosci wynagrodzen asystentow
sedzidow.

Projekt zaklada utworzenie stanowiska mtodszego asystenta sedziego jako dodatkowego,
najnizszego stanowiska w grupie stanowisk asystenckich, na ktérym bedg mogli by¢
zatrudniani studenci studidéw prawniczych po ukonczeniu III roku i zlozeniu z wynikiem
pozytywnym wszystkich egzaminéw przewidzianych zwyklym programem 1, II oraz III roku

studiow.

Od kilku lat, zwlaszcza w duzych o$rodkach miejskich, obserwuje si¢ trudnosci
w obsadzaniu stanowisk asystenckich w sadach. Kandydaci posiadajagcy odpowiednie
kwalifikacje i predyspozycje preferuja zatrudnienie w wolnych zawodach prawniczych lub
sektorze prywatnym. Duze osrodki miejskie, w ktérych wystepuje problem pozyskania
odpowiednich kandydatéw na stanowiska asystenckie, s3 jednoczesnie osrodkami
akademickim, ksztatcacymi przyszlych prawnikow, ktérzy w celu zdobycia cenionego na rynku
prawniczym do§wiadczenia juz podczas studiéw podejmuja zatrudnienie w kancelariach
prawnych, jak réwniez w sadach czy prokuraturze — lecz jedynie na stanowiskach
pomocniczych lub wspomagajacych. W ocenie projektodawcy zasadne jest ustanowienie
regulacji umozliwiajgcych wykorzystanie potencjatu intelektualnego studentéw prawa dla
dobra wymiaru sprawiedliwosci i umozliwienie im zatrudnienia w sgdach na stanowiskach

merytorycznych, tj. wlasnie na proponowanym stanowisku mlodszego asystenta s¢dziego.

Jednoczesnie wymaga podkreslenia, ze kandydaci na stanowiska asystenckie, bez
wzgledu na to, czy beds studentami, czy absolwentami prawa, beda ubiega¢ si¢ o zatrudnienie
w postgpowaniu konkursowym, w toku ktérego ich wiedza oraz predyspozycje zostang
zweryfikowane. Eliminuje to zagrozenie, ze pojawienie si¢ studentéw na stanowiskach
asystenckich doprowadzi do obniZenia jakosci pracy asystentow sedzidw. Przeciwnie, jest to

szansa na pozyskanie szczego6lnie wyrdzniajacych si¢ wiedza modych ludzi, z zalozeniem, ze



umozliwienie im podjgcia pracy asystenta sedziego jeszcze podczas studiéw zacheci ich do
kontynuowania kariery w tym zawodzie réwniez po uzyskaniu tytutu magistra na kierunku
prawo, co mialoby pozytywny wplyw na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci,

zmagajacego si¢ z brakami kadrowymi w obszarze personelu asystenckiego.

Nalezy odnotowac, ze na wigkszosci kierunkéw studiéw odstapiono od tradycyjnej $ciezki
edukacji, ktéra polegata na odbyciu pigcioletnich jednolitych studiéw magisterskich, na rzecz
trzyletnich studiow licencjackich. Uznaje si¢ bowiem, ze osoba, ktéra ukoniczyla trzyletnie
studia pierwszego stopnia, jest dostatecznie przygotowana do podejmowania zatrudnienia przy
pracach umyslowych, wymagajgcych specjalistycznych kwalifikacji. Studia prawnicze
w Polsce zachowaly wprawdzie status jednolitych studiéw magisterskich, jednak nalezy uznaé,
ze ukonczenie III roku studiéw jest momentem, w ktérym student nabywa kluczowe
umiejgtnosci i zyskuje wiedzg, ktéra potrafi juz zastosowaé w praktyce. Zasadne jest
wykorzystanie tego potencjalu i umozliwienie zatrudniania w sadach na stanowiskach
mlodszych asystentéw studentéw prawa, ktorzy w postgpowaniu konkursowym wykaza

odpowiedni poziom przygotowania merytorycznego.

Warto zwrdci¢ uwage, Ze rozwigzanie takie nie odbiegaloby od standardéw przyjetych
w Europie. Dla przyktadu w Wielkiej Brytanii studia prawnicze funkcjonujg jako studia
licencjackie 3-letnie i prowadzg do uzyskania tytutu LLB (Bachelor of Laws). Po ich odbyciu

absolwent moze podejmowa¢ zatrudnienie w charakterze asystenta prawnego (paralegal).

Wprowadzenie oméwionego rozwigzania wymaga zmian w ustawie z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 334 i 1907, dalej: u.s.p.),
ktora zawiera regulacje dotyczace statusu i zasad zatrudniania asystentéw sedziéw. Zmiany te

sa przedmiotem art. 1 projektowanej ustawy.

Zmiana art. 147 § 4 u.s.p sluzy wskazaniu stanowiska mtodszego asystenta sedziego jako
nowego rodzaju stanowiska, na jakim moga by¢ zatrudniani w sadach asystenci sedziéw, obok
juz funkcjonujacych stanowisk asystenta sedziego i starszego asystenta sedziego. Przepis ten
jednoczesnie przesadza, ze termin ,,asystent sedziego” bez zadnego dookreslenia odnosi si¢ do
kazdego asystenta sedziego niezaleznie od rodzaju zajmowanego przez niego stanowiska. Jezeli
natomiast istnieje potrzeba odniesienia si¢ do konkretnego rodzaju stanowiska asystenckiego,
to zaréwno w przepisach dotychczas obowigzujacych, jak i wprowadzanych projektowang
ustawa stosuje si¢ odpowiednie okreslenia obejmujgce wyraz ,stanowisko” (stanowisko

mlodszego asystenta sedziego, stanowisko asystenta sedziego, stanowisko starszego asystenta



sedziego). Niektore ze zmian przewidzianych w projektowanej ustawie (np. zmiana w art. 155a

§ 6 u.s.p.) stuzg wprowadzeniu konsekwentnych rozwigzan w tym zakresie.

Przepis art. 147 § 4 u.s.p. ma istotne znaczenie dla prawidlowego stosowania zaréwno
tych przepiséw ustawy ustrojowej, ktore odnoszg si¢ ogdlnie do ,asystenta sedziego”, jak i
przepisow ustaw proceduralnych, ktore okreslaja zakres uprawnien procesowych asystentow
sedziéw bez odwolywania si¢ do rodzaju zajmowanych przez nich stanowisk. Projektowana
ustawa nie wprowadza w tym zakresie nowego rozwigzania, gdyz t¢ samg funkcje art. 147 § 4
w.s.p. petni w dotychczasowym stanie prawnym, w ktérym funkcjonujg dwa rodzaje stanowisk

asystenckich: asystenta sedziego i starszego asystenta sedziego.

Z projektowanego brzmienia art. 147 § 4 u.s.p. wynika zatem, ze obowigzki i uprawnienia
o0s6b zajmujacych stanowiska mlodszych asystentéw sedziéow beds zasadniczo tozsame
z obowiazkami i uprawnieniami os6b na stanowiskach asystentow sedzidw i starszych
asystentéw sedziow. Jedyna rdznicg bedzie brak mozliwosci delegowania miodszego asystenta
bez jego zgody do innego sadu (wyjatek ten jest statuowany w zmienianym art. 155¢ § 3 u.s.p.,
omoéwionym ponizej). Natomiast zadania poszczegblnym asystentom bedg przydzielane

zgodnie z ich kompetencjami.

Wymagania niezbedne do zatrudnienia na kazdym z trzech rodzajow stanowisk
asystenckich zostaty wskazane w projektowanych przepisach art. 155 § 1a-1c u.s.p. Z regulacji

§ 1a wynika, ze na stanowisku miodszego asystenta s¢dziego moze by¢ zatrudniony ten, kto:

1) jest obywatelem Rzeczypospolitej Polskiej i korzysta z pelni praw cywilnych
i obywatelskich;

2) jest nieskazitelnego charakteru;

3) jest studentem jednolitych studiéw magisterskich na kierunku prawo i ukoficzyl

trzeci rok tych studiow;
4) ukonczyt 20 lat.

Nalezy podkreslié, ze zgodnie z projektowanym art. 155 § 1a pkt 3 u.s.p. warunkiem
zatrudnienia na stanowisku mlodszego asystenta s¢dziego jest nie tylko ukoniczenie trzeciego
roku studiéw prawniczych, lecz takze zachowywanie statusu studenta tych studiow w okresie
zatrudnienia. Odpowiada to zalozeniu, ze okres zatrudnienia na stanowisku miodszego
asystenta sedziego ma by¢ zaréwno czasem wdrozenia do wykonywania obowigzkow asystenta

sedziego i nabywania doswiadczenia w tym zawodzie, jak i czasem przeznaczonym na



uzupelnienie wyksztalcenia, tak aby dana osoba docelowo objeta stanowisko asystenta

sedziego. Zaprzestanie studiow bedzie stanowilo podstawe wypowiedzenia umowy o prace.

Do zajmowania stanowiska asystenta se¢dziego konieczne jest spelnienie wymagan,
o ktérych mowa w § la pkt 1 i 3-4, a ponadto ukonczenie wyzszych studiow prawniczych
w Polsce i uzyskanie tytulu magistra lub ukonczenie wyzszych studiéw prawniczych za
granicg, ktére sg uznane w Polsce. Kryteria zatrudnienia na stanowisku asystenta sedziego nie
ulegajg zatem zmianie w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego. Co do zasady
niezmienione pozostaja réwniez kryteria zatrudnienia na stanowisku starszego asystenta
sedziego, z tym ze do 10-letniego okresu zatrudnienia na stanowisku asystenckim bedzie
zaliczany zar6wno czas zajmowania stanowiska asystenta s¢dziego, jak i czas zajmowania
wprowadzanego stanowiska mlodszego asystenta sedziego. Uchylenie przepiséw art. 155 § 2
i 3b u.s.p. ma wylacznie charakter dostosowawczy, gdyz w zwiazku z wprowadzeniem podziatu
na trzy rodzaje stanowisk asystenckich, w celu zachowania odpowiedniej systematyki
przepisow, niezbedne jest zamieszczenie regulacji dotyczacych kryteridow zatrudnienia na
poszczegdlnych rodzajach stanowisk asystenckich (projektowane § la—1c) przed przepisami

dotyczacymi naboru (§ 2a i 3) i dalszymi przepisami okreslajacymi status asystentow sedziego.

W ocenie projektodawcy rozwigzania dotyczgce nawigzywania i rozwiazywania
zasystentami sedziegop uméw o prac¢ powinny uwzgledniaé minimalne standardy
przewidziane w Kodeksie pracy. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ uchylenie przepisu
art. 155ca § 2 u.s.p., ktéry stanowi, ze do czasu ukonczenia stazu asystenckiego asystenta
s¢dziego zatrudnia si¢ na podstawie umowy o prace na czas okreslony, z mozliwoscig jej
wczesniejszego rozwigzania za dwutygodniowym wypowiedzeniem. Skutkiem tej zmiany
bedzie stosowanie kodeksowych zasad rozwigzywania uméw o prace z asystentami s¢dziego —
w odniesieniu do wszystkich stanowisk asystenckich. Zgodnie z art. 36 § 1 Kodeksu pracy
okres wypowiedzenia umowy o prace zawartej na czas nieokreslony i umowy o prace zawartej

na czas okreslony jest uzalezniony od okresu zatrudnienia u danego pracodawcy i wynosi:
1) 2 tygodnie, jezeli pracownik byt zatrudniony krécej niz 6 miesiecy;
2) 1 miesigc, jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej 6 miesiecy;
3) 3 miesigce, jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej 3 lata.

Ponadto stosownie do tresci art. 30 § 4 Kodeksu pracy w o$wiadczeniu pracodawcy

0 wypowiedzeniu umowy o prac¢ zawartej na czas okreslony lub umowy o prace zawartej na



czas nieokreslony lub o rozwigzaniu umowy o prac¢ bez wypowiedzenia powinna by¢

wskazana przyczyna uzasadniajaca wypowiedzenie lub rozwigzanie umowy.

W projektowanych przepisach art. 155 § 3c—3e u.s.p. zamieszczono regulacje dotyczace
rodzaju umowy o prace zawieranej z asystentami s¢dziow, czasu trwania umowy na czas
okreslony oraz obligatoryjnych i dopuszczalnych przeksztalcen stosunku pracy asystentow.
Przepisy te okreSlajg szczegOlne zasady zatrudniania na nowym stanowisku mlodszego
asystenta sedziego, a jednoczesnie sa motywowane potrzeba usystematyzowania przepisow
(uchylany przepis art. 155ca § 2 u.s.p., bedacy dotychczasowa regulacjg okreslajgcg rodzaj
pierwszej umowy o prace zawieranej z asystentem sedziego, jest zamieszczony w artykule
dotyczacym stazu asystenckiego, a nie wéroéd przepisow okreslajacych zasadnicze elementy
stosunku pracy asystenta sedziego) i sygnalizowana juz potrzebg dostosowania ich do
rozwiazah kodeksowych. Stosownie do tresci art. 25! § 1 Kodeksu pracy okres zatrudnienia na
podstawie umowy o prace na czas okreslony, a takze taczny okres zatrudnienia na podstawie
umoéw o prace na czas okreslony zawieranych migdzy tymi samymi stronami stosunku pracy,

nie moze przekracza¢ 33 miesiecy, a taczna liczba tych uméw nie moze przekraczad trzech.

Projektowany przepis art. 155 § 3c pkt 1 w.s.p. zaklada zatem, Ze asystenta sedziego na
stanowisku mlodszego asystenta sedziego zatrudnia si¢ na czas okreslony, wynoszacy
maksymalnie 33 miesiace. Jest to czas przeznaczony na ukonczenie stazu asystenckiego oraz
studiéw. Po spelnieniu tych warunkéw dany asystent zostanie przeniesiony na stanowisko
asystenta sedziego i zostanie z nim zawarta umowa o prac¢ na czas nieokreslony, zgodnie
z projektowanym art. 155 § 3d u.s.p. Jezeli w okresie obowiazywania pierwszej umowy o pracg
na czas okreslony (lub maksymalnie trzech takich uméw, przez okres wynoszacy lacznie
maksymalnie 33 miesigce) osoba zajmujaca stanowisko mlodszego asystenta sgdziego nie
uzyska tytulu magistra na kierunku prawo, umowa wygasnie z uptywem okresu, na ktory
zostala zawarta, i nie bedzie mozliwoséci dalszego zatrudnienia danej osoby na stanowisku

asystenckim.

Zgodnie z projektowanym art. 155 § 3¢ pkt 2 u.s.p. asystent sedziego zatrudniany po raz
pierwszy po ukoficzeniu studiéw zostanie zatrudniony na stanowisku asystenta sedziego na
podstawie umowy o pracg na czas okreslony. W okresie obowigzywania tej umowy jest on
obowiagzany do odbycia stazu asystenckiego. Po ukonczeniu tego stazu albo w przypadku
spetniania okreslonego w art. 155ca § 3 u.s.p. warunku zwolnienia z obowigzku odbycia stazu
z dang osobg bedzie mogla zosta¢ zawarta umowa o prace na czas nieokreslony, zgodnie

z projektowanym art. 155 § 3d u.s.p.



Nie przewidziano szczegdlnej regulacji dotyczacej rodzaju umowy o prace zawieranej
z asystentem sedziego zatrudnianym na stanowisku starszego asystenta sedziego. Pomimo
funkcjonowania tego rodzaju stanowiska w dotychczasowym stanie prawnym regulacji takiej
nie zawierajg takze obowiazujace przepisy. Zastosowanie w tym zakresie znajduja ogélne
zasady kodeksowe. Przy uwzglednieniu, ze najczgstsza sytuacja jest zatrudnienie na tym
stanowisku osoby zajmujgcej dotychczas stanowisko asystenta sedziego w tym samym sgdzie,
po spelnieniu przez t¢ osobe¢ wymogu stazu pracy albo ziozenia odpowiedniego egzaminu
zawodowego, naturalnym rozwigzaniem jest zmiana warunkéw dotychczasowej umowy
o0 prac¢ na czas nieokreslony w zakresie zajmowanego stanowiska. W sytuacji za$ gdyby osoba
spetniajgca warunki zatrudnienia na stanowisku starszego asystenta sedziego podejmowata
zatrudnienie w innym sgdzie, kwestig decyzji stron umowy bedzie to, czy zostanie zawarta
umowa O prac¢ na czas nieokreslony, czy tez pierwsza umowa lub pierwsze umowy z tym
pracodawca beda umowami na czas okreslony, w warunkach zakre$lonych normami art. 25!

Kodeksu pracy.

Jak juz wskazano w zalozeniach przedstawionych we wstepnej cze$ci uzasadnienia,
wymogiem zatrudnienia na stanowisku mlodszego asystenta se¢dziego bedzie ukonczenie
trzeciego roku studiéw prawniczych, przez co rozumie si¢ ztozenie wszystkich przewidzianych
programem nauki egzamindéw. Zauwazy¢ nalezy, ze kwestie zwigzane z tokiem studiow
reguluje ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
22024 1. poz. 1571, z p6zn. zm.), a w mySl jej art. 74 ust. 1 uczelnia dokumentuje przebieg
studiow. Zaklada si¢, ze kandydat na mlodszego asystenta sedziego, zglaszajacy sie do
konkursu, udokumentuje spelnianiec wymogu bycia studentem jednolitych studiow
magisterskich na kierunku prawo i ukonczenia trzeciego roku tych studiow odpowiednim
zaswiadczeniem, wydawanym przez uczelnie¢ w trybie art. 217 § 1 Kodeksu postepowania

administracyjnego.

Projektodawca zaklada, Ze nabor asystentéw sedziow bedzie prowadzony bez
wskazywania okreslonego rodzaju stanowiska asystenckiego, ktore ma zosta¢ obsadzone.
O tym, na jakim stanowisku zostanie zatrudniony kandydat wyloniony w konkursie, o ktérym
mowa w art. 155 § 2a u.s.p., bedzie decydowac spetnianie przez niego wymagan okreslonych
w projektowanych przepisach art. 155 § la, 1b albo 1c u.s.p. Dopuszczalnosé takiego
rozwigzania wynika z tresci zaréwno art. 155 § 2a u.s.p., jak i przepisow art. 155a u.s.p.
Proponowane rozwigzanie zwickszy -elastyczno§¢ nabordéw, pozwalajagc zaréwno na

sprawniejsze obsadzanie wolnych etatow asystenckich, jak i kazdorazowe wylonienie



w konkursie najbardziej wartosciowych kandydatéw. Dostosowania w tym zakresie oraz
w celu uwzglednienia zmian w przepisach ustawowych bedzie wymagalo rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 pazdziernika 2013 r. w sprawie przeprowadzania konkursu
na stanowisko asystenta sedziego (Dz. U. z 2023 r. poz. 2106, z pdzn. zm.), wydane na
podstawie art. 155a § 7 u.s.p. Jednoczesnie projektowane zmiany ani nie pociagajg za sobg
koniecznosci nowelizacji tego przepisu upowazniajgcego, ani nie beda skutkowaly utrata mocy

wydanego na jego podstawie rozporzadzenia.

Przewiduje si¢, ze zmiany w akcie wykonawczym wydawanym na podstawie
art. 1552 § 7 u.s.p. bedg obejmowaly jedynie dostosowanie jego tresci do nowych
stanowisk wprowadzanych ustawa (mlodszego asystenta sedziego, asystenta sedziego
i starszego asystenta sedziego w miejsce stanowiska asystenta s¢dziego) oraz dostosowanie
wymogéw formalnych zgloszenia kandydatury na wolne stanowisko asystenckie do
przewidzianej ustawa mozliwosci ubiegania si¢ o nie przez osoby, ktére nie ukonczyly

jeszcze studiow prawniczych.

Istotng zmiang przewidywang projektowang ustawa jest nadanie nowego brzmienia
art. 155 § 6 u.s.p., tj. przepisowi upowazniajgcemu Ministra Sprawiedliwosci do wydania
rozporzadzenia okreslajacego wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego asystentow sedzidw.
W projektowanym przepisie obliguje si¢ Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia odrebnych
stawek wynagrodzenia dla asystentow s¢dziéw zajmujgcych stanowiska miodszego asystenta
sedziego, asystenta sedziego i starszego asystenta s¢dziego. Towarzyszy temu uzupelnienie
wytycznych o wskazanie kwalifikacji 1 dos$wiadczenia zawodowego wymaganych na
poszczegdlnych stanowiskach asystenckich jako czynnikéw, ktdre nalezy wzig¢ pod uwage

przy ksztaltowaniu tresci rozporzadzenia.

Rozwigzanie to jest ukierunkowane na zapewnienie asystentom sedziego realnej
perspektywy awansu finansowego w trakcie kariery zawodowej. Zagwarantuje ono, ze awans
zar6wno pomiedzy dotychczasowymi stanowiskami asystenta sedziego i starszego asystenta
sedziego, jak i nowym stanowiskiem mlodszego asystenta s¢dziego oraz stanowiskiem
asystenta sedziego nie bedzie mial wylacznie symbolicznego i prestizowego znaczenia, lecz
bedzie si¢ wigzal z polepszeniem warunkow placowych. Pozwoli to na uniknigcie sytuacii,
w ktérej osobom zaczynajagcym prace w charakterze asystenta sedziego oraz osobom
legitymujacym sie duzym dos$wiadczeniem i wysokimi kwalifikacjami mozna zaoferowaé
zblizone stawki wynagrodzen. Splaszczenie wynagrodzen dziata demotywujaco i prowadzi do

odejs¢ doswiadczonych asystentobw z wymiaru sprawiedliwosci, czemu proponowane



rozwigzanie bedzie przeciwdziataé, stanowigc jednoczesnie zachg¢te do podnoszenia

kwalifikacji.

Ponadto w projektowanym przepisie wprost wskazano, ze wysoko$¢ wynagrodzen ma by¢
ksztaltowana w postaci okreslenia tzw. ,,widelek™, tj. wskazania minimalnych i maksymalnych
kwot wynagrodzenia zasadniczego dla poszczegdlnych stanowisk asystenckich. Pozwoli to na
réznicowanie stawek wynagrodzen, w zalezno$ci od kwalifikacji i dos$wiadczenia
zawodowego, rébwniez w obrebie grupy os6b zajmujacych ten sam rodzaj stanowiska, tj.
mlodszego asystenta sedziego, asystenta sedziego albo starszego asystenta sedziego.
Wyeliminuje to podnoszone na tle dotychczasowego stanu prawnego watpliwosci co do

istnienia podstaw normatywnych dla takiego réznicowania.

Projektodawca zaktada, ze w nowym rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 155 § 6
u.s.p stawki wynagrodzenia zasadniczego dla poszczegolnych stanowisk asystenckich zostana

uksztattowane nastepujaco:
1) na stanowisku mlodszego asystenta sedziego — od 5500 zt do 6500 z1;
2) na stanowisku asystenta sedziego — od 6500 zt do 8000 zi;
3) na stanowisku starszego asystenta sedziego — od 8000 zt do 9000 z1.

Zar6wno minimalne, jak i maksymalne stawki powinny by¢ wyzsze od dotychczasowych,
a przedzialy wynagrodzen dla poszezegdlnych rodzajéw stanowisk powinny by¢ roztaczne (nie

powinny na siebie zachodzic¢).

Zmiany w art. 155d u.s.p. maja na celu odwolanie do sformulowania ,stanowiska
asystenckie” jako zbiorczego okreslenia oznaczajacego stanowiska zajmowane przez
asystentow sedziego. Jest to istotne w przepisie dotyczacym przydzialu stanowisk
poszczegélnym sgdom stosownie do potrzeb wynikajagcych z ich obcigzenia, przy
wyartykulowanym juz powyzej zalozeniu, ze przydzial stanowiska nie powinien determinowac,
czy nalezy na nim zatrudni¢ osobe spelniajaca wymagania okreslone dla stanowiska mtodszego
asystenta sedziego, asystenta sedziego czy starszego asystenta sedziego. Tym samym
przewiduje sig, ze w trybie okreslonym w art. 155d u.s.p. bedzie przydzielane sadowi po prostu

stanowisko asystenckie, a nie konkretny rodzaj takiego stanowiska.
Celem zmiany wprowadzanej w art. 155¢ § 3 u.s.p. jest wskazanie, Zze delegowanie
asystenta sedziego bez jego zgody, jezeli wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwosci, do

pelnienia czynnosci w innym sadzie dotyczy wytacznie asystentéw na stanowiskach asystentow



sedziego lub starszych asystentow sedziego, a zatem regulacja ta nie ma zastosowania do
miodszych asystentow. Rozwigzanie takie jest uzasadnione okolicznoscig, ze osoby zajmujgce
stanowisko mlodszego asystenta sedziego sg studentami i delegowanie ich bez ich zgody poza

sad, w ktérym sg zatrudnione, mogloby im utrudni€ lub uniemozliwi¢ ukonczenie studiow.

Przepis art. 2 projektowane]j ustawy jest przepisem dostosowujgcym, stanowigcym, ze
dotychczasowe stanowiska asystenta sedziego 1 starszego asystenta sedziego stajg sie
odpowiednio stanowiskami asystenta sedziego i starszego asystenta sedziego w rozumieniu
wynikajagcym ze znowelizowanych przepisow. Projektowana norma stuzy usunieciu
ewentualnych watpliwosci co do statusu dotychczasowych stanowisk asystenta sedziego

i starszego asystenta s¢dziego oraz zajmujacych je osob.

Przepis art. 3 jest przepisem przejsciowym, zgodnie z ktérym dotychczasowe przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 155 § 6 w.s.p. zachowujg moc do dnia wejscia w Zycie
przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie zmienionego niniejsza ustawg brzmienia
tego przepisu, jednak nie dtuzej niz przez 3 miesigce od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.
Zaklada si¢, ze Minister Sprawiedliwosci powinien mozliwie pilnie wyda¢ nowe
rozporzadzenie, zarowno w celu stworzenia podstawy prawnej dla ustalania wynagrodzen oséb
zatrudnionych na stanowisku mlodszego asystenta s¢dziego, jak i w celu okreslenia nowych
stawek wynagrodzen takze dla dotychczasowych asystentéw sedziow. Do tego czasu jest

jednak niezbedne utrzymanie w mocy dotychczasowych regulacji.
W projekcie wskazano, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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