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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Ocena Skutkow Regulacji
zawartej w poseiskim projekcie ustawy o ustanowieniu Narodowego Dnia

Powstania Zamojskiego i Pamigci Dzieci Zamojszczyzny (druk sejmowy nr 123)

l. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przedmiotem projektu ustawy jest ustanowienie dnia 27 listopada Swietem
panstwowym: ,Narodowym Dniem Powstania Zamojskiego i Pamigci Dzieci
Zamojszczyzny”. Zgodnie z uzasadnieniem projektowanej ustawy ma ona na celu
,2upamietnienie zrywu z lat 1942-1944 i ztozenia hotdu jego bohaterskim uczestnikom

oraz dzieciom — szczegolnie okrutnie potraktowanym ofiarom represji okupanta”.

Il. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji,
i oczekiwany efekt

Regulacja prawna ustanawiajagca dzien 27 listopada ,Narodowym Dniem
Powstania Zamojskiego i Pamieci Dzieci Zamojszczyzny” ma przede wszystkim
charakter upamietniajacy, symboliczny, w pofaczeniu z walorem edukacyjnym.
Jedndczesnie swieto, ktérego ustanowienie przewiduje sie w projekcie ustawy, ma
mieé¢ charakter swieta panstwowego (tak wprost w art. 2 projektowanej ustawy).
Oznacza to, ze zastosowanie bedzie miat wynikajacy z art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o pieczeciach paristwowych' (dalej takze jako ,ustawa o godle, barwach i hymnie”)
obowigzek podnoszenia flagi panstwowej — z okazji swigeta panstwowego — przez
podmioty okreslone w tym przepisie, tj. przez: organy administracji rzadowej i inne

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1509, ze zm.
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organy panstwowe oraz panstwowe jednostki organizacyjne, organy jednostek
samorzadu terytorialnego i samorzadowe jednostki organizacyjne.

Ponadto, przyjecie projektowanej regulacji stworzy mozliwos¢ do skorzystania
z unormowania zawartego w art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o godie, barwach i hymnie,
zgodnie z ktérym Prezydent RP moze, w drodze rozporzadzenia, ,ustala¢ zasady
obchodéw $éwigt i rocznic panstwowych oraz innych uroczystosci o zasiegu
panstwowym lub lokalnym, biorgc pod uwage uwarunkowania kulturowe i hiétoryczne
oraz przyjete w tym zakresie zwyczaje, kierujgc sie w szczegolnosci potrzebami
spotecznosci lokalnych”.

Przedstawionemu przez Projektodawcéw zamiarowi ustanowienia nowego
Swieta panstwowego nie towarzyszy intencja wpisania tego $wigta do katalogu dni
wolnych od pracy, ktéry znajduje sie w ustawie z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach
wolnych od pracy?. Zatem dzien 27 listopada, ktéry ma by¢ dniem nowego $wieta

panstwowego, nie bedzie dniem wolnym od pracy.

lll. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach
cztonkowskich OECD/UE?
Ze wzgledu na charakter projektowanej regulacji nie ma koniecznosci

dokonywania analizy poréwnawczej z rozwigzaniami z innych krajow.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Projektowana regulacja bedzie oddziatywac na:

1) obywateli RP;

2) organy panstwowe i panstwowe jednostki organizacyjne, zobowigzane do
przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r o godle, barwach
i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych;

3) organy jednostek samorzadu terytoriainego i samorzadowe jednostki
organizacyjne zobowigzane do przestrzegania ww. ustawy;

4) organizacje spoteczne zaangazowane w kultywowanie upamietnien.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1920.



V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw
konsultaciji
Przediozone uzasadnienie projektu ustawy nie zawiera informacji o

przeprowadzaniu badz nieprzeprowadzeniu konsultacji spotecznych.

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Nalezy ocenié¢, ze projekt bedzie neutralny dia sektora finanséw publicznych,
poniewaz ustanowienie dnia 27 listopada Narodowym Dniem Powstania Zamojskiego
i Pamieci Dzieci Zamojszczyzny nie bedzie zwigzane z ustanowieniem dodatkowego

dnia wolnego od pracy.

VII. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym
funkcjonowanie przedsigebiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowe

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy postulowane $wigto panstwowe
nie bedzie dniem wolnym od pracy, w zwigzku z czym projektowana regulacja nie
bedzie miata wplywu na konkurencyjno§é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow.

Upamietnianie wydarze’i majagcych miejsce na Zamojszczyznie w okresie
Il wojny $wiatowej, a takze szczegélne uhonorowanie ofiar represji okupantéw poprzez
cykliczne obchody $wiat panstwowych jest pozadane i celowe z perspektywy polskich
obywateli. Ustanowienie $wieta parnistwowego w proponowanej przez Projektodawcow
formule moze jednak budzi¢ kilka watpliwosci.

Nowe $wieto panstwowe bytoby pierwszym, ktére upamietnia rownoczesnie
wyroznione wydarzenia z okresu |l wojny swiatowej (Powstanie Zamojskie) i grono
osob, ktére ucierpiaty w jego wyniku (Dzieci Zamojszczyzny). W dotychczasowej
praktyce ustanowienie cyklicznego swieta panstwowego miato na celu upamietnienie
albo wydarzenia (np. Narodowego Dnia Zwycieskiego Powstania Wielkopolskiego)®
albo grupy osob, ktére ustawodawca chciat wyrdzni¢ w sposéb szczegdiny (np.

Narodowy Dzieri Polskich Dzieci Wojny#). W pierwszym przypadku przyjmowano, ze

3 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o ustanowieniu Narodowego Dnia Zwycigskiego Powstania
Wielkopolskiego (Dz.U. z 2021 r. poz. 2156).
4 Ustawa z dnia 13 lipca 2023 r. o ustanowieniu Narodowego Dnia Polskich Dzieci Wojny (Dz.U. z

2023 r. poz. 1537).



Swieto panstwowe upamietnia zaréwno wydarzenie, jak i wszystkich jego uczestnikow.
W tym kontekscie ustanowienie $wieta parnstwowego, w ktérego rozbudowanej nazwie
wyrézniono by w sposéb szczegdlny jedng z honorowanych grup uznawane moze byc¢
za niespojne z dotychczasowa praktyka.

Ustanowienie nowego Swieta panstwowego rodzié moze takze watpliwosci
dotyczgce wielokrotnego upamietniania tej samej grupy oséb i tych samych wydarzen
w podobny sposéb. Sejm RP ustanowit w dniu 10 wrzesnia Narodowy Dzien Polskich
Dzieci Wojny. W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, Zze dzien ten upamietnia
m.in. okrucienstwa, jakim hitlerowskie Niemcy wykazaly sie wobec dzieci
Zamojszczyzny. Z kolei wydarzenia na Zamojszczyznie z okresu Il wojny Swiatowej
wyrézniono w uzasadnieniu do ustawy o ustanowieniu 12 lipca Dniem Walki
i Meczenstwa Wsi Polskiej’>. W uzasadnieniu do projektu tej ustawy mowa m.in. o
masowych wysiedleniach ludnosci Zamojszczyzny, zbrojnym oporze oddziatéw
partyzanckich, a takze cierpieniach dzieci z tego regionu®.

W tym kontekScie po ustanowieniu projektowanego sSwieta panstwowego
tragiczne, wojenne doswiadczenia dzieci z Zamojszczyzny upamietniane bylyby
cyklicznie w ramach trzech $wigt panstwowych obchodzonych na podstawie trzech
roznych ustaw, za$ wydarzenia na Zamojszczyznie z okresu |l wojny Swiatowej,
zwigzane z oporem oddziatéw partyzanckich wspominane bytyby w ramach dwoéch
$wigt panstwowych. Liczne i podobne jesli chodzi o zakres tematyczny upamietnienia
mogtoby w tym kontekscie stac sie zrodtem nieporozumien i tym samym negatywnie
wptyna¢ na uhonorowanie wyréznionego kregu oséb oraz wydarzen, jakie staty sie ich
udziatem.

Watpliwosci budzic moga takze wyréznione w preambule roczne daty
krancowe: 1942 i 1944. Jak wynika z opracowan naukowych oraz najnowszych
publikacji IPN’, za roczne daty kranicowe trwania powstania na Zamojszczyznie

w okresie Il wojny $wiatowej przyjmuje sie obecnie rok 1942 i rok 19438, Daty takie

5 Ustawa o ustanowieniu Dnia Walki i Meczenstwa Wsi Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1953).

¢ Poselski projekt ustawy o ustanowieniu Dnia Walki i Meczeristwa Wsi Polskiej, druk sejmowy nr 1537
(Sejm VIl kadenciji), zrédto:
https://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/0ASB1DBC2534F3DAC125811C003E21BB/%24File/1537.pdf
7 Np. Powstanie zamojskie (1942-1943) — zestawienie bibliograficzne, zrodto:
https://biblioteka.zamosc. pl/iwp-content/uploads/2020/056/powstanie-zamojskie-1942-1943 . pdf;
Powstanie Zamojskie 1942-1943, zrédto: https://wystawy.ipn.gov.pliwys/elementarne/wystawy-
elementarne/184023,Powstanie-Zamojskie-1942-1943. html

8 Daty takie widniejg takze na pomniku honorujacym powstanie na Zamojszczyznie (Powstanie
Zamojskie) i odstonietym 6 grudnia 2023 r. Pomnik znajduje sie przy Muzeum Historycznym
Inspektoratu Zamojskiego AK im. Stanistawa Prusa ,Adama” w Bondyrzu.
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wymieniano takze w uchwale Sejmu z 1 grudnia 2022 r. majgcej na celu uczczenie
okragtej rocznicy Powstania Zamojskiego®, gdzie wskazano na poczatek rozpoczecia
przymusowych wysiedlen Polakéw z Zamojszczyzny (noc z 27 na 28 listopada 1942 r.)
oraz na przerwanie akcji wysiedleniczej przez generalnego gubernatora Hansa Franka
(22 lutego 1943 r.). Cho¢ w opracowaniach naukowych, zestawieniach,
a takze na starszych pomnikach honorujacych wspominane tu powstanie wskazuje si¢
takze na okres 1942-1944'° w przypadku podjecia decyzji o uchwaleniu omawianej tu
ustawy o ustanowieniu nowego $wieta panstwowego wartg rozwazenia bytaby korekta

rocznych dat krancowych, wskazanych w projekcie ustawy.

Vill. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Poza wskazanym powyzej obowigzkiem podnoszenia flagi panstwowej z okazji
$wieta parnistwowego, przediozony projekt ustawy nie niesie za sobg obcigzen
regulacyjnych, poniewaz zawarta w nim regulacja ma przede wszystkim wymiar
upamietniajgcy, symboliczny i edukacyjny. Nie mozna natomiast wykluczy¢, ze w
praktyce przy realizacji celu, ktbremu ma stuzyC projektowana regulacja, zostang
natozone na okreslone organy lub instytucje pewne dodatkowe obowigzki lub zadania.
Jednakze sama tre$¢ projektowanej regulacji nie kreuje koniecznosci podejmowania

dodatkowych dziatan.

IX. Wpltyw na rynek pracy
Zgodnie z projektem ustawy postulowane $wieto panstwowe nie bedzie dniem
wolnym od pracy, w zwigzku z czym projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu

na rynek pracy.

® W uchwale Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie uczczenia 80. rocznicy wybuchu Powstania
Zamojskiego z dnia 1 grudnia 2022 r. (M.P. z 2022 r. poz. 1200) zapisano:

,Walka zbrojna w obronie wysiedlanej ludnosci Zamojszczyzny byta najwigkszym ze wzgledu na czas
trwania i zasieg terytoriainy aktem zorganizowanego oporu Polskiego Panstwa Podziemnego przeciwko
zbrodniczej polityce niemieckiej na okupowanych ziemiach. Dziatania odwetowe polskiego podziemia
Niemcy okreslili mianem Powstania Zamojskiego. Wobec sity polskiego oporu, 22 lutego 1943 r.
generalny gubernator Hans Frank nakazat przerwanie akcji. Niemcy planowali wysiedli¢ mieszkancow
prawie 700 miejscowosci. Zdotali uczyni¢ to wobec mieszkancow 293 wsi”.

0 Powstanie zamojskie (1942-1944), zrédio: https://www.bipe.pl/1111/zestawienia-
bibliograficzne?view=article&id=267:powstanie-zamojskie-1942-1944&catid=44

Pomnik Powstania Zamojskiego znajduje sie m.in. na terenie cmentarza wojskowego w Szewni Dolne;j.
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X. Wplyw na pozostate obszary

Przyjecie projektu nie wplynie na pozostate obszary.

Xl. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
W projekcie przewidziano, ze ustawa wchodzi w zycie po uptywanie 14 dni od
dnia ogtoszenia.

XIl. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?
W tresci projektowanych przepiséw ani w uzasadnieniu projektu nie wskazuje

sie, aby planowana byta ewaluacja projektu.

XIll. Zataczniki (istotne dokumenty zrédtowe, badania, analizy itp.)
Do projektu nie dotgczono zatgcznikow.

Autorzy:

Pawet Koscielny (pkt I, I, V, VI, X1, Xli, XIII)
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych

dr Marta Karkowska (pkt IV, VI, VII, IX, X)
specjalista ds. spotecznych
w Biurze Analiz Sejmowych

dr Dobromir Dziewulak (pkt Ill)
specjalista ds. miedzynarodowych
w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat.
Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

ﬁaéémé'

Przemystaw Sobolewski

Deskryptory bazy REX: ocena skutkow regulacji, $wigto, $wieto narodowe.
Weryfikacja: Adam Karczmarek (pkt 1, I, V, VIII, XI, XlI, XIll), Zofia Szpringer (pkt IV, VI, VII, IX, X)
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