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W odpowiedzi na pismo z dnia 19 marca 2025 r., SPS-II1.020.58.5.2025,
dotyczace przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu
ustawy o zmianie ustawy o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug
spotecznych (bez numeru druku sejmowego), przekazanego Prokuratorowi
Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia
2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U.2024. poz. 390), uprzejmie informuje, Ze
krytycznie nalezy odnies¢ si¢ do zmian zawartych w art. 1 pkt 3 i 12 (dodanie art. 22a i
rozdzialu 5a Przepisy karne) projektowanej ustawy.

Za zbedne uznaé nalezy wprowadzenie w drodze ustawy ochrony prawnej dla
nazwy ,.centrum ustug spolecznych". Podkresli¢ nalezy, ze ochrony nazewnictwa, poza
nielicznymi wyjatkami, nie wprowadzano dotad dla innych jednostek realizujgcych
zadania pomocy spotecznej. Co wigcej, nazwy jednostek pomocy spolecznej ewaluujg
- Osrodek Pomocy Spolecznej (OPS), to takze Miejski Osrodek Pomocy Spoltecznej
(MOPS), Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie (MOPR) czy Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej (MGOPS). Uzasadniona watpliwo$é, co do zakresu ochrony nazwy
»centrum ustug spolecznych" powstataby réwniez, gdyby samorzgd zdecydowat o
jakiejkolwiek jej modyfikacji, jak dodanie miejscowosci czy patrona. W uzasadnieniu
projektowanych rozwigzan wskazano, Zze zastrzezenie nazwy ,centrum ushug
spotecznych” jest niezbedne i zagwarantuje potencjalnym uzytkownikom ushug
spolecznych (czg¢sto osobom starszym, chorym, niepelnosprawnym), do ktérych
kierowane sg ustugi spoleczne przewidziane w programach ustug spolecznych, ze beda

one realizowane zgodnie z prawem, ze standardami okreslonymi w ustawie oraz zgodnie
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zZ obéwiqzujqcymi w danej gminie programami ustug spolecznych. Poglad ten nalezy
uznaé za nietrafny. Jak wskazano w uzasadnieniu projektowanej ustawy, ustugi
spoleczne obecnie realizowane s3 nie tylko przez CUS powstale na podstawie ustawy z
dnia 19 lipca 2019 roku o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug
spolecznych, ale rowniez przez jednostki samorzadowe, lokalnych przedsigbiorcow,
podmioty ekonomii spofecznej czy organizacje pozarzadowe. Akty normatywne
regulujace ich dzialalno$¢ przewiduja kto moze prowadzi¢ dang placowke czy jednostke
i jaki powinna ona spelnia¢ standard §wiadczonych uslug. Zatem argument, iz potrzeba
latwiejszej identyfikacji centréw ustug spotecznych, uzasadnia uregulowanie uzywania
nazwy ,.centrum ustug spolecznych”, a jej zastrzezenie zagwarantuje potencjalnym
uzytkownikom, ze ustugi te beda realizowane zgodnie z prawem, jawi sig jako chybiony.

Z powyzszych wzgledow wprowadzenie w projektowanej ustawie rozdziatu Sa
Przepisy karne, przewidujgcego kare grzywny albo ograniczenia wolnosci za
przestepstwo uzywania bez uprawnienia w nazwie, w firmie lub do okreslenia
wykonywanej przez siebie dzialalnosci albo w reklamie wyrazenia ,,centrum ustug
spotecznych”, nie ma wlasciwego uzasadnienia. Nalezy pamigta¢, ze prawo karne jest
najbardziej restrykcyjng dziedzing prawa. Przestgpstwem jest czyn czlowieka
naruszajacy norme sankcjonowana, bezprawny, karalny, karygodny i zawiniony.
U podstaw kazdej typizacji czynu zabronionego (normy sankcjonujgcej) lezy pierwotna
norma zakazu badz nakazu okreslonego zachowania. Jej celem jest ochrona wartosci
istotnych spotecznie, przybierajacych posta¢ débr prawnych. Normy postgpowania
(sankcjonowane) ustanawiajg zasady postgpowania z dobrami o wartosci spolecznej i
zakazujg zachowania sprowadzajacego dla nich zagrozenie bgdz nakazujg podjecie
zachowania stwarzajgcego prawdopodobienstwo odwrdcenia zagrozenia. Prawo karne
tworzy zespol norm wskazujacych, ktore naruszenia norm postgpowania i w jakich
okolicznosciach podlegaja karze. Z tych powodéw objecie sankcjg karng zachowania
czlowieka polegajacego na uzyciu bez uprawnienia w nazwie, w firmie lub do okreslenia
wykonywanej przez siebie dzialalnosci albo w reklamie wyrazenia ,,centrum ustug

spolecznych” przedstawia si¢ jako nieuzasadnione i niewspOimierne do takiego
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