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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o realizowaniu ushug
spolecznych przez centrum ustug spolecznych.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do reprezentowania mojego stanowiska
w toku prac nad projektem ustawy upowazniam Panig Malgorzatg¢ Paprocka, Szefa
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz Pana dr hab. Marka Rymsze,
Doradce Prezydenta w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

Z wyrazami szacunku
(-) Andrzej Duda

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o realizowaniu uslug spolecznych przez centrum ushug spolecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum

ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818), wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

4)

S)
6)

w art. 4 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Przyjecie programu ustug spotecznych, a takze zmiana programu poprzedzone
sa przeprowadzeniem konsultacji projektu programu albo zmiany programu z
mieszkancami tej gminy, w trybie, o ktorym mowa w art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 i 1940).”;
art. 12 otrzymuje brzmienie:

»Art. 12. 1. Rodzaj 1 zakres zadan, w tym uslug spotecznych, przekazanych do
realizacji centrum oraz struktur¢ organizacyjna centrum okresla statut centrum nadany
przez rad¢ gminy w drodze uchwaty.

2. Szczegbdtowa organizacje wewnetrzng i sposob funkcjonowania centrum okresla
regulamin organizacyjny, nadany przez dyrektora centrum w drodze zarzadzenia.”;
po art. 22 dodaje si¢ art. 22a w brzmieniu:

»Art. 22a. 1. Nazwa ,,centrum ustug spotecznych” moze by¢ uzywana wylacznie dla
oznaczenia centrum utworzonego zgodnie z przepisami niniejszej ustawy.

2. Nazwa ,,centrum ustug spotecznych” podlega ochronie prawne;j.”;

w art. 23:
a) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) pkt 2 — wchodzg organizator uslug spolecznych, koordynatorzy
indywidualnych planéw ustug spotecznych w liczbie dostosowanej do potrzeb
wynikajacych z uwarunkowan lokalnych oraz moga wchodzi¢ inni pracownicy
centrum;”,

b) wuchyla si¢ ust. 6;
w art. 25 uchyla si¢ ust. 1;
art. 28 otrzymuje brzmienie:
»Art. 28. 1. Organizatorem ustug spotecznych moze by¢ osoba, ktora:

1) ma wyksztalcenie wyzsze;



7)

2)

3)
4)

ma co najmniej 2-letnie doswiadczenie zawodowe w podmiotach wykonujacych
ushugi z zakresu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1;

ukonczyta szkolenie, o ktorym mowa w art. 25 ust. 2 pkt 4;

nie byla prawomocnie skazana za umys$lne przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe lub wobec ktorej nie wydano
prawomocnego wyroku warunkowo umarzajgcego postepowanie karne w sprawie
popelnienia przestepstwa umysSlnego S$ciganego z oskarzenia publicznego lub
umyslnego przestgpstwa skarbowego.

2. W okresie roku od dnia utworzenia centrum organizatorem ustug spotecznych w

tym centrum moze by¢ osoba, ktora nie spelnia wymogu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3.”;

art. 30 otrzymuje brzmienie:

»Art. 30. 1. Koordynatorem indywidualnych planow ustug spotecznych moze by¢

osoba, ktora:

1))

2)

3)

4)

spelnia wymogi przewidziane do wykonywania zawodu pracownika socjalnego lub
ukonczyta studia wyzsze na jednym z kierunkow:

a) praca socjalna,

b) pedagogika,

c) socjologia,

d) psychologia,

e) profilaktyka spoleczna i resocjalizacja,

f)  nauki o rodzinie,

g) polityka spoteczna,

h) terapia zajeciowa,

1)  politologia,

J)  zdrowie publiczne;

ma co najmniej 2-letnie do§wiadczenie zawodowe w podmiotach wykonujacych
ushlugi z zakresu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1;

odbyla szkolenie z zakresu opracowywania i realizacji indywidualnych planéw
ustug spolecznych;

nie byla prawomocnie skazana za umyslne przestgpstwo §cigane z oskarZzenia
publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe lub wobec ktorej nie wydano

prawomocnego wyroku warunkowo umarzajacego postepowanie karne w sprawie



8)

9)

10)

popelnienia przestepstwa umyslnego $ciganego z oskarzenia publicznego lub

umyslnego przestgpstwa skarbowego.

2. W okresie roku od dnia utworzenia centrum koordynatorem indywidualnych
plandow ustug spotecznych w tym centrum moze by¢ osoba, ktora nie spetnia wymogu, o
ktorym ust. 1 pkt 3.”;

w art. 33 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. W okresie roku od dnia utworzenia centrum organizatorem spolecznos$ci lokalne;j
w tym centrum moze by¢ osoba, ktora nie spetnia wymogu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt
3.7
w art. 34:

a) wust. | wyrazy ,art. 30 pkt 3 i art. 33 pkt 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 30 ust. 1

pkt 3 i art. 33 ust. 1 pkt 37,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Szkolenia, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2 pkt 4, art. 30 ust. 1 pkt 3 1 art.

33 ust. 1 pkt 3, organizuje si¢ nie rzadziej niz raz w roku.”,

c) wust. 2 wyrazy ,art. 30 pkt 3 i art. 33 pkt 3” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 30 ust. 1

pkt 3 i art. 33 ust. 1 pkt 3”;
po art. 34 dodaje si¢ art. 34a i art. 34b w brzmieniu:

,Art. 34a. Regionalny os$rodek polityki spotecznej prowadzi dziatania informacyjne
1 doradcze dla zainteresowanych gmin w zakresie utworzenia 1 dziatalno$ci centrum.

Art. 34b. 1. Rada Ministrow moze przyja¢ rzadowy program dofinansowania
wynagrodzen oraz kosztow sktadek od tych wynagrodzen pracownikdéw okreslonych w
tym programie, zatrudnionych w centrum.

2. Dofinansowanie wynagrodzen, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ wyptacane
takze w formie dodatku motywacyjnego.

3. Program, o ktérym mowa w ust. 1, Rada Ministrow przyjmuje w drodze uchwaty.

4. Program, o ktorym mowa w ust. 1, jest finansowany z dotacji celowej z budzetu
panstwa.

5. Do udzielania dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacj¢ programu, o ktérym
mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisu art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, 1572, 1717, 1756 1 1907 oraz z 2025
r. poz. 39).



11)
12)

4

6. Srodki z programu, o ktorym mowa w ust. 1, przeznacza si¢ w catosci na
zwigkszenie wynagrodzen pracownikéw oraz pokrycie kosztow sktadek od tych
wynagrodzen.

7. Dofinansowanie, o ktorym mowa w ust. 1, nie stanowi podstawy naliczania
swiadczen, odszkodowan 1 innych wyptat, wynikajgcych z odrgbnych przepiséw, w tym
dodatkowego wynagrodzenia rocznego 1 nagrod rocznych.”;
uchyla si¢ art. 47;
po rozdziale 5 dodaje si¢ rozdzial 5a w brzmieniu:

,,Rozdzial 5a
Przepisy karne

Art. 50a. 1. Kto, nie bedac do tego uprawnionym, uzywa w nazwie, w firmie lub do
okreslenia wykonywanej przez siebie dziatalnosci albo w reklamie okreslenia ,,centrum
ustug spotecznych”, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

2. Tej samej karze podlega, kto dopuszcza si¢ czynu okreslonego w ust. 1, dziatajac
w imieniu osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci

prawnej.”.

Art. 2. Z dniem wejScia w zZycie ustawy dotychczasowe stosunki pracy dyrektorow

centrow ustug spotecznych zatrudnionych na podstawie powotania przeksztalcajg si¢ w

stosunki pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

Art. 3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, zachowuja moc do dnia wejscia w Zycie

przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, jednak nie dluzej niz przez okres 2 miesigcy od dnia

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

1)
2)

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
art. 1 pkt 2 1 4, ktore wchodza w zycie po uptywie 5 miesigcy od dnia ogloszenia;

art. 1 pkt 3112, ktére wchodzg w Zycie z dniem 1 stycznia 2028 r.



UZASADNIENIE

I. Cel i istota projektowanych rozwiazan

Projekt ustawy o zmianie ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych zaktada wprowadzenie kilkunastu zmian do ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818; dalej

réwniez jako: ustawa z 2019 r.).

Projekt w zdecydowanej wickszosci zawiera zmiany korygujace dotychczasowe
rozwigzania, m.in. w zakresie kwalifikacji 1 doswiadczenia zawodowego wymaganego do
zatrudnienia na okreslonych w ustawie stanowiskach pracy w centrum ustug spotecznych (dalej
réwniez jako: centrum albo CUS), podstawy nawigzania stosunku pracy zawieranego z
dyrektorem centrum oraz rodzaju jednostek, ktoére moga wchodzi¢ w sktad centrum. Wigkszos¢
z tych zmian dotyczy standardéw funkcjonowania centrum. Przyjecie zaproponowanych zmian

stworzy bardziej korzystne warunki do powstawania nowych centréw ustug spotecznych.

Pozostate zmiany maja na celu wprowadzenie w ustawie z 2019 r. nowych rozwigzan,
ktore utatwig funkcjonowanie istniejgcych centrow ustug spotecznych, np. w zakresie
zastrzezenia nazwy ,centrum uslug spotecznych”, czy tez rozwigzan szczegdlnych,
umozliwiajacych przekazywanie dotacji z budzetu panstwa na dodatki do wynagrodzen

pracownikow zatrudnionych w centrach.

I1. Podstawowe informacje o funkcjonowaniu centrow ustug spolecznych

Ustawa z 2019 r. byla rezultatem inicjatywy ustawodawczej Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Koncepcja centrow ustug spotecznych powstata w ramach prac
Narodowej Rady Rozwoju przy Prezydencie RP?!, stanowigcej forum debaty ekspertow,
teoretykow 1 praktykow, reprezentujacych rozne $rodowiska i specjalizacje, 0 charakterze
konsultacyjno-doradczym Prezydenta RP. Przygotowany w Kancelarii Prezydenta RP na

podstawie tej koncepcji projekt ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug

1 Por. M. Rymsza (red.), Centrum ustug spotecznych: od koncepcji do wdrozenia przepisow ustawy, IPiSS i KPRP,
Warszawa 2021, s. 365-375; dostepny na stronie: https://www.ipiss.com.pl/centrum-uslug-spolecznych-od-
koncepcji-do-wdrozenia-przepisow-ustawy.


https://www.ipiss.com.pl/centrum-uslug-spolecznych-od-koncepcji-do-wdrozenia-przepisow-ustawy
https://www.ipiss.com.pl/centrum-uslug-spolecznych-od-koncepcji-do-wdrozenia-przepisow-ustawy

spotecznych Prezydent RP skierowal do Sejmu w listopadzie 2018 r.2 W toku prac
legislacyjnych projekt zyskat poparcie rzadu oraz parlamentarzystow zasiadajacych w obu
izbach parlamentu. Potwierdzeniem istnienia parlamentarnego konsensusu w sprawie
rozwigzan zaproponowanych w projekcie ustawy byto jednomyslne glosowanie w Sejmie za
uchwaleniem ustawy (426 glosow za, przeciw — 0 glosow, wstrzymujacy — 1 glos, nie
glosowato — 33) oraz jednoglosne przyjecie tej ustawy bez poprawek przez Senat (w dniu
2 sierpnia 2019 r.). Przepisy ustawy weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r. Ustawa daje
gminom mozliwo$¢ tworzenia centrow przez przeksztalcenie funkcjonujagcych w nich
osrodkéw pomocy spotecznej albo powotywania wspolnych migdzygminnych centréw, przy
pozostawieniu osrodkéw pomocy spolecznej w kazdej z tych gmin. W miastach powyzej

100 tys. mieszkancow mozna utworzy¢ centrum obok miejskiego osrodka pomocy spoteczne;j.

Tworzenie centrow ustug spotecznych w pierwszych kilkunastu miesigcach po wejsciu
w zycie ustawy bylo utrudnione ze wzgledu na pandemi¢ koronawirusa. Niemniej w latach
20202022 centra ustug spotecznych rozpoczely dziatalno$¢ w 51 gminach na terenie
15 wojewodztw: dziesie¢ — w wojewddztwie mazowieckim, sze§¢ — w wojewddztwie
wielkopolskim, pi¢¢ — w wojewodztwie zachodniopomorskim, po cztery w wojewddztwach
lubelskim, matopolskim, podkarpackim i warminsko-mazurskim, trzy — w wojewodztwie
$laskim, po dwa w wojewddztwach dolnoslaskim, podlaskim, pomorskim i §wigtokrzyskim
oraz po jednym w wojewodztwach kujawsko-pomorskim, lubuskim i opolskim. Centra te jako
pierwsze wykorzystywaly rozwigzania ustawy z 2019 r. dla tworzenia lokalnych
srodowiskowych systemow uslug spotecznych adresujacych wsparcie ustugowe do ogotu
mieszkancoOw gminy. 41 centrow z pierwszej grupy korzystato ze wsparcia w ramach konkursu
wspotfinansowanego ze $rodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w Dziataniu 2.8
,»,R0zwo0j ustug spotecznych $wiadczonych w $rodowisku lokalnym”, Program Operacyjny
Wiedza, Edukacja, Rozw6j®. Realizacja konkursu przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej byla wynikiem uzgodnien z Komisja Europejskg. Dziatalno$¢ centréw ushug
spotecznych w latach 2020-2022 zostata podsumowana w rzadowej informacji o realizacji

ustawy przygotowanej dla Sejmu RP i Senatu RP zgodnie z wymogiem art. 79 ustawy z 2019 r.*

2 Projekt ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, druk sejmowy nr 3040, Sejm
RP VIII kadencji.

3 Zalozenia konkursu — por. Centra ustug spolecznych. Nowa jakos¢ polityki spotecznej, MRPiPS i KPRP,
Warszawa, grudzien 2019 r.

* Informacja dla Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej o realizacji ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu

ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, Ministerstw Rodziny i Polityki Spotecznej, Warszawa, marzec
2023 1.



W styczniu 2023 r. rozpoczgta sie¢ druga faza upowszechniania centrow ustug
spotecznych. W jej ramach kolejne gminy tworza centra ustug spotecznych. Wsparcie na
tworzenie centrum ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS Plus) dostgpne jest
obecnie z poziomu regionalnego w ramach programéw regionalnych FERS (Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego). Zapisy o wspieraniu centréw zawarte sg w pigtnastu
Z szesnastu takich regionalnych programow®. Zwicksza to skale i zakres wsparcia dla gmin.
Wedhug informacji zebranych przez Rade do spraw Spotecznych Narodowej Rady Rozwoju
przy Prezydencie RP (dalej: Rada ds. Spotecznych NRR) dzigki wspotpracy z Konwentem
Dyrektorow Regionalnych Osrodkow Polityki Spotecznej mozna szacowac, ze w najblizszych
latach centra ustug spotecznych powstang w ok. 10% gmin w Polsce. Model wspierania centréw
ustug spotecznych z poziomu regionalnego jest efektem uzgodnien urzgdow marszatkowskich
z Komisja Europejska, poprzedzonych uzgodnieniami kierunkowymi z udziatem Ministerstwa
Rodziny 1 Polityki Spotecznej (obecnie: Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej),
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Kancelarii Prezydenta RP.

Wedlug ustalen z monitoringu prowadzonego przez prezydencka Radg ds. Spotecznych
NRR na dzien 1 lutego 2025 r. w skali kraju funkcjonowato 108 centréw ustug spotecznych

umiejscowionych na terenie 15 wojewodztw, w tym:

— 16 centréw w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim,

— 14 centréw w wojewddztwie wielkopolskim,

— 13 centréw w wojewddztwie mazowieckim,

— 12 centréw w wojewddztwie zachodniopomorskim,

— po 8 centrow w wojewddztwach: pomorskim, $laskim i swigtokrzyskim,
— po 5 centrow w wojewoddztwach: dolnoslagskim, lubelskim i matopolskim,
— po 4 centra w wojewodztwach podkarpackim | warminsko-mazurskim,

— 3 centra w wojewodztwie lubuskim,

— 2 centra w wojewddztwie podlaskim,

— 1 centrum w wojewodztwie opolskim.

Centra funkcjonuja we wszystkich rodzajach gmin: 39 —w gminach miejsko-wiejskich

I wiejsko-miejskich, 24 — w gminach miejskich oraz 45 — w gminach wiejskich. Najdluze;j

5 Za wyjatkiem programu dla wojewddztwa mazowieckiego. Wsparcie dla centréw dostepne jest jednak w ramach
wszystkich szesnastu programéw regionalnych, gdyz centra ustug spotecznych wpisuja si¢ w unijny priorytet
rozwijania lokalnych zintegrowanych systemow ustug spotecznych.



dziatajacym centrum ustug spotecznych jest centrum w gminie Resko w wojewoddztwie
zachodniopomorskim, ktore rozpoczgto dziatalno$¢ 1 stycznia 2020 r. — w dniu wejscia w zycie
przepisow ustawy z 2019 r. Centrum uslug spotecznych z obecnie najkrotszym stazem to
centrum w Zmigrodzie w wojewodztwie dolnoslaskim, ktore rozpoczeto dziatalnos¢ w dniu
1lutego 2025 r. Najwiekszym osrodkiem, gdzie prowadzi dziatalno$¢ centrum ustug
spotecznych, jest miasto Torun, stolica wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, a najmniejsza
gming — gmina miejska Krynica Morska w wojewddztwie pomorskim, liczaca niespetna 1,3 tys.
mieszkancow. Niemal wszystkie centra ustug spotecznych powstaty przez przeksztatcenie
o$rodkow pomocy spotecznej. Jedynie wladze samorzgdowe Torunia i Zielonej Géry — miast
liczacych powyzej 100 tys. mieszkancoéw — postanowity, korzystajac z mozliwosci ustawowej,

utworzy¢ centrum obok miejskiego osrodka pomocy spoteczne;.

Dziatalno$¢ centrow uslug spotecznych w latach 2020-2022 zostala objeta
monitoringiem analityczno-badawczym zespotu eksperckiego Rady ds. Spotecznych NRR.
Raport z monitoringu zostal upubliczniony przez Kancelaric Prezydenta RP®. W ramach

monitoringu zrealizowane zostaly cztery rodzaje prac analityczno-badawczych:

— analiza danych gromadzonych w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej na
podstawie sprawozdawczosci centrow ustug spotecznych’;

— analiza dokumentéw przygotowanych w gminach, ktore utworzyly centra ustug
spotecznych. Analizg zostaly objete m.in. diagnozy potrzeb i potencjalu wspdlnot
samorzagdowych w zakresie ustug spolecznych oraz gminne programy ustug
spotecznych®;

— analiza moderowanych dyskusji grupowych z udzialem menedzerow i specjalistow
pracujacych w centrach ustug spotecznych: dyrektorow centrum, organizatorow ustug
spolecznych, organizatorow spolecznosci lokalnej, koordynatoréw indywidualnych

planow ustug spolecznychg;

6 M. Rymsza, A. Karwacki (red.), Centra ustug spolecznych. Potencjal intencjonalnie wywolanej zmiany
W [okalnej polityce spotecznej w Polsce, Warszawa kwiecien 2023 r. (dalej jako: Raport RdsS 2023). Raport
dostepny na stronie: https://www.prezydent.pl/aktualnosci/inicjatywy/centrum-uslug-spolecznych/materialy-do-
pobrania.

7 Raport RdsS 2023, s. 17-40; 54-76. Dane sprawozdawcze gromadzone przez Departament Wdrazania EFS
w MRiPS w ramach obstugi konkursu grantowego zostaty udostepnione Radzie do spraw Spotecznych na potrzeby
monitoringu. Dane zbierane byly od wszystkich centrow, takze tych niekorzystajacych ze srodkéw EFS.

& Raport RdsS 2023, s. 41-53; 191-214.

¥ Raport RdsS 2023, s. 77-147.



— przeglad prac dotyczacych centrum, opublikowanych w pismiennictwie naukowym po

wejsciu w zycie przepisow ustawy z 2019 r.1°

Waznym zrodiem wiedzy o funkcjonowaniu centrow ustug spotecznych byty ponadto
zorganizowane przez Rade ds. Spotecznych NRR spotkania robocze z réznymi interesariuszami
ustawy z 2019 r., w tym: dyrektorami regionalnych osrodkéw polityki spotecznej
I przedstawicielami Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej, ekspertami wspotpracujacymi z centrami ustug spotecznych, zespotem
eksperckim projektu SIRES (Spojna Integracja Regionalna Ekonomii Spotecznej),
przedstawicielami Polskiej Federacji Zwigzkowej Pracownikéw Socjalnych i Pomocy
Spotecznej, Krajowym Forum CUS.

Wyniki monitoringu potwierdzilty duzy potencjal centrum w zakresie koordynacji
lokalnych systemow ustug spotecznych. Najwazniejsze korzysci, jakie terytorialnej wspolnocie

samorzadowej daje utworzenie centrum ustug spotecznych, to:

— adresowanie wsparcia ustugowego do ogoétu mieszkancow, a nie tylko do osob
korzystajacych z pomocy spolecznej,

— model jednego okienka i spersonalizowane podej$cie w organizowaniu wsparcia
ustugowego przy wykorzystaniu indywidualnych planéw ustug spotecznych,

— zintegrowany model wsparcia, czyli kojarzenie ustug spotecznych ze wsparciem
spotecznym rozwijanym w ramach organizowania spotecznosci lokalnej,

— przeprowadzanie diagnozy potencjatu i potrzeb wspdlnoty samorzadowej w zakresie
ustug spotecznych i uruchamianie na ich podstawie nowych ushug spolecznych dla
mieszkancoOw przy wykorzystaniu programow ustug spotecznych,

— prowadzenie pracy srodowiskowej w formule organizowania spotecznosci lokalne;,

— rozwijanie wspélpracy miedzyinstytucjonalne; 1 mig¢dzysektorowej w ramach

tworzenia lokalnego $§rodowiskowego systemu uslugowego.

Projekt nowelizacji ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spolecznych zawiera propozycje rozwigzan funkcjonalnych dla centrow ustug spolecznych.
Propozycje te sa zbiezne z rekomendacjami z raportu z monitoringu badawczo-analitycznego
Rady ds. Spotecznych NRR!, w tym z propozycjami formutowanymi przez kadre menedzerska

1 specjalistow centrum w trakcie moderowanych dyskusji grupowych. Proponowane zmiany

19 Raport RdsS 2023, s. 148-153.
11 Raport RdsS 2023, 5.167-174.



prawne uwzgledniajg tez propozycje zgtaszane Kancelarii Prezydenta RP przez przedstawicieli
centrow ustug spotecznych, w tym przez Krajowe Forum CUS, a takze przez Obserwatorium
Centrow Ustug Spotecznych. Pokrywajg si¢ tez z propozycjami formutowanymi przez centra
ushug spolecznych korzystajace ze wsparcia EFS w dokumentacji zamykajacej realizacje
projektow konkursowych'?. Krajowe Forum CUS pozytywnie zaopiniowato projekt

nowelizacji ustawy i nie zglosito do niego uwag.

I11. Proponowane zmiany w przepisach ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug

spolecznych przez centrum ustug spolecznych

Zmiana zaproponowana w art. 1 w pkt 1 zaklada dodanie nowego przepisu ust. la
wart. 4 ustawy z 2019 r., w ktorym wprowadza si¢ obowigzek przeprowadzenia
Z mieszkancami gminy konsultacji projektu programu ustug spotecznych lub projektowanych
zmian w tym programie — przed ich przyjgciem przez rad¢ gminy. Konsultacje bgda
organizowane w trybie uregulowanym w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z 2019 r. przy opracowywaniu programu ustug
spotecznych gmina bierze pod uwage diagnoze¢ potrzeb i potencjatu wspdlnoty samorzadowej
w zakresie ustug spotecznych, przygotowang przez centrum ustug spotecznych. Art. 21 ust. 5
ustawy stanowi, ze diagnoza ta jest przedmiotem konsultacji ze wspolnota samorzadowa przed
jej przekazaniem wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) oraz radzie gminy.
Doswiadczenia funkcjonujacych centrow ustug spotecznych w przygotowywaniu diagnoz
pokazuja, ze konsultacje z mieszkancami jako uzytkownikami ushlug oraz lokalnymi
ustugodawcami, w tym organizacjami sektora obywatelskiego 1 podmiotami ekonomii
spotecznej — realizowane z wykorzystaniem rdznych narzedzi konsultacyjnych i technik badan
partycypacyjnych — stuzg optymalnemu kojarzeniu potrzeb mieszkancow i potencjatu
uslugodawczego lokalnej wspdlnoty 1 zarazem aktywizujg wspolnote oraz stuza wigkszej

rozpoznawalnosci centrow 1 ich spolecznej legitymizacji.

12 Troje cztonkow prezydenckiej Rady ds. Spotecznych NRR byto cztonkami powotanej przez Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej Rady Programowej ds. CUS realizujacych projekty konkursowe; w tym Marek Rymsza,
Doradca Prezydenta RP kierowal pracami tego gremium.



Badania monitoringowe przeprowadzone przez Rade ds. Spotecznych NRR2 pokazaly,
ze specjalisci zatrudnieni w centrach ustug spotecznych dostrzegaja potencjat partycypacyjnego
diagnozowania, zwlaszcza w zakresie ,konstruowania wigzek uslug przeznaczonych dla
konkretnych grup lub kategorii”'4. Konsultacje programéw ushug beda, zgodnie z zasada
zapisang w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy z 2019 r., kolejnym przejawem podmiotowego
traktowania mieszkancow i1 postuza ocenie ex ante trafnosci wspomnianych wigzek ustug
przygotowanych z mysla o konkretnych grupach kategorialnych, takich jak: seniorzy, rodziny
z matymi dzie¢mi, osoby z niepetnosprawnosciami, mtodziez i inne. Organizatorzy uslug
spolecznych otrzymajg tg droga informacje zwrotne nie tylko o tym, czy projektowane ustugi
odpowiadaja na potrzeby mieszkancow (wiedzy o tym dostarcza juz dobrze przeprowadzona
diagnoza), lecz takze czy zaproponowane zasady $wiadczenia ustug zapewniajg ich realng
dostepnosé, a zaplanowany sposob ich realizacji jest odpowiednio dostosowany do okreslonych
grup odbiorcow. Konsultacje programéw beda tez sprzyja¢ zapewnieniu odpowiednich

standardow jakosci ustug, zgodnie z zasadg zapisang w art. 14 ust. 1 pkt 3 ustawy z 2019 r.

Zmiana tresci zawarta w art. 1 pkt 2 projektu dotyczy art. 12 ustawy z 2019 r. i ma
charakter doprecyzowujaco-porzadkujacy. Ustawa z 2019 r. pozostawia duza swobode gminie
w organizacji struktury centrum ustug spotecznych i okreslaniu zakresu dziatan ustugowych
realizowanych przez centrum. W art. 23 ust. 1 i 2 ustawy z 2019 r. wskazano obligatoryjne
stanowiska 1 zespoty w centrum, ale w ust. 5 zapisano wprost, ze mozna rowniez wyodrebniaé
inne stanowiska i zespoty, stosownie do potrzeb. Takie rozwigzanie ustawowe odpowiada
dominujacemu we wspolczesnym zarzadzaniu publicznym podejsciu, w mysl ktorego ksztatt
struktury organizacyjnej powinien by¢ funkcjonalny dla realizowanych przez dany podmiot
zadan (a nie odwrotnie). Zgodnie z art. 12 ustawy z 2019 r. szczegdétowa organizacj¢ centrum
okresla statut, ktory nadawany jest centrum przez rad¢ gminy jako organ prowadzacy.
W praktyce centra ustug spotecznych, oprocz statutow, maja tez regulaminy organizacyjne —
dokumenty nizszego rzedu, nadawane w drodze zarzadzenia przez dyrektorow centrow.
Tworzenie wewngtrznych regulamindéw organizacyjnych jest powszechnie stosowang praktyka
w jednostkach pomocy spotecznej (w osrodkach pomocy spotecznej i powiatowych centrach
pomocy rodzinie) oraz publicznych placéwkach z innych obszaréw sfery spotecznej, takich jak

o$wiata, zdrowie, sport i turystyka oraz inne.

13 Raport RdsS 2023, s. 44-48.
14 Raport RdsS 2023, s. 48.



Art. 12 w nowym proponowanym brzmieniu nadal wskazuje na statut jako dokument,
w ktorym okresla si¢ zasadnicze kwestie stanowigce o centrum — rodzaj i zakres realizowanych
zadan oraz jego struktur¢ organizacyjna, ale zarazem przywoluje regulamin organizacyjny
nadawany zarzagdzeniem dyrektora centrum jako dokument okres$lajacy ,.szczegdlowa
organizacj¢ wewnetrzng i sposob funkcjonowania centrum”. Taki podziat dopetiajacych si¢
kompetencji, powstatych w efekcie przeniesienia na poziom dyrektora centrum kwestii
szczegdtowych w zakresie okre$lania organizacji wewnetrznej i funkcjonowania centrum ustug
spolecznych, jest rozwigzaniem funkcjonalnie optymalnym, ktore bedzie stuzy¢ efektywnej
organizacji pracy centrum. Zmiana ta ma na celu zwigkszenie roli dyrektora centrum ustug

spotecznych w ksztattowaniu szczegdtowej organizacji wewngtrznej centrum.

Zmiany zawarte w art. 1 pkt 3 1 12 (dodanie art. 22a i rozdzialu 5a Przepisy karne)
wprowadzaja przepisy regulujace uzywanie nazwy ,,centrum ushug spotecznych” oraz sankcje

za nieuprawnione postugiwanie si¢ ta nazwa.

Oprocz 108 centrow spetniajacych na dzien 1 lutego 2025 r. wymogi ustawy z 2019 r.2°,
nazwy ,,centrum ushug spotecznych” uzywaja placowki pomocowe utworzone przez niektdre
samorzady terytorialne przed wejSciem w zycie przepisow ustawy z 2019 r. Centra ustug
spotecznych pojawity si¢ tez w niektorych gminach jako przedsigwzigcia programowo-
projektowe, realizowane przez o$rodki pomocy spolecznej bez dokonania formalno-prawnego
przeksztalcania OPS w centrum. Nalezy zalozyé, ze w praktyce na terenie Polski moga
funkcjonowa¢ roéwniez inne podmioty majace w nazwie ,centrum ushug spolecznych”

prowadzone np. przez organizacje pozarzadowe.

Biorac pod uwage potrzebe tatwiejszej identyfikacji przez uzytkownikow ushug
spotecznych witasciwych, dziatajacych na podstawie $cisle okreslonych w ustawie z 2019 r.
standardow centréw ustug spotecznych, istnieje potrzeba uregulowania uzywania nazwy
,centrum ustug spotecznych”. Zastrzezenie nazwy ,,centrum ustug spotecznych” zagwarantuje
potencjalnym uzytkownikom wustug spotecznych (czgsto osobom starszym, chorym,
niepetnosprawnym), do ktérych kierowane sg ustugi spoteczne przewidziane w programach
ushug spotecznych, ze uslugi te beda realizowane zgodnie z prawem, ze standardami
okreslonymi w ustawie oraz zgodnie z obowigzujacymi w danej gminie programami ustug

spotecznych. Nalezy zwroci¢ rOwniez uwage na to, ze utrzymywanie sytuacji, w ktorej moga

5 Dane na dzien 31 sierpnia 2024 r. w dyspozycji Kancelarii Prezydenta RP dzigki monitoringowi prowadzonemu
przez Radg ds. Spotecznych NRR.



legalnie funkcjonowac obok siebie jednostki uzywajace nazwy ,,centrum ustug spotecznych”
dziatajace bez jakichkolwiek standardow i ,,centra ustug spotecznych” dziatajace na zasadach
okreslonych w ustawie z 2019 r. (zgodnie z okreslonymi standardami) jest niekorzystne
zarowno dla uzytkownikow ustug spolecznych, jak i dla gmin, ktore utworzyly centra na
podstawie ustawy z 2019 r. Dalsze utrzymywanie takiego stanu prawnego doprowadzi do
sytuacji, w ktorej dzialajace bez spetniania jakichkolwiek standardéw, przez to tansze
W utrzymaniu ,,centra ushug spotecznych”, beda zyskiwaly na atrakcyjnosci kosztem ,,centréw
ustug spotecznych” dziatajacych zgodnie z okreslonymi standardami na podstawie ustawy

Z 2019 r., co bedzie niekorzystnie dla uzytkownikow ustug spotecznych.

Z tego powodu projekt zaktada, ze nazwa ,,centrum ushug spotecznych” bedzie mogta
by¢ uzywana wytacznie dla oznaczenia jednostki organizacyjnej gminy utworzonej zgodnie
z przepisami ustawy z 2019 r. W projekcie przewidziano dodanie nowego rozdziatu 5a
,»Przepisy karne” wprowadzajacego sankcje grzywny albo kary ograniczenia wolnosci za
uzywanie bez uprawnienia w nazwie, w firmie lub do okres$lenia wykonywanej przez siebie
dzialalno$ci albo w reklamie wyrazenia ,.centrum ushug spotecznych”. Podobne do
projektowanych rozwigzan obowigzujag w ustawie z dnia 17 sierpnia 2023 r. o szczegblnej
opiece geriatrycznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1666, 1897) w art. 18 i 46, gdzie w zostata
zastrzezona nazwa ,,centrum zdrowia 75+ oraz w ustawie z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim
Bonie Turystycznym (Dz. U. z 2023 r. poz. 35) w art. 3 i 38, gdzie zastrzezono nazwg ,,Polski
Bon Turystyczny”.

Wprowadzenie ochrony prawnej okreslenia ,,centrum ustug spotecznych” bedzie miato
odmienne konsekwencje w zaleznosci od podmiotu postugujacego si¢ tym okresleniem w dniu
wejscia w zycie projektowanych zmian. W przypadku nieuprawnionego, w mys$l ustawy,
uzywania ww. okreslenia przez jednostki organizacyjne gminy podmiot uzywajacy okreslenie
bedzie uprawniony do jej dalszego uzywania, pod warunkiem dostosowania prowadzonej
dzialalnosci do wymogdéw przewidzianych dla centrow ustug spotecznych wynikajacych
z ustawy z 2019 r. W przypadku pozostatych podmiotéw uzywajacych okreslenia ,,centrum
ustug spotecznych” wbrew przepisom ustawy konieczna bedzie zmiany nazwy podmiotu.
Projekt przewiduje w art. 4 pkt 2 wejscie w zycie tych przepiséw z dniem 1 stycznia 2028 r.,
co daje relatywnie dhugi, ponad dwuletni okres (przy zatozeniu uchwalenia ustawy i jej wejsciu
w zycie w 2025 r.), podmiotom postugujgcym si¢ okresleniem ,,centrum ustug spotecznych” na

przeprowadzenie niezbgdnych dziatan dostosowawczych.



W zmianie zawartej w art. 1 pkt 4 lit. a proponuje si¢, po pierwsze, uzupetnienie sktadu
zespolu do spraw organizowania ustug spotecznych w centrum o mozliwo$¢ wlaczenia innych
pracownikow centrum (zmiana do art. 23 ust. 2 pkt 1). Zgodnie z przepisem art. 23 ust. 2 pkt 1
ustawy z 2019 r. koordynatorzy indywidualnych planow ustug spotecznych (dalej réwniez jako:
koordynatorzy), jako specjaliSci pracujagcy w bezposredniej stycznosci z mieszkancami,
zatrudniani sg w centrach w liczbie dostosowanej do skali potrzeb wynikajacych
z uwarunkowan lokalnych. Ustawa nie zawiera w tym wzgledzie wskaznika referencyjnego,
ale w praktyce — jak pokazaty badania monitoringowe Rady ds. Spotecznych NRR — centra
dostosowujg poziom zatrudnienia do skali realizowanych ustug. W zaleznos$ci od wielkosci
gminy zatrudniaja od jednego do pigciu koordynatorow. W 2022 r. $rednio w jednym centrum
pracowato dwoéch koordynatorow?®. Istotng bariera dla zwickszania poziomu zatrudniania
koordynatorow sg mozliwosci finansowe gmin (specjalisci zatrudnieni w centrach sa bowiem
pracownikami samorzagdowymi). Dobra praktyka zaobserwowang w niektorych centrach jest
zatrudnianie  asystentow  koordynatoréw  odcigzajacych  koordynatoréw w  pracy
administracyjno-biurowej, dzieki czemu koordynatorzy majg wigcej czasu na prace
W bezposredniej stycznosci z mieszkancami i ushugodawcami. Zmiana w art. 23 ust. 2 pkt 1
projektu daje mozliwo$¢ poszerzenia sktadu zespotlu do spraw organizowania ustug
spotecznych. Przy czym gminie pozostawia si¢ swobode w dookresleniu charakteru pracy
I stanowisk pracy innych niz organizator ustug spotecznych i koordynator specjalistow

zatrudnionych w zespole do spraw organizowania ustug spotecznych.

Po drugie, projekt w art. 1 pkt 4 lit. b zaklada uchylenie ust. 6 w art. 23 ustawy z 2019 r.,
zgodnie z ktorym w strukturze organizacyjnej centrum nie mogg funkcjonowac jednostki
zapewniajace pobyt calodobowy. Zmiana ta ma na celu zmniejszenie barier w powstawaniu
nowych centréw ustug spotecznych i umozliwienie przeksztatcania w centra ustug spotecznych
o$rodkdw pomocy spotecznej, w ktorych strukturze funkcjonuja jednostki zapewniajace pobyt
calodobowy, np. mieszkania treningowe, mieszkania wspomagane, osrodki wsparcia
Z miejscami catodobowego okresowego pobytu czy inne jednostki zapewniajace catodobowy
pobyt. Dos$wiadczenia we wdrazaniu polityki deinstytucjonalizacji dzialanh pomocowych
wskazuja na rosngce potrzeby, zwlaszcza w organizacji réznych form mieszkalnictwa
wspomaganego, ktore nalezy w zwiazku z tym postrzega¢ jako niezbedne komponenty

lokalnych systemow ustug spotecznych koordynowanych przez centra ustug spotecznych. Po

16 Raport RdsS, 2023, s. 39.
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wykresleniu tego przepisu to regulacje prawne dotyczace danych jednostek zapewniajacych
catodobowy pobyt beda decydujace w zakresie mozliwosci ich funkcjonowania w ramach

struktury organizacyjnej centrum ustug spotecznych.

Zmiana zawarta w art. 1 pkt 5 polega na wykresleniu przepisu, na podstawie ktorego
stosunek pracy z dyrektorem centrum ustug spotecznych nawigzywany jest na podstawie
powotania. Uchylenie w art. 25 ustawy z 2019 r. przepisu ust. 1 oznacza istotng zmian¢ dla
0sob kierujacych centrami ushug spotecznych. W obecnym stanie prawnym, zgodnie z tym
przepisem, dyrektor centrum jest powotywany i1 odwotywany przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta). Jak pokazata praktyka, ten tryb nawigzywania i rozwigzywania stosunku
pracy nie stwarza wystarczajaco stabilnych warunkéw do wlasciwego kierowania pracami
centrum przez dyrektora. Konsekwencja uchylenia tego przepisu bedzie zatrudnianie przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) dyrektora centrum ustug spotecznych na podstawie
umowy o pracg, zgodnie z przepisami ustawy o pracownikach samorzadowych. Zarazem
proponuje si¢, aby dotychczasowe stosunki pracy dyrektoréw centrow ustug spotecznych
zatrudnionych na podstawie powolania przeksztalcity si¢ w stosunki pracy na podstawie
umowy o prac¢ na czas nieokreslony, co jest elementem stabilizujgcym zatrudnienie obecnych

menedzerow centrum (art. 2 projektu ustawy).

W art. 1 pkt 6 projektu zaproponowano nowe brzmienie art. 28. W zmianie tej ust. 1
zawiera w sobie tres¢ doczasowego art. 28, z wprowadzong zmiang w ust. 1 pkt 2 polegajaca
na zniesieniu dla organizatora ustug spotecznych wymogu posiadania doswiadczenia na
stanowisku kierowniczym. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami, organizator ushug
spotecznych musi mie¢ co najmniej 2-letnie doswiadczenie na stanowisku kierowniczym, cO
stanowi barier¢ w zatrudnieniu na tym stanowisku oséb mogacych wykonywac zadania
organizatora, ktore majg czgsto duze doswiadczenie zawodowe w podmiotach wykonujacych
ustugi spoteczne, ale nie maja wymaganego doswiadczenia na stanowisku kierowniczym.
W projekcie zaproponowano wprowadzenie, jako wymaganego dla organizatora ustug
spotecznych, co najmniej 2-letniego doswiadczenia zawodowego w podmiotach wykonujacych
ustugi z zakresu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy. W projekcie proponuje si¢ rowniez
wprowadzenie przepisu (art. 28 ust. 2), na podstawie ktorego w okresie roku od dnia utworzenia
centrum organizatorem ustug spotecznych bedzie mogla by¢ osoba, ktéra nie ukonczyla
szkolenia z zakresu zarzadzania i organizacji ustug spolecznych. Zmiana ta ma ograniczy¢
przeszkody w powstawaniu nowych centréw w sytuacji, w ktorej na terenie kraju mamy jeszcze

niewystarczajacg liczbg specjalistow (z uwagi na niewielka liczbe oferowanych szkolen),
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ktorzy odbyli wymagane przez ustawe z 2019 r. szkolenie. Proponowana zmiana ma da¢ pewien
margines czasu niezbedny do uzupelienia wymaganych kwalifikacji w pierwszym roku po
uruchomieniu centrum ustug spotecznych. Analogiczne rozwiazanie (odstapienie od wymogu
odbycia okreslonego szkolenia czy specjalizacji przez rok od utworzenia centrum) zostato
zaproponowane roéwniez w przypadku koordynatorow (art. 1 pkt 7) oraz organizatorow
spotecznosci lokalnej (art. 1 pkt 8). Rozwigzania te s wzorowane na przepisie art. 78 ustawy
22019 r., ktory umozliwial w okresie dwoch lat od dnia wejscia w zycie ustawy zajmowanie
stanowiska dyrektora centrum uslug spolecznych, organizatora ustug spotecznych,
koordynatora indywidualnych plandéw ustug spotecznych, a takze organizatora spolecznosci
lokalnej przez osoby, ktére nie spelnialy okreslonych wymogdéw (szkolen, specjalizacji)

wskazanych w ustawie.

Zmiana zawarta w art. 1 pkt 7 i 11 projektu dotyczy wymogow zatrudnienia na
stanowisku koordynatora indywidualnych planéw ustug spotecznych. Zgodnie z projektem na
stanowisku koordynatora indywidualnych planéw ushug spotecznych bedzie mogta zostaé
zatrudniona nie tylko osoba, ktora spetnia wymogi przewidziane do wykonywania zawodu
pracownika socjalnego, lecz takze specjalisci reprezentujacy inne zawody pomocowe, ktorzy

ukonczyli studia wyzsze na jednym z ponizszych kierunkow:

a) praca socjalna,

b) pedagogika,

c) socjologia,

d) psychologia,

e) profilaktyka spoteczna i resocjalizacja,
f) nauki o rodzinie,

g) polityka spoteczna,

h) terapia zajeciowa,

i) politologia,

j) zdrowie publiczne;

oraz maja co najmniej 2-letnie do§wiadczenie zawodowe w podmiotach wykonujacych ustugi
spoteczne. W zwigzku z powyzsza propozycja wymagane dotychczas 2-letnie doswiadczenie
w $wiadczeniu pracy socjalnej zostanie zastgpione 2-letnim doswiadczeniem zawodowym
w podmiotach wykonujacych ustugi z zakresu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy (co

obejmuje réwniez doswiadczenie w §wiadczeniu pracy socjalne;j).
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Koordynatorzy to specjalisci pomocowi udzielajacy wsparcia w bezposredniej
stycznos$ci z mieszkancami, dzigki pracy ktoérych w centrach ustug spotecznych realizowany
jest model jednego okienka. Tworzenie indywidualnych plandéw ustug spotecznych jest
aktywnos$cig zawodowa wymagajaca metodycznych kompetencji i umiejgtnosci w zakresie
dziatan i czynno$ci wskazanych w art. 38-41 oraz art. 45 i 46 ustawy z 2019 r., w tym
rozpoznawania indywidualnych potrzeb i tworzenia spersonalizowanych koszykéow ustug
odpowiadajacych tym potrzebom, umiejgtnosci interpersonalnych w zakresie komunikacji
i budowania relacji z mieszkancami korzystajagcymi z ushug spolecznych, monitorowania
realizacji indywidualnych planéw ustug spotecznych przez ustugodawcow. Sg tu potrzebne
podobne kompetencje i1 umiejetnosci jak w przypadku tworzenia przez specjalistow
pomocowych innych personalizowanych form wsparcia, takich jak indywidualne programy
zatrudnienia socjalnego, o ktorych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu
socjalnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 83), czy indywidualne programy wychodzenia z bezdomnosci,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1283 i 1572). Realizacja indywidualnych planow ustug spolecznych wymaga takze ich
odpowiedniego dokumentowania i formalnego rozliczania ustug §wiadczonych przez centrum

1jego partnerow.

Pracownicy socjalni bez watpienia maja kompetencje i umiejetnosci niezbgdne do
wlasciwego wykonywania zadan koordynatorow. Kierujacy centrami ushug spotecznych
wskazuja jednak na trudnosci w rekrutacji osoéb do podjecia pracy na stanowisku koordynatora
| zZwigzane z tym problemy w utrzymaniu ciaglosci realizacji ustug spotecznych i ograniczenia
w zbudowaniu zespotow ds. uslug spotecznych stosownie do skali zapotrzebowania
mieszkancOw na personalizowane pakiety ustug spotecznych. Z kolei doswiadczenia
organizatorow ustug spotecznych w zakresie wspotpracy z réznymi ushugodawcami wskazuja,
ze w podmiotach wykonujacych uslugi spoleczne czesto pracuja osoby z odpowiednim
wyksztalceniem, doswiadczeniem zawodowym 1 kompetencjami do wtasciwego wykonywania
zadan na stanowisku koordynatora. Proponowana regulacja umozliwia zatrudnianie takich

specjalistow.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z proponowang tre$cig art. 30 ust. 1 pkt 2 wymog
doswiadczenia zawodowego koordynatora bgdzie obejmowat nie tylko prace w publicznych
placéwkach pomocowych, lecz takze w organizacjach sektora obywatelskiego zajmujacych si¢
wykonywaniem ustug spotecznych. Zarazem wymog ukonczenia studiow wyzszych na jednym

ze wskazanych enumeratywnie kierunkow: praca socjalna, pedagogika, socjologia,
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psychologia, profilaktyka spoleczna i resocjalizacja, nauki o rodzinie, polityka spoleczna,
terapia zajeciowa, politologia, zdrowie publiczne, w powigzaniu z posiadaniem przynajmniej
2-letniego doswiadczenia zawodowego w podmiotach wykonujacych ustugi z zakresu,
0 ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy, oraz odbyciem obowigzkowego szkolenia z zakresu
opracowania 1 realizacji indywidualnych planoéw ustug spotecznych, zapewni dobor wlasciwie
przygotowanej kadry specjalistow. Rozwigzanie to stworzy mozliwos¢ zatrudniania na
stanowisku koordynatora specjalistow reprezentujacych takie zawody pomocowe, jak asystent
rodziny, terapeuta zajeciowy, pedagog spoteczny, opiekun i inne. Jest to rozwigzanie korzystne
nie tylko dla organizacji pracy centrow ustug spotecznych, lecz takze dla rozwoju zawodowego
przedstawicieli roéznych specjalnosci pomocowych. Placéwki pomocowe generalnie
charakteryzuja si¢ relatywnie poziomg strukturg organizacyjna, co ogranicza mozliwo$¢
awansOw zawodowych. W takiej sytuacji ro$nie znaczenie rozwigzan umozliwiajacych zmiang

stanowiska pracy, co oferuje projektowane rozwigzanie.

Konsekwencja stworzenia mozliwosci zatrudnienia na stanowisku koordynatora

specjalistow, ktorzy ukonczyli studia wyzsze na jednym z kierunkoéw:

a) praca socjalna,

b) pedagogika,

c) socjologia,

d) psychologia,

e) profilaktyka spoteczna i resocjalizacja,
f) nauki o rodzinie,

g) polityka spoteczna,

h) terapia zajeciowa,

i) politologia,

j) zdrowie publiczne,

— jest uchylenie art. 47 ustawy z 2019 r. Zgodnie z trescig tego przepisu wykonywanie
czynnosci zwigzanych z opracowywaniem, aktualizowaniem, monitorowaniem oraz
podsumowywaniem realizacji indywidualnego planu ustug spotecznych uznawane jest za
forme¢ pracy socjalnej. Definicja legalna pracy socjalnej zawarta w ustawie z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej stanowi, Ze praca socjalna jest aktywno$ciag zawodow3 zastrzezong
dla pracownikow socjalnych. Stworzenie mozliwos$ci zatrudniania na stanowisku koordynatora
przedstawicieli takze innych niz praca socjalna zawoddéw 1 specjalnosci pomocowych oznacza,

Ze nie mozna jej uznac za prace socjalng rozumiang jako dzialalnos$¢ zastrzezong wytacznie dla
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pracownikow socjalnych. Oczywiscie, praca na stanowisku koordynatora pozostaje forma
profesjonalnego pomagania wymagajacego — jak tu juz zaznaczono i zagwarantowano
przepisami art. 28 w nowym brzmieniu — odpowiedniego wyksztalcenia i doswiadczenia
zawodowego. Zarazem mozna zaktadaé, ze nowe uregulowanie bedzie sprzyja¢ okresleniu
pracy koordynatora indywidualnych planow ustug spolecznych jako nowej specjalnosci
pomocowej. W pewnym stopniu, jak pokazal monitoring Rady ds. Spotecznych NRR, proces
ten juz zachodzi'’. Rozwoj zawodowy tej grupy specjalistow przypomina sciezke rozwoju

zawodowego, jaka wczesniej przeszli koordynatorzy pieczy zastepcze;j.

W zmianie zawartej w art. 1 pkt 9 lit. b do art. 34 ustawy z 2019 r. dodaje si¢ przepis
ust. la stanowigcy o tym, ze regionalne os$rodki polityki spotecznej, ktorym ustawodawca

powierzyt zadanie organizowania obowigzkowych szkolen z zakresu:
a) zarzadzania i organizacji ustug spotecznych,
b) opracowywania i realizacji indywidualnych planow ustug spotecznych,
¢) organizacji spotecznosci lokalnej,

— dla dyrektorow centrow, organizatoréw ustug spotecznych, organizatorow spotecznosci
lokalnej i koordynatoréw, bedg organizowac te szkolenia nie rzadziej niz raz w roku. Zmiana
ta ma spowodowaé zwiekszenie liczby szkolen oferowanych w skali kraju, co jest istotne
w konteks$cie okreslonych w ustawie wymagan na niektorych stanowiskach pracy w centrum.
Przepis ten koresponduje ze wskazanym juz wczes$niej rozwigzaniem dopuszczajagcym odbycie
obowigzkowego szkolenia przez osoby podejmujace prace na wspomnianych stanowiskach
W nowo tworzonych centrach w okresie jednego roku od ich utworzenia. Dodany przepis dazy
do zapewnienia dostepnosci tych szkolen w odpowiednim okresie. Zarazem nalezy zaznaczyc,
ze regionalnym os$rodkom polityki spolecznej pozostawia si¢ swobod¢ w zakresie sposobu
realizacji zadania szkoleniowego. Regionalny osrodek polityki spotecznej moze przyktadowo
realizowa¢ to zadanie, organizujac szkolenia samodzielnie, we wspotpracy z innymi
regionalnymi osrodkami polityki spotecznej lub przy pomocy innych podmiotéw

zewngetrznych.
Zmiany w art. 1 pkt 9 wlit.aic (dotyczy art. 34 ustawy z 2019 r.) dostosowuja

numeracje przywolywanych w tych przepisach jednostek redakcyjnych do zmian wynikajacych

zZ projektowanych przepisow (dodanie nowych przepisoéw w art. 30 i art. 33 ustawy z dnia

17 Raport RdsS, 2023, s. 105-131.
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2019 r. spowodowato konieczno$¢ dokonania zmian w oznaczaniu jednostek redakcyjnych —
dodane zostaty ustepy w dotychczasowych jednostkach redakcyjnych, ktére nie zawieraty

ustepow).

W zmianie zawartej w art. 1 pkt 10 (dodawany art. 34a) naktadane jest na regionalne
o$rodki polityki spotecznej zadanie prowadzenia dziatan o charakterze informacyjnym
i doradczym dla zainteresowanych gmin w zakresie dotyczacym utworzenia i dziatalno$ci
centrum. Proponowana regulacja w duzym stopniu sankcjonuje istniejacy w chwili obecnej stan
faktyczny. Regionalne os$rodki polityki spotecznej prowadzg juz dziatalno$¢ wspierajaca gminy
w tworzeniu centrow ustug spotecznych, a takze wspierajaca doradczo centra juz
funkcjonujace. Takie zaangazowanie regionalnych osrodkoéw polityki spotecznej odpowiada
kierunkowo funkcji regionalnych koordynatorow rozwoju ushug spotecznych i procesow
deinstytucjonalizacji, powierzonej im w programie Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego. Powierzenie regionalnym osrodkom polityki spotecznej funkcji regionalnych
koordynatorow rozwoju ustug spotecznych i procesow deinstytucjonalizacji ma na celu
upowszechnianie, zgodnie z priorytetami unijnymi, $rodowiskowych form wsparcia przy
zachowaniu wysokiej jakos$ci realizowanych ustug spotecznych. W celu prowadzenia dziatan
informacyjnych i doradczych regionalne osrodki polityki spolecznej korzystaja ze srodkow
unijnych alokowanych w Polsce w ramach perspektywy finansowej 2021-2027.
Wprowadzenie projektowanej regulacji nie pocigga wigc za soba nowych skutkow

finansowych.

Dodanie art. 34b ma na celu umozliwienie przyjecia przez Rad¢ Ministroéw rzadowego
programu dofinansowania wynagrodzen (oraz kosztow skladek od tych wynagrodzen)

pracownikow okreslonych w tym programie, zatrudnionych w centrach ustug spotecznych.

Rada ds. Spolecznych NRR w opinii z dnia 12 lutego 2024 r. na podstawie
przeprowadzonych analiz stwierdzita, ze w Polsce ,,od kilkunastu lat postepuje proces

obnizania si¢ wzglednego poziomu wynagrodzen pracownikow $wiadczacych ustugi

9918

spoleczne 1 znaczgco wzrasta liczba specjalistow o wynagrodzeniach bliskich ptacy

18 Wyzwania dla polityki spolecznej pafistwa zwigzane z zagwarantowaniem odpowiedniego poziomu

wynagrodzen specjalistow zatrudnionych w sektorze ustug spotecznych”, opinia Rady do spraw Spotecznych NRR
przyjeta 12 lutego 2024 r., s. 2, https://www.prezydent.pl/aktualnosci/narodowa-rada-rozwoju/aktualnosci/rada-
ds-spolecznych-o-wynagrodzeniach-w-sektorze-uslug-spolecznych,83462. Opinia zostata przekazana Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a nastepnie zaprezentowana na posiedzeniu Zespotu do spraw Ustug
Publicznych Rady Dialogu Spotecznego w dniu 24 czerwca 2024 r. z udzialem przedstawicieli Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
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minimalnej. W rekomendacjach Rada wskazala na potrzebe pilnego podwyzszenia
wynagrodzen specjalistéw $wiadczacych ushugi spoleczne, zaznaczajac, ze nalezy to
przeprowadzi¢ tak, aby ograniczy¢ istotne dysproporcje w wynagrodzeniach specjalistow
wykonujacych prace o podobnym charakterze, ale zatrudnionych w publicznych placéwkach
pomocowych przynalezacych do réznych branz pomocowych lub finansowanych z réznych

zrodet.

Kadra centrum ustug spotecznych peti bardzo wazng rol¢ w realizacji zadan panstwa
oraz samorzadow na rzecz dzieci 1 rodzin, seniorow, oséb z niepelnosprawnosciami, 0so6b
Z zaburzeniami psychicznymi oraz innych osob potrzebujacych wsparcia. Wymagany od 0sob
zatrudnionych w centrum poziom kompetencji i umiejetnosci interpersonalnych jest wysoki.
Znaczaca czg$¢ zatrudnionych pracownikoéw ma wyksztatlcenie wyzsze, kwalifikacje
specjalistyczne oraz dos§wiadczenie pracy w podmiotach realizujacych zadania z zakresu ustug
spotecznych. Z tego wzgledu proponuje si¢ dodanie w ustawie z 2019 r. podstawy prawnej dla
Rady Ministréw do mozliwos$ci objecia rzadowym programem dofinansowania wynagrodzen

pracownikow okreslonych w tym programie, zatrudnionych w centrach ustug spotecznych.

Jednoczesdnie, aby ograniczy¢ skutki finansowe programu dla gmin, przewidziano
mozliwo$¢ dofinansowania wynagrodzen z programu rzadowego do 100% z budzetu panstwa
(wytaczono w ustawie stosowanie art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych — Dz. U.
z 2024 r. poz. 1530, 1572, 1717, 1756 i 1907 oraz z 2025 r. poz. 39). Zaproponowano rowniez
wprowadzenie przepisu, na podstawie ktorego dofinansowanie wynagrodzen otrzymanych
W ramach programu nie bedzie wliczane do podstawy naliczania $§wiadczen, odszkodowan
I innych wyptat wynikajacych z odrebnych przepisow, w tym dodatkowego wynagrodzenia
rocznego 1 nagrdod rocznych. Analogiczne do proponowanego wyzej rozwigzania zostaty
wprowadzone ustawg z dnia 26 kwietnia 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 743) w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej — art. 24 ust. 3-10, w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
dolat3 (Dz. U.z 2024 r. poz. 338, 7431 858) —art. 63a, oraz w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49) — art. 187b.

W art. 3 ustawy proponuje si¢ zachowanie w mocy przepisow wykonawczych
wydanych podstawie art. 34 ust. 2 ustawy w brzmieniu dotychczasowym, do dnia wejscia
W zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz przez okres 2 miesigcy

od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy. Wprowadzenie tego przepisu da niezbgdny czas
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ministrowi wilasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego na wydanie nowego

rozporzadzenia na podstawie zmienionego ustawg upowaznienia ustawowego.

W art. 4 dotyczacym wejscia w zycie ustawy przewiduje sie¢, ze ustawa wejdzie w zycie
po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 2 i 4 (przepisy dotyczace
zmian w strukturze organizacyjnej centrum), ktore wejdg w zycie po uptywie 5 miesiecy od
dnia ogtoszenia, oraz art. 1 pkt 3 i pkt 12 (przepisy dotyczace zastrzezenia nazwy ,,centrum
ustug spolecznych” i powigzane z nimi przepisy ujete w rozdziale Sa ,,Przepisy karne”), ktore
wejdg w zycie z dniem 1 stycznia 2028 r., co ma da¢ czas na dostosowanie si¢ podmiotow
objetych regulacjg do nowych przepisow. Wprowadzenie blisko trzyletniego vacatio legis dla
wejscia w zycie przepisOw dotyczacych zastrzezenia nazwy ,,centrum ustug spotecznych”
I powigzanych z nimi przepisow ujetych w rozdziale 5a,Przepisy karne” wynika
Z konieczno$ci dania takiego czasu na spelnienie wymagan okreslonych w ustawie (zmiana
nazwy lub przeksztalcenie podmiotu), ktére w sposob realny beda wykonalne we wskazanym
terminie. Termin ponad dwuletni na wejscia w zycie ww. przepisOw jest wystarczajagcy na

spelnienie wymagan okreslonych ustawg zaréwno w przypadku podmiotow publicznych, jak

i prywatnych.

IV. Skutki spoleczno-gospodarcze wprowadzenia ustawy

Wejscie w zycie przepisow nowelizujacych ustawe z 2019 r. przyczyni si¢ zarowno do
poprawy funkcjonowania obecnie istniejacych centrow, jak i usprawni proces zaktadania
nowych centrow. Przepisy nowelizujace umozliwig pozyskanie do pracy w centrach
wykwalifikowanych pracownikéw, co wptlynie na zaspokojenie brakow kadrowych
i jednoczesnie przetozy sie na jako$¢ $wiadczonych ustug. Rozwoj sieci centrow usthug
spotecznych wplynie na poprawe funkcjonowania spotecznosci terytorialnych, na ktorych
terenie beda dziataly centra, poniewaz zapewniaja one koordynacje ustug spotecznych
dostgpnych dla wszystkich mieszkancow. Wsparcie udzielane w ten sposob jest kompleksowe

1 zintegrowane 1 wptywa na podniesienie jakosci Zycia mieszkancow.

Rozwdj sieci centrow ustug spotecznych wptynie korzystnie na wykorzystanie lokalnego
potencjalu organizacji sektora obywatelskiego, a takze na nawigzywanie wspolipracy
miedzysektorowej w zakresie organizacji 1 $wiadczenia ustug spolecznych. Rozwdj sieci

centrow ushug spotecznych wptynie roéwniez pozytywnie na dziatalnos¢ podmiotow
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gospodarczych (w tym przedsiebiorstw spotecznych, mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich
przedsigbiorcow) dzialajacych na terenie gmin, gdzie dzialaja i powstang centra ustug
spotecznych, poniewaz znaczna czg$¢ uslug moze by¢ wykonywana przez lokalnych

ustugodawcow.

V. Skutki finansowe wprowadzenia ustawy

Projekt w dodawanym art. 34b przewiduje fakultatywne upowaznienie dla Rady
Ministrow do przyjecia rzadowego programu dofinansowania wynagrodzen oraz kosztow
sktadek od tych wynagrodzen pracownikoéw okreslonych w tym programie, zatrudnionych
w centrum. W projekcie przewidziano, ze w przypadku przyjecia przez Rade Ministrow

programu bedzie on finansowany z dotacji celowej z budzetu panstwa.

Ewentualne skutki finansowe przyjecia ww. programu beda uzaleznione od tresci

przyjetego programu oraz okresu, w jakim program bedzie obowigzywat.

W przypadku dodania art. 34a, w ktorym naktadane jest na regionalne os$rodki polityki
spotecznej nowe zadanie prowadzenia dziatan o charakterze informacyjnym i doradczym dla
zainteresowanych gmin, w zakresie dotyczacym utworzenia i dziatalno$ci centrum, z uwagi na
to, ze dziatania te regionalne os$rodki polityki spolecznej obecnie faktycznie prowadza, nie
przewiduje si¢ dodatkowych skutkow finansowych w tym zakresie dla samorzadow

wojewodztw (prowadzacych regionalne osrodki polityki spotecznej).

V1. Konsultacje publiczne i opiniowanie projektu

W potowie pazdziernika 2024 r. Szef Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
skierowat projekt do konsultacji publicznych i opiniowania. Projekt ustawy zostat przestany do
opinii (z 30-dniowym terminem udzielenia odpowiedzi) do cztonkoéw konstytuujacych strone
pracownikow 1 stron¢ pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego, przedstawicieli
reprezentatywnych  organizacji zwigzkowych oraz reprezentatywnych organizacji
pracodawcow, tj.:

1) Przewodniczacego Forum Zwigzkéw Zawodowych;

2) Przewodniczacego Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”;

3) Przewodniczacego Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;
4) Prezesa Zwigzku Pracodawcow Business Centre Club;

19



5) Prezesa Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

6) Prezesa Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

7) Prezesa Zarzadu Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;
8) Prezydenta Konfederacji Lewiatan;

9) Przewodniczacego Federacji Przedsi¢biorcow Polskich;
10) Prezesa Zarzadu Polskiego Towarzystwa Gospodarczego.

Projekt ustawy zostat ponadto przestany do opinii (z 14-dniowym terminem udzielenia

odpowiedzi) do:
1) Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j;
2) Polskiej Federacji Zwigzkowej Pracownikow Socjalnych i Pomocy Spotecznej;
3) Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;
4) Zwigzku Wojewodztw RP;
5) Unii Metropolii Polskich;
6) Zwiazku Powiatow Polskich;
7) Zwiazku Miast Polskich;
8) Unii Miasteczek Polskich;
9) Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych;
10) Zwiazku Samorzadow Polskich;
11) Krajowego Forum Centrow Ustug Spotecznych;
12) Konwentu Centréow Ustug Spotecznych;
13) Konwentu Dyrektorow Regionalnych Osrodkoéw Polityki Spotecznej;
14) Stowarzyszenia Samorzgdowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej FORUM;
15) Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy
Rodzinie CENTRUM;
16) Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Sposrod wyzej wymienionych podmiotow swoje stanowiska dotyczace projektu
przestali: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Krajowe Forum Centrow Ustug
Spotecznych, Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢”, Polska Federacja Zwigzkowa
Pracownikéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej, Unia Metropolii Polskich, Ogolnopolskie
Porozumienie Organizacji Samorzadowych, Konwent Dyrektoréw Regionalnych Osrodkow

Polityki Spotecznej, Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego | Zwigzek Wojewodztw RP.

W ramach prowadzonych konsultacji publicznych, projekt ustawy wraz

z uzasadnieniem, w dniu 18 pazdziernika 2024 r. zostal rowniez zamieszczony na stronie
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internetowej Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Uwagi do projektu za

posrednictwem poczty elektronicznej przestaly: centra ustug spotecznych, osrodki pomocy

spotecznej, osoby prywatne i przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego.

W ramach konsultacji odbyto si¢ rowniez 5 spotkan, podczas ktorych przedstawiciele

Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej prezentowali projekt ustawy i przyjmowali

zglaszane uwagi:

1)

2)

3)

4)
5)

dnia 25 pazdziernika 2024 r. — z przedstawicielami zarzadu Krajowego Forum Centréw
Ustug Spotecznych;

dnia 28 pazdziernika 2024 r. — z przedstawicielami centrow ustug spotecznych
(w spotkaniu wzigto udziat ponad 90 0sdb z centréw ustug spotecznych w catej Polsce);
dnia 4 listopada 2024 r. — z Konwentem Dyrektorow Regionalnych Osrodkow Polityki
Spotecznej;

dnia 4 listopada 2024 r. — z ekspertami wspodtpracujacymi z centrami ustug spotecznych;
dnia 14 listopada 2024 r. — z cztonkami Rady ds. Samorzadu Terytorialnego Narodowej
Rady Rozwoju.

Ponadto w dniu 11 grudnia 2024 r. przedstawiciele Kancelarii Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej wzieli udziat w posiedzeniu Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

podczas ktorego byt omawiany projekt ustawy.

1)

2)

3)

4)

5)

Po przeprowadzonych konsultacjach wprowadzono nastepujace zmiany w projekcie:

w art. 1 pkt 2 zrezygnowano z normy doprecyzowujacej obligatoryjne elementy
struktury centrum, ktore muszg by¢ zawarte w statucie;

w art. 1 pkt 5 zrezygnowano ze zmian obnizajacych do 2 lat wymagany dla dyrektora
centrum staz pracy na stanowisku kierowniczym oraz zrezygnowano z odroczenia
obowiazku ukonczenia szkolenia z zakresu zarzadzania i organizacji ustug spotecznych
przez dyrektora centrum, w okresie roku od utworzenia centrum;

w art. 1 pkt 6 zrezygnowano z wymogu 2-letniego doswiadczenia na stanowisku
kierowniczym dla organizatora ustug spotecznych;

w art. 1 pkt 7 do listy kierunkow studiow wyzszych, ktérych absolwenci moga zostaé
koordynatorami indywidualnych planéw ustug spolecznych, dodano politologi¢
1 zdrowie publiczne;

w tym samym przepisie wprowadzono zmian¢ doprecyzowujaca, wskazujaca, ze

koordynator indywidualnych planéw ustug spotecznych ma mie¢ do$wiadczenie
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zawodowe w podmiotach wykonujacych ustugi z zakresu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
ustawy;

6) wart. 1 pkt 12 ztagodzono sankcje za nieuprawnione uzywanie nazwy ,,centrum ushug
spotecznych”, poprzez rezygnacj¢ z kary pozbawienia wolnosci do lat 3 za
nieuprawnione uzywanie nazwy ,,centrum ustug spotecznych”;

7) wart. 4 pkt 2 wydluzono o rok czas wejscia w zycie przepisow dotyczacych zastrzezenia
nazwy ,,centrum ustug spolecznych” i penalizacji nieuprawnionego uzywania nazwy

,centrum ustug spotecznych”, do dnia 1 stycznia 2028 r.

Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

Projekt ustawy w zakresie, w jakim wprowadza przepisy regulujagce uzywanie nazwy
,centrum ustug spotecznych” oraz wprowadza sankcje za nieuprawnione postugiwanie si¢ ta
nazwg, moze obja¢ podmioty bedace przedsiebiorcami, ktorzy takiej nazwy uzywaja dla
prowadzonej przez siebie dziatalno$ci nieopartej na ustawie z 2019 r. W konsekwencji projekt
moze dotyczy¢ praw i obowigzkéw przedsigbiorcow lub ich praw i obowigzkéw wobec
organdw administracji publicznej. Jak juz wskazano powyzej, zastrzezenie nazwy ,,centrum
ustug spotecznych” jest niezbedne i1 zagwarantuje potencjalnym uzytkownikom ustug
spolecznych (czesto osobom starszym, chorym, niepelnosprawnym), do ktérych kierowane sg
ushlugi spoleczne przewidziane w programach ustug spotecznych, ze ustugi te beda realizowane
zgodnie z prawem, ze standardami okres§lonymi w ustawie oraz zgodnie z obowigzujacymi
W danej gminie programami ustug spolecznych. W celu proporcjonalnego natozenia
obowigzkéw wynikajacych z projektowanej ustawy zaproponowano odroczenie wejscia
w zycie tych przepisow (art. 1 pkt 3 ipkt12) do 1 stycznia 2028 r., co zagwarantuje czas

niezbedny dla przedsigbiorcow na dostosowanie si¢ do wprowadzanych przepisow.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy

srodkéw umozliwiajacych osiggniecie zamierzonego celu.

Projektowane przepisy sa zgodne z zasadami proporcjonalnosci, uzasadnionego
I niedyskryminujgcego charakteru. Przepisy projektu ustawy sg uzasadnione nadrz¢dnymi
wzgledami interesu ogdlnego i tym samym nie wykraczaja poza to, co niezbegdne.
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Projekt ustawy nie wywiera wplywu na obszar danych osobowych. W zwiagzku z tym
nie przeprowadzono oceny skutkow ochrony danych osobowych, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
W sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
I W sprawiec swobodnego przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn.

zm.).

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji.

Projekt nie zawiera przepiséw regulacyjnych lub przepiséw okreslajacych wymogi
dotyczace $wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 334).

W zatozeniu projektodawcow w zwigzku z nowelizacja nie zachodzi potrzeba zmiany
norm prawnych zawartych w dotychczasowym akcie wykonawczym, o ktérym mowa w art. 34
ust. 2 ustawy z 2019 r., w zwigzku ze zmiang brzmienia przepisu upowazniajacego do wydania
rozporzadzenia, dokonywang w art. 1 pkt 9 projektu. Jedyng zmiang pociagajaca za sobg
konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia na podstawie upowaznienia ustawowego
z art. 34 ust. 2 ustawy z 2019 r., jest zmiana numeracji przywotanych w tym upowaznieniu
jednostek redakcyjnych. Z tego powodu projektodawca przyjal, ze projekt nowego
rozporzadzenia nie bedzie stanowi¢ projektu podstawowego aktu wykonawczego, niezbgdnego
do wykonania projektowanej regulacji. Stad tez do uzasadnienia nie zataczono projektu aktu

wykonawczego ani projektu zalozen aktu wykonawczego.
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https://sip.lex.pl/#/document/18268594?cm=DOCUMENT

Zalacznik

Tabela. Centra ustug spolecznych powstale w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 1 lutego 2025 r.

Typ gminy: Data

Wolewadana | (US| s

M/W — mieszana* | przez CUS
1 Aleksandrow Kujawski kujawsko-pomorskie W 1.01.2025
2 | Brodnica kujawsko-pomorskie 1.04.2024
3 Chelmno kujawsko-pomorskie W 1.01.2025
4 Fabianki kujawsko-pomorskie W 1.01.2025
5 Golub-Dobrzyn kujawsko-pomorskie W 1.07.2024
6 Lisewo kujawsko-pomorskie W 1.09.2024
7 Lubanie kujawsko-pomorskie w 1.01.2025
8 Lubicz kujawsko-pomorskie W 1.10.2024
9 Mrocza kujawsko-pomorskie M/W 1.01.2025
10 | Pluznica kujawsko-pomorskie M 1.04.2024
11 | Rogowo kujawsko-pomorskie W 1.01.2025
12 | Sepodlno Krajenskie kujawsko-pomorskie M/W 1.04.2024
13 | Solec Kujawski kujawsko-pomorskie M/W 1.04.2024
14 | Torun kujawsko-pomorskie M 1.01.2022
15 | Wiecbork kujawsko-pomorskie M/W 1.01.2025
16 | Wioctawek (gmina) kujawsko-pomorskie W 1.08.2024
17 | Czarnkéw wielkopolskie W 1.06.2021
18 | Dopiewo wielkopolskie w 1.01.2024
19 | Jarocin wielkopolskie M/W 1.10.2021
20 | Kramsk wielkopolskie W 1.04.2021
21 | Krotoszyn wielkopolskie M/W 30.12.2023
22 | Pleszew wielkopolskie M/W 1.01.2024
23 | Pniewy wielkopolskie W 1.01.2024
24 | Rawicz wielkopolskie M/W 1.04.2021
25 | Rokietnica wielkopolskie W 1.01.2024
26 | Rychwat wielkopolskie M/W 1.10.2021
27 | Swarzedz wielkopolskie M/W 1.01.2024
28 | Szydtowo wielkopolskie \W 1.01.2024
29 | Srem wielkopolskie M/W 1.01.2024
30 | Trzcianka wielkopolskie M/W 5.01.2021
31 | Czarnia mazowieckie W 1.05.2021
32 | Grabow nad Pilicg mazowieckie W 1.01.2023
33 | Kozienice mazowieckie M/W 1.01.2021
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34 | Milanowek mazowieckie 1.08.2021
35 | Miawa mazowieckie M 1.01.2024
36 | Mszczonow mazowieckie M/W 1.07.2021
37 | Stupno mazowieckie W 1.01.2022
38 | Sochaczew mazowieckie M 1.01.2021
39 | Wiazowna mazowieckie W 1.05.2021
40 | Wieniawa mazowieckie w 1.07.2021
41 | Zbuczyn mazowieckie W 1.01.2025
42 | Zabia Wola mazowieckie W 1.01.2022
43 | Zyrardow mazowieckie M 1.07.2021
44 | Bedzino zachodniopomorskie W 1.01.2025
45 | Goleniow zachodniopomorskie M/W 1.10.2021
46 | Karlino zachodniopomorskie M/W 1.11.2024
47 | Kotobrzeg zachodniopomorskie 1.04.2023
48 | Koszalin zachodniopomorskie M 1.07.2021
49 | Lobez zachodniopomorskie M/W 1.05.2022
50 | Mielno zachodniopomorskie M/W 1.01.2025
51 | Pelczyce zachodniopomorskie M/W 1.01.2025
52 | Polanow zachodniopomorskie M/W 1.01.2025
53 | Police zachodniopomorskie M/W 1.01.2025
54 | Resko zachodniopomorskie M/W 1.01.2020
55 | Swidwin zachodniopomorskie w 4.04.2021
56 | Cewice pomorskie W 1.01.2025
57 | Chmielno pomorskie W 1.01.2025
58 | Czarna Dabrowka pomorskie 1.01.2024
59 | Czersk pomorskie M/W 1.01.2021
60 | Krynica Morska pomorskie M 1.01.2025
61 | Pruszcz Gdanski pomorskie 1.01.2025
62 | Skarszewy pomorskie M/W 1.01.2024
63 | Stupsk (gmina) pomorskie W 1.01.2021
64 | Bojszowy Slaskie w 1.10.2021
65 | Czeladz slaskie M 1.01.2025
66 | Goleszow slaskie W 1.06.2022
67 | Laziska Gorne Slaskie M 1.04.2021
68 | Mikotow slaskie M 1.01.2025
69 | Radzionkow Slaskie M 1.01.2025
70 | Ruda Slaska Slaskie M 1.01.2025
71 | Wozniki slaskie M/W 1.01.2025
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72 | Gorno swigtokrzyskie W 1.01.2022
73 | Lugdw swietokrzyskie M/W 1.10.2024
74 | Mniow swigtokrzyskie W 1.04.2024
75 | Ostrowiec Swictokrzyski swigtokrzyskie M 1.01.2025
76 | Potaniec swigtokrzyskie M/W 1.01.2025
77 | Starachowice swietokrzyskie M 1.01.2021
78 | Stopnica swietokrzyskie M/W 1.07.2024
79 | Zagnansk swigtokrzyskie W 1.04.2024
80 | Glogow dolnoslaskie M 1.01.2025
81 | Jedlina-Zdroj dolnoslaskie M 1.01.2023
82 | Pieszyce dolnoslaskie M/W 1.01.2022
83 | Prusice dolnoslaskie M/W 16.02.2022
84 | Zmigrod dolnoslaskie M/W 1.02.2025
85 | Belzyce lubelskie M/W 1.07.2021
86 | Lukow lubelskie W 1.09.2023
87 | Opole Lubelskie lubelskie M 1.03.2021
88 | Swidnik lubelskie M 4.04.2021
89 | Wojcieszkow lubelskie W 1.05.2021
90 | Alwernia matopolskie M/W 1.05.2021
91 | Klucze matopolskie W 1.01.2022
92 | Myslenice matopolskie M/W 1.04.2021
93 | Skawina matopolskie M/W 1.01.2023
94 | Tarnow matopolskie M 1.01.2022
95 | Adamdwka podkarpackie W 1.07.2021
96 | Bukowsko podkarpackie w 1.09.2021
97 | Dgbica podkarpackie W 1.01.2022
98 | Tryncza podkarpackie W 1.05.2021
99 | Elblag warminsko-mazurskie M 1.07.2021
100 | Goérowo Itawieckie warminsko-mazurskie w 1.01.2021
101 | Kurzgtnik warminsko-mazurskie W 1.01.2021
102 | Srokowo warminsko-mazurskie W 1.05.2021
103 | Migdzyrzecz lubuskie M/W 1.01.2025
104 | Szczaniec lubuskie w 1.06.2020
105 | Zielona Gora lubuskie M 1.01.2025
106 | Lapy podlaskie M/W 1.08.2021
107 | Stawiski podlaskie M/W 1.06.2021
108 | Gogolin opolskie M/W 1.07.2021

Zrodto: Dane zebrane w ramach monitoringu prowadzonego przez Rade do spraw Spotecznych NRR.
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Zestawienie uwag zgloszonych do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o realizowaniu ushug spolecznych przez centrum uslug spolecznych

Lp.

Jednostka
redakcyjna

Zgtaszajacy
uwage

Proponowane brzmienie

Uzasadnienie

Ustalenia

Art. 1 pkt 1

CUS Kotobrzeg,
Ogolnopolskie
Porozumienie
Organizacji
Samorzadowych

Usunac przepis

Konsultowanie programu ustug spotecznych znacznie
wydtuzy droge wdrazania PUS. Konsultacje prowadzone
sg w procesie diagnozy potrzeb i potencjatu
spotecznosci lokalnej i tyle konsultacji jest
wystarczajacych. Srodki na PUSy planuje sie wcze$niej
lub pozyskuje ze Zrédet zewnetrznych, np. unijnych, w
ktorych zaktada sie szczegétowe ustugi, gdyz
pozostawienie na poziomie ogélnym budzetu unijnego
nie spowodowatoby zatwierdzenia wniosku o
dofinansowanie.

Uwazamy, ze jest to niepotrzebny zapis. Tak, jak
wskazano w uzasadnieniu, konsultacjom podlega
diagnoza potrzeb i potencjatu wspdlnoty samorzgdowe;j
w zakresie ustug spotecznych. Diagnoza jest podstawg
utworzenia Programu. Konsultacje spoteczne obu tych
dokumentdéw wydtuzg tylko czas ich tworzenia, ponadto,
zgodnie z art. 4 ust. 4 ,Opracowywanie, przyjmowanie,
realizowanie i ocena programow ustug spotecznych
nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze
fakultatywnym.”, a obligatoryjnos¢ konsultacji tego
dokumentu moze doprowadzi¢ Gminy do rezygnacji z
przygotowania Programu i pozostania wytacznie przy
Diagnozie. Podsumowujac, zrezygnowaliby$my z
dodania ustepu 1a w art. 4, uwazamy poddanie
Programu konsultacjom za zbedne (poniewaz
konsultowana jest Diagnoza, na bazie ktérej powstaje
Program).

Uwaga nieuwzgledniona.
Konsultacje spoteczne zwiekszg
trafnos¢ oferty ustugowej w
ramach programu ustug
spotecznych. Liczne gtosy w
konsultacjach za zasadnosciag
zawartego w projekcie
rozwigzania.

Art. 1 pkt 1

CUS-y kujawsko-
pomorskie

»1a. Przyjecie programu
ustug spotecznych, a takze
zmiana programu
poprzedzona jest-moze by¢
przeprowadzeniem

Z uwagi na to, ze zgodnie z Art. 21. 1. ,Na podstawie
whnioskdw wynikajacych z rozeznania potrzeb i
potencjatu wspdlnoty samorzgdowej w zakresie ustug
spotecznych centrum opracowuje diagnoze potrzeb i
potencjatu wspdlnoty samorzgdowej w zakresie ustug

Uwaga nieuwzgledniona.
Konsultacje spoteczne zwiekszg
trafno$¢ oferty ustugowej w
ramach programu ustug
spotecznych. Liczne gtosy w




konsultacji projektu
programu albo zmiany
programu z mieszkaricami
tej gminy, w trybie, o
ktéorym mowa w art. 5a ust.
2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609i721”

spotecznych.” i jest ona poddawana konsultacjom
spotecznym ze wspdlnotg samorzgdowgq. To wtasnie ta
diagnoza najczesciej jest podstawg do tworzenia
programéw ustug spotecznych.

konsultacjach za zasadnoscia
zawartego w projekcie
rozwigzania.

OPS Czechowice-

»-- jest poprzedzone
wykonaniem strategii
rozwoju ustug spotecznych
w gminie, jako dziatania
kierunkowego i
wskazujgcego mozliwosci
gminy w realizacji
poszczegdlnych ustug i

Propozycja nieuwzgledniona. Nie
ma podstaw prawnych do
przywotywania tego typu
dokumentu w ustawie. Strategie

Art.1pkt1 Dziedzice ewentualne deficyty w tym rozwoju usfug spofecznych s3
. . przygotowywane w ramach
zakresie - co stanowic realizacji programéw unijnych
bedzie pun.l.<t odniesienia do (FERS) i rzgdowych strategii
koprodukcji ustug. Centrum (SRUS)
W raz z partnerami ’
lokalnymi animuje prace
nad stworzeniem strategii
rozwoju ustug spotecznych.”
Konsultacja spoteczna diagnozy jako stanu faktycznego
jest niepotrzebna.
Spotkanie Diagnoza, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1, jest - . .
. . . . e . . . . Propozycja nieuwzgledniona. Nie
ekspertow Dodac¢ przepis uchylajacy przekazywana wéjtowi, burmistrzowi, prezydentowi . .
. . o . . . . . wszedzie przygotowywanie
Spotkanie CUS obowigzek konsultacji miasta oraz radzie gminy. Zastanawia nas, w jakim celu . .
B . . s . . . diagnozy ma charakter w petni
Art. 1 pkt 1 Ogolnopolskie diagnozy potencjatu i jeszcze raz konsultowaé ze wspdlnota samorzgdowa,

Porozumienie
Organizacji
Samorzadowych

potrzeb spotecznosci
lokalnej

skoro sama diagnoza to jest wynik przeprowadzonych
badan (ankiet, spotkan itp.) przez specjalistow, ktérzy na
podstawie pozyskanych informacji od spotecznosci
lokalnej, opracowali raport dostepny na stronie CUS.
Sama diagnoza potrzeb i potencjatu wyptywa z

partycypacyjny, dlatego wymag
konsultacji tego dokumentu
warto utrzymac.




wspolnoty samorzadowe;j.

Przeniesienie zapisow
dotyczacych struktury

Whprowadzenie szczegdtowej organizacji centrum, w tym
nazw komérek i stanowisk do statutu jest niepotrzebne i
niestosowane, kazda zmiana organizacji centrum
wymagac bedzie zmiany statutu, co jest dtugotrwate, nie
pozwoli na elastyczne i sprawne wprowadzenie nowych

Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Propozycja art. 1 pkt 2 po

Art. 1 pkt 2 Elblgski CUS centrum z ust. 1 do ust. 2 ustug, modyfikacji dotychczasowych,.wbrew tresci art. konsultacjach ma w wiekszym
. 23 ust 5 ustawy. Nadto wprowadzenie struktury .
art. 12 (regulamin CUS) . stopniu charakter ramowy.
centrum do statutu bez odwotania do art. 23 ustawy,
narusza ten artykut. Szczegétowa organizacja centrum z
uwzglednieniem komorek organizacyjnych i stanowisk
winna znajdowac sie w regulaminie organizacyjnym cus.
Kazda zmiana stanowiska wigzataby sie ze zmiang
Ogélnopolskie statutu. Zas'af:inym jeét by.te kwestie uregulowane byty N '
. w Regulaminie organizacyjnym. Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Porozumienie Zapisy dotyczace stanowisk w danym CUS powinny si Propozycja art. 1 pkt 2 po
Art. 1 pkt 2 Organizacji Wykreslenie ,i stanowiska” pisy dotyczace sta . e powinny sig pozycja art. & pxt 2 b
Samorzadowvch znalez¢ w regulaminie organizacyjnym CUS, ktory jest konsultacjach ma w wiekszym
51. yen, tatwiej zmieni¢. W przypadku kazdej zmiany w stopniu charakter ramowy.
Spotkanie CUS . . .
strukturze CUS nie bedzie potrzeby zmiany statutu przez
rade gminy.
zupetnie zbedne i chybione jest wprowadzanie w drodze
ustawy — ocflm’rony prawnej dla rTazwy ,,cen.trum ushljg’ Uwaga nieuwzgledniona.
spotecznych”. Po pierwsze bowiem — nalezy zauwazy¢, 2 .
. . . . Zasadnos$¢ prawnej ochrony
ze takiej ochrony nazewnictwa nie wprowadzano dotad
. . . . . nazwy ,centrum ustug
nie tylko dla innych jednostek organizacyjnym pomocy . .
. . . . " i spotecznych” jest wyjasniona
. spotecznej, ale takze dla innych instytucji czy organéw . ..
PFZPSiPS anstwa funkcionuiacvch na podstawie przepiséw szczegdtowo w uzasadnieniu do
Art. 1 pkt 3 W | Unia Metropolii : Jonujacych na p przep projektu ustawy. W wyniku
. . . prawa. Przyktadowo — nikt nie zastrzega nazwy .. . .
zw.zart. 1 Polskich Usunac przepisy . . ey . konsultacji wydtuzono vacatio
. »jednostka ratowniczo-gasnicza” jako podmiotu ochrony . . .
pkt 12 MRPIiPS legis na wejscie w zycie

Burmistrz Radlina

przeciwpozarowej. Jest bowiem oczywiste, ze okreslona
nazwa instytucji lub organu scisle zwigzana jest i
determinuje przypisane jej zadania lub ustawowg
funkcje. W drugiej kolejnosci wskazujemy, ze nazwy
jednostek pomocy spotecznej ewaluujg (np. osrodek
pomocy spotecznej — to dzis takze m.in. MOPS, MOPR,
MGOPS) i powstaje uzasadniona watpliwosci, co do

przepisow dotyczgcych prawnej
ochrony nazwy ,,centrum ustug
spotecznych”. Ponadto
ztagodzone zostaty przepisy
rozdziatu 5a ,,Przepisy karne”.




zakresu ww. ochrony nazwy ,,CUS” gdyby samorzad
zdecydowat o jej modyfikacji np. poprzez dodanie
wtasciwej miejscowo nazwy lub patrona. Nadto, jak
stusznie zauwaza projektodawca — centra ustug
spotecznych funkcjonowaty juz przed 2019 r. jako np.
organizujgce okreslony rodzaj pomocy/wsparcia i trudno
oczekiwac oraz wymagac, by w przewidzianym czasie tj.
do 2027 r., nazwa ta zostata teraz zmieniona wraz z
wszystkimi tego ograniczeniami i negatywnymi
konsekwencjami (kosztami), ktérych projektodawca nie
uwzglednit.

Wprowadzenie przepisu jest zbedne. Nazwy innych
jednostek realizujgcych zadania pomocy spotecznej, np.
OPS, nie majg ochrony prawnej.

Zastrzezenia moze wzbudzi¢ m.in. propozycja
wprowadzenia przepiséw dotyczgcych ochrony prawnej
nazwy ,centrum ustug spotecznych” i przepisow
karnych. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze w przypadku
jednostek dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej i
na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej nie przewidziano podobnych rozwigzan. Nie
zastrzega sie nazw dla podmiotéw takich jak
»,hoclegownia”, ,schronisko”, ,,mieszkanie treningowe
lub wspomagane”. Akty normatywne przewidujg
jednakze ,kto” moze prowadzi¢ dang
placowke/jednostke i jaki powinna spetniaé standard
Swiadczonych ustug.

W Radlinie dziata centrum ustug spotecznych od 2017 r.
niezalezne od OPS.

Art. 1 pkt4
lit. a

MOPS Gtogow

art. 23 w ust. 2 pkt 1
otrzymuje brzmienie:

»1) pkt 2 - wchodzg
organizator ustug
spotecznych, koordynatorzy
indywidualnych planow
ustug spotecznych w liczbie
dostosowanej do potrzeb

Dookreslenie minimalnej liczby koordynatorow
indywidualnych planéw ustug wynika z zapewnienia
ciggtosci pracy tych specjalistéw w zakresie
przyznawania ustug i opracowywania indywidualnych
planéw ustug spotecznych podczas ich nieobecnosci w
pracy spowodowanej chorobg, czy zaplanowanym
wypoczynkiem.

Propozycja nieuwzgledniona.
Opracowanie wskaznika
referencyjnego dotyczacego
zatrudnienia KIPUS w CUS
wymaga przeprowadzenia
pogtebionej analizy w zakresie
funkcjonowania lokalnych
systemow ustug spotecznych.




wynikajacych z
uwarunkowan lokalnych nie
mniejszej niz 2
koordynatorow
indywidualnych planéw
ustug spotecznych oraz
mogg wchodzi¢ inni
pracownicy centrum”.

Przy ustalaniu standardu
zatrudnienia ww. specjalistow
powinno sie wzig¢ pod uwage
m.in. liczbe mieszkancow danej
gminy, zakres ustug spotecznych
dostepnych dla mieszkancéw i
zatozenia organizacyjne zwigzane
z opracowywanymi lokalnymi
programami rozwoju ustug
spotecznych w ramach wdrazania
polityki deinstytucjonalizacji
(usrodowiskowienia) dziatan
pomocowych. Ze wzgledu na brak
szczegdtowych danych w tym
zakresie nie zdecydowano sie na
wprowadzenie takiej regulacji w
niniejszym projekcie ustawy.

Art. 1 pkt 4
lit. a

Spotkanie
ekspertow

Dodac¢ przepis mowigcy o
pracy w terenie
koordynatoréw
indywidualnych planéw
ustug spotecznych

Taki przepis usankcjonuje stan faktyczny.

Propozycja nieuwzgledniona. Jak
pokazuje praktyka, praca
koordynatora indywidualnych
plandow ustug spotecznych
obejmuje rdwniez prace w
terenie. S3 to jednak sytuacje
szczegdlne, gdy mieszkancy nie sg
w stanie przyjs¢ osobiscie do CUS.
Metodyka pracy KIPUS zostata tak
zaprojektowana, zeby odrézniata
sie od pracy terenowej
pracownikow socjalnych
zatrudnionych w OPS i miafa
charakter bardziej uzgodnieniowy
niz kontrolny. Stad rezygnacja z
przeprowadzania wywiadu
Srodowiskowego w domach
mieszkancow.

10.

Art. 1 pkt 4

MRPiPS

Usunac przepis

Wskazana w projekcie propozycja uzupetnienia sktadu

Uwaga nieuwzgledniona. CUS juz




lit. a

zespotu do spraw organizowania ustug spotecznych w
centrum o mozliwos¢ wiagczenia w sktad zespotu innych
pracownikéw centrum (zmiana do art. 23 ust. 2 pkt 1)
jest niejasna. Moze ona spowodowac watpliwosci
interpretacyjne i zupetng dowolnos¢ w formutowaniu
sktadu zespotu.

stosujg takie rozwigzanie, ktére
usprawnia dziatanie zespotdéw ds.
organizowania ustug spotecznych.
Zaproponowane w projekcie
rozwigzanie jest legitymizacja
dobrych praktyk CUS w tym
zakresie.

11.

Art. 1 pkt 4
lit. b

CUS Sepdlno
Krajenskie

Zaproponowana zmiana w art. 23 ust. 6 jest bardzo
dobra. Dotychczas COM nie mogg funkcjonowac¢ w CUS,
gdyz zapewniajg one pobyt catodobowy. Stanowi to
ogromna bariere w powstawaniu nowych centrow ustug
spotecznych. Jako Osrodek Pomocy Spotecznej w
Sepdlnie Krajenskim od wielu lat czyniliémy starania w
kierunku pozyskania srodkéw na budowe Centrum
Opiekuriczo Mieszkalnego i otrzymalismy
czteromilionowe dofinansowanie zadania. Z chwilg
przeksztatcenia nie mozemy dokoniczyé realizacji
naszego przedsiewziecia, gdyz jest to niezgodne z
obowigzujgcg ustawa o cus. Planujac budowe COM
bralismy pod uwage fakt funkcjonowania jednostki w
strukturze OPS. Zastosowano wiele rozwigzan majgcych
na celu minimalizacje kosztow funkcjonowania (miedzy
innymi obstuga i kadra zarzadzajgca). Otwarcie COM
zaplanowano na 1 lutego 2025 roku. Wszystko wskazuje,
iz powyzsze terminy zostang zachowane. Prosimy o
uwzglednienie rowniez termindw obowigzywania zmian
ustawy w tej kwestii.

12.

Art. 1 pkt 4
lit. b

Elblaski CUS

Usunac przepis

Uchylenie ust. 6 stwarza zagrozenie, ze centra ustug
spotecznych przejma wszystkie placowki catodobowe.

Uwaga nieuwzgledniona. Po
wykresleniu tego przepisu to
regulacje prawne dotyczgce
danych jednostek zapewniajacych
catodobowy pobyt beda
decydujace w zakresie mozliwosci
ich funkcjonowania w ramach
struktury organizacyjnej centrum
ustug spotecznych.




13.

Art. 1 pkt 5
lit. b

Elblaski CUS
Ogolnopolskie
Porozumienie
Organizacji
Samorzadowych
PFZPSiPS
Spotkanie
ekspertow
Spotkanie CUS
KK NSzz ,S”

Usungc przepis

Wobec osoby zarzgdzajgcej centrum ustug spotecznych
powinny by¢ postawione wyzsze wymagania niz wobec
pozostatych kluczowych pracownikéw centréw, tj. OUS,
OSL, KIPUS. Warto zaznaczy¢, ze od organizatora
pomocy spotecznej, kierujgcego zespotem pomocy
spotecznej, czyli jedng z gatezi funkcjonowania cus
wymaga sie spetnienia wymogu 3-letniego
doswiadczenia.

Majac na uwadze skale/rodzaj zadan realizowanych
przez CUS osoba zatrudniona na stanowisku dyrektora
powinna mie¢ w miare mozliwosci mozliwie najwyzsze
kompetencje (doswiadczenie zawodowe, wyksztatcenie,
kwalifikacje), by sprostac¢ zadaniom stawianym przed
CUS. Doswiadczenie zawodowe w wymiarze 3 lat na
stanowisku kierowniczym w podmiotach wykonujacych
ustugi z zakresu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z
2019 r., nie jawi sie jako zbyt wygérowany wymag, a
jego obnizenie moze odbic sie na jakosci zarzadzania, a
tym samym na jakosci ustug swiadczonych przez CUS.
Takie standardy obowigzujg, zgodnie z art. 122 ustawy o
pomocy spotecznej, osoby kierujgce jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej (a takim
podmiotem jest réwniez CUS) — tworzenie zatem
odrebnych standardéw dla dyrektoréw CUS i odrebnych
dla pozostatych oséb kierujgcych jednostkami
organizacyjnymi pomocy spofecznej jest niezasadne.

W art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej —
pozostawiono nadal przepis, iz osoby kierujgce
jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej (w tym
wiec CUS) sg obowigzane posiadac¢ co najmniej 3-letni
staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z
zakresu organizacji pomocy spotecznej. Dotad wiec
wymaég okreslonego stazu byt dla ww. kierujgcych CUS
liczony jako ten sam okres 3-letni. A zatem, w przypadku
przyjecia przepisdw rdznicujgcych wymagany staz w ww.
zakresach — pojawia sie uzasadniona watpliwos¢
interpretacyjna, co do ww. wymogéw i ich spetnienia w

Uwaga zasadna, zostata
uwzgledniona w projekcie.
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okreslonym przypadku.

Dyrektor CUS powinien mie¢ doswiadczenie takie jak
kierownik OPS i jak podlegty mu organizator pomocy
spoteczne;j.

To obnizenie standardéw. Wazne jest, zeby osoba
obejmujaca stanowisko kierownicze miata kwalifikacje i
doswiadczenie, zwtaszcza na poczatku dziatalnosci. Nie
mozna zmieniaé przepisdw ustawy o pracownikach
samorzadowych incydentalnie dla waskiej grupy
pracownikéw, zwtaszcza kadry kierowniczej urzednikéw
szczebla samorzagdowego.

Art. 1 pkt 5 KK NSzz ,,S” , . : . ) . Uwaga zasadna, zostata
14. . . Usung¢ przepis Propozycja wprowadzenia przepisu, na podstawie . o
lit. c MRPiPS ) : ) . uwzgledniona w projekcie.
ktorego w okresie roku od dnia utworzenia centrum,
dyrektorem centrum bedzie mogta byc¢ osoba, ktéra nie
ukonczyta szkolenia z zakresu zarzadzania i organizacji
ustug spotecznych w zaproponowanej formie moze nie
zagwarantowac tego, by centrum ustug spotecznych
kierowane byto przez odpowiednio przygotowang
osobe.
Propozycja zmiany
brzmienia na: Uwaga nieuwzgledniona. Wazne
»3. W okresie roku od dnia Z uwagi na mozliwg rotacje kadry, wazne jest aby dac . g gle o
. L e . . jest, zeby osoba obejmujgca
. wiwerzenia-zatrudnienia w mozliwos¢ uzupetnienia kursu w okresie roku od . . .
Art. 1 pkt 5 CUS-y kujawsko- . . . . stanowisko kierownicze w CUS
15. . . centrum, dyrektorem tego Zatrudnienia. Jest to rowniez uzasadnione tym, ze ROPS- . . . e
lit. ¢ pomorskie . , . . . L miata odpowiednie kwalifikacje i
centrum moze by¢ osoba, y zostaty zobligowane do prowadzenia takich szkolen nie .
. . . s znata specyfike pracy centrum
ktéra nie spetnia wymogu, o | rzadziej niz raz w roku. ustug sootecznveh
ktérym mowa w ust. 2 pkt &sp yen.
4.”
Propozycja zmiany Z uwagi na mozliwg rotacje kadry, wazne jest aby da¢
brzmienia na: mozliwos¢ uzupetnienia kursu w okresie roku od Uwaga nieuwzgledniona. Wazne
CUS-v kuiawsko- »2. W okresie roku od dnia Zatrudnienia. Jest to rowniez uzasadnione tym, ze ROPS- | jest, zeby osoba obejmujaca
16. Art. 1 pkt 6 poersk:e wiwoerzenia zatrudnienia w y zostaty zobligowane do prowadzenia takich szkolen nie | stanowisko specjalistyczne w CUS

Spotkanie CUS

centrum, organizatorem
ustug spotecznych w tym
centrum moze by¢ osoba,
ktéra nie spetnia wymogu, o

rzadziej niz raz w roku.

Z uwagi na mozliwg rotacje kadry, wazne jest aby dac
mozliwos¢ uzupetnienia kursu w okresie roku od
Zatrudnienia. Jest to rowniez uzasadnione tym, ze ROPS-

miata odpowiednie kwalifikacje i
znata specyfike pracy w centrum
ustug spotecznych.




ktérym ust. 1 pkt 3.”

y zostaty zobligowane do prowadzenia takich szkolen nie
rzadziej niz raz w roku.

Jezeli ten zapis nie bedzie zmieniony, to zapis ust. 1 jest
martwy dla istniejgcych centrow, poniewaz ROPS szkoli
wytacznie pracownikow ops-6w i cus-6w. Nikt spoza tej
grupy pracownikow nie jest w stanie spetni¢ wymogu
posiadania odpowiedniego szkolenia.

art. 30 ust. 1 pkt 1:
spetnia wymogi
przewidziane do

Propozycja niezasadna i
nieprzejrzysta w swej konstrukcji.
Wymogiem ustawowym do
wykonywania zawodu
pracownika socjalnego jest
ukonczenie konkretnego kierunku

17, Art. 1 pkt 7 OP.S Cz'echowme- wykonywania zawodu stud!c?w (praca socjalna) lub
Dziedzice . . . studiéw podyplomowych z pracy
pracownika socjalnego i . . . .
. . . socjalnej. W zamierzeniu
ukonczyta studia wyzsze na . .
. . . projektodawcy przepis ma
jednym z kierunkéw: B -
poszerzy¢ dostep do zatrudnienia
na stanowisku koordynatora
indywidualnych ustug
spotecznych, a nie go zawezac.
Zmiana zawarta w art. 1 pkt 7 i 11 projektu (dot. art. 30 i | Uwaga nieuwzgledniona.
47 ustawy) dotyczy wymogow zatrudnienia na Srodowisko CUS, w tym Krajowe
stanowisku koordynatora indywidualnych planéw ustug | Forum CUS, zgtasza duze
spotecznych. W projekcie zatozono, ze zadania trudnosci w pozyskaniu oséb
wykonywane przez koordynatora ustug spotecznych majgcych uprawnienia
OeéInopolskie (cho¢ jak sami przyznajg autorzy projektu zmian sg pracownikow socjalnych, ktore
& p. . Usuna¢ zmiany tozsame z zadaniami realizowanymi w ramach mozna zatrudni¢ na stanowisku
Porozumienie . . . oo . -
18. art. 1 pkt 7 Organizacii wprowadzone do art. 30 ust. | pogtebionej pracy socjalnej) nie sg forma pracy koordynatoréw. Jednoczesnie
Sargr10rzqu<)wych 1pktl socjalnej. Ten sztuczny zabieg — merytorycznie zwracajg uwage, ze wymaog ten

nieuzasadniony —ma na celu poprawic sytuacje kadrowg
CUS i oming¢ ustawowy wymaog swiadczenia pracy
socjalnej wytgcznie przez pracownikéw socjalnych.
Dostrzegajac problem z rekrutowaniem pracownikow
socjalnych w pomocy spotecznej nalezy zaznaczy¢, ze
warto wypracowac inne niz proponowane w projekcie

jest sztuczny, poniewaz
odpowiednie kompetencje do
fachowego wykonywania pracy
koordynatora IPUS maja nie tylko
pracownicy socjalni, ale takze inni
specjalisci pomocowi.




zaradzenie opisanym trudnosciom niz sztuczne
eliminowanie pracy socjalnej (jej standardami, bogatymi
doswiadczeniami w jej wdrazaniu, bogatg paleta metod,
narzedzi i instrumentow do jej stosowania) jako jednego
z kluczowych elementéw pakietu ustug spotecznych
oferowanych przez CUS.

Do listy kierunkéw w art. 30

Propozycja cze$ciowo

tkani t. 1 pkt 1 dodaé
19. Art. 1 pkt 7 Spo anlle us . P . dodac . uwzgledniona — dodano
ekspertow politologie, zarzadzanie i . .
” politologie.
ekonomie
Art. 30. 1. Koordynatorem Wprowadzono ,,politologie” celem zwiekszenia
indywidualnych planow mozliwosci zatrudnienia na stanowisku w CUS osdb z
ustug spotecznych moze by¢ | wyksztatceniem wyzszym z obszaru nauk spotecznych,
osoba, ktoéra: majgcych wiedze i umiejetnosci z zakresu problematyki
1) spetnia wymogi spotecznej oraz prawnej i ekonomicznej. A takze z uwagi
Zwigzek przewidziane do na zmiany demograficzne, w tym mniejszg liczbe . .
20. Art. 1 pkt 7 Wojewddztw RP wykonywania zawodu rocznikdéw wchodzacych na rynek pracy oraz Propozycja uwzgledniona.
pracownika socjalnego lub podejmujgcych studia, w tym $ciste zwigzanych z
ukonczyta studia wyzsze na pomoca i integracjg spoteczng. Jednoczesnie dajaca
jednym z kierunkéw: mozliwos¢ wykorzystania absolwentom studiow
(...), wyzszych na kierunku politologii nabytych umiejetnosci i
i) politologia; przygotowania do dziatalnosci spotecznej i polityczne;j.
W art. 30 planuje sie zmieni¢ wymagania wobec KIPUS z
»Ma co najmniej 2-letnie doswiadczenie w $wiadczeniu
W art. 30 ust. 1 w pkt 2 pralcy.soqaln.e na,ma co najmnlej. 2-letnie .
. . doswiadczenie zawodowe w podmiotach realizujgcych
proponujemy dodanie . s .
. . zadania z zakresu ustug spotecznych” — jest to zapis
, . zapisu ,,ma co najmniej 2- . ) . . . S .
Ogdlnopolskie . .. . nieprecyzyjny, poniewaz moze odnosic sie do oséb , . .
. letnie doswiadczenie . . . . .. Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Porozumienie . posiadajacych 2-letnie doswiadczenie w podmiocie . .
21. Art. 1 pkt 7 o zawodowe w podmiotach o . Brzmienie projektowanego
Organizacji o . realizujgcym zadania z zakresu ustug spotecznych, ale . L
realizujgcych zadania z . . . . przepisu zostato zmienione.
Samorzadowych np. na stanowisku administracyjno-biurowym czy

zakresu ustug spotecznych w
sSwiadczeniu ustug
spotecznych”.

porzadkowym. Taki zapis, wraz z dodaniem mozliwosci
ukonczenia studiéw na okreslonych kierunkach, a z
wykresleniem obowigzku wymogow jak dla
pracownikdéw socjalnych moze doprowadzi¢ do sytuacji,
gdy na stanowisko KIPUS bedg aplikowaty osoby bez
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zadnego doswiadczenia w Swiadczeniu ustug
spotecznych.

OPS Czechowice-

Nieprecyzyjny zapis: pracownik socjalny pracujacy w
OPS nie musi mie¢ doswiadczenia w PES realizujgcym

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

22. Art. 1 pkt 7 Diedzice art. 30 ust. 1 pkt 2 ustugi spoteczne. Jesli OPS przeksztatca sie w CUS i Brzmienie projektowanego
gmina nie ma zdefiniowanych ustug spotecznych zgodnie | przepisu zostato zmienione.
z ustawg, to taki zapis jest wykluczajgcy.
art. 30 ust. 1 pkt 2
otrzymuje brzmienie: ,ma
co najmniej 2-letnie
doswiadczenie zawodowe,
wolontariackie lub posiada - .
tacznie wymaganv 2-letnie Uwaga czesciowo uwzgledniona.
23. Art. 1 pkt 7 MOPS Gtogéw ¥ v .g v Brzmienie projektowanego
przygotowanie zawodowe ) .
. przepisu zostato zmienione.
uzyskane w ramach stazu
zawodowego w
podmiotach realizujacych
zadania z zakresu ustug
spotecznych”.
pracownik sc?cjalny pr.acujacyl nﬁ narzecjlziach typu Uwaga nieuwzgledniona.
kontrakt socjalny, majgcy doswiadczenie w . .
L . . Szkolenie przygotowuje do pracy
przeprowadzaniu diagnozy posiada wystarczajaca o
. . . L . . na konkretnym stanowisku i
wiedze w zakresie dziatania z indywidualnym klientem, wymée iego odbvcia iest
OPS Czechowice- | art. 30 ust. 1 pkt 3 orazust. | jesli KIPUS nie odbedzie szkolenia, to wprost nie moze Y .gJ & LA L
24. Art. 1 pkt 7 o , S . funkcjonalny dla zapewnienia
Dziedzice 2 by¢ koordynatorem. Pamietajmy, ze kadra pomocy . ,
. . s s L jakosci pracy koordynatorow.
spotecznej to przygotowani specjalisci, ktérym stawianie . S
. . Py Udziat w szkoleniach jest
dodatkowych wymagan utrudni dostepnos¢ do .
. . . D L elementem rozwoju zawodowego
zajmowania stanowiska, zwtaszcza jesli nie dostanie sie e
. . specjalistow pomocowych
na szkolenie z powodu nadmiaru chetnych
Uwaga nieuwzgledniona.
Pracownicy i tak bedg musieli podnies¢ swoje Zaproponowany przepis ma
Usunad brobonowany ust. 2 kwalifikacje. Decyzja o utworzeniu CUS nie jest stanowi¢ awaryjne rozwigzanie
25. Art. 1 pkt 7 KK NSzz ,S” ac prop y ust. podejmowana z dnia na dzien, dlatego nalezy dla nowo powstajgcych centréw

w art. 30

zaplanowac i umozliwi¢ pracownikom podniesienie
swoich kwalifikacji przed powstaniem centrum.

w przypadku braku pracownikow,
spetniajgcych okreslone w
ustawie wymagania (w praktyce
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czesto s to osoby, ktére w dacie
powstania centrum sg w trakcie
uzupetniania wymogow
okreslonych w ustawie).

CUS-y kujawsko-

Propozycja zmiany
brzmienia na:

»2. W okresie roku od dnia
viwerzenia zatrudnienia w
centrum organizatorem

Z uwagi na mozliwg rotacje kadry, wazne jest aby da¢
mozliwos¢ uzupetnienia kursu w okresie roku od

Uwaga nieuwzgledniona. Odbycie
szkolenia przez specjaliste
pomocowego przed podjeciem
pracy na danym stanowisku w
CUS jest, co do zasady,

26. Art. 1 pkt 8 pomorskie L . Zatrudnienia. Jest to rowniez uzasadnione tym, ze ROPS- | rozwigzaniem wtasciwym.
. spotecznosci lokalnej w tym . . . L L
Spotkanie CUS . , y zostaty zobligowane do prowadzenia takich szkoler nie | Proponowane w projekcie
centrum moze by¢ osoba, L . . .
o . rzadziej niz raz w roku. rozwigzanie uelastyczniajace
ktdra nie spetnia wymogu, o . Lo .
Ktrvm ograniczone jest jedynie do
y ” pierwszego roku funkcjonowania
ust. 1 pkt 3.
centrum.
Uwaga nieuwzgledniona.
Zaproponowany przepis ma
stanowi¢ awaryjne rozwigzanie
Pracownicy i tak bedg musieli podnies¢ swoje dla nowo powstajgcych centrow
kwalifikacje. Decyzja o utworzeniu CUS nie jest w przypadku braku pracownikow,
27. Art. 1 pkt 8 KK NSzz ,S” Usung¢ przepis podejmowana z dnia na dzien, dlatego nalezy spetniajgcych okreslone w
zaplanowac i umozliwi¢ pracownikom podniesienie ustawie wymagania (w praktyce
swoich kwalifikacji przed powstaniem centrum. czesto sg to osoby, ktére w dacie
powstania centrum sg w trakcie
uzupetniania wymogoéw
okreslonych w ustawie).
Art. 33 ust. 2: W okresie Uwaga niezasadna. Pracownicy
roku od dnia utworzenia socjalni majgcy doswiadczenie w
centrum organizatorem OSL wszedt w praktyke pomocy spotecznej na dtugo pracy metodg Srodowiskowg
spotecznosci lokalnej w tym | wczesniej niz weszta ustawa, zatem bytoby wykluczajgce | spetniajg ustawowe wymogi w
)8 Art. 1 pkt 8 OPS Czechowice- | centrum moze by¢ osoba, pozostawienie takiego zapisu. Nie mozna wykluczy¢ tych | zakresie doswiadczenia

Dziedzice

ktéra nie spetnia wymogu, o
ktéorym mowa w ust. 1 pkt 3,
i odbyta szkolenie/ uzyskata
certyfikat OSL/edukatora
OSL.

OSL, ktorzy nabyli uprawnienia do wykonywania OSL
wczesniej — przed 2019 r. i co wiecej majg oni dtuzsza
praktyke w OSL, niz wymaga tego teraz ustawa o CUS

zawodowego niezbednego do
podjecia pracy w CUS na
stanowisku OSL. Szkolenie
przygotowuje do pracy na
konkretnym stanowisku w CUS i
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wymog jego odbycia jest
funkcjonalny dla zapewnienia
jakosci pracy OSL. Udziat w
szkoleniach jest, co do zasady,
elementem rozwoju zawodowego
specjalistow pomocowych.

Dodac¢ zapis o sposobie
finansowania szkolen dla

To nie jest przedmiotem projektu
ustawy. Obecnie obowigzujgce

29. Art. 1 pkt9 Spotkanie CUS oracownikow CUS (gmina przepisy zalp,ewniaja d.uia
albo ROPS) e.lastyczno.sc w zakr,e5|e
finasowania szkolen.
Przytoczony zapis w efekcie wprowadzitby zasade, ze
pomoc spoteczna podzielona jest na dwie kategorie
W art. 34 proponujemy podmiotow — uprzywilejowane CUSy (z
Ogolnopolskie zapis o mozliwosci zagwarantowanym ustawowo przywilejem dostepu do Uwaga nieuwzgledniona. Obecnie
30 art. 1 pkt 9 Porozumienie skorzystania ze szkolen w dedykowanych im, realizowanych przez ROPS z juz jest stosowana taka praktyka i
) lit. b Organizacji dowolnym regionalnym narzucong czestotliwoscig co roku szkolen) i pozostate regulowanie tego zagadnienia nie
Samorzadowych osrodku polityki spotecznej jednostki organizacyjne pomocy spotecznej. Ponownie jest potrzebne.
w kraju. nalezy zaznaczy¢, ze tworzenie podwdjnych standardéw
i przywilejéw jedynie dla wybranych grup zawodowych
(dyrektorzy i pracownicy CUS) nie jest uzasadnione.
Regulowanie aktem prawnym rangi ustawowej Uwaga nieuwzgledniona. CUS
czestotliwosci organizacji szkolen wykracza poza zgtaszajg problemy z
analogiczne regulacje na gruncie ustawy o pomocy dostepnoscig obowigzkowych
spotecznej, wsparcia rodziny i systemu pieczy czy szkolen dla pracownikéw CUS.
przeciwdziatania przemocy domowej. Propozycja zmiany | Obowigzek organizacji szkolenia
zapisu i wskazanie, ze szkolenia organizuje sie w oznacza zapewnienie mozliwosci
Art. 1 pkt 9 ROPS w Krakowie ’ . odpowiedz.i na r(?zpoznane E)otrzeby w regiorﬂe. szkolenia' przysztym |l'Jb obfecn.ym
31. lit. b KDROPS Usuna¢ przepis Ewentualnie mozna wskaza¢, aby rozpoznanie potrzeb pracownikom CUS. Nie obliguje

byto realizowane raz w roku analogicznie, jak ocena
zasobow pomocy spotecznej, ktéra jest dorocznym
badaniem. Ponadto warto rozwazyé mozliwosc
wprowadzenia finansowania realizacji szkolen dla kadr
CUS z poziomu krajowego, analogicznie do szkolen dla
cztonkdw zespotdw interdyscyplinarnych, ktére
realizowane sg przez ROPS przy dofinansowaniu ze

ROPS do realizacji takich szkolen
samodzielnie. Obecne
doswiadczenia praktyczne
potwierdzajg potencjat
funkcjonalnej wspotpracy ROPS w
tym zakresie. Natomiast
zabezpieczenie realnego dostepu
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srodkow budzetu panstwa w ramach Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata
2024-2030.

Szkolenia powinny by¢ organizowane wedtug potrzeb.
Co w sytuacji, gdy nie ma chetnych na szkolenie?

do szkolen w przeciggu roku jest
podyktowane stusznym
interesem zaréwno centrow
ustug spotecznych, jak i
specjalistow pomocowych
podejmujgcych w nich prace
zawodowa.

w art. 34:

b) po ust. 1 dodaje sie ust.
1la w brzmieniu:

»1a. Szkolenia, o ktérych

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen i kosztéw
finansowych organizowania przez ROPS w Opolu szkolen
dla dyrektoréw CUS-6w, organizatoréw ustug
spotecznych, koordynatoréw indywidualnych planéw
ustug spotecznych oraz organizatorow spotecznosci
lokalnej, wynika, ze ze wzgledu na $ciste wymogi dot.
tematyki i liczby godzin dla poszczegdlnych,
wymienionych stanowisk w CUS (zgodnie z

Uwaga nieuwzgledniona.
Obowigzek organizacji szkolenia
oznacza zapewnienie mozliwosci
szkolenia przysztym lub obecnym

Art. 1 pkt 9 Zwigzek Rozporzgdzeniem RM w sprawie szkolen dla pracownikom CUS. Nie obliguje
32. . s mowa w art. 25 ust. 2 pkt 4, . . o )
lit. b Wojewddztw RP . pracownikéw centréw ustug spotecznych), zasadnym ROPS do realizacji tego szkolenia
art. 30 ust. 1 pkt 3iart. 33 . . . L. o S . ,
o jest wydtuzenie koniecznosci organizacji przez ROPS samodzielnie. Moze to by¢
ust. 1 pkt 3 organizuje sie L L ) . . .

. . szkolen (nie rzadziej niz raz na 2 lata). Koszty finansowe | szkolenie realizowane przez inny
nie rzadziej niz raz na dwa N , . . . - . Lo
lata” organizacji szkolen sg nieracjonalne przy koniecznosci ROPS albo wspdlnie przez wiecej

’ ich przeprowadzania corocznie dla jednej lub kilku oséb, | niz jeden ROPS.

tym bardziej ze majg one na celu wtasciwe

przygotowanie kadry CUS przez specjalistow i

naukowcodw, ktérzy majg by¢ finansowani wytacznie

przez samorzad wojewddzki.
Uwaga nieuwzgledniona. Co
prawda ustawa o pomocy

Regulacja, zgodnie z ktdra ,,Regionalny osrodek polityki spotecznej wprowadzita, jako

spotecznej prowadzi dziatania informacyjne i doradcze jedno z zadan samorzadu

dla zainteresowanych gmin, w zakresie utworzenia i wojewddztwa utworzenie

33, Art.1pkt 10 | MRPiPS Usunac projektowany art. dziatalnosci centrum” nie lezy w zakresie — ani regionalnego osrodka polityki

34a

podmiotowym, ani przedmiotowym — aktu
normatywnego regulujgcego dziatalnos¢ CUS. Zadania
ROPS pozostajg w zakresie regulacji zawartych w
ustawie o pomocy spoteczne;j.

spotecznej i nadata mu przymiot
jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej, ktdra wykonuje
zadania samorzadu wojewddztwa
z zakresu pomocy spotecznej,
niemniej jednak obecnie zadania
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realizowane przez regionalne
os$rodki polityki spotecznej daleko
wykraczajg poza te, ktore zostaty
im przypisane wprost w ustawie
0 pomocy spotecznej. Na
przestrzeni lat funkcjonowania
regionalnych osrodkéw polityki
spotecznej samorzady
wojewddztw powierzaty im do
realizacji szereg zadan
niezwigzanych z pomoca
spoteczng jak np. zadania
samorzgdu wojewddztw z
zakresu:

1) ustawy z dnia 27 sierpnia

1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych,

2) ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

3) ustawy z dnia 13 czerwca

2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,
4) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii,
5) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy
domowe;j.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze
w przypadku dwdch ustaw tj.
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej oraz ustawy
zdnia 19 lipca 2019r. 0
realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych,
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ustawy te wprost natozyty na
ROPS-y realizacje okreslonych
zadan niezwigzanych z pomoca
spoteczng. W przypadku ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r.

o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, zgodnie z

art. 185 ustawy, zadania z
zakresu wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej w
wojewodztwie wykonuje
regionalny osrodek polityki
spotecznej. Z kolei w przypadku
ustawy z dnia 19 lipca 2019r. 0
realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych,
w art. 34 ustawy zostat natozony
na ROPS-y obowigzek organizacji
szkolen, o ktérych mowa w art.
25 ust. 2 pkt 4, art. 30 pkt 3 i

art. 33 pkt 3 ustawy. W zwigzku z
tym zadania powierzane ROPS-
om moga wynika¢ z réznych
aktéw prawnych, a nie tylko z
ustawy o pomocy spotecznej.
Ponadto biorgc pod uwage fakt,
Ze ustawa o pomocy spotecznej
podmiotowo i przedmiotowo
dotyczy pomocy spotecznej,
powinna w zwigzku z tym
regulowac $cisle materie
zwigzana z pomoca spoteczna (tj.
kwestie zwigzane z realizacjg
zadan z zakresu pomocy
spotecznej). Co za tym idzie, jezeli
zadania nie sg zwigzane
bezposrednio z pomoca
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spoteczng, a wolg ustawodawcy
jest powierzenie ich realizacji
ROPS-om, wéwczas prawidfowym
rozwigzaniem jest wprowadzenie
odpowiedniej regulacji
naktadajgce te zdania na ROPS-y
w ustawie regulujacej dang
materie. W ustawie o
realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych
uregulowany jest m.in. proces
tworzenia przez gminy centrow
ustug spotecznych oraz
dziatalnos¢ centréw, w zwigzku z
tym aktem prawnym wifasciwym
podmiotowo i przedmiotowo do
wprowadzenia regulacji w
zakresie jednostki
odpowiedzialnej za prowadzenie
dziatan informacyjnych i
doradczych dla zainteresowanych
gmin, w zakresie utworzenia i
dziatalnosci centrum ustug
spotecznych jest, ustawa z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych. ROPS-y
obecnie prowadzg juz dziatania
informacyjne i doradcze i sg one
trafne i skuteczne, co
potwierdzajg przedstawiciele CUS
korzystajgcy z tego wsparcia.
Proponowane rozwigzanie
legitymizuje te aktywnos¢ na
poziomie ustawowym,

34.

Art. 1 pkt 10

OPS Czechowice-
Dziedzice

Art. 34b ust. 7:
Dofinansowanie, o ktérym

Art. 34b: Warto rozwazy¢ staty dodatek motywacyjny
dla tych stanowisk, gdyz wykonujg oni prace w

Uwaga nieuwzgledniona.
Analogiczne rozwigzanie
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mowa w ust. 1, stanowi
podstawe naliczania
Swiadczen, odszkodowan i
innych wyptat, wynikajgcych
z odrebnych przepiséw, w
tym dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i
nagréd rocznych.

godzinach niestandardowych, obejmujgc wsparciem
cata spotecznosc lokalng, biorg udziat w diagnozie
potrzeb, a zatem ich zaangazowanie jest wieksze niz
pozostatych pracownikéw Centrum. Ponadto waznym
aspektem jest motywowanie w ramach awansu
zawodowego — nie ma ustalonej Sciezki awansu dla
stanowiska OSL. Czynnikiem motywacyjnym jest wyzsze
wynagrodzenie — jesli wprowadzimy praktyke CUS w
ramach dziatalnosci nie finansowanej ze srodkdw UE nie
bedzie przestrzeni ani pieniedzy na podniesienie
wynagrodzen. Nie ma tez ustawy o zawodach
pomocowych obejmujgcych np. OSL i tutaj to stanowi
problem finansowania zwtaszcza, ze zarobki w pomocy
spotecznej nalezg do bardzo niskich.

obowigzuje w ustawie
wprowadzajacej rzgdowy
program dofinansowania
wynagrodzen m.in. pracownikow
zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych pomocy
spotecznej. Wprowadzenie
proponowanego rozwigzania,
regulujgcego w sposéb odmienny
kwestie dodatkéw (niz ma to
miejsce w obowigzujgcych innych
aktach prawnych) mogtoby
prowadzi¢ do powstania
nierownosci wobec prawa
pracownikéw zatrudnionych w
podobnych jednostkach.

35.

Art. 1 pkt 10

KK NSzz ,,S”

art. 34b

Potrzebne rozwigzanie systemowe w zakresie
wynagradzania pracownikéw szeroko pojetej pomocy
spotecznej.

Wyjasnienie. Wprowadzono w
projekcie rozwigzanie
analogiczne do tego, ktérym
objeto innych pracownikow sfery
pomocowej — pracownikow
socjalnych i asystentow rodziny.
Rozwigzanie systemowe w
zakresie wynagradzania
specjalistbw pomocowych,
zatrudnionych nie tylko w
jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej, ale i w innych
podmiotach prowadzacych
dziatania pomocowe, jest
niezbedne. Wykracza to jednak
poza materie projektu.

36.

Art. 1 pkt 11

CUS-y kujawsko-
pomorskie,
Ogolnopolskie
Porozumienie

Usunac przepis

Dotychczas art. 47 dla czesci Dyrektoréw CUS stanowit
podstawe do przyznawania ,dodatkéw do
wynagrodzenia w wysokosci 400 zt” a takze
,dodatkowego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 10

Uwaga nieuwzgledniona.
Definicja legalna pracy socjalnej
zawarta w ustawie z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy
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Organizacji
Samorzadowych
OPS Czechowice-
Dziedzice
PFZPSiPS

dni roboczych”. Wykreslenie ,art. 47” — pozbawi
obecnych KIPUSOw tych przywilejow. Proponujemy
wywotac dyskusje nad zréwnaniem obecnych uprawnien
pracownikdéw socjalnych z ustawy o pomocy spotecznej
(art. 121 ups) i KIPUSOw z ustawy o centrach ustug
spotecznych. Takie same sugestie mamy nt
,organizatora spotecznosci lokalnej”. Uchylenie artykutu
47 ustawy o CUS najprawdopodobniej spowodowane
jest poszerzeniem kwalifikacji, ktdre spetnia¢ musi
potencjalna osoba ubiegajaca sie o stanowisko KIPUS —
rozumiemy, ze nie musi juz spetnia¢c wymogow
przewidzianych dla ,,pracownikéw socjalnych” i tym
samym jej zadania nie mogg juz by¢ nazywane ,praca
socjalng”. W obecnie obowigzujgcej ustawie o CUS,
KIPUSem mogta zosta¢ osoba spetniajgca wymogi
przewidziane do wykonywania zawodu pracownika
socjalnego z co najmniej 2-letnim doswiadczeniem w
Swiadczeniu pracy socjalnej oraz szkolenie z zakresu
opracowywania i realizacji indywidualnych planéw ustug
spotecznych. Ustawa o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych weszta w zycie 5 lat
temu. Od 2019 r. funkcjonujg sie w Polsce nowe, tak
istotne dla kierunku zmian zawody, usankcjonowane w
ustawie o CUS (tj. KIPUS, OSL), tym bardziej wydaje sie
istotne aby nie pozwoli¢ na utrate wywalczonych przez
srodowisko uprawien, dla oséb pracujgcych w tym
samym obszarze co pracownik socjalny i na rzecz tych
samych mieszkancéw. Sprawa jest tym bardziej istotna,
iz po raz pierwszy ustawa podlega tak szerokiej
konsultacji, ktéra finalnie ma wprowadzi¢ zmiany w
obowigzujacych przepisach prawa. Przepisy miaty
utatwi¢ gminom realizacje zadan publicznych w obszarze
szeroko rozumianych ustug spotecznych, w praktyce
samorzady sg w znikomym stopniu zainteresowane
tworzeniem takich centrow — mozna sie jedynie
domyslac¢ dlaczego. Obszar zwigzany z realizacjg zadan
pomocy spotecznej juz boryka sie z brakiem

spotecznej stanowi, ze praca
socjalna jest aktywnoscig
zawodowag zastrzezong dla
pracownikdow socjalnych.
Stworzenie mozliwosci
zatrudniania na stanowisku
koordynatora przedstawicieli
takze innych niz praca socjalna
zawodow i specjalnosci
pomocowych oznacza, ze nie
mozna jej uznac za prace socjalng
rozumiang jako dziatalnos¢
zastrzezona wytgcznie dla
pracownikdéw socjalnych. Nalezy
dazy¢ do systemowego
uregulowania sfery wynagrodzen
specjalistow pomocowych
pracujacych w bezposredniej
stycznosci z ludzmi. Jednak
wtasciwym kierunkiem dziatan
jest zmiana definicji pracy
socjalnej zawartej w ustawie o
pomocy spotfecznej, stanowiacej,
Ze prace socjalng swiadczg
wytgcznie pracownicy socjalni.
Rzeczywistosc jest inna. Praca
socjalna jako zobiektywizowana
wiedza o profesjonalnych
dziataniach pomocowych
powstaje przez akumulacje
doswiadczen réznych
specjalistdow pomocowych i
zarazem jako praktyka
pomocowa stosowana jest przez
specjalistow wykonujacych rdzne
zawody pomocowe
(pracownikéw socjalnych, ale
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pracownikow, wykresdlanie przywilejéw zdecydowanie
nie poprawi tej sytuacji.

W naszej opinii nie widzimy tutaj zasadnosci do
uchylania tego art., gdyz rozumiemy, ze dopuszczajgc do
petnienia zadan KIPUS-a osoby posiadajace inne
wyksztatcenie, niz byto to dotychczas, idgc z mysla, iz
praca socjalna powinna by¢ zarezerwowana dla zawodu
pracownika socjalnego, zadajemy pytanie, czym w takim
razie jest praca z klientem CUS wykonywana przez
KIPUS-a, moze warto sie zastanowi¢ nad tg kwestig.
Opracowanie, aktualizowanie, monitorowanie oraz
podsumowanie jest formg pracy socjalnej zgodnie ze
sztukg pracy socjalnej i dziataniem metodycznym case
menagera i w odniesieniu do art. 49 tejze ustawy
usuniecie art. 47 jest opatrzone btedem merytorycznym.
Pomingwszy fakt, iz planowanie ustug spotecznych
(indywidulanie, grupowo lub w spotecznosci lokalnej)
stanowi faktycznie forme pracy socjalnej, zaréwno co do
metodyki pracy socjalnej, jak i literalnego brzmienia art.
2 ustawy o CUS — to postulowana zmiana, moze rodzi¢
szereg negatywnych konsekwencji m.in. zwigzanych z
dostepem do okreslonych uprawnien dla
koordynatoréw indywidulanych planéw ustug
spotecznych (KIPUS). Przyktadowo - pomimo, ze
projektodawca zatozyt w projekcie zmiany ustawy -
mozliwos¢ wprowadzenia programu rzgdowych
dodatkéw motywacyjnych dla pracownikéw CUS (art.
34a i 34b projektu) tj. analogicznie jak to ma miejsce juz
teraz dla pracownikéw JOPS (w tym wiec takze CUS) —to
nie jest pewne, czy na wprowadzenie takiego programu
dodatku zadecydujg sie sami rzagdzacy. Zaktadajac, ze
taki program odrebnie dedykowany pracownikom CUS
nie powstanie (MRPiPS wykluczato jakiekolwiek zmiany
w tym przedmiocie) - oznaczatoby to zatem juz teraz, ze
koordynatorzy indywidualnych planéw ustug
spotecznych, ktdrzy otrzymujg obecnie ww. dodatki jako
pracownicy CUS, swiadczacy prace socjalng, a wiec

takze np. asystentéw rodziny czy
kuratoréw rodzinnych i in.), takze
te wyroste z pracy socjalnej (np.
streetworking). Doswiadczenia
kadry CUS wskazuja, ze takze
rozwoéj zawodowy organizatoréw
spotecznosci lokalnej oraz
koordynatoréw IPUS zmierzac
bedzie w kierunku wyodrebnienia
sie tych specjalnosci jako nowych
zawoddéw pomocowych. Zmiana
definicji pracy socjalnej zawartej
w ustawie o pomocy spotecznej
jako element szerszej zmiany
systemowej dotyczgcej
profesjonalnych praktyk
pomocowych wykracza jednak
poza materie projektu i powinna
by¢ przedmiotem porzadkujgcych
prac legislacyjnych inicjowanych
przez strone rzadowa.
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wprost realizujacy zadania z zakresu pomocy spotecznej
- nie otrzymajg ww. dodatku po uchyleniu ww. przepisu.
W efekcie — zamiast poszerza¢ kadry CUS o ww.
specjalistow, mozemy mie¢ do czynienia z ich
rezygnacjami z pracy. Warto zatem przeanalizowa¢ — czy
ww. zmiana nie spowoduje takze innych komplikacji
dotyczacych roli i zadan wskazanych koordynatoréw.

37.

Art. 1 pkt 11

Spotkanie
KDROPS

Uchylenie art. 47 budzi
watpliwosci.

Zagrozenie pozbawieniem dodatkéw dla pracownikow
socjalnych w tych CUS, w ktérych jest on wyptacany.

Wyjasnienie. Uchylenie art. 47
stanowi konsekwencje
wprowadzanych zmian w art. 30
dotyczacych wymagan dla
koordynatora indywidualnych
planéw ustug spotecznych.
Definicja legalna pracy socjalnej
zawarta w ustawie z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej stanowi, ze praca
socjalna jest aktywnoscig
zawodowag zastrzezong dla
pracownikow socjalnych.
Stworzenie mozliwosci
zatrudniania na stanowisku
koordynatora przedstawicieli
takze innych niz praca socjalna
zawodow i specjalnosci
pomocowych oznacza, ze nie
mozna jej uznac za prace socjalng
rozumiang jako dziatalnos¢
zastrzezona wytacznie dla
pracownikow socjalnych.

38.

Art. 1 pkt 12

ROPS w Krakowie
Spotkanie
KDROPS

Propozycja ograniczenia
zakresu kar do grzywny,
analogicznie jak w
przypadku ustawy o pozytku
publicznym i wolontariacie,
gdzie wskazano:

Przepisy karne za postugiwanie sie nazwg CUS wydaja
sie niewspodtmierne do szkodliwosci takiego dziatania, a
projektowana wysokosc¢ kar powinna by¢ adekwatna.

Uwaga czesciowo uwzgledniona.
Sankcje karng ztagodzono.
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Art. 50b. 1 Kto, dziatajgc w
imieniu organizacji
pozarzadowej, podmiotéow
wymienionych w art. 3 ust. 3
lub innych podmiotéw,
ktdére nie sg organizacjami
pozytku publicznego,
informuje organ
administracji publicznej,
osobe fizyczng lub prawng,
ze organizacja lub podmiot
status taki posiada, podlega
karze grzywny.

Wydtuzenie czasu do

Uwaga uwzgledniona. Wydtuzono

39. Art. 4 pkt 2 ig?;;?:gle wejscia w zycie przepisdw o | Projekty inwestycyjne majg dtuzszy okres trwatosci. czas wejscia projektowanych
ochronie nazwy CUS przepisdw w zycie.
Uwaga nieuwzgledniona. Nie ma
przeszkdéd prawnych do zlecania
Art. 34 ust. 1 szkolenia dla kadr — winien byé poszerzony | przez ROPS realizacji szkolen
Uwagi wykaz podmiotéw, ktdre moga organizowac szkolenia wybranym podmiotom, z czego
ogolne np. o podmioty wskazane w ustawie Prawo o ROPS korzystajg. Powierzenie
40. (art. 34 ust. 1 | CUS Kotobrzeg szkolnictwie wyzszym i nauce. Na obecnym etapie tego zadania publicznego ROPS
ustawy o prawnym bardzo trudno uzyskan szkolenia, ktére jest rozwigzaniem wiasciwym ze
Cus) pozostajg w gestii jednego monopolisty, zachodzi brak wzgledu na usytuowanie ROPS w
konkurencyjnosci. systemie administracyjnym i ich
misje obejmujgcg wzmacnianie
specjalistdow pomocowych.
Rozdziat 6 zmiany w przepisach:
Art. 111a ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej reguluje
Uwagi obowigzek posiadania spetnienia wymagan wtasciwych
ogolne dla kierownikéw jednostek organizacyjnych pomocy Wyjasnienie. To zagadnienie nie
41. (art. 64 pkt CUS Kotobrzeg spotecznej. Nie ma jednoznacznej regulacji, czy jest przedmiotem regulacji
15 ustawy o kierownik osrodka wsparcia funkcjonujgcego w projektu ustawy.
Cus) strukturze CUS winien posiada¢ uprawnienia wtasciwe

dla 0sdéb kierujgcych CUSem, chodzi o wymag
posiadania szkolenia w zakresie zarzgdzania i organizacji
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ustug spotecznych?

W aktualnie obowigzujacych
przepisach prawa
dotyczacych zwolnien z

W chwili obecnej, ustugi wykraczajace poza ustawe o
pomocy spotecznej podlegajg indywidualne;j
interpretacji podatkowej wydanej na wniosek ptatnika

Woyjasnienie. To zagadnienie nie

Uwagi -y kuj - OW i
42. , & CUSy ku!awsko podatku oq tow?rF)w | ustug, przez Krajowg lzbe Skarbowa. By wyeliminowac jest przedmiotem regulacji
ogodlne pomorskie (Vat) brak jasnosci co do . . . L . .
L koniecznos¢ wystapien o interpretacje indywidualne do | projektu ustawy.
zwolnien dla ustug . . L
. KIS zasadnym jest doprecyzowanie przepiséw
spotecznych realizowanych resuluiacvch to zagadnienie
przez CUS. guiuacy g )
Zgodnie z art.11 ust. 1 pkt 2 oraz ust.2 ustawy o z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie jednostki sektora finansow
publicznych mogg zleca¢ lub powierzad realizacje zadan
publicznych organizacjom pozarzgdowym oraz
podmiotom wymienionym w art. 3 tejze ustawy. W
wyzej wymienionej ustawie jest zapis wskazujacy, ze to
ORGAN wspiera/powierza realizacje zadan publicznych
organizacjom pozarzagdowym. CUS/OPS nie sg organem
w mysl Kodeksu postepowania administracyjnego.
Wprowadzenie w ustawie o | Organem jest Wajt/Burmistrz/Prezydent. W gminach
Uwagi CUS-y kujawsko- CUS -przepiséw dajacych cze$¢ prawnikow na dzien dzisiejszy nie widzi prawnej
. pomorskie mozliwos¢ stosowania mozliwosci stosowanie art.11 ust. 1 pkt 2 oraz ust.2 . T
ogolne . . . . . , . Wyjasnienie. To zagadnienie nie
Ogodlnopolskie art.11 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 | ustawy o z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci . . .
43. (art. 7 ust. 2 L. . o . . . . jest przedmiotem regulacji
Kt 3 Porozumienie ustawy o z dnia 24 kwietnia pozytku publicznego i wolontariacie w przez CUS. roiektu ustaw
pkt 3 ustawy Organizacji 2003 roku o dziatalnosci art. 7 ust. 2 pkt 3 umozliwia zlecanie zadan publicznych proj Y.
o CUS) Samorzadowych pozytku publicznego i w zakresie ustug spotecznych organizacjg pozarzagdowym

wolontariacie przez CUS.

i podmiotom wskazanym w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Niestety, zgodnie z tg ustawg, podobnie
jak powyzej, Centrum nie moze przeprowadzic¢ takiego
konkursu dla NGO i udzieli¢ dotacji. Zgodnie z obecnymi
przepisami, zawsze musi to robi¢
Wajt/Burmistrz/Prezydent. Nalezatoby rozwazy¢
wprowadzenie takich zmian prawnych, aby to
Centrum/Dyrektor Centrum mogt zleca¢ zadania z
zakresu ustug spotecznych organizacjg pozarzgdowym
czy podmiotom ekonomii spotecznej, bez angazowania
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Woéjta/Burmistrza/Prezydenta, tak jak to ma miejsce w
przypadku zamowien ustug spotecznych w ramach
realizacji zamdwien publicznych, podmiotom
wytonionym na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych. Zmiana tego
przepisu zachecitaby Centra na wykorzystywanie trybu z
ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie, co
spowodowatoby wzrost liczby organizacji
pozarzagdowych ktérym zlecono realizacje ustug, a tym
samym wzrost potencjatu srodowisk lokalnych do
Swiadczenia ustug spotecznych na danym terytorium.

Dodanie art. 34c
zobowigzujgcego
Ministerstwo Cyfryzacji do
przygotowania programu

W duzych miastach prowadzenie bazy dostepnych ustug

Woyjasnienie. To zagadnienie nie

Uwagi
44, , Iﬁ Elblaski CUS informatycznego do obstugi | spotecznych i jej aktualizowanie bez takiego programu jest przedmiotem regulacji
ogoine ustug spotecznych z jest niemozliwe. projektu ustawy.
dostepem dla cus-éw,
realizatoréw ustug i
mieszkarncow
Wprowadzenie uprawnien Zakres wsparcia oferowanego przez koordynatorow
dla stanowisk w CUS ustug spotecznych jest zblizony do pracy pracownika
analoglcz.m’/ch Jak.dla §oc1alnego (rozpqznawgn!e potrze.b wraz; mozliwoscia Wyjaénienie. To zagadnienie nie
pracownikéw socjalnych ich rozpoznawania w miejscu zamieszkania, . . "
. . . . . .| jest przedmiotem regulacji
(ewentualnie w opracowywanie indywidualnych planéw, monitorowanie . .
. . o . . projektu ustawy. Przyznanie
ograniczonym zakresie) np.: | realizacji planéw, koordynowanie ustug w ramach tych o
. . . o . - podobnych uprawnien
MOPS Gtogdw 1. Pracownikowi plandw itp.). Wprowadzone zmiany umozliwig L
: } . . . . specjalistom pomocowym
Uwagi CUS Tarnéw zatrudnionemu w centrum pozyskanie na nowych stanowiskach doswiadczonych . , -
45, . ) iy . pracujagcym w bezposredniej
ogoblne OPS w Starym ustug spotecznych, o ktérym | pracownikdéw socjalnych. stycznosci z ludmi (adresatami
Saczu mowa w ustawie z dnia 19 Zakres zadan oraz charakter pracy na tych stanowiskach ¥

lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych,
do ktérego obowigzkdéw
nalezy rozpoznawanie
indywidualnych potrzeb i

w petni uzasadnia potrzebe przyjecia rozwigzan
podobnych do istniejacych regulacji, dotyczacych
pracownika socjalnego. Jezeli nie bedzie mozliwe ujecie
proponowanych uprawnien w konsultowanym projekcie
ustawy.

Brak tych pozytywnych uprawnien nie zacheca do

wsparcia — tzw. frontline
workers) jest, co do zasady,
wtasciwe, ale wykracza poza
materie projektu.
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indywidualnych planéw
ustug spotecznych, jezeli
przepracowat nieprzerwanie
i faktycznie co najmniej 3
lata, przystuguje raz na 2
lata dodatkowy urlop
wypoczynkowy w wymiarze
5 dni roboczych.

2. Pracownikowi, o ktérym
mowa w ust. 1, przystuguje
wyptacany co miesigc
dodatek do wynagrodzenia
w wysokosci 250 zt. W
przypadku zatrudnienia w
mniejszym wymiarze czasu
pracy dodatek przystuguje w
wysokosci proporcjonalnej
do czasu pracy.

3. Dodatek, o ktdrym mowa
w ust. 33, nie jest
uwzgledniany przy
obliczaniu wysokosci
wynagrodzenia pracownika
zgodnie w art. 6 ust 4
ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu
za prace.

4. Pracownikowi, o ktérym
mowa w ust. 1 przystuguje
zwrot kosztow przejazddéw z
miejsca pracy do miejsc
wykonywania przez niego
czynnosci zawodowych, w
przypadku braku mozliwosci
zapewnienia dojazdu
srodkami pozostajacymi w

przeksztatcenia sie OPSéw w CUSy. Uprawnienia te
wynikajg z ustaw czy krajowych programdéw, sg wiec
bezpieczne dla pracownikéw i niejako gwarantowane,
podczas gdy ww. pracownicy CUSu z pionu ustug w
kwestii wspomnianych uprawnien zalezg od
kierownictwa/wtadz gminy.
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dyspozycji zatrudniajacego
go pracodawcy.
Wprowadzenie dodatku
terenowego dla
koordynatoréw
indywidualnych planow
ustug spotecznych oraz
organizatora spotecznosci
lokalnej.

Postulat nadania
pracownikom centréw ustug
spotecznych tj.
koordynatorom
indywidualnych planow
ustug spotecznych,
organizatorom spotecznosci
lokalnej, organizatorom
pomocy spotecznej
podobnych uprawnien, jakie
majg pracownicy socjalni, tj.
miesiecznego dodatku
motywacyjnego 1000 zt,
dodatkowego 10-dniowego
urlopu, prawa uzyskania
superwizji czy szkolenia z
zakresu bezpieczenstwa
przy wykonywaniu
obowigzkdéw pracowniczych.

Dodac¢ zapis o sposobie

Propozycja nieuwzgledniona. To
nie jest przedmiotem projektu

16. leagi Spotkanie CUS finansow.ariia szkolen qla ustawy. Obecnie.o.bowifqzujqce
ogolne pracownikéw CUS (gmina przepisy zapewniajg duzg
albo ROPS) elastycznosc w zakresie
finasowania szkolen.
Uwagi Ogolnopolskie Woyjasnienie. To zagadnienie nie
47. ogolne Porozumienie Nalezy opracowac model finansowania CUS jest przedmiotem regulacji

Organizacji

projektu ustawy.
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Samorzadowych

Ogodlnopolskie

Stanowisko organizatora pomocy spotecznej jest

Woyjasnienie. To zagadnienie nie

Uwagi Porozumienie tozsame ze stanowiskiem kierownika pomocy spotecznej | . . -
48. , o . . S . . jest przedmiotem regulacji
ogolne Organizacji i zasadne jest przypisanie OPS jako stanowiska .
. projektu ustawy.
Samorzadowych urzedniczego.
Projekt zaktada szereg zmian w ustawie o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych,
majgcych na celu obnizenie wymogéw formalnych w L. .
. L o . Uwaga czesciowo uwzgledniona
zakresie zatrudniania wybranych pracownikéw Centréow . L
. w zakresie pozostawienia
Ustug Spotecznych (CUS), w tym np. co do ich ,
. . , . wymagan dla dyrektora CUS.
wyksztatcenia, obowigzkowych szkolen lub stazu pracy. .
. L . Proponowana zmiana w
Zgodnie z uzasadnieniem do projektu — dotychczasowe L .
. S . o odniesieniu do KIPUS nie ma na
wymogi stanowi¢ majg realng bariere w powstawaniu i e .
- . L o . celu obnizenia wymogoéw
rozwoju CUS-éw, a wiec ich obnizenie — zdaniem .
. } . . kompetencyjnych, ale
projektodawcéw — przyczyni sie do odblokowania .
L - . . poszerzenie dostepu do pracy na
istniejgcego potencjatu w powotywaniu Centréw. ) o
. . o . . stanowisku KIPUS specjalistéw
Zdaniem naszej organizacji, popartym wieloletnim o o
I . . o . posiadajacych odpowiednie
doswiadczeniem w tym zakresie — obnizanie standardéw .
. . B B . kompetencje, ale
m.in. w zakresie wymogdéw zatrudnienia, nie stanowi . .
. . reprezentujacych takze inne
realnej odpowiedzi na faktyczne przyczyny braku ..
. . . . zawody pomocowe hiz
Uwagi . zainteresowania jednostek samorzadu terytorialnego w . .
49. . PFZPSiPS o o L pracownicy socjalni.
ogoblne rozwijaniu okre$lonej dziatalnosci.

W ocenie Federacji — podstawowymi przyczynami, dla
ktérych centra ustug spotecznych nie powstajg w takiej
liczbie i formach (np. miedzygminnych), jak pierwotnie
zaktadano — jest brak stabilnosci, w tym finansowej dla
ich funkcjonowania (wiekszo$¢ CUS-6w powstata w
ramach srodkéw zewnetrznych przewidzianych na dany
okres finansowania, ktéry sie skoriczy/t), a takze brak
jakosciowego rozwoju (usprawniania) samych ustug. Jak
wielokrotnie wskazywalismy, takze podczas rozméw z
przedstawicielami (doradcami) Prezydenta RP — ustugi
spoteczne w Polsce wprowadzane byty i nadal sg
poprzez legislacyjne zmiany strukturalne, natomiast —
naszym zdaniem - by nowoutworzone w ten sposéb
jednostki przetrwaty i byty faktyczng odpowiedzig na
potrzeby spotecznosci lokalnych, niezbedne sg przede

Dotychczasowe doswiadczenia
zawodowe specjalistow
pracujacych jako koordynatorzy
IPUS pokazuja, ze rozwaj
zawodowy tej grupy specjalistow
zmierza w kierunku
emancypacyjnym — wyksztatcenia
sie nowej specjalnosci
pomocowej. Koordynatorzy IPUS
podazajg tu Sciezkg rozwoju
zawodowego, jakg wczesniej
przeszli m.in. koordynatorzy
pieczy zastepczej.
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wszystkim zmiany rozwijajace i podnoszace jakosciowo
same ustugi. Niestety, najwiekszym mankamentem
komentowanego projektu zmiany ustawy, jest dalsze
skupienie sie projektodawcéw na zmianach o
charakterze techniczno-organizacyjnym (strukturalnym),
ale bez postulowanych wielokrotnie zmian dotyczacych
istoty i jakosci ustug spotecznych (ich zakresu, katalogu,
standardéw). Oprdcz wiec, stusznie proponowanej przez
projektodawcéw, zmiany polegajacej na obowigzku
przeprowadzenia konsultacji projektu programu ustug
spotecznych z mieszkaricami danej gminy, w trybie, o
ktorym mowa w art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.
609 i 721) — dalsze propozycje zawarte w dokumencie
nie stanowig realnej odpowiedzi na nikte
zainteresowanie samorzgddéw co do wprowadzania
nowych form ustug w ramach nowo tworzonych
centrow ustug spotecznych.

Stanowiska organizatora

leagi pomocy spotecznej i
ogodlne organizatora ustug
(art. 28 pkt 2 spotecznych powinny by¢ Wyjasnienie. To zagadnienie nie
50. i art. 31 ust. Spotkanie CUS stanowiskami urzedniczymi, jest przedmiotem regulacji
1 pkt1 kierowniczymi, poniewaz do projektu ustawy.
ustawy o ich wykonywania wymagane
Ccus) jest doswiadczenie
kierownicze
Woyjasnienie. Propozycja
wykracza poza zakres zmian
Doda¢ w ustawie o CUS projektowych. Regulacje w
. . zapis gwarantujacy zlecanie zakresie wspoétpracy administracji
Uwagi Spotk . . . o
51. ogélﬁe eE.Speitr:;i/ przez CUS min. 30% ustug publicznej z organizacjami

podmiotom ekonomii
spotecznej

sektora obywatelskiego i
ekonomii spotecznej sg
potrzebne, ale wymagaja ujecia
systemowego w ramach odrebnej
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nowelizacji ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o
wolontariacie.

Uwagi
ogolne (art. 2

Poszerzenie katalogu ustug
spotecznych o obszary
wymienione w ustawie o
samorzadzie gminnym, jak
np. polityka senioralna, oraz

Woyjasnienie. To zagadnienie nie
jest przedmiotem regulacji

52. Osoba prywatna . projektu ustawy. Ochrona
ust. 1 ustawy o obszary m.in. ochrony o e
. . . zdrowia jest wymieniona w art. 2
o CUS) zdrowia, zabezpieczenia ust. 1
spotecznego, podejmowane o
rowniez przez podmioty
centralne
Aktualnie organizator ustug spotecznych musi posiada¢
co najmniej 2-letnie doswiadczenie na stanowisku
kierowniczym. Zapis jest w pewnej sprzecznosci do
istniejgcego rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych. W RRM organizator
ustug jest stanowiskiem pomocniczym i obstugi. Trudno
pogodzic to, ze pracownik pomocniczy ma miec
Zmiana brzmienia doswiadczenie kierownicze. Mamy wiele osdb, ktére
Centrum Ustug dotychczaspweg.c.) art. 28 pkt sprav.vdza.ja siew organiza.cji \A{szelkiego rodzaju ustug,
Uwagi Spotecznych w 2 dot.. kW.a|!fIkaCjI QUS: »ma | alenie z.ajmowa’ry stanoIW|sk k~|eroer|c.zych. qua tym
ogblne Skarszewach co ,na!mnlej %-Ietnle trudno Jgst proponowac osobie z d.oswmdczer.nem
53, (art. 28 pkt 2 | CUS Sepéino doswiadczenie zawodowe kierowniczym stanowisko pomocnicze. Zgodnie z art. Uwaga zasadna, zostata
L Aa-stanowisku-kierowniczym | 122 ustawa o pomocy spotecznej nawet kierownik uwzgledniona w projekcie.
ustawy o KraJenskl.e w podmiotach osrodka pomocy spotecznej nie musi miec
Cus) E:)Jrsr;;/rtlli:ZWSko- wykonujacych ustugi z doswiadczenia kierowniczego a jedynie 3-letni staz w

zakresu o ktérym mowa w
art. 2 ust 1”

pomocy spotecznej i specjalizacje z zakresu organizacji
pom. spotecznej. Dla organizatora ustug spotecznych
doswiadczenie zawodowe bez kierowniczego bytoby
wystarczajgce.

Organizatorem ustug spotecznych moze by¢ osoba, ktéra
ma co najmniej 2-letnie doswiadczenie na stanowisku
kierowniczym w podmiotach wykonujgcych ustugi z
zakresu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1. Wymagania
wobec osoby zajmujgcej stanowisko organizatora ustug
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spotecznych stanowig bariery w pozyskaniu
odpowiednich os6b mogacych wykonywac zadania OUS-
a. Bardzo duzo osdéb zgtasza swojg kandydature
bedacych dotychczas koordynatorami odpowiednich
dziatéw w Osrodkach Pomocy Spotecznej. Szczegdtowy
wykaz kierowniczych stanowisk nie obejmuje
stanowiska koordynatora.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim powstajgce CUS
majg powazny problem z zatrudnieniem osoby na
stanowisku organizatora ustug spotecznych, z uwagi na
wymaég z art. 28 pkt 2. W strukturach organizacyjnych
ops, ale réwniez innych podmiotéw $wiadczgcych ustugi
spoteczne na terenach wiejskich, miejsko-wiejskich jest
bardzo ograniczona liczba stanowisk kierowniczych.
Wymodg ten stanowi kluczowy czynnik utrudniajacy
przeksztatcenie ops w cus.

Art. 30 ustawy okresla wymagania na stanowisku KIPUS.
Nie ujeto mozliwosci ani sciezki awansu dla ww. grupy
pracownikow, chociazby dwustopniowej np. KIPUS i
Starszy KIPUS.

Nalezy wskazac sciezke awansu dla KIPUSa, prawo do
dodatku terenowego oraz prawo do dodatkowego
urlopu raz na 2 lata. KIPUS nie prowadzi swojej pracy zza

Woyjasnienie. Koordynator IPUS
jest specjalista pomocowym
pracujagcym w bezposredniej
stycznosci z ludzmi, w sposéb
obejmujgcy prace terenowa.

Uwagi Nalezy wskazaé $ciezke . . . . Kwestie rozwoju zawodowego (w
. biurka, poniewaz z ustug spotecznych czesto korzystaja e
ogoblne awansu dla KIPUSa, prawo , . .. - , tym mozliwos$ci awansu
CUS Kotobrzeg osoby, ktére majg trudnosé, by samodzielnie dotrze¢ do . ,
54. (art. 30 . do dodatku terenowego L . . zawodowego) nalezy uregulowac
Elblgski CUS siedziby ECUS. KIPUS rozpoznaje indywidualne potrzeby L
ustawy o oraz prawo do dodatkowego | . o . . w ramach dziatan systemowych
i kwalifikuje do ustug podczas spotkania w miejscu . s
Cus) urlopu raz na 2 lata ) - . ukierunkowanych na rozwdj i
zamieszkania mieszkanca . (-
. . - . . . wzmocnienie zawodow i
KIPUS nie prowadzi swojej pracy zza biurka, poniewaz z . L
. . ) specjalnosci pomocowych,
ustug spotecznych czesto korzystajg osoby, ktére maja . -
L. S . L ktorych przedstawiciele
trudnos¢, by samodzielnie dotrze¢ do siedziby ECUS. . -
. . . el uczestnicza w realizacji ustug
KIPUS rozpoznaje indywidualne potrzeby i kwalifikuje do
. . . . spotecznych.
ustug podczas spotkania w miejscu zamieszkania
mieszkanca
Uwagi CUS Sepdlno Zréwnanie OSL i KIPUS z Organizator spotecznosci lokalnej zostat pozbawiany Wyjasnienie. Kwestie rozwoju
55. ogdlne Krajenskie uprawnieniami wszelkich dodatkéw i przywilejow (dodatkowy urlop zawodowego (w tym mozliwosci

CUS Kotobrzeg

pracownikdéw socjalnych.

oraz dodatek terenowy). Nalezy podkresli¢, iz

awansu zawodowego) OSL i
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(art. 33 pkt 3
ustawy o
Cus)

Sciezka awansu dla OSL.

pracownicy socjalni zatrudnieni w Osrodkach Pomocy
Spotecznej, pracujacy metodg Srodowiskowsq -
organizacji Srodowiska lokalnego, takie dodatki
otrzymujg. W takim razie niesprawiedliwym wydaje sie
przyznanie takich swiadczen Koordynatorom
Indywidualnych Planéw Ustug Spotecznych, ktorym takie
dodatki nadal przystuguja. Organizator Spotecznosci
Lokalnej to nie tylko animator. To przede wszystkim
mediator, negocjator, szeroko rozumiany planista i
diagnosta, pracujacy ze spotecznoscia lokalng w ich
srodowisku. Istnieja dwie przestanki warunkujgce
mozliwos¢ wyptacania dodatku, o jakim mowa w art.
121 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej. Pierwszym z
nich jest Swiadczenie pracy socjalnej w tzw.
»Srodowisku”, tj. poza siedziba jednostki organizacyjnej
pomocy spotecznej. Rozumiemy, iz ustawodawca daje
mozliwos¢ wykonywania tego stanowiska innym
osobom, niz pracownicy socjalni. Jednakze, jesli to
wyzwanie podejmujg pracownicy socjalni, w petni do
tego przygotowani, posiadajgcy wyksztatcenie i
odpowiednie predyspozycje w tym zakresie, to nie
stanowi to kwestii krzywdzgcej??? Dlaczego majg oni
traci¢ wszystkie przywileje, na ktére pracowali wiele lat.
Art. 33 ustawy okresla wymagania na stanowisku OSL,
Nie ujeto mozliwosci ani sciezki awansu dla ww. grupy
pracownikéw, chociazby dwustopniowej np. OSL i
Starszy OSL. Ponadto wymagania wskazanie ww.
artykule w zakresie |l stopnia specjalizacji w zakresie
pracy socjalnej ze spotecznoscig lokalng sg zbyt
zawezajgce mozliwosci znalezienia kadry na stanowisko
OSL. Propozycja: OSL ma co najmniej 5-letnie
doswiadczenie w $wiadczeniu pracy socjalnej.

KIPUS nalezy uregulowac w
ramach dziatan systemowych
ukierunkowanych na rozwdj i
wzmocnienie zawoddéw i
specjalnosci pomocowych,
ktorych przedstawiciele
uczestniczg w realizacji ustug
spotecznych. Wykracza to poza
materie projektu ustawy.

56.

Uwagi
ogolne

(art. 34 ust. 2
ustawy o

CUS Kotobrzeg

Art. 34 ust. 2 — dotyczy rozporzadzenia RM w sprawie
szkolen dla pracownikéw centrum ustug spotecznych,
paragraf 3 ust. 1 — zaweza sie krag osdb, ktére moga
prowadzi¢ szkolenia i nie jest kompatybilne z wymogami
wskazanymi w art. 28 ustawy o CUS, w ktérym to nie

Woyjasnienie. To zagadnienie nie
jest przedmiotem regulacji
projektu ustawy.
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CuUs) okresla sie wymogoéw dotyczacych kierunkowego
wyksztatcenia wyzszego na stanowisku OUS. W praktyce
szkoleniowiec praktyk jest w stanie najlepiej przekazac
swojg wiedze i doswiadczenie dla odbiorcow szkolenia.
Art. 38 ust. 2 ,,okres nie krétszy niz 3 m-ce” na
Uwagi koordynacje IPUS. IPUS podobnie jak kontrakt socjalny
ogblne V\{nlosku1e sie . moze zostacﬂzawarty np. n,a 1 tydzien, potrnga zawarcia Uwaga nieuwzgledniona. To
niewskazywanie czasu na i koordynacji IPUS wynika¢ ma z potrzeb wnioskodawcy Lo .
57. (art. 38 ust. 2 | CUS Kotobrzeg L . iy . o zagadnienie nie jest przedmiotem
realizacje ustug w ramach a nie z zapisow ustawowych i komplikuje z procesem e .
ustawy o IPUS wytonienia Wykonawcy na podstawie art. 7 ust. 2, ktéry regulacji projektu ustawy.
Cus) to proces jest skomplikowany i dtugotrwaty np. przetarg,
konkurs, itp.
Uwagi Art. 46 ust. 1 ust. 2 Termin 6 m-cY i3 m-cy—'to z'byt czesto na .
ogodlne propozycja dla OUS i KIPUS podsumo’wa.nla. U%asadme'me B ra?mto‘f"a”',e Wyijasnienie. To zagadnienie nie
58. (art. 46 ust. 1 | CUS Kotobrzeg — podsumowania 1x w prol?lemow ! pqdejmowanle d.ec.yZJI mu_f,| by¢ . jest przedmiotem regulacji
. realizowane w jednostce na biezgco, zas podsumowanie i
i2 ustawy o (Ijalnyr(rj\ roku i wnioski po zakoriczeniu danego okresu projektu ustawy.
Cus) alendarzowym. sprawozdawczego lub wykonaniu zadania.
Ograniczenie doswiadczenia na stanowisku
kierowniczym tylko do podmiotéw wykonujgcych ustugi,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, podejmowanych
wyltgcznie przez gmine, przeczy idei tworzenia CUS jako
Poszerzenie katalogu nowoczesnej jednostki realizujgcej zadania w ramach
doswiadczenia szeroko rozumianej polityki spotecznej. Obecna ustawa
59 Uwagi kierowniczego dyrektora (w tym projekt zmian) ogranicza krag oséb Wyjasnienie. To nie jest
) ogoblne Osoba prywatna CUS w art. 25 o podmioty z zarzadzajgcych CUS tylko do osdéb pracujacych w gminie | przedmiotem regulacji projektu
(art. 25) szeroko rozumianej polityki gtéwnie w pomocy spotecznej. Oznacza to, ze osoby ustawy.

spotecznej, takie jak np. ZUS
czy NFZ

majgce doswiadczenie kierownicze w jednostkach
centralnych dziatajgcych na rzecz ludzi, realizujacych
ustugi spoteczne, jak np. ZUS czy NFZ, nigdy nie bedg
mogty zostac dyrektorem CUS. Powoduje to zamkniecie
dostepu do stanowiska dyrektora CUS gtéwnie do
aktualnych dyrektoréw OPS-6w.
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W odpowiedzi na przestang prosbe o przedlozenie uzupelnienia uzasadnienia
do wniesionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o zmianie ustawy
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spolecznych, w zakresie wynikajacym
z wymogu okreslonego w art. 34 ust. 2 pkt 4 uchwatly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 118 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiej, dziatajac jako umocowany przedstawiciel Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w pracach na projektem ustawy, przedstawiam nast¢pujgce
informacje.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug
spolecznych zaklada wprowadzenie kilkunastu zmian do ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spotecznych (dalej: ustawa o CUS).
Sg to w zdecydowanej wigkszosci zmiany korygujace dotychczasowe rozwigzania w zakresie
standardow funkcjonowania centrum ustug spotecznych. W pozostalym zakresie proponowane

zmiany majg ulatwi¢ funkcjonowanie istniejacych centréw ushug spotecznych.



Skutki finansowe wejscia w zycie ustawy zostaly przedstawione na stronie 19
uzasadnienia do projektu ustawy w rozdziale V ,,Skutki finansowe wprowadzenia ustawy”.
7 uzasadnienia tego wynika, ze wej$cie w zycie projektowanych przepisoOw ustawy nie bedzie
generowaé¢ dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa ani dla budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy podkresli¢, ze w wuzasadnieniu nie wskazano skutkéw finansowych
dla dodawanego do ustawy o CUS art. 34b, przewidujacego upowaznienie dla Rady Ministréw
do przyjecia rzgdowego programu dofinansowania wynagrodzen oraz kosztow sktadek od tych
wynagrodzen pracownikéw okreslonych w tym programie, zatrudnionych w centrum, z uwagi
na fakultatywny charakter tego upowaznienia ustawowego do przyjecia programu przez Rade
Ministréw, nieokreslong przez ustawe kwote dodatku oraz niewskazanie okresu, za jaki dodatek
bedzie przystugiwal. Wszystkie te elementy beda dopiero okreslone w programie Rady
Ministrow.

Odnotowaé przy tym nalezy, ze rowniez Rada Ministrow w przestanym do Sejmu
uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 274), ktéry zawieral podobne rozwigzania, jak w dodawanym do ustawy
o CUS art. 34b, nie wskazata dodatkowych skutkéw finansowanych dla projektowanych
rozwigzan. W Ocenie Skutkéw Regulacji do tego rzadowego projektu ustawy, w czesci
dotyczacej wptywu na sektor finanséw publicznych, zawarte zostalo stwierdzenie: ,,Wejscie w
zycie projektowanych przepisow ustawy nie bedzie generowa¢ dodatkowych skutkéw dla
budzetu panstwa”.

Bioragc pod uwage powyzsze, wejscic w Zzycie rozwigzan zawartych we wniesionym
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekcie ustawy o zmianie ustawy o realizowaniu
ustug spolecznych przez centrum ustug spolecznych, nie bedzie co do zasady generowaé
dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa ani dla budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

Niemniej jednak przedstawiam nastepujace wyliczenia dotyczace hipotetycznych
skutkéw finansowych dla budzetu panstwa w przypadku ustanowienia, na podstawie
dodawanego do ustawy o CUS art. 34b, programu Rady Ministréw dofinansowania
wynagrodzen oraz kosztow sktadek od tych wynagrodzen pracownikéw okreslonych w tym
programie, zatrudnionych w centrum ustug spotecznych.

Do wyliczenia tego rodzaju skutkéw finansowych dla budzetu panstwa wprowadzenia

proponowanego rozwigzania przyjeto nastepujace zalozenia:



1) liczba centréw ustug spotecznych: 108 (stan na dzien 1 lutego 2025 r., por. zatgcznik do
uzasadnienia);

2) liczba pracownikdéw CUS objetych programem: 540 (pieciu pracownikow na jeden CUS
— Srednio w jednym centrum jest zatrudniony jeden organizator ustug spotecznych,
dwoch koordynatoréw indywidualnych planéw ustug spotecznych, jeden organizator
spotecznosci lokalnej! oraz dodatkowo jeden pracownik realizujacy zadania CUS);

3) wysoko$é dodatku: 1000 zl brutto? na pracownika miesiecznie (ok. 1200 zi tacznie
z kosztami pracodawcy).

Biorgc pod uwagg tak przyjete zatozenia, koszt dla budzetu panstwa przyjgcia wyzej

wskazanego programu przez Rad¢ Ministrow mogtby zatem wynie$¢ ok. 7,776 mln zi rocznie.

2 f)&dm‘&l«u& ~
/707 Wul( /P

! Por. dane dotyczace liczby zatrudnionych specjalistéw w centrum podano na podstawie Raporiu NRR 2023,
s. 39.

2 Kwota przyjeta analogicznie do rozwigzan w obecnie obowigzujacych programach rzadowych wprowadzonych:
uchwala nr 62 Rady Ministr6w z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia rzadowego programu
»Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku
motywacyjnego na lata 2024-2027” (MP poz. 505), uchwala nr 63 Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2024 r.
w sprawie rzadowego programu ,,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej na lata 2024-2027” (MP poz. 504) oraz uchwala nr 64 Rady Ministréw z dnia
19 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia rzagdowego programu ,,.Dofinansowanie wynagrodzen w postaci
dodatku motywacyjnego oraz kosztéw skladek od tych wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych
w samorzadowych instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na lata 2024-2027” (MP poz. 506).
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Pan
Jacek Cichocki

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawigzaniu do pisma z dnia 19 marca 2025 r. (znak: SPS-11.020.58.5.2025)

dotyczacego prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy o realizowaniu ustug spolecznych

przez centrum ustug spotecznych, uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zgtasza

uwag do powyzszego dokumentu.

Z powazaniem

051, 020.58.%. 3025
9.0k. 25¢.

Narodowy Bank Polski ul. Swietokrzyska 11/21 00-919 Warszawa tel. +48 22185 24 60 prezes@nbp.pl



PRZEWODNICZACY

KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
WP.420.35.2025

Warszawa, 15 kwietnia 2025 r.

Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 19 marca 2025 r. uprzejmie informuje, ze Krajowa Rada
Sadownictwa na posiedzeniu w dniu 11 kwietnia 2025 r. postanowila nie zajmowac stanowiska
w przedmiocie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy o realizowaniu ushug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, gdyz nie dotyczy on, okreslonego w art. 3 ust.
1 pkt 6 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa (Dz.U. z 2021 r., poz.

269 ze zm.), zakresu spraw podlegajacych opiniowaniu przez Krajowa Rade Sadownictwa.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa

sedzia Dagmara Pawelczyk-Woicka

/podpisano elektronicznie/

KRAJOWA RADA SADOWNICTWA

centrala: 22 379 28 40 www.krs.pl ul. Rakowiecka 30
fax: 22 379 27 94 Klauzula RODO: https://krs.pl/pl/kontakt 02-528 Warszawa

biuro@krs.gov.pl
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Warszawa, 15 kwietnia 2025 r
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Pan
Dariusz Salamoriczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 19 marca 2025 r,, SPS-11.020.58.5.2025, majac na uwadze
tresC art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity: Dz.U. z
2024 r. poz. 622), w Swietle ktdrego Sgd Najwyzszy moze opiniowal projekty tylko takich ustaw i
innych aktéw normatywnych, na podstawie ktdrych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze innych
projektow ustaw w zakresie, w jakim majgq one wptyw na sprawy nalezace do wasciwosci Sadu
Najwyzszego, w zatgczeniu uprzejmie przesytam uwagi Sgdu Najwyzszego do projektu ustawy o
zmianie ustawy o realizowaniu ustug spofecznych przez centrum ustug spofecznych.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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%4 SAD NAJWYZSZY

Biuro Studidéw i Analiz Sadu Najwyzszego Warszawa, dnia 15 kwietnia 2025 r.
BSA 11.021.20.2025

Uwagi
do projektu ustawy o zmianie ustawy o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych

l. Uwagi ogdine:

1, Przedtozony do opiniowania projekt ustawy zaklada wprowadzenie kilkunastu zmian do
ustawy z dnia 19 lipca 20192 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych (Dz. U. Dz.U.2019.1818). Zgodnie z =zamierzeniem projektodawcy
propohowane regulacje maja na celu przede wszystkim korekte dotychczasowych
rozwigzan po to, by stworzy¢ bardziej korzystne warunki do powstawania nowych centréow
ustug spotecznych. Przewiduje sie rdwniez wprowadzenie nowych regulacji, ktdre ufatwiaja
funkcjonowanie istniejgcych centréw ustug spotecznych (str. 1 uzasadnienia projektu).

2. W odniesieniu do analizowanej tresci projektu nalezy wskazaé, ze znaczaca czesc
proponowanych przepisdw wykracza poza przestanki stosowania przepisu art. 1 pkt 4
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2024r., poz. 622 t.j.). W
mysl tego przepisu przedmiot opiniowania przez Sad Najwyzszy mogg stanowi¢ projekty
ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonujg sady, a
takze inne projekty ustaw w zakresie, w jakim majg one wptyw na sprawy nalezgce do
wiasciwosci Sadu Najwyzszego.

3. W przedstawionym do opiniowania akcie prawnym istotna z punktu widzenia organdw
wymiaru sprawiedliwosci jest propozycja wprowadzenia do porzadku prawnego art. 50a
przewidujacego ponoszenie odpowiedzialnosci karnej przez osobe, ktéra nie bedgc do
tego uprawnionym, uzywa w nazwie, w firmie lub do okreslenia wykonywanej przez siebie
dziatalnosci albo w reklamie okreslenia ,,centrum ustug spotecznych”.

I Uwagi szczegétowe:

Ponownego rozwazenia wymagda projektowany ksztatt art. 50a w zakresie, w jakim proponuje
sie poniesienie przez sprawce odpowiedzialnosci karnej.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 50a ten, kto nie bedac do tego uprawnionym uzywa
w nazwie, w firmie lub do okresdlenia wykonywanej przez siebie dziatalnosci albo w reklamie
okreslenia ,centrum ustug spotecznych” (ust. 1) oraz ten kto dopuszcza sie takiego czynu dziatajac
w imieniu osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowoséci prawnej (ust. 2)
miatby podlegad grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

Z tresci § 28 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r,
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 2016, poz. 238) {cyt. dalej jako: z.t.p.). wynika,
ze powody kryminalizacji musza by¢ powaznie uzasadnione, a ocene celowo$ci kryminalizacji musi
poprzedzal rozwazenie wprowadzenia regulacji o charakterze administracyjnoprawnym (np. w
postaci kar pienieznych badz porzadkowych), a nawet cywilnoprawnym (zob. J. K. Waryiewski [w:]
T. Bagkowski i in., Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, Wydawnictwo ABC 2003). A zatem
trzeba rozwazy¢, czy siegniecie po sankcje karne jest zasadne patrzac z perspektywy zasady
ultima ratio prawa karnego. Jednoczesnie nalezy bra¢ pod uwage skutecznos¢ przepiséw, ktéra
jest determinowana m.in. przez realne mozliwosci ich egzekucji oraz spoteczne koszty wymiaru
sprawiedliwosci karnej (zob. J. K. Warylewski [w:] T. Bakowski i in., Zasady techniki prawodawczej.
Komentarz, Wydawnictwo ABC 2003, komentarz do § 28, teza 14). Tym samym, decydujac sie na
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poszerzenie zakresu penalizacji, projektodawca powinien przeprowadzi¢ szeroko zakrojone
badania orzecznictwa saddéw powszechnych, a nastepnie dokona¢ bilansu przestanek majacych
uzasadnia¢ objecie zakresem kryminalizacji zachowah dotychczas niepenalizowanych,
Tymczasem, jak wynika z analizy uzasadnienia do projektu, na potrzeby opiniowanej regulacji nie
zostat przeprowadzony bilans przestanek majgcych uzasadnia poszerzenie katalogu zachowan
karalnych.

W dalszej kolejnosci trzeba zwrdci¢ uwage, ze chociaz ustawodawca ma petng legitymacje
demokratyczng do ksztattowania sankcji karnych, to jednak powinien on uprawdopodobnié, ze
zabieg taki nie narusza standardéw konstytucyjnych majacych swe Zrédio w tresci art. 31 ust. 3
Konstytucji. Jesli chodzi o zasade proporcjonalnosci, to sktadajg sie nan trzy elementy: zasada
przydatnosci, zasada koniecznosci {dyrektywa wyboru Srodkéw najmniej ucigzliwych sposrod
skutecznych) oraz zasada proporcjonalnosci w Scistym stowa znaczeniu. Zaréwno dla
kryminalizacji, jak i ustanowienia wymiaru kary istotne jest, aby spetnione zostaty wszystkie
wymienione wyzej przestanki (zob. wyrok TK z dnia 3 paZdziernika 2000 r., sygn. K 33/99, OTK ZU
2000, Nr 6, poz. 188; orzeczenie TK z 26 kwietnia 1995 r., K. 11/94, OTK 1995 r. cz. |, poz. 12 oraz
orzeczenie z 26 stycznia 1993 r., U. 10/92, OTK 1993 r., ¢z. |, poz. 2). Zasada proporcjonalnosci
wymaga, aby ustawodawca ustalat represje karng w sposdéb racjonalny i odniesiony do
konkretnych celéw kary oraz by efekty regulacji pozostawaty w odpowiedniej proporcji do ciezarow
naktadanych na obywatela. Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej nalezy nadto udowodnié,
ze istniejgce juz srodki nie s wystarczajgce dia realizacji dyrektyw wymiaru kary i Srodkow
karnych,

Odnoszac powyzsze uwagi do opiniowanych rozwigzah nalezy podniesé, ze aczkolwiek
projektodawca wykazat potrzebe uksztaltowania nowego typu czynu zabronionego (s. 8-9
uzasadnienia), niemniej jednak nie przedstawit w uzasadnieniu projektu konkretnych argumentéw
przemawiajacych za unormowaniem tej kwestii w formie ponoszenia odpowiedzialnosci karnej.

Tymczasem wypada zaznaczy¢, ze w my$| art. 2 ustawy o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spofecznych, ustugi spoteczne oznaczajg dziatania z zakresu polityki
prorodzinnej, wspierania rodziny, systemu pieczy zastepczej, pomocy spotecznej, promocji i
ochrony zdrowia, wspierania osob niepetnosprawnych, edukacji publicznej, przeciwdziatania
bezrobociu, kultury, kultury fizycznej i turystyki, pobudzania aktywnosci obywatelskiej,
mieszkalnictwa, ochrony s$rodowiska, reintegracji zawodowej i spotecznej. Dziatania te
podejmowane sg przez gming w celu zaspokajania potrzeb wspdinoty samorzadowej, $wiadczone
w formie niematerialnej bezposrednio na rzecz oséb, rodzin, grup spotecznych, grup mieszkancéw
0 okreslonych potrzebach lub ogétu mieszkahcow.

Dla oceny projektowanego rozwigzania nie bez znaczenia jest rowniez wskazany przez
projektodawce cel, ktéremu miataby stuzy¢ kryminalizacja zachowan polegajacych na uzywaniu
przez osoby nieuprawnione w nazwie, firmie lub dla okreslenia wykonywanej przez siebie
dziatalnosci albo w reklamie okreslenia ,centrum ustug spotecznych”. A mianowicie za
posrednictwem tej regulacji projektodawca dazy do zagwarantowania ,potencjalnym
uzytkownikom ustug spotecznych (...}, do ktérych kierowane sg ustugi spoteczne przewidziane w
programach ustug spotecznych, ze ustugi te bedg realizowane zgodnie z prawem, ze standardami
okredlonymi w ustawie oraz zgodnie z obowigzujgcymi w danej gminie programami ustug
spofecznych.(...} Nadto, w ocenie projektodawcy, utrzymywanie sytuacji, w ktérej moga legalnie
funkcjonowad obok siebie jednostki uzywajgce nazwy ,centrum ustug spotecznych” dziatajace bez
jakichkolwiek standardéw i ,centra ustug spotecznych” dziatajace na zasadach okreslonych w
ustawie z 2019 r. (zgodnie z okreslonymi standardami} jest niekorzystne zaréwno do
uzytkownikéw ustug spotecznych, jak i dla gmin, ktére utworzyly centra na podstawie ustawy z
2019 r.” (s. 8-9 uzasadnienia).

W rezultacie powyzszego - majac na uwadze zarowno cel dziatania centréw ustug
spotecznych, jak i wskazany przez projektodawce powdd, dla ktérego postugiwanie sie tg nazwa
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miatoby podlegal ochronie - proponowane rozwigzanie wydaje sie nie spetlnia¢ wymogu
proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji).

W tym kontekscie watpliwosci rodzi takze uczynienie przez projektodawce punktem
odniesienia dla ksztattu opiniowanej regulacji przepiséw zawartych w ustawie z dnia 15 lipca 2020
r. o Polskim Bonie Turystycznym (Dz.U.2023.35 t.j.) i w ustawie z dnia 17 sierpnia 2023 r. o
szczegblnej opiece geriatrycznej (Dz.U.2024.1666 t.j.), a w rezultacie tego zaproponowanie by -
tak jak w przypadku zachowania opisanego w art. 38 ustawy o Polskim Bonie Turystycznym (tj.
uzywania przez sprawce, ktdry nie jest do tego uprawniony okreslenia "Polski Bon Turystyczny” w
nazwie, w firmie lub do okreslenia wykonywanej przez siebie dziatalno$ci gospodarczej albo w
reklamie) oraz w art. 46 ustawy o szczegdinej opiece geriatrycznej (tj. uzywania, bez wymaganych
uprawnien, okreslenia "centrum zdrowia 75+" w nazwie, w firmie lub do okreslenia wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej albo w reklamie), - nastepstwem realizacji przez sprawce znamion typu
czynu zabronionego opisanych w projektowanym art. 50a byto ponoszenie odpowiedzialnosci
karnej. Wydaje sie bowiem, ze z uwagi na petnione przez centra ustug spotecznych funkcje i
charakter, rodzaj débr prawnych majacych podiegac ochronie za posrednictwem projektowanego
art. 50a - w tym potencjalne zagrozenia, jakie opisane w tym przepisie zachowanie stwarza dla
débr prawnych podmiotéw korzystajacych z centréw ustug spotecznych - jako wzér nalezatoby
raczej przyja¢ regulacje zawarte w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U.2024.1491 t.j.) i w ustawie z dnia 17 sierpnia 2023 r. o
niektérych zawodach  medycznych  (Dz.U.2023.1972), a  przewidujgce  ponoszenie
odpowiedzialnosci wykroczeniowej. | tak, w mysl art. 50b ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie ,Kto, dzialajgc w imieniu organizacji pozarzadowej, podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 lub innych podmiotéw, ktére nie sg organizacjami pozytku
publicznego, informuje organ administracji publicznej, osobe fizyczng lub prawng, ze organizacja
lub podmiot status taki posiada, podlega karze grzywny”. Z kolei art. 84 ust. 1 ustawy z dnia 17
sierpnia 2023 r. 0 niektérych zawodach medycznych przewiduje, ze karze grzywny podlega ten
kto, bez wymaganego uprawnienia postuguje sie tytutem, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 (tj.
tytutem odpowiadajagcym nazwie zawodu medycznego). Natomiast, jezeli sprawca czynu
okreslonego w ust. 1 dziata w celu osiggniecia korzysci majatkowej, podlega karze grzywny albo
karze ograniczenia wolnosci (ust. 2).

W tym kontekscie ponownego rozwazenia wymaga projektowany ksztatt art. 50a.

. Podsumowanie

Podsumowujac nalezy wskazad, ze przedtozony do zaopiniowania projekt wymaga dalszych
prac legislacyjnych we wskazanym w opinii kierunku. Z przedstawionych powyzej wzgledow
proponowane rozwigzanie wydaje sie bowiem nie spetnia¢ wymogu proporcjonalnosci, co jest
podstawowym wymagiem zgodnosci regulacji karnej z Konstytucja.

Analiza wskazanych w projektowanym art. 50a przestanek sklaniataby raczej do unormowania
tej kwestii w formie ponoszenia odpowiedzialnosci za wykroczenie.
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