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Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE ] M




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o aplikacji mObywatel oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. z 2024 r.

poz. 12751 1717) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 3:
a) wust. I wpkt 8 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 9 i 10 w brzmieniu:

,»9) otrzymywanie komunikatéw dotyczacych ustug §wiadczonych na rzecz tego
uzytkownika;

10) opatrywanie dokumentu elektronicznego podpisem zaufanym, podpisem
osobistym oraz kwalifikowanym podpisem elektronicznym oraz weryfikacje
tych podpisow.”,

b) wust. 2 wyrazy ,,w ust. 1 pkt 1-3” zastepuje si¢ wyrazami ,,w ust. 1 pkt 1-319”,
c) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Na potrzeby realizacji ushugi, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 9, minister
wlasciwy do spraw informatyzacji przetwarza dane pochodzace z rejestrow
publicznych, rejestréw niepublicznych lub systemow teleinformatycznych
podmiotow publicznych lub podmiotoéw niepublicznych.”;
art. 3a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 3a. Dokumenty sktadane w ramach ustug online, o ktérych mowa w art. 19aa
1 art. 19ab ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne, opatruje si¢:
1) kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
2) podpisem zaufanym,
3) podpisem osobistym albo

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne,

ustawe z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, ustawe z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne oraz ustawe z dnia 7 maja 2010 r. 0
wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.



3)

4)

5)

6)

7)
8)

4) zaawansowang pieczgcig elektroniczng ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji, po uwierzytelnieniu uzytkownika aplikacji mObywatel

z wykorzystaniem certyfikatu podstawowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2.”;
po art. 3a dodaje si¢ art. 3b i art. 3¢ w brzmieniu:

»Art. 3b. W aplikacji mObywatel mozna udostepnia¢ inne ustugi niz okreslone
wart. 3 ust. 1, $§wiadczone przez podmioty publiczne lub podmioty niepubliczne
prowadzace rejestry publiczne, rejestry niepubliczne lub systemy teleinformatyczne.

Art. 3c. W aplikacji mObywatel udostepnia si¢ funkcjonalno$¢ wirtualnego
asystenta opartg o model sztucznej inteligencji ogdlnego przeznaczenia, o ktorym mowa
w art. 3 pkt 63 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1689 z dnia
13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepisOw dotyczacych
sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013,
(UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw
2014/90/UE, (UE) 2016/797 1 (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligencji) (Dz.
Urz. UE L 2024/1689 z 12.07.2024), niewykorzystujacy danych osobowych uzytkownika
aplikacji mObywatel.”;

w art. 4:

a) wust. 1 uchylasie pkt21i 3,

b) uchyla si¢ ust. 2-6;

w art. 7 w ust. 2 oraz w art. 10 w ust. 2 w pkt 1 wyrazy ,,0 ktorym mowa w art. 4 ust. 1”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 ktdrym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 17;

w art. 13 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku przywrocenia §wiadczenia ustug zwigzanych z wykorzystaniem
certyfikatu podstawowego, ktory =zostal uniewazniony, uzytkownikowi aplikacji
mObywatel wydaje si¢ nowy dokument mObywatel na jego Zadanie zlozone w tej
aplikacji.”;

w art. 14 uchyla si¢ ust. 5;
w art. 15:
a) wust. 3 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a w brzmieniu:
,,1a) warunki zapewnienia bezpieczenstwa §wiadczenia ushugi;”,
b) dodaje si¢ ust. 9—11 w brzmieniu:
,»9. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji po przeprowadzeniu badania

ioceny Dbezpieczenstwa aplikacji mObywatel, systemu mObywatel lub



uzytkownikéw aplikacji mObywatel oraz spetnienia przez podmiot, o ktérym mowa
w ust. 1, warunkow okreslonych w ogdlnych warunkach §wiadczenia ustugi cofa, w
drodze decyzji administracyjnej, zgode na $wiadczenie ushugi, o ktérej mowa
w ust. 1, w przypadku:
1) naruszenia przez podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, warunkow okreslonych w
ogolnych warunkach §wiadczenia ustugi;
2) wystgpienia ryzyka naruszenia bezpieczenstwa aplikacji mObywatel, systemu
mObywatel lub uzytkownikow aplikacji mObywatel.
10. Przed wydaniem decyzji, o ktérej mowa w ust. 9, minister wiasciwy do
spraw informatyzacji moze zawiesi¢ §wiadczenie ustugi, o ktorej mowa w ust. 1.

11. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 9, podlega natychmiastowemu wykonaniu.”;

9) wart. 16:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku gdy ustuga, o ktoérej mowa w ust. 1, jest udostgpniania
w oparciu o dane, pochodzace z rejestrow publicznych, rejestrow niepublicznych lub
systemOw teleinformatycznych podmiotéw publicznych lub  podmiotow
niepublicznych, dla ktorych prowadzacym te rejestry lub systemy jest podmiot inny
niz minister wlasciwy do spraw informatyzacji, z wnioskiem, o ktorym mowa w
ust. 1, wystepuje podmiot prowadzacy te rejestry lub te systemy.”,
dodaje si¢ ust. 11-13 w brzmieniu:

»11. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji po przeprowadzeniu badania
1 oceny spehienia zakresu 1 warunkow wspotpracy okreslonych w porozumieniu, o
ktorym mowa wust. 9, cofa, w drodze decyzji administracyjnej, zgod¢ na
opracowanie, udostepnienie 1 $wiadczenie w aplikacji mObywatel nowej ushugi w
przypadku naruszenia przez podmiot, o ktéorym mowa w ust. 1, zakresu lub
warunkéw wspotpracy okreslonych w tym porozumieniu.

12. Przed wydaniem decyzji, o ktorej mowa w ust. 11, minister wlasciwy do
spraw informatyzacji moze zawiesi¢ §wiadczenie ustugi, o ktorej mowa w ust. 1.

13. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 11, podlega natychmiastowemu

wykonaniu.”;

10) w art. 18 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W systemie mObywatel mozna przechowywa¢ 1 archiwizowa¢ dane lub

dokumenty elektroniczne niezb¢dne do $wiadczenia ustug, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1



11)

12)

pkt 1 oraz art. 3b, przez okres niezbedny do realizacji ustugi, ktorej dotycza, przy czym
dane osobowe przechowuje si¢ przez okres, o ktorym mowa w art. 20 ust. 3.”;
w art. 19 w ust. 1 pkt 7 otrzymuje brzmienie:
,»7) udostepnia narzedzia, ktére umozliwiaja potwierdzenie autentycznos$ci, waznosci,
integralnosci oraz pochodzenia dokumentéw mobilnych w sposob, o ktorym mowa
w art. 9 ust. 2 pkt 21 3:
a) ustuge w aplikacji mObywatel,
b) usluge $wiadczong zgodnie z ogolnymi warunkami $wiadczenia ustugi,
o ktorych mowa w art. 15 ust. 3,
c) ushuge online dla dokumentu mObywatel;”;
art. 24 i art. 25 otrzymujg brzmienie:
»ATrt. 24. W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r.
poz. 986 1 1871) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) uchylasi¢ art. 11a;
2) poart. 11a dodaje si¢ art. 11b i art. 11c w brzmieniu:
»Art. 11b. 1. Nauczycielowi jest wydawana legitymacja stuzbowa w
postaci dokumentu mobilnego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia
26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. 2024 r. poz. 127511717
oraz z 2025 r. poz. ...), jako ,,mLegitymacja”, po uwierzytelnieniu przy
uzyciu certyfikatu podstawowego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z
dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel.
2. mLegitymacj¢ wydaje si¢ w terminie 14 dni od dnia nawigzania
stosunku pracy w szkole.
3. mLegitymacja zawiera:
1) imie¢ (imiona) i nazwisko nauczyciela;
2)  wizerunek twarzy nauczyciela;
3) nazwg i adres siedziby szkoty, w ktorej jest zatrudniony nauczyciel;
4) numer mLegitymacji;
5) date wydania mLegitymacji.
4. Numer mLegitymacji jest ustalany w systemie informacji
oswiatowej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji o$wiatowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 152, 858, 1572
11933 oraz z 2025 r. poz. ...).



5. mLegitymacja potwierdza zatrudnienie na stanowisku nauczyciela.

6. mLegitymacj¢ wydaje si¢ nauczycielowi bezterminowo.

7. mLegitymacj¢ uniewaznia si¢ w przypadku:

1) rozwiagzania albo wygasnigcia stosunku pracy nauczyciela;

2) zmiany nazwy szkoly, w ktorej jest zatrudniony nauczyciel, jezeli
zmianie ulegl rowniez numer szkoty w Rejestrze Szkot 1 Placowek
Oswiatowych, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 29 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej;

3) bitedu w numerze mLegitymacji;

4) uniewaznienia legitymacji, o ktdrym mowa w art. 11c ust. 8 pkt 1
lit. b—d 1 pkt 2.

8. W przypadku uniewaznienia mLegitymacji z przyczyn okreslonych
w ust. 7 pkt 2—4 nauczycielowi wydaje si¢ nowa mLegitymacje.

Art. 11c. 1. Dyrektor szkoty, na wniosek nauczyciela, w terminie
30 dni od dnia otrzymania wniosku wydaje nauczycielowi legitymacje
stuzbowa w postaci karty, zwang dalej ,,legitymacja”.

2. Dyrektor szkoly pobiera optate za wydanie nauczycielowi
legitymacji w wysoko$ci nieprzekraczajacej kosztdéw wytworzenia
legitymacji. Nie pobiera si¢ oplaty za wydanie nauczycielowi legitymacji,
jezeli jego  dotychczasowa legitymacja  zostala uniewazniona
w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 8 pkt 1 lit. b i d.

3. Legitymacja zawiera:

1) imi¢ (imiona) 1 nazwisko nauczyciela;

2)  wizerunek twarzy nauczyciela;

3) nazwe i adres siedziby szkotly, w ktorej jest zatrudniony nauczyciel;

4)  numer legitymacji;

5) dat¢ wydania legitymacji;

6) hologram potwierdzajacy wazno$¢ legitymacji w danym roku
szkolnym.

4. Numer legitymacji jest zgodny z numerem mLegitymacji,
a w przypadku legitymacji wydawanej nauczycielom, o ktorych mowa w

art. 1 ust. 2 pkt la, numer legitymacji jest ustalany przez kierownika



jednostki organizacyjnej, o ktébrym mowa w przepisach wydanych na

podstawie art. 9u ust. 1.

5. Legitymacja potwierdza zatrudnienie na stanowisku nauczyciela.
6. Legitymacje wydaje si¢ nauczycielowi bezterminowo.

7. Dyrektor szkoly potwierdza wazno$¢ legitymacji w danym roku

szkolnym przez umieszczenie na niej hologramu.

1)

2)

8. Legitymacje¢ uniewaznia si¢:

z urzgdu — w przypadku:

a) rozwigzania albo wygasnigcia stosunku pracy nauczyciela,

b) zmiany nazwy szkoty, w ktdrej jest zatrudniony nauczyciel,

c) zapelienia wszystkich pdl legitymacji przeznaczonych na
hologram, jezeli uptynat termin wazno$ci okreslony ostatnim
hologramem,

d) stwierdzenia w legitymacji btedéw lub omylek;

na wniosek nauczyciela — w przypadku:

a) utraty przez nauczyciela dotychczasowej legitymacji,

b) uszkodzenia legitymacji, ktore podwaza wiarygodnosé
legitymacji lub utrudnia identyfikacje nauczyciela, albo
zniszczenia legitymacii,

¢) zmiany imienia (imion) lub nazwiska nauczyciela.

9. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 8 pkt 11 pkt 2 lit. bic, oraz

w przypadku odzyskania utraconej legitymacji nauczyciel przedktada

dyrektorowi szkoly dotychczasowg legitymacje nie pdzniej niz w terminie

3 dni od dnia jej uniewaznienia albo odzyskania. Dyrektor szkoty dokonuje

zniszczenia legitymacji przez jej przecigcie 1 zwraca jg nauczycielowi.

1)

2)

10. Dyrektor szkoly wydaje nauczycielowi nowa legitymacjg:

z urzedu — w przypadku uniewaznienia dotychczasowej legitymacji,
o ktorym mowa w ust. 8 pkt 1 lit. b1 d;

na wniosek nauczyciela — w przypadku uniewaznienia
dotychczasowej legitymacji, o ktorym mowa w ust. 8 pkt 1 lit. ¢ 1
pkt 2.

11. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 10 pkt 2, przepisy ust. 11 2

stosuje sig.



12. Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresli,
w drodze rozporzadzenia, wzor legitymacji, uwzgledniajac konieczno$¢
zapewnienia identyfikacji nauczyciela, a takze konieczno$¢ witasciwego
zabezpieczenia legitymacji przed jej przerobieniem lub podrobieniem.”;

3) w art. 91a w ust. 4 wyrazy ,,art. 10-28” zast¢puje si¢ wyrazami ,,art. 10, art. 11,
art. 11c, art. 12—18, art. 20-23, art. 26-28”;
4) wart. 91b w ust. 2:
a) wpkt 1 wyrazy ,art. 11a” zast¢puje si¢ wyrazami ,art. 11b, art. 11c”,
b) w pkt 2 po wyrazach ,,art. 9,” dodaje si¢ wyrazy ,,art. 11b, art. 11c,”.
Art. 25. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2024 r.
poz. 750, 854, 1473 1 1933) w art. 11 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—le w brzmieniu:

,»la. Uczniowi szkoly podstawowej, szkoty ponadpodstawowej oraz
szkoty artystycznej realizujacej ksztalcenie ogdlne wydaje si¢ legitymacje
szkolna.

1b. Uczniowi szkoly artystycznej realizujacej wytacznie ksztalcenie
artystyczne wydaje si¢ legitymacj¢ szkolna:

1) jezeli uczen nie uczeszcza do szkoty podstawowej albo szkoly
ponadpodstawowej;

2) na wniosek wucznia pelnoletniego, a w przypadku ucznia
niepetnoletniego — na wniosek jego rodzicow.

lc. Dziecku niepetnosprawnemu spetniajacemu obowigzek rocznego
przygotowania przedszkolnego wydaje si¢ legitymacj¢ przedszkolna.

1d. Legitymacje szkolng wydaje si¢ takze w postaci dokumentu
mobilnego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 26 maja 2023 r.
o aplikacji mObywatel (Dz. U. z 2024 r. poz. 1275 1 1717 oraz z 2025 r.
poz. ...), jako ,,mLegitymacj¢ szkolng™:

1) uczniowi petnoletniemu;
2) uczniowi niepetloletniemu, jezeli rodzice tego ucznia nie wyrazili
sprzeciwu.

le. Uczniowi szkoty polskiej, o ktdrej mowa w art. 4 pkt 29d ustawy
— Prawo os$wiatowe, lub szkoly i zespolu szkot w Polsce oraz przy

przedstawicielstwach ~ dyplomatycznych,  urzedach  konsularnych



1 przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej, o ktoérych

mowa w art. 8 ust. 5 pkt 2 lit. ¢ ustawy — Prawo o$wiatowe:

1) wydaje si¢ legitymacje szkolna:

a) nawniosek ucznia — w przypadku ucznia petnoletniego,
b) na wniosek jego rodzicow — w przypadku ucznia
niepetnoletniego;

2) nie wydaje si¢ mLegitymacji szkolnej.”.”;

13) art. 40 otrzymuje brzmienie:
»Art. 40. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej
(Dz. U. 722024 r. poz. 152, 858, 1572 1 1933) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 14 w pkt 32 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 33 i 34
w brzmieniu:

,»33) dane zawarte w legitymacji szkolnej, o ktorej mowa w art. 11 ust. la
1 1b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty, obejmujace:
a) numer legitymacji szkolnej,

b) typ legitymacji szkolnej,
¢) date wydania legitymacji szkolnej,
d) date waznosci legitymacji szkolnej;

34) dane zawarte w mLegitymacji szkolnej, o ktérej mowa w art. 11
ust. 1d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty, oraz dane
jej dotyczace, obejmujace:

a) numer mLegitymacji szkolnej,
b) date wydania mLegitymacji szkolnej,
c) date wazno$ci mLegitymacji szkolnej,
d) datg i przyczyng uniewaznienia mLegitymacji szkolnej,
e) kod QR stuzacy do wydania mLegitymacji szkolnej,
f) fotografi¢ kolorowa zawierajacag wizerunek twarzy ucznia.”;
2) wart. 29 wust. 1 w pkt 1 w lit. 1 srednik zast¢puje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. m
in w brzmieniu:

»,m) numer, dat¢ wydania oraz dat¢ 1 przyczyn¢ uniewaznienia

mLegitymacji, o ktérej mowa w art. 11b ust. 1 ustawy z dnia

26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela,



n)

numer, date wydania oraz date 1 przyczyne uniewaznienia legitymacji,
o ktorej mowa w art. 11c ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —

Karta Nauczyciela;”;

3) po art. 66¢ dodaje si¢ art. 66d i art. 66e w brzmieniu:

»Art. 66d. 1. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania

udostepnia ministrowi wilasciwemu do spraw informatyzacji w celu

wydania, z wykorzystaniem aplikacji mObywatel, mLegitymacji, o ktorej

mowa w art. 11b ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta

Nauczyciela, z bazy danych SIO:

1))

2)

dane identyfikacyjne nauczyciela obejmujace imie¢, drugie imi¢

(imiona), nazwisko i numer PESEL nauczyciela oraz jego dane

dziedzinowe:

a) numer mLegitymacji,

b) dat¢ wydania mLegitymacji,

¢) datg uniewaznienia mLegitymacji;

dane szkoly lub placowki oswiatowej, w ktorej jest zatrudniony

nauczyciel, obejmujace:

a) numer RSPO,

b) nazwe szkoly, placéwki oswiatowej albo zespolu szkot i1
placowek oswiatowych, jezeli szkota lub placowka oswiatowa
wchodzi w sklad zespotu,

c) adres siedziby szkoty, placowki oswiatowej albo zespotu szkoét 1
placowek oswiatowych, jezeli szkota lub placowka oswiatowa
wchodzi w sktad zespotu, oraz numer telefonu, numer faksu,
adres poczty elektronicznej 1 adres strony internetowe;,

d) imig¢ i nazwisko dyrektora szkoty lub placowki o§wiatowe;.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw

informatyzacji jest podmiotem przetwarzajacym dane.

Art. 66e. 1. Minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania

udostgpnia ministrowi witasciwemu do spraw informatyzacji w celu

wydania, z wykorzystaniem aplikacji mObywatel, mLegitymacji szkolnej,

o ktorej mowa w art. 11 ust. 1d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie

o$wiaty, z bazy danych SIO:
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1) dane identyfikacyjne ucznia obejmujace imi¢, drugie imi¢ (imiona),

nazwisko, dat¢ urodzenia i numer PESEL oraz dane dziedzinowe

ucznia:

a) informacj¢ o posiadaniu przez ucznia orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego,

b) numer mLegitymacji szkolnej,

c) dat¢ wydania mLegitymacji szkolnej,

d) dat¢ waznosci mLegitymacji szkolnej,

e) date i przyczyne uniewaznienia mLegitymacji szkolnej,

f) fotografie kolorowa zawierajacg wizerunek twarzy ucznia,

g) kod QR stuzacy do wydania mLegitymacji szkolnej;

2) dane szkoty lub placowki o$wiatowej, do ktorej uczen uczeszcza,
obejmujace:

a) numer RSPO,

b) nazwg szkoly lub placowki o§wiatowej,

c) adres siedziby szkolty lub placéwki oswiatowej oraz numer
telefonu, numer faksu, adres poczty elektronicznej i adres strony
internetowej,

d) 1imig¢ i nazwisko dyrektora szkoty lub placowki oswiatowe.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw

informatyzacji jest podmiotem przetwarzajacym dane.”;

4)  wart. 93 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Dane ucznia zgromadzone w zbiorze danych ucznia w bazie

danych SIO zostaja zanonimizowane po uplywie 6 lat od dnia

wprowadzenia do tego zbioru ostatniej informacji, z wyjatkiem danych,

o ktorych mowa w:

1) art. 14 pkt 34 lit. f, ktore sg przechowywane do dnia upltywu daty

wazno$ci mLegitymacji szkolnej, o ktorej mowa w art. 11 ust. 1d

ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty;

2) art. 20.°.7;

14) uchyla si¢ art. 61;

15) art. 62 1art. 63 otrzymujg brzmienie:
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17)
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19)

—11 -

»Art. 62. Legitymacja stuzbowa wydana nauczycielowi na podstawie art. 11a ustawy
zmienianej w art. 24, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem okreslonym
w komunikacie, o ktérym mowa w art. 74 ust. 1 pkt 1, zachowuje waznos¢ do dnia
wydania nauczycielowi nowej legitymacji, o ktérej mowa w art. 11c ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 24, jednak nie dtuzej niz do dnia uptywu terminu, na ktory zostata
wydana.

Art. 63. Stwierdzenia niewazno$ci, anulowania oraz zwrotu legitymacji stuzbowej
wydanej nauczycielowi na podstawie art. 11a ustawy zmienianej w art. 24, w brzmieniu
obowigzujacym przed dniem okreslonym w komunikacie, o ktorym mowa w art. 74 ust. 1
pkt 1, dokonuje si¢ zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 11a ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 24, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem okreslonym
w komunikacie, o ktorym mowa w art. 74 ust. 1 pkt 1.”;
uchyla si¢ art. 65;
art. 66 1 art. 67 otrzymujg brzmienie:

,»Art. 66. Stwierdzenie niewaznos$ci legitymacji stuzbowej nauczyciela oraz utrata
waznosci tej legitymacji, wydanej przed dniem okre§lonym w komunikacie, o ktorym
mowa w art. 74 ust. 1 pkt 1, nie skutkuja uniewaznieniem mLegitymacji, o ktorej mowa
w art. 11b ust. 1 ustawy zmienianej w art. 24.

Art. 67. W bazie danych systemu informacji o§wiatowej, w danych dziedzinowych
nauczyciela, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 40,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, sa gromadzone dane o legitymacjach stuzbowych
nauczycieli wydanych od dnia okre§lonego w komunikacie, o ktorym mowa w art. 74
ust. 1 pkt 1, z wyjatkiem danych o legitymacjach stuzbowych wydanych nauczycielom
zatrudnionym w szkotach polskich, o ktorych mowa w art. 4 pkt 29d ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. 22024 r. poz. 737, 854, 1562, 16351 1933),
oraz szkotach i zespotach szkot w Polsce, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 2 lit. c tiret
drugie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, oraz przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach
wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej.”;

w art. 73 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 2;
w art. 74 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem

wlasciwym do spraw o$wiaty 1 wychowania oglasza w Dzienniku Urzedowym
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Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” komunikat okre$lajacy dzien wdrozenia
rozwigzan technicznych umozliwiajagcych gromadzenie i przetwarzanie w systemie
informacji o§wiatowej danych, o ktérych mowa w:

1) art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. m i n oraz art. 66d ustawy zmienianej w art. 40, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, w celu wydania, z wykorzystaniem aplikacji mObywatel,
nauczycielom mLegitymacji, zgodnie z art. 11b ustawy zmienianej w art. 24, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, i art. 113c ustawy zmienianej w art. 52, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa;

2) art. 14 pkt 33 1 34, art. 66e oraz art. 93 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 40, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w celu wydania, z wykorzystaniem aplikacji
mObywatel, uczniom mLegitymacji, zgodnie z art. 11 ust. 1d ustawy zmienianej w
art. 25, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.”;

w art. 84:

a) w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,.art. 4 ust. 1 pkt 2 1 3 oraz ust. 2-6,”,

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) art. 24, art. 40 pkt 2 i pkt 3 w zakresie art. 66d ust. 1 pkt 2 i 4, art. 52 pkt 4 w
zakresie art. 113c, art. 62—64, art. 66 i art. 67, ktore wchodza w zycie z dniem
okreslonym w komunikacie, o ktérym mowa w art. 74 ust. 1 pkt 1;”,

c) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»3a) art. 25 1 art. 40 pkt 1, pkt 3 w zakresie art. 66d ust. 1 pkt 1 1 3, oraz pkt 4, ktore
wchodza w zycie z dniem okreslonym w komunikacie, o ktorym mowa w

art. 74 ust. 1 pkt 2;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U.

72024 r. poz. 1151 1 1824) w art. 45f po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

,la. Swiadectwo, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ udostepnione w postaci
dokumentu mobilnego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 26 maja 2023 r.
o aplikacji mObywatel (Dz. U. 2024 r. poz. 1275 1 1717 oraz z 2025 r. poz. ...), po
uwierzytelnieniu osoby zainteresowanej przy uzyciu certyfikatu podstawowego, o ktorym
mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel.

1b. Swiadectwo, o ktorym mowa w ust. 1a, zawiera nastepujace informacje:

1) wskazanie organu wydajacego swiadectwo;
2) numer Swiadectwa;

3) zdjecie osoby, ktdrej nadano uprawnienia zawodowe;
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4) nazwisko 1 imi¢ (imiona) osoby, ktorej nadano uprawnienia zawodowe;

5) zakresy posiadanych uprawnien zawodowych i daty nadania.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,

Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym 1 Polskim Biurze Ubezpieczycieli

Komunikacyjnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 367) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 102 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 7. Fundusz przetwarza dane, o ktérych mowa w ust. 2—4 i 7a, art. 103 oraz art. 105¢
ust. 2, w celu kontroli spelnienia obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia
obowigzkowego oraz w celu identyfikacji 1 weryfikacji zjawisk zwigzanych z
przestgpczoscia ubezpieczeniowg albo w innych celach, po modyfikacji, ktora nie pozwoli
na ustalenie tozsamosci osoby, ktorej dane dotycza.”;

w art. 104:
a) wust. 1 po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:

,»1b) podmiotowi, ktérego dane dotycza;”,

b) uchyla si¢ ust. 10;
w art. 105a dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W przypadku ztozenia do zaktadu ubezpieczen zawiadomienia o szkodzie
powodujacej odpowiedzialno$¢ zakladu ubezpieczen z tytulu umowy ubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdow mechanicznych, w zakresie pojazdow uczestniczacych w zdarzeniu
centralna ewidencja pojazdow, do realizacji celow okreslonych w art. 105¢ ust. 3 pkt 2
lit. a—c, przekazuje droga teletransmisji danych, za posrednictwem systemu
teleinformatycznego obstugujacego Fundusz, zakladowi ubezpieczen, otrzymujacemu
zawiadomienie, dane, o ktorych mowa w art. 80b ust. 1 pkt 2—5 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, z wytaczeniem danych o dacie 1 miejscu urodzenia.”;
po art. 105b dodaje si¢ art. 105¢ w brzmieniu:

»Art. 105c. 1. Fundusz prowadzi ewidencje o§wiadczen o zdarzeniu sporzadzonych
w ustudze udostepnionej w aplikacji mObywatel w rozumieniu ustawy z dnia 26 maja
2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. z 2024 r. poz. 12751 1717 oraz z 2025 r. poz. ...),
przez kierujacego pojazdem mechanicznym lub posiadacza takiego pojazdu,
uczestniczacego w zdarzeniu powodujacym odpowiedzialno$¢ kierujacego pojazdem
mechanicznym lub posiadacza takiego pojazdu za szkody powstate w zwigzku z ruchem

pojazdu mechanicznego lub w zdarzeniu powodujacym odpowiedzialnos¢ zaktadu
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ubezpieczen z tytutu zawartej umowy ubezpieczenia, okreslonego w dziale II w grupie 3

zalacznika do ustawy o dziatalnos$ci ubezpieczeniowe;.

2. W celu realizacji zadania, o ktérym mowa w ust. 1, Fundusz gromadzi i

przetwarza nastepujace dane:

1)

2)

3)

4)

o sporzadzajacym oswiadczenie o zdarzeniu posiadaczu pojazdu mechanicznego lub
kierujacym pojazdem mechanicznym uczestniczacym w zdarzeniu:
a) imi¢ i nazwisko,
b) numer PESEL,
c) kategorie uprawnien do kierowania pojazdami,
d) date wydania kierujagcemu uprawnien do kierowania pojazdami,
e) dane kontaktowe:
— numer telefonu,
— adres poczty elektronicznej,
— adres korespondencyjny,
f)  oznaczenie roli w zdarzeniu,
g) informacjg, czy jest wlascicielem pojazdu mechanicznego uczestniczacego w
zdarzeniu;
o pojezdzie mechanicznym uczestniczagcym w zdarzeniu:
a) numer rejestracyjny,
b) numer VIN, a w przypadku jego braku — numer nadwozia (podwozia) lub ramy
pojazdu mechanicznego,
c) rok produkc;ji,
d) marke 1 model;
o wiascicielach pojazdow mechanicznych uczestniczacych w zdarzeniu, o ile zostaty
przekazane przez osoby sporzadzajace o§wiadczenie o zdarzeniu:
a) 1mig, nazwisko lub nazwe witasciciela pojazdu mechanicznego uczestniczacego
w zdarzeniu,
b) dane kontaktowe:
— numer telefonu,
— adres poczty elektronicznej;
o umowie ubezpieczenia dziatu I grupy 3 lub 10 zalacznika do ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowe], z wylgczeniem odpowiedzialno$ci przewoznika, dotyczacej

pojazdu uczestniczacego w zdarzeniu:
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a) informacje, czy pojazd uczestniczacy w zdarzeniu byl objety ochrong
ubezpieczeniowa,

b) nazwe zaktadu ubezpieczen, z ktérym zostata zawarta umowa,

c) numer dokumentu potwierdzajacego zawarcie umowy ubezpieczenia;

o zdarzeniu:

a) date 1 miejsce zdarzenia,

b) opis zdarzenia,

c) opis uszkodzen;

zdjecia miejsca zdarzenia lub uszkodzen;

informacje o o§wiadczeniu o zdarzeniu, w tym dat¢ jego sporzadzenia.

3. Fundusz udostepnia dane, o ktérych mowa w ust. 2, nastgpujacym podmiotom:

kierujacemu pojazdem mechanicznym lub posiadaczowi pojazdu mechanicznego

uczestniczagcemu w zdarzeniu;

zaktadowi ubezpieczen:

a) w celu wykonania umowy ubezpieczenia,

b) w celu ustalenia prawa ubezpieczonego, uprawnionego do $wiadczenia z
zawartej umowy ubezpieczenia, 1 wysokos$ci tego §wiadczenia,

c) w celu identyfikacji i weryfikacji zjawisk zwigzanych z przestepczoscia
ubezpieczeniowa,

d) do innych celow, za zgodg podmiotu, o ktorym mowa w pkt 1, ktorego dane
dotycza.

4. W celu realizacji zadania, o ktorym mowa w ust. 1, dane, o ktorych mowa w ust. 2,

Fundusz gromadzi i udostepnia za posrednictwem systemu mObywatel, o ktérym w art. 2

pkt 14 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel.

5. Fundusz udostgpnia dane, o ktérych mowa w ust. 2, zakladowi ubezpieczen za

posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego Fundusz.

6. Zakres 1 warunki wspotpracy dotyczace udostepnienia oraz §wiadczenia ustugi, o

ktorej mowa w ust. 1, w tym gromadzenia 1 udostepniania danych, o ktorych mowa w

ust. 2, okresla si¢ w porozumieniu zawartym mi¢dzy Funduszem a ministrem wlasciwym

do spraw informatyzacji. Przepisy art. 16 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji

mObywatel stosuje si¢ odpowiednio.

7. W celu realizacji zadania, o ktérym mowa w ust. 1, Fundusz przetwarza dane, o

ktorych mowa w art. 102 ust. 2—4 oraz art. 103.
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8. Fundusz przetwarza dane, o ktorych mowa w ust. 2, w zakresie niezbednym do
realizacji zadan ustawowych.

9. Fundusz przechowuje dane, o ktorych mowa w ust. 2, przez 3 lata.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557 1 1717) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 3 wpkt 14a w lit. a oraz w art. 20ae w ust. 1 wyrazy ,,art. 20aa pkt 1 zastepuje si¢

wyrazami ,,art. 20aa ust. 1 pkt 17;

2) wart. 20aa:

a) dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1,

b) wust. 1 wpkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) zapewnienie osobie fizycznej mozliwosci  opatrzenia  dokumentu
elektronicznego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym oraz podpisem osobistym w formatach danych wskazanych przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji sposrod formatow danych do
elektronicznego podpisywania, weryfikacji podpisu, opatrywania pieczecia
elektroniczng 1 szyfrowania dokumentdéw elektronicznych, okre§lonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 18;”,

c) dodaje si¢ ust. 2—4 w brzmieniu:

»2. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji udostepnia usluge online
umozliwiajacg osobom fizycznym opatrzenie dokumentu elektronicznego podpisem
zaufanym oraz weryfikacje tego podpisu.

3. W ramach ushlugi, o ktorej mowa w ust. 2, minister wlasciwy do spraw
informatyzacji moze zapewni¢ rowniez funkcjonalno$ci umozliwiajace:

1) weryfikacje  podpisu  osobistego oraz  kwalifikowanego  podpisu
elektronicznego lub

2) opatrzenie dokumentu elektronicznego podpisem  osobistym  lub
kwalifikowanym podpisem elektronicznym

— w formatach danych wskazanych przez ministra wlasciwego do spraw

informatyzacji spo$rod formatéw danych do elektronicznego podpisywania,

weryfikacji podpisu, opatrywania pieczgcig elektroniczng 1 szyfrowania
dokumentow elektronicznych, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie

art. 18.
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4. Minister wilasciwy do spraw informatyzacji udostepnia w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej informacj¢ o wskazanych
formatach podpisow elektronicznych obslugiwanych w ramach ustug, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b oraz ust. 211 3.”;

w art. 20ac w ust. 1 oraz w art. 20g wyrazy ,,art. 20aa” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 20aa
ust. 17;

w art. 20ae w ust. 1 wyrazy ,,art. 20aa pkt 1” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 20aa ust. 1
pkt 17;

art. 20e otrzymuje brzmienie:

»Art. 20e. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji przylacza system
teleinformatyczny, w ktérym sg udostepniane ustugi online, do systemu, o ktorym mowa
w art. 20aa ust. 1, na wniosek podmiotu odpowiedzialnego za ten system
teleinformatyczny, w celu wykorzystywania:

1) podpisu zaufanego oraz funkcjonalnosci pozwalajacej na weryfikacje tego podpisu
lub

2) funkcjonalnosci pozwalajacej na opatrzenie dokumentu elektronicznego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym oraz podpisem osobistym oraz
weryfikacje tych podpiséw elektronicznych.

2. Przytaczenie, o ktorym mowa w ust. 1, jest czynnos$cig materialno-techniczna.

3. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, dotgcza si¢ o§wiadczenie o zapoznaniu si¢
z polityka bezpieczefstwa udostgpniong przez ministra wlasciwego do spraw
informatyzacji w Biuletynie Informacji Publicznej na jego stronie podmiotowej oraz z
informacja o formatach podpisoéw elektronicznych, o ktérych mowa w art. 20aa ust. 4.

4. Wniosek oraz oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 3, sklada si¢ w postaci
elektronicznej opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem

osobistym albo podpisem zaufanym.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci

telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 311) po art. 291 dodaje si¢ art. 291a w brzmieniu:

»Art. 29la. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze udostepniac
informacje, o ktérych mowa w art. 291 ust. 4 pkt 1, art. 29j oraz art. 29k ust. 11 4, z
wykorzystaniem ushugi udostepnionej w aplikacji mObywatel w rozumieniu ustawy z
dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. z 2024 r. poz. 12751 1717 oraz z
2025 r. poz. ...).”.
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Art. 6. 1. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji okresli ogélne warunki swiadczenia
kazdej z ustug, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w zakresie warunku,
o ktorym mowa w art. 15 ust. 3 pkt la ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, w terminie 30 dni od dnia ogloszenia ustawy.

2. W przypadku wnioskow, o ktorych mowa w art. 15 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1,
ztozonych 1 nierozpatrzonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, podmiot, ktory
ztozyl ten wniosek, uzupeknia go w zakresie warunku, o ktérym mowa w art. 15 ust. 3 pkt la
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, w terminie 30 dni od dnia
okreslenia ogdlnych warunkow $wiadczenia kazdej z ustug, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Whnioski, o ktérych mowa w art. 15 ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, nieuzupetnione

w terminie pozostawia si¢ bez rozpoznania.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 2, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.;
2) art. 3, ktéry wechodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2026 r.



UZASADNIENIE

Aplikacja mObywatel, jako oprogramowanie przeznaczone dla urzadzen mobilnych,
w ktérym sg udostepniane ustugi $wiadczone przez podmioty publiczne oraz podmioty
niepubliczne, podlega, jak i inne oprogramowania, ciggtym zmianom, a przede wszystkim

nieustannemu rozZwojowi.

Obywatele oczekuja, ze organy panstwa beda dysponowaé narzgdziami, ktore pozwola
wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom obywateli dotyczacym zwigkszenia udziatlu technologii
cyfrowych w kontaktach z administracja publiczng. Szeroki wachlarz ustug wdrozony obecnie
w aplikacji mObywatel pozwala nie tylko wygodnie zatatwiaé¢ sprawy urzgdowe, ale takze dbac
o $rodowisko 1 bezpieczenstwo. Rosna potrzeby obywateli dotyczace mozliwosci realizacji
uprawnien lub obowigzkéw w sposob najprostszy, bez wychodzenia z domu, mobilnie. Chcac
nadazyé za tymi oczekiwaniami, nalezy rozwija¢ nie tylko samg aplikacje jako
oprogramowanie, ale takze katalog dostgpnych w niej ustug, a to pociaga za sobg koniecznosé¢
wskazania nowych rozwigzan umozliwiajacych uzytkownikowi aplikacji mObywatel

korzystanie z niej w oczekiwany sposob.

I. Zmiany w ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. z 2024 r.
poz. 12751 1717)

Zmiany w ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel, zwanej dalej ,,ustawa

o aplikacji mObywatel”, dotycza ponizszych kwestii:

1) rozszerzenia w art. 3 katalogu rodzajow ustug udostgpnianych w aplikacji mObywatel
o mozliwo$¢ otrzymywania komunikatow dotyczacych ustug $wiadczonych na rzecz

uzytkownika oraz korzystania z podpisow elektronicznych;

2) rozszerzenia katalogu narzedzi wykorzystywanych w ramach ustugi online (art. 3a).
Oprécz zaawansowanej pieczeci elektronicznej mozliwe bedzie opatrzenie dokumentow takze
podpisem zaufanym, podpisem osobistym albo kwalifikowanym podpisem elektronicznym,;

3) wprowadzenia przepisu, eliminujagcego watpliwosci interpretacyjne, stanowigcego
o mozliwo$ci udostepnienia w aplikacji mObywatel ustug $§wiadczonych przez podmioty
publiczne lub podmioty niepubliczne, prowadzace rejestry publiczne, rejestry niepubliczne lub
systemy teleinformatyczne (art. 3b). Przedmiotowa zmiana umozliwi korzystanie w aplikacji

mObywatel z uslug $wiadczonych online przez inne podmioty publiczne lub niepubliczne.



Celem dodanego art. 3b jest przyznanie ministrowi witasciwemu do spraw informatyzacji
mozliwosci zamieszczania w aplikacji mObywatel kazdej dowolnej ustugi, nieopartej na
systemach teleinformatycznych i rejestrach tego ministra, a takze bez zawierania porozumien,
o ktorych mowa w art. 16 ustawy o aplikacji mObywatel, lub ustug nieopartych na ogélnych
warunkach $wiadczenia ustug (OWU);

4) zapewnienia w aplikacji mObywatel funkcjonalnosci ,,wirtualnego asystenta” oparte;j
o model sztucznej inteligencji. Przepisy gwarantuja bezpieczenstwo danych osobowych
uzytkownikow aplikacji mObywatel w tym zakresie, wskazujac wprost, ze funkcjonalno$¢ ta

nie moze opierac si¢ o ich wykorzystywanie (art. 3¢);

5) rezygnacji w art. 4 z mozliwo$ci potwierdzania tozsamosci i obywatelstwa na potrzeby
korzystania z aplikacji mObywatel razem z wnioskiem o wydanie dowodu osobistego oraz
potwierdzania tozsamos$ci i obywatelstwa przez organ gminy. Zmiana wynika z planow
dostosowania aplikacji do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014
z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej 1 ustug zaufania w odniesieniu do
transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE
(Dz. Urz. UE L 257 2 28.08.2014, str. 73, z p6zn. zm.) uwzgledniajacego zmiany wprowadzone
na gruncie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2024/1183 z dnia 11 kwietnia
2024 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 910/2014 w odniesieniu do ustanowienia
europejskich ram tozsamosci cyfrowe; (Dz. Urz. UE L 2024/1183 z 30.04.2024),
tzw. rozporzadzenia eIDAS 2.0. Planuje si¢, aby w aplikacji mObywatel udostgpni¢ ustuge
europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej. Portfel ten zas, stosownie do art. 5a ust. 5 lit. d
rozporzadzenia nr 910/2014, musi spetnia¢ wymogi okreslone w art. 8 tego rozporzadzenia
w odniesieniu do wysokiego poziomu bezpieczenstwa, w szczegdlnosci w zakresie wymogow
dotyczacych potwierdzania 1 weryfikacji tozsamos$ci, zarzadzania Srodkami identyfikacji
elektronicznej oraz uwierzytelniania. Wprowadzenie zmian w aplikacji mObywatel
w powyzszym zakresie bedzie wymagato rezygnacji z wnioskowego trybu potwierdzania
tozsamosci (tj. razem z wnioskiem o wydanie dowodu osobistego 1 jej potwierdzenia przez
organ gminy albo przez zlozenie wniosku o potwierdzenie tozsamos$ci 1 obywatelstwa dla
celow korzystania z aplikacji mObywatel i jej potwierdzenia przez organ gminy).
W konsekwencji konieczne jest uchylenie ust. 2—6 w art. 4 odnoszacych si¢ do procedury

osobistego potwierdzania tozsamosci;



6) wprowadzenia w art. 13 rozwigzania umozliwiajacego, w przypadku uniewaznienia
certyfikatu podstawowego, po przywroceniu $wiadczenia ustug zwigzanych z tym
certyfikatem, na zadanie uzytkownika aplikacji mObywatel, wydanie nowego dokumentu
mObywatel. W obecnym stanie prawnym uniewaznienie certyfikatu podstawowego przez
uzytkownika aplikacji mObywatel powoduje utrate dostepu do dokumentu mObywatel, jednak
po ponownej aktywacji aplikacji mObywatel 1 po ponownym wygenerowaniu certyfikatu
podstawowego, uzytkownik uzyskuje dostep do dokumentu mObywatel, ktory jest doktadnie
tym samym dokumentem, gdzie numer dokumentu mObywatel pozostaje bez zmian. Majac na
uwadze, ze ogolne naruszenie bezpieczenstwa systemu, o ktorym mowa w art. 13, moze by¢ w
niektdrych przypadkach postrzegane przez uzytkownikow jako wymagajace wydania nowego
dokumentu tozsamosci z innym numerem, serig, datag wydania i datg wazno$ci, nowy przepis
art. 13 ust. 3 stwarza takg mozliwos¢. Wniosek bedzie mozliwy do ztozenia bezposrednio w
aplikacji mObywatel;

7) z uwagi na bezpieczenstwo danych osobowych uzytkownikoéw aplikacji mObywatel
oraz systemu mObywatel i aplikacji mObywatel zdecydowano si¢ na dodanie w art. 15 oraz w
art. 16 ustawy o aplikacji mObywatel regulacji umozliwiajgcej ministrowi wiasciwemu do
spraw informatyzacji przeprowadzanie badania ioceny poprawnosci i bezpieczenstwa
swiadczenia ustug online przez podmioty publiczne i podmioty niepubliczne, w zakresie
stosowania ogdlnych warunkoéw swiadczenia ustug lub warunkoéw organizacyjno-technicznych
umozliwiajacych §wiadczenie ustugi, o ktorej mowa w art. 15 1art. 16 ustawy o aplikacji
mObywatel. Majac na uwadze konieczno$§¢ zapewniania bezpieczenstwa danych
uzytkownikow aplikacji mObywatel, proponuje si¢ wprowadzenie regulacji umozliwiajacych
ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji zawieszenie §wiadczenia ustugi oraz regulacji
o natychmiastowym wykonaniu decyzji tak, aby mozliwa byla jak najszybsza reakcja
uniemozliwiajaca $wiadczenie ustug w sposob nieprawidtowy. Zawieszenie $wiadczenia ustugi
bedzie nastgpowaé po przeprowadzeniu stosownej oceny. Nalezy wskaza¢, ze Swiadczenie
ustug opisanych w art. 15 1 art. 16 ustawy o aplikacji mObywatel odbywa si¢ z wykorzystaniem
danych osobowych uzytkownikow, a zatem minister wlasciwy do spraw informatyzacji, ktory
zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy o aplikacji mObywatel zapewnia bezpieczne
funkcjonowanie systemu mObywatel oraz zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 5 ustawy o aplikacji
mObywatel zapewnia bezpieczenstwo 1 integralno$¢ danych przetwarzanych w systemie
mObywatel oraz przekazywanych miedzy systemem mObywatel, aplikacja mObywatel a

systemami teleinformatycznymi podmiotdw publicznych oraz systemami teleinformatycznymi



podmiotow niepublicznych, musi zapewni¢ przede wszystkim bezpieczenstwo przetwarzania
danych niezaleznie od tego, czy pochodzg one z systemoéw tego ministra czy tez systemow
innych podmiotow. Zatem w przypadku, gdy przeprowadzona ocena prowadzi do podejrzen,
ze bezpieczenstwo przetwarzania danych osobowych moze by¢ naruszone, zasadnym jest

zawieszenie $wiadczenia takiej ustugi;

8) dodania zmiany doprecyzowujacej, dotyczgcej porozumien, o ktérych mowa w art. 16
ustawy o aplikacji mObywatel, polegajacej na wskazaniu, ze w przypadku gdy usluga jest
udostepniana w oparciu o dane, pochodzace z rejestrow publicznych, rejestrow niepublicznych
lub systemow teleinformatycznych podmiotow publicznych lub podmiotow niepublicznych,
dla ktérych prowadzacym te rejestry lub te systemy jest podmiot inny niz minister wtasciwy do
spraw informatyzacji, z wnioskiem o opracowanie, udostgpnienie oraz umozliwienie temu
podmiotowi $wiadczenia takiej ustugi wystepuje podmiot prowadzacy te rejestry lub te

systemy;

9) zmiany w art. 18 dotyczacej umozliwienia przechowywania i archiwizowania danych
lub dokumentow elektronicznych w systemie mObywatel niezbednych do §wiadczenia ustug
w aplikacji mObywatel przez okres niezbgdny do realizacji ustugi, ktorej dotycza. Obecnie,
zgodnie z przyjeta architektura rozwigzania dla aplikacji mObywatel, po stronie systemowe;j
nie s3 odktadane zadne dane lub dokumenty elektroniczne. Z uwagi na staty rozwoj aplikacji
mObywatel, w szczegdlnosci planowane do wprowadzenia ustugi o r6znym stopniu ztozonosci,
jest niezbedne umozliwienie zapisywania ww. danych lub dokumentow na potrzeby
prawidlowego procesu biznesowego dla wybranych ustug elektronicznych. Powyzsze ma na
celu wdrozenie w aplikacji mObywatel nowych ustug. Jest to szczegolnie istotne w zwigzku z
mozliwoscig utraty telefonu, a co za tym idzie — przechowywanych w nim danych.
Wprowadzona zmiana umozliwi bezpieczne przechowywanie danych w systemie mObywatel
1 zapewni mozliwo$¢ ich odzyskania. Juz obecny etap rozwoju ustug, ktore sa planowane do
swiadczenia w aplikacji mObywatel, pozwala przyjac, ze dla ustug wieloetapowych, ktorych
ostateczna realizacja moze by¢ osadzona w okres§lonym przepisami prawa materialnego czasie
(z uwagi chociazby na przedawnienie roszczen), jest zasadne gromadzenie pewnych danych w
systemie mObywatel. Takie umiejscowienie gromadzenia danych pozwala na dostgp do nich
zarowno uzytkownikowi aplikacji mObywatel, jak 1 podmiotowi, ktéry uczestniczy w
realizacji, za posrednictwem danej ustugi, uprawnien uzytkownika, przez okres, w ktérym dane

uprawnienie nie ulegnie przedawnieniu. Utrata urzadzenia mobilnego, w przypadku zapisania



danych w tym urzadzeniu, uniemozliwilaby realizacje przez uzytkownika aplikacji mObywatel

swoich uprawnien;

10) zmiany w art. 19 maja na celu rozwianie watpliwosci dotyczacych zakresu
udostepnianych ustug umozliwiajacych przeprowadzenie weryfikacji kryptograficznej, o ktorej
mowa w art. 19 ust. 1 pkt 7 ustawy o aplikacji mObywatel. W zwigzku z powyzszym jest
uzasadnione rozszerzenie zbioru narzedzi do weryfikacji o ustuge online, tj. weryfikator w
wersji webowej. Ustuga online bedzie umozliwiata, w pierwszej kolejnosci, przeprowadzenie
weryfikacji kryptograficznej dokumentu mObywatel. W tym modelu osoba weryfikujaca nie
bedzie potrzebowata telefonu. Z uwagi na charakter tej ustugi online jest uzasadnione, aby
weryfikacja kolejnych dokumentéw mobilnych, w ramach takiej ustugi online, byta
dostarczana sukcesywnie — w zalezno$ci od potrzeb zglaszanych przez weryfikujacych oraz
uzytkownikow aplikacji mObywatel. Ponadto jest zasadne skorygowanie brzmienia art. 19 ust.
1 pkt 7 lit. a ustawy o aplikacji mObywatel, albowiem dotychczas udostgpniana odrgbna
aplikacja mWeryfikator zostanie zastgpiona analogiczng funkcjonalnos$cia $wiadczong
w ramach aplikacji mObywatel, z ktorej bedzie mozna korzysta¢ bez konieczno$ci zalogowania

si¢ do tej aplikacji.

II. Zmiany w art. 24 i art. 25 ustawy o aplikacji mObywatel, ktore dotycza zmian
w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 i 1871)
i ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750, 854, 1473
i1933)

Przepisy art. 24 1 art. 25 jeszcze nie weszly w zycie, maja one na celu przede wszystkim
stworzenie podstaw prawnych do wydawania uczniom i nauczycielom legitymacji w postaci

dokumentu mobilnego — mLegitymacji.

Jednoczesnie w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela uchylono art. 11a
regulujacy obecnie kwesti¢ wydawania legitymacji i uregulowano na nowo kwestie wydawania
nauczycielowi legitymacji w postaci karty. Zgodnie z art. 84 pkt 3 ustawy o aplikacji
mObywatel przepisy te wejda w zycie z dniem wdrozenia rozwigzan technicznych
umozliwiajagcych gromadzenie 1 przetwarzanie danych w systemie informacji o$wiatowe]
okreslonych w art. 11b i art. 11c ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty okreslonym w komunikacie, o ktdrym mowa w
art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel. Komunikat ten nie zostat

jeszcze wydany.



Celem tej zmiany jest:

1) odstgpienie od wydawania mLegitymacji nauczycielom zatrudnionym w szkotach
polskich, o ktéorych mowa w art. 4 pkt 29d ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe
(Dz. U. 22024 r. poz. 737, 854, 1562, 1635 1 1933), zwanych dalej ,,szkotami polskimi”, oraz
szkotach 1 zespotach szkot w Polsce, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 2 lit ¢ tiret drugie
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo os$wiatowe, oraz przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych,  urzedach  konsularnych i  przedstawicielstwach ~ wojskowych

Rzeczypospolitej Polskiej, zwanych dalej ,,szkotami za granicg”;

2) umozliwienie wydawania legitymacji stuzbowej nauczyciela 1 wydawania
mLegitymacji nauczycielom zatrudnionym w placowkach dziatajacych na podstawie ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby

prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego;

3) wprowadzenie analogicznego rozwiazania w zakresie wydawania uczniom szkot
podstawowych 1 liceow ogolnoksztalcacych oraz zespotéw tych szkét w Polsce, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 5 pkt 2 lit. c ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, tj. uczniom
Szkoty Podstawowej im. Komisji Edukacji Narodowej i Liceum Ogolnoksztatcacego im.
Komisji Edukacji Narodowej funkcjonujacych w strukturze O$rodka Rozwoju Polskiej
Edukacji za Granica z siedzibg w Warszawie, zwanych dalej ,,szkotami w Polsce”, legitymacji
szkolnych w postaci karty formatu ID-1 1 nowej mLegitymacji, jak w przypadku uczniéw szkot

polskich 1 szkot za granica.

Szczegotowa charakterystyka proponowanych zmian w art. 24 1 art. 25 ustawy o aplikacji

mObywatel:

1) odstgpienie od wydawania mLegitymacji nauczycielom zatrudnionym w szkotach
polskich 1 szkotach za granicg. Obecnie nauczyciele zatrudnieni w szkotach polskich i szkotach
za granicg sg uprawnieni do otrzymywania legitymacji stuzbowej nauczyciela w postaci karty
formatu ID-1. Ustawg o aplikacji mObywatel, ktora stworzyta podstawy prawne do wydawania
nauczycielom legitymacji w postaci dokumentu mobilnego — mLegitymacji, przewidziano,
ze nauczycielom tych szkot beda wydawane réwniez mLegitymacje. Rozwigzanie to nie

weszlo jeszcze w zycie.

Zachodzi jednak potrzeba odmiennego uregulowania kwestii wydawania legitymacji

nauczycielom szkot polskich 1 szkot za granica, co wynika ze specyfiki funkcjonowania tych



szkot —nauczyciele uczacy w tych szkotach stale zamieszkujg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. Proponuje si¢, aby nauczycielom zatrudnionym w szkolach polskich i szkotach
za granicg legitymacje byly wydawane na takich zasadach, jak w przypadku uczniow szkot
polskich i1 szkot za granica, ktorzy rowniez zamieszkuja za granica. W projektowanych
przepisach odstepuje si¢ zatem od wydawania legitymacji stuzbowej w postaci dokumentu
mobilnego — mLegitymacji nauczycielom zatrudnionym w szkotach polskich i szkotach
za granicg. Takie rozwigzanie w odniesieniu do mLegitymacji szkolnej jest obecnie przyjete
na gruncie przepisoOw art. 11 ust. le ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty,
w brzmieniu nadanym ustawg o aplikacji mObywatel, ktore nie przewiduje udost¢pniania

mLegitymacji szkolnej uczniom szkot polskich 1 uczniom szkoét za granica.

Proponuje sie, aby tak jak dotychczas, nauczyciel szkoty polskiej i szkoty za granica,
na swoj wniosek, otrzymywat legitymacj¢ shuzbowa nauczyciela w postaci karty formatu ID-
1. W zwiazku z powyzszym zachodzi potrzeba zmiany rowniez art. 91a ust. 4 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela oraz przepisow przejsciowych przewidzianych
wart. 61-63 1 art. 65-67 ustawy o aplikacji mObywatel. Jednoczesnie w zwigzku z
odstapieniem od udostepniania nauczycielom szkot polskich i szkot za granicg mLegitymacji,
jest niezbedne rowniez odrgbne uregulowanie kwestii ustalania numeru legitymacji
wydawanych tym nauczycielom, tj. proponuje si¢, aby byt on ustalany przez Dyrektora
Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica, nie za$, jak to zostato przewidziane dla innych
legitymacji stuzbowych nauczycieli — ustalany w systemie informacji o§wiatowej 1 zgodny

z numerem mLegitymacji.

W bazie danych systemu informacji o§wiatowej, w danych dziedzinowych nauczyciela,
nie s3 gromadzone dane o legitymacjach stuzbowych nauczycieli uczacych w szkotach i
zespotach szkot w Polsce, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 2 lit. ¢ tiret drugie ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, dlatego jest niezbedne rowniez odrebne uregulowanie
kwestii ustalania numeru legitymacji wydawanych tym nauczycielom, tj. proponuje si¢, aby
byl on — podobnie, jak w przypadku legitymacji wydawanych nauczycielom szkot polskich 1
szkot za granicg — ustalany przez Dyrektora Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica,
nie za$, jak to zostato przewidziane dla innych legitymacji stuzbowych nauczycieli — ustalany

w systemie informacji o§wiatowej 1 zgodny z numerem mLegitymacji;

2) umozliwienie wydawania legitymacji stuzbowej nauczyciela 1 wydawania

mLegitymacji nauczycielom zatrudnionym w placéwkach dziatajacych na podstawie ustawy



z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby

prawne niebegdace jednostkami samorzadu terytorialnego.

Dotychczas, zgodnie z art. 91b ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela, nauczyciele zatrudnieni w placéwkach dziatajacych na podstawie ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, nie byli uprawnieni do otrzymywania
legitymacji sluzbowej nauczyciela. W zwigzku z powyzszym zmiany dokonane ustawg o
aplikacji mObywatel nie przewiduja wydawania tym nauczycielom réwniez mLegitymacji. Z
uwagi jednak na fakt, iz legitymacja stuzbowa nauczyciela i mLegitymacja sg dokumentami
potwierdzajacymi zatrudnienie na stanowisku nauczyciela, jest zasadne, aby nauczyciele tych
placowek réwniez mogli legitymowaé si¢ tymi dokumentami. Proponuje si¢ zatem
rozszerzenie zakresu stosowania przepiséw art. 11b 1 art. 11c¢ ustawy z dnia 26 stycznia 1982
r. — Karta Nauczyciela, regulujacych kwestie udostgpniania nauczycielom mLegitymacji
1 wydawania legitymacji stuzbowej w postaci karty formatu ID-1, takze na nauczycieli
zatrudnionych w placéwkach dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo o$wiatowe, prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby prawne niebgdace
jednostkami samorzadu terytorialnego. Stad jest konieczne dodanie zmiany w art. 91b ust. 2

pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela;

3) wprowadzenie analogicznego rozwigzania w zakresie wydawania uczniom szkot
w Polsce legitymacji szkolnych w postaci karty formatu ID-1 1 wydawania nowej

mLegitymacji, jak w przypadku uczniéw szkoét polskich i szkét za granica.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (po zmianach
wprowadzonych ustawg o aplikacji mObywatel, ktére jeszcze nie weszly w zycie) uczniom
szkot w Polsce, legitymacja szkolna w postaci karty formatu ID-1 i nowa mLegitymacja bytyby
wydawane albo udostgpniane zgodnie z art. 11 ust. la i 1d ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o
systemie oswiaty, tj. z urzedu. W projektowanym art. 11 ust. le ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991
1. proponuje si¢ rozwigzanie, zgodnie z ktorym wydawanie uczniom szkét w Polsce legitymacji
szkolnych w postaci karty formatu ID-1 1 wydawania nowej mLegitymacji byto uregulowane
analogicznie, jak w przypadku uczniéw szkot polskich 1 szkét za granica. Szkoly w Polsce
prowadza ksztalcenie na odleglo$¢ uczniow zamieszkatych za granica, zatem jest zasadne,
aby wydanie legitymacji szkolnych, nadajacych uczniom wuprawnienia na terytorium

Rzeczpospolitej Polskiej, odbywalo si¢ na takich samych zasadach, jak w przypadku uczniéw



szkot polskich 1 szkot za granica, ktorzy rowniez zamieszkujg za granica, tj. aby wydawanie
uczniom szkot w Polsce legitymacji szkolnych w postaci karty formatu ID-1 odbywato
si¢ na wniosek ucznia — w przypadku ucznia pelnoletniego albo na wniosek rodzicow —
w przypadku ucznia niepeinoletniego. Jednoczesnie, analogicznie jak w przypadku uczniow
szkot polskich 1 szkot za granica, nie przewiduje si¢ wydawania uczniom szkot w Polsce nowe;j
mLegitymacji. Takie rozwigzanie jest rOwniez obecnie przyjete na gruncie rozporzadzenia
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 7 czerwca 2023 r. w sprawie $wiadectw, dyplomoéw
panstwowych i innych drukéw (Dz. U. poz. 1120 i 2653) i rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 9 sierpnia 2019 r. w sprawie organizacji ksztalcenia dzieci obywateli
polskich czasowo przebywajacych za granica (Dz. U. z 2023 r. poz. 2387 1 2639), zgodnie
z ktorymi uczniom szkot polskich, szkot za granica i szkot w Polsce nie byta wydawana

dotychczasowa mLegitymacja szkolna.

Dodatkowo, biorgc pod uwage obecny postep w pracach technicznych majacych na celu
wdrozenie rozwigzania umozliwiajacego wydawanie uczniom i nauczycielom mLegitymacji,
ktére zmierzaja do tego, aby wydawanie nauczycielom mLegitymacji i uczniom mLegitymacji
odbyto si¢ w dwoch odregbnych terminach, proponuje si¢ rowniez zmiang art. 74 ust. 1 ustawy
o aplikacji mObywatel, stanowigcego podstawe prawng do wydania przez ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw oswiaty i
wychowania komunikatu okreslajacego dzien wdrozenia ww. rozwigzan technicznych. Ze
wzgledu na to, ze wydawanie uczniom 1 nauczycielom mLegitymacji jest zwigzane z
gromadzeniem 1 przetwarzaniem odpowiednich danych w systemie informacji o§wiatowej, jest
konieczne przeredagowanie tego przepisu w taki sposob, aby mozliwe byto wydanie dwoch

odrebnych komunikatow okreslajacych odrebne daty wdrozenia ww. rozwigzan technicznych.

III. Zmiany w art. 40 ustawy o aplikacji mObywatel, ktore dotycza zmian w ustawie

z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oSwiatowej

Ustawa o aplikacji mObywatel, w art. 40 pkt 1-4, wprowadza zmiany w ustawie z dnia
15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (, zwigzane z wydawaniem mLegitymacji
dla ucznia 1 dla nauczyciela. Zmiany te nie weszly jeszcze w zycie, poniewaz komunikat
okreslajacy dzien wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych $wiadczenie ustug w
zakresie mLegitymacji dla ucznia i dla nauczyciela, od ktérego zostat uzalezniony termin
wejScia w zycie tych zmian, nie zostal jeszcze ogloszony w Dzienniku Urzgdowym
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wydaniem mLegitymacji, zarowno mLegitymacji dla ucznia, jak i dla nauczyciela, modyfikacji
ulegly zatozenia dotyczace procesu wdrozenia tych funkcjonalnosci oraz fakt, ze przepisy te
nie weszly jeszcze w zycie, jest konieczne nadanie nowego brzmienia art. 40 ustawy o aplikacji

mObywatel.

Jednoczesnie majac ma uwadze, ze w rozdziale 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji o§wiatowej sg zawarte przepisy normujace kwestie pozyskiwania danych
z bazy danych systemu informacji o§wiatowej, proponuje si¢ dodanie art. 66d oraz art. 66e do
tej ustawy, na podstawie ktorych minister wlasciwy do spraw informatyzacji, w celu
udostegpnienia uczniom i nauczycielom mLegitymacji z wykorzystaniem aplikacji mObywatel

bedzie pozyskiwal okreslone dane z bazy danych systemu informacji o§wiatowe;.

IV. Zmiany w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne

(Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 i 1824)

Celem zmian przewidzianych w przedmiotowej ustawie jest umozliwienie udost¢pnienia
w aplikacji mObywatel uslugi pozwalajacej osobie zainteresowanej na postugiwanie si¢
swiadectwem stwierdzajagcym nadanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i
kartografii rowniez w wersji elektronicznej, w postaci dokumentu mobilnego. Postugiwanie si¢

wersja elektroniczng ww. §wiadectwa mialoby charakter dobrowolny.

Proponowane zmiany doprecyzowuja rowniez jakie informacje bedzie zawierad

elektroniczna wersja przedmiotowego Swiadectwa.

V. Zmiany w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli

Komunikacyjnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 367)

Zmiany przedmiotowej ustawy maja na celu umozliwienie udostgpnienia w aplikacji
mObywatel ustugi pozwalajacej jej uzytkownikom na zlozenie zgodnego oswiadczenia o
zdarzeniu drogowym 1 przekazaniu go (wraz z dokumentacja zdjgeciowa) do zaktadu

ubezpieczen osoby poszkodowanej jako formalnego zgloszenia szkody.

Kluczowa zmiang w tym zakresie jest dodanie do przedmiotowej ustawy nowego
art. 105¢c. Artykut ten daje podstawe do prowadzenia przez Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny (UFG) ewidencji o$wiadczen o zdarzeniu sporzadzonych w ustudze
udostgpnionej w aplikacji mObywatel przez kierujacego pojazdem mechanicznym lub

posiadacza takiego pojazdu, uczestniczacego w zdarzeniu powodujagcym odpowiedzialnosé
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kierujacego pojazdem mechanicznym lub posiadacza pojazdu mechanicznego za szkody
powstale w zwigzku z ruchem pojazdu mechanicznego, lub w zdarzeniu powodujagcym
odpowiedzialno$¢ zaktadu ubezpieczen z tytulu zawartej umowy ubezpieczenia, okre§lonego
w dziale II w grupie 3 zalacznika do ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowe] 1 reasekuracyjnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 838, 1565 1 1863 oraz z 2025 r.
poz. 146). Przepis okresla takze kategorie danych, ktére UFG gromadzi 1 przetwarza w celu
realizacji tego zadania, oraz wskazuje komu Fundusz udostepnia te dane. Nowo dodany przepis
reguluje takze podstawowe kwestie organizacyjno-techniczne zwigzane z realizacja tego
zadania. W konsekwencji wskazano m.in., ze ww. dane UFG gromadzi i udost¢pnia za
posrednictwem systemu mObywatel, UFG udost¢pnia te dane zaktadowi ubezpieczen za
posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego UFG, a w celu realizacji tej ustugi
UFG zawiera porozumienie z ministrem wilasciwym do spraw informatyzacji (do ktorego
odpowiednio stosuje si¢ przepisy art. 16 ustawy o aplikacji mObywatel, przy czym
odpowiednie zastosowanie przepisu bedzie polegalo na obligatoryjnosci zawarcia
porozumienia przez ministra wiasciwego do spraw informatyzacji), wskazano takze ogo6lna
klauzulg przetwarzania danych w zakresie niezbednym do realizacji zadan ustawowych oraz
okres przechowywania danych. Przepis daje ponadto UFG podstawe do przetwarzania danych,
o ktorych mowa w art. 102 ust. 2—4 oraz art. 103 przedmiotowej ustawy w celu realizacji tego

zadania.

Zmiana w art. 102 ust. 7 przedmiotowej ustawy ma charakter dostosowawczy 1 stanowi

bezposrednig konsekwencje dodania do niej art. 105c.

Zmiany w art. 104 przedmiotowej ustawy, z jednej strony, daja podstawe UFG do
udostegpnienia zgromadzonych danych, o ktérych mowa w art. 102 ust. 2—4 oraz w art. 103,
takze podmiotowi, ktorego te dane dotyczg (dodanie w ust. 1 nowego pkt 1b), a z drugiej strony
maja charakter porzadkowy i wynikajacy z uchylenia przepisow dotyczacych publicznej
aplikacji mobilnej (uchylenie ust. 10), o ktorej byta mowa w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r.

poz. 15571 1717).

Dodanie w art. 105a nowego ust. 4 réwniez stanowi konsekwencj¢ wprowadzenia do
przedmiotowej ustawy art. 105c. Zmiana ta daje podstawe¢ do przekazywania zaktadowi
ubezpieczen, otrzymujacemu zawiadomienie, danych, o ktéorych mowa w art. 80b ust. 1

pkt 2-5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r.
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poz. 1251), w zakresie pojazdow uczestniczacych w zdarzeniu, z wylgczeniem danych o dacie
1 miejscu urodzenia. Dane te beda przekazywane w przypadku ztozenia do zaktadu ubezpieczen
zawiadomienia o szkodzie powodujacej odpowiedzialno$¢ zakladu ubezpieczen z tytutu
umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdow mechanicznych, do realizacji celow
okreslonych w art. 105¢ ust. 3 pkt 2 lit. a—c przedmiotowej ustawy. Dane te beda przekazywane
drogg teletransmisji danych, za posrednictwem systemu teleinformatycznego obstugujacego

UFG.

VI. Zmiany w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci

podmiotow realizujacych zadania publiczne

Zmiany w art. 20aa i art. 20e ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne majg na celu utatwienie korzystania w przysztosci
ze wszystkich rodzajow podpiséw elektronicznych majacych wobec podmiotéw publicznych

skutek rownowazny podpisowi wlasnorgcznemu.

Mozliwo$¢ uzywania podpisu zaufanego, podpisu osobistego oraz kwalifikowanego

podpisu elektronicznego jest obecnie powszechnie zapewniana w ustugach online.

Osoby sktadajace podpis -elektroniczny, jak rowniez adresaci tak podpisanych
dokumentdéw, natrafiaja jednakze na trudno$ci zwigzane z rdéznorodnoscig stosowanych
formatow takich podpisow elektronicznych, przewidzianych w normach technicznych.
Zgodnie art. 20aa pkt 2 lit. b ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne minister wlasciwy do spraw informatyzacji
dostarcza podmiotom publicznym rozwigzania zapewniajace osobie fizycznej mozliwos¢
opatrzenia dokumentu elektronicznego podpisem zaufanym w uslugach §wiadczonych przez
takie podmioty. Praktycznie oznacza to, ze w ustugach publicznych tylko sktadanie podpisu
zaufanego wyglada podobnie, a w konsekwencji uzytkownicy nie maja wigkszych problemow
z uzyciem takiego podpisu. Problem zapewnienia obstugi wszystkich trzech rodzajow
podpiséw spada na podmioty publiczne wymienione w przepisach prawa, jako adresatow
podpisanych elektronicznie dokumentow, albo jako dostawcow uslug umozlwiajacych

realizacj¢ okreslonych zadan.

W rezultacie uzycie kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub podpisu osobistego
wymaga od uzytkownikéw wykonywania licznych dodatkowych czynnosci, zwykle réznych
w roéznych ustugach 1 wykonywanych za pomocg ré6znego oprogramowania. Ztozenie podpisu

zaufanego jest przewaznie mozliwe bezposrednio w ustudze publicznej, za$ uzycie podpisu
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osobistego lub kwalifikowanego podpisu elektronicznego wymaga instalowania specjalnych
wtyczek do przegladarek internetowych albo nawet zapisania dokumentu na lokalny dysk,
podpisania go lokalnie i ponownego przestania do ustugi. Powoduje to nieche¢ do korzystania
z ustug, ale tez problemy po stronie adresatéw dokumentow, gdyz zdani na siebie uzytkownicy
kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub podpisu osobistego nie zawsze potrafig wybrac
wlasciwy format podpisu, a nawet, nie majac wcale takiego zamiaru, w rezultacie uszkadzajg

juz ztozone podpisy.

W zwigzku z tym, ze réwniez minister wtasciwy do spraw informatyzacji w swoich
ustugach, w tym w zwigzku z korzystaniem z aplikacji mObywatel, jest obowigzany zapewnic
uznawanie podpisu zaufanego, podpisu osobistego i kwalifikowanego podpisu
elektronicznego, jest zasadne, aby rozwigzanie umozliwiajace skladanie tych podpisow
elektronicznych mogto by¢ przygotowane jako uniwersalne, przystosowane do
wykorzystywania we wszelkich uslugach publicznych 1w efekcie wykorzystywane
powszechnie takze przez inne podmioty publiczne oraz, aby nie powodowato to Zzadnych
watpliwosci formalno-prawnych. Dzieki temu uzytkownicy uslug publicznych bgda mieli
szans¢ uzyskania ujednoliconego interfejsu w przypadku potrzeby podpisania dokumentu,
podobnie jak ma to miejsce przy korzystaniu ze sSrodkow identyfikacji elektronicznej, gdy
loguja si¢ za posrednictwem wezla krajowego. Przepisy nie zakladaja jednak nalozenia
obowigzku na podmioty publiczne, aby te korzystaly z rozwigzania przygotowanego przez
ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, zakladajac, ze istniejace juz w uslugach
publicznych metody sktadania podpiséw elektronicznych moga by¢ w niektorych przypadkach
dalej wykorzystywane 1 zmieniane powoli, w miar¢ prac zaplanowanych nad

unowoczesnieniem ustug.

W zwigzku z licznymi uwagami 1 postulatami uzytkownikéw ustug udostepnianych przez
ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, dotyczacymi ustugi pozwalajacej na sktadanie
podpisu zaufanego, ktéra jest udostgpniana m.in. w ramach portalu www.gov.pl, istnieje
potrzeba poszerzenia zakresu tej uslugi o mozliwos$¢ skladania kwalifikowanego podpisu
elektronicznego 1 podpisu osobistego, jak rowniez o mozliwos¢ walidacji (weryfikacji) takich
podpisow. W odpowiedzi na zglaszane uwagi zmiany proponowane w przepisach przewiduja
takze mozliwo$¢ dostarczenia przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji takiej
wiasnie kompleksowej ustugi. Projektowane przepisy nie naktadajg na ministra wiasciwego do

spraw informatyzacji obowigzku zapewnienia mozliwosci skladania 1 walidacji podpisow we
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wszelkich aktualnie dostepnych formatach, zuwagi na potencjalng ztozono$¢ ustugi i
ewentualng konieczno$¢ jej zsynchronizowania z innymi rozwigzanymi koniecznymi do

zrealizowania w ramach prac dostosowawczych do zmian wprowadzonych rozporzadzeniem

eIDAS 2.0.

Proponowane przepisy pozwolag w szczegOlnosci na przygotowanie ushlug
umozliwiajacych wielokrotne podpisanie tego samego dokumentu, w taki sposob, aby kolejni
podpisujacy nie widzieli danych osobowych oséb, ktore juz podpisaly dokument, i
jednocze$nie umozliwig stronie ufajacej (adresatowi dokumentu) walidacje zlozonych
podpisow. Tego typu ustuga jest wskazywana w kierowanych do ministra wiasciwego do spraw
informatyzacji pismach, jako potrzebna w konteks$cie zbierania poparcia dla inicjatyw
ustawodawczych, uchwatodawczych i1 innych dokumentéw wymagajacych zlozenia wielu

podpisow.

VII. Zmiany w ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju uslug i sieci

telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 311)

Dodanie art. 291a do ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych ma na celu umozliwienie wykorzystywania aplikacji mObywatel do
korzystania z funkcjonalnosci Systemu Informacyjnego o Dostgpie do Ustug Stacjonarnego
Internetu Szerokopasmowego (SIDUSIS), w tym przegladania danych ztego systemu w
aplikacji mObywatel. Obecnie dostgp ten jest mozliwy dla obywateli jedynie za posrednictwem
strony internet.gov.pl. SIDUSIS zapewnia informacje o dostgpnosci ustug internetowych pod
dowolnie wybranym punktem adresowym w Polsce, jak rowniez o planowanych inwestycjach
w stacjonarne sieci szerokopasmowe. Obywatele mogg takze m.in. zglasza¢ zapotrzebowanie
na ustugi internetowe oraz ewentualne btedy czy braki w danych prezentowanych w SIDUSIS
(dane te sg dostarczane przede wszystkim przez przedsigbiorcoOw telekomunikacyjnych).
Uruchomienie tych funkcjonalno$ci w aplikacji mObywatel jest planowane na podstawie
przepisoéw art. 19ab ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow

realizujgcych zadania publiczne.
Biorac pod uwage sukcesywny rozwdj aplikacji mObywatel polegajacy na udostepnianiu
kolejnych ustug, brakuje powoddw, by aplikacja ta nie byta zintegrowana rowniez z SIDUSIS.

Dzigki temu bedzie mozliwy jeszcze szerszy dostgp obywateli do SIDUSIS. Aplikacja
mObywatel nie zastgpi, a jedynie uzupetni mozliwosci dostepu do SIDUSIS, zatem nadal
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bedzie mozliwe korzystanie z systemu przez strong internet.gov.pl. Zaproponowane zmiany nie

wymagajg wprowadzenia przepisOw dostosowujacych lub przejsciowych.

Wprowadzono przepis przejsciowy dotyczacy wnioskow sktadanych na podstawie art. 15
ust. 4 ustawy o aplikacji mObywatel, w ktorym uregulowano kwesti¢ okreslenia nowych
ogolnych warunkéw $wiadczenia kazdej z ustug oraz wprowadzono obowigzek uzupetienia
wniosku zgodnie z nowymi przepisami, pod rygorem pozostawienia go bez rozpoznania w

wypadku niewykonania ww. obowigzku.

Przeprowadzona analiza stanu faktycznego oraz prawnego prowadzi do wniosku, ze nie
zachodzi potrzeba wprowadzania przepisoOw przejsciowych w odniesieniu do innych regulacji
zawartych w projekcie ustawy, w szczegdlnosci w zakresie zmian art. 16 i art. 19 ust. 1 pkt 7
ustawy o aplikacji mObywatel oraz art. 20e ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji

dziatalnos$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwigzku
z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie zawiera wymogdéw naktadanych na uslugodawcéw podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 lub art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku
wewnetrznych (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim
Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia

29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806).
Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”,
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw, oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248

oraz z 2024 r. poz. 1535).
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawy o zmianie ustawy o aplikacji mObywatel oraz niektorych 05.05.2025 .

innych ustaw ]
Zrodlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Inicjatywa whasna

Ministerstwo Cyfryzacji — ministerstwo wiodace
Ministerstwo Edukacji Narodowej — ministerstwo wspotpracujace
Nr w Wykazie prac legislacyjnych i

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza programowych Rady Ministréw:

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Dariusz Standerski, Sekretarz Stanu, Ministerstwo Cyfryzacji UDER1
Katarzyna Lubnauer, Sekretarz Stanu, Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Monika Matowiecka, Zastepca Dyrektora Departamentu
Transformacji Cyfrowej w Ministerstwie Cyfryzacji, e-mail:
Monika.Malowiecka3@cyfra.gov.pl

Tomasz Kulasa, Dyrektor Departamentu Innowacji i Rozwoju
w Ministerstwie Edukacji Narodowej, e-mail:
Tomasz.Kulasa@men.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obywatele oczekuja, ze panstwo bedzie posiadato zdolno$¢ postugiwania si¢ technologiami cyfrowymi, a tym samym
bedzie posiadato narz¢dzia pozwalajace wyj$¢ naprzeciw ich potrzebom. Szeroki wachlarz ustug wdrozony obecnie
w aplikacji mObywatel pozwala nie tylko wygodnie zalatwia¢ sprawy urzedowe, ale takze dba¢ o $rodowisko
i bezpieczenstwo. Rozszerza si¢ zakres potrzeb obywateli dotyczacy mozliwosci realizacji swoich uprawnien lub
obowigzkdéw w sposob najprostszy, bez wychodzenia z domu — mobilnie.

Dazac do sprostania tym oczekiwaniom, nalezy rozwija¢ nie tylko sama aplikacje mObywatel, jako oprogramowanie,
i system teleinformatyczny mObywatel zapewniajacy jej funkcjonowanie, ale takze katalog dostepnych w niej ustug,
a to pociaga za sobg konieczno§¢ wskazania nowych rozwigzan umozliwiajacych uzytkownikowi aplikacji mobilne;j
korzystanie z niej w oczekiwany sposdb. Proponowane zmiany legislacyjne pozwola, przyktadowo, na wdrozenie ustug
polegajacych m.in. na wydawaniu mLegitymacji doktoranta, podpisywaniu dokumentow, spisywaniu o$wiadczenia ze
sprawcg kolizji czy tez umozliwig uruchomienie ustug innych podmiotow, jezeli podmiot odpowiadajgcy za dang ustuge
wyrazi taka inicjatywe.

Warto zauwazy¢, ze wykonawca aplikacji mObywatel uruchomit funkcjonalno$¢ pozwalajaca jej uzytkownikom na
zgloszenie pomystu dla wdrozenia nowych funkcjonalnosci i dokumentow w tej aplikacji. Sposrod najczesciej
pojawiajacych si¢ pomystéw pojawiata si¢ ustuga podpisania dokumentu czy szereg roznego rodzaju mobilnych wersji
dokumentow.

Ponadto mozliwos¢ stania si¢ uzytkownikiem aplikacji mObywatel przez ztozenie wniosku o potwierdzenie tozsamosci
i obywatelstwa razem z wnioskiem o wydanie dowodu osobistego lub potwierdzenia przez organ gminy na podstawie
okazanego dokumentu tozsamos$ci nie bedzie celowa w $wietle zmian, jakie wymusi na krajowym ustawodawstwie
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace
dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73, z p6zn. zm.).

Minister Cyfryzacji kieruje dzialem administracji rzadowej — informatyzacja, na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dzialania Ministra Cyfryzacji (Dz.
U. poz. 2720). Dziat informatyzacja, zgodnie z art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U. 2 2024 r. poz. 1370 i 1907), obejmuje w szczegolnosci sprawy: informatyzacji administracji publicznej
oraz podmiotow wykonujacych zadania publiczne (pkt 1), rozwoju spoteczenstwa informacyjnego i przeciwdziatania
wykluczeniu cyfrowemu (pkt 6) oraz rozwoju ustug $wiadczonych drogg elektroniczng (pkt 7).

Majgc na uwadze powyzsze, minister wtasciwy do spraw informatyzacji jest obowigzany do podejmowania wszelkich
dziatan majacych na celu informatyzacj¢ dziatalno$ci podmiotow publicznych i podmiotow niepublicznych
realizujgcych zadania publiczne oraz rozwdj ustug cyfrowych.

W ramach rozwoju ustug cyfrowych, po analizie funkcjonowania istniejacych regulacji i potrzeb zglaszanych przez
uzytkownikow ustug, aktualnie jest konieczne wprowadzenie regulacji wspierajacych rozwoj ustug (rowniez w zakresie
dokumentow), ktore minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze udostepnia¢ w aplikacji mObywatel.




Wprowadzenie ww. regulacji ograniczy bariery biurokratyczne, eliminujgc tym samym z przestrzeni prawnej nadmierne
wymagania formalne.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie planowanych zmian wymaga nowelizacji przepisow rangi ustawowej. Projekt ustawy o zmianie ustawy
o aplikacji mObywatel oraz niektorych innych ustaw zaktada nastepujace zmiany:

1) w ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. z 2024 r. poz. 1275 1717):

wprowadzenie zmian pozwalajacych na rozszerzenie katalogu rodzajow ushug udostepnianych w aplikacji
mObywatel 0 ustugi pozwalajace na realizacj¢ uprawnien i obowigzkow uzytkownika tej aplikacji, okreslonych
w odrebnych przepisach, oraz o ustugi zwigzane z prezentacjg temu uzytkownikowi komunikatow dotyczacych
ushug $wiadczonych na jego rzecz (przepisy te postuza temu, aby w aplikacji mObywatel mozna byto nie tylko
prezentowac swoj dokument, jak dotychczas, ale rowniez za jej posrednictwem zalatwi¢ sprawe urzedowa przez
ztozenie podpisanego wniosku lub dokumentu);

umozliwienie przechowywania i archiwizowania danych lub dokumentéw elektronicznych w systemie
mObywatel niezbednych do $wiadczenia ustug w aplikacji mObywatel przez okres niezbgdnych do realizacji
ustugi, ktorej dotycza. Wprowadzona zmiana umozliwi bezpieczne przechowywanie danych w systemie
mObywatel i zapewni mozliwos¢ ich odzyskania,

umozliwienie wydania nowego dokumentu mObywatel, w przypadku uniewaznienia certyfikatu podstawowego,
po przywroceniu $wiadczenia ustug zwigzanych z tym certyfikatem, na zadanie uzytkownika aplikacji mObywatel
ztozone w tej aplikacji,

rezygnacja z mozliwos$ci potwierdzania tozsamosci i obywatelstwa na potrzeby korzystania z aplikacji mObywatel
razem z wnioskiem o wydanie dowodu osobistego oraz potwierdzania tozsamosci i obywatelstwa w powyzszym
celu przez organ gminy,

umozliwienie ministrowi wlasciwemu do spraw informatyzacji badania i oceny speiniania przez podmioty
publiczne i podmioty niepubliczne ogoélnych warunkow $wiadczenia ustug lub warunkow organizacyjno-
technicznych umozliwiajacych $wiadczenie ustug, na podstawie art. 15 i art. 16 ustawy o aplikacji mObywatel,
oraz mozliwos$ci naruszenia bezpieczenstwa danych osobowych uzytkownikéw aplikacji mObywatel, systemu
mObywatel i aplikacji mObywatel, a takze podjecie niezbednych dziatan w przypadku naruszenia tych warunkow.
Biorgc pod uwage konieczno$¢ zapewniania bezpieczenstwa danych uzytkownikéw aplikacji mObywatel,
proponuje sie¢ wprowadzenie regulacji umozliwiajacych zawieszenie udostepniania ustug $wiadczonych przez
podmioty w sposéb nieprawidiowy,

uregulowanie procesu wdrazania ustug udostgpnianych w aplikacji mObywatel na poziomie centralnym, w
oparciu o rejestry publiczne, rejestry niepubliczne lub systemy teleinformatyczne, w ktérych funkcje
administratora petni inny podmiot niz Minister Cyfryzacji (System Informacji O$wiatowej, Centralna Ewidencja
i Informacja 0 Dziatalno$ci Gospodarczej, Zintegrowany System Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce
POL-on),

rozszerzenie zbioru narzedzi pozwalajacych na weryfikacje kryptograficzng dokumentéw mobilnych, ktére sg
obstugiwane w ramach ustug §wiadczonych w aplikacji mObywatel, o uslugg online, tj. weryfikator w wersji
webowej,

wprowadzenie funkcji wirtualnego asystenta, opartej o model sztucznej inteligencji, niewykorzystujacej danych
osobowych uzytkownika aplikacji mObywatel,

wprowadzenie zmian w zakresie podstaw prawnych wydawania uczniom i nauczycielom legitymacji w postaci
dokumentu mobilnego — mLegitymacji, wynikajacych z dodatkowych analiz oraz analiz zwiazanych
z dotychczasowymi doswiadczeniami w celu:

- odstgpienia od wydawania mLegitymacji nauczycielom zatrudnionym w szkotach polskich, o ktorych mowa
w art. 4 pkt 29d ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, 854, 1562,
1635 i 1933), oraz szkotach i zespotach szkot w Polsce, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 2 lit ¢ tiret
drugie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, oraz przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzgdach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej,

- umozliwienia wydawania legitymacji stuzbowej nauczyciela i mLegitymacji nauczycielom zatrudnionym
w placowkach dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, prowadzonych
przez osoby fizyczne oraz osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego,

- wprowadzenia analogicznego rozwigzania w zakresie wydawania uczniom szkot podstawowych i liceow
ogoblnoksztatcgcych oraz zespotdw tych szkot w Polsce, o ktdrych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 2 lit. ¢ ustawy
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z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, legitymacji szkolnych w postaci karty formatu ID-1 i nowej
mLegitymacji, jak w przypadku uczniéw szkot polskich i szkot za granica,

- zmiany zakresu danych gromadzonych i przechowywanych w systemie informacji oswiatowej w zwigzku ze
zmiang w procesie wydawania mLegitymacji uczniom i nauczycielom;

2) w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 i 1824):

e wprowadzenie zmian pozwalajacych na postugiwanie si¢ $wiadectwem stwierdzajacym nadanie uprawnien
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii rowniez w wersji elektronicznej, w postaci dokumentu
mobilnego,

e wskazanie informacji, jakie zawiera ww. swiadectwo w formie elektronicznej;

3) wustawie z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 367):

e przyznanie Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu (UFG) dodatkowego zadania w zakresie
prowadzenia ewidencji oswiadczen o zdarzeniu sporzadzonych w ustudze udostgpnionej w aplikacji
mObywatel,

e zmiany porzadkowe i dostosowawcze zwigzane z przyznaniem ww. zadania UFG oraz inne zmiany
dostosowawcze wynikajace z koniecznosci przystosowania tresci ustawy do aktualnego stanu prawnego;

4) wustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U.
22024 r. poz. 1557 i 1717):

o umozliwienie Ministrowi Cyfryzacji zapewnienia narzedzia (ushugi) pozwalajacej osobie fizycznej opatrzy¢
dokument elektroniczny trzema rodzajami podpiséw elektronicznych, tj.: poza istniejacym juz podpisem
zaufanym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym oraz podpisem osobistym,

e przylaczenie, na wniosek podmiotu odpowiedzialnego za system teleinformatyczny, innych systemow
teleinformatycznych, w ktorych sg udostepniane ustugi online, do systemu, o ktorym mowa w zmienianym art.
20aa ustawy, a takze funkcjonalno$ci pozwalajacej na opatrzenie dokumentu elektronicznego kwalifikowanym
podpisem elektronicznym oraz podpisem osobistym, przez podmioty publiczne,

e ulatwienie korzystania w aplikacji mObywatel (jak rowniez w systemach publicznych) ze wszystkich rodzajow
podpisow elektronicznych majacych wobec podmiotow publicznych skutek réwnowazny podpisowi
wlasnorecznemu;

5)  wustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 311):

e wprowadzenie rozwigzan majacych na celu umozliwienie wykorzystywania aplikacji mObywatel do korzystania
z funkcjonalnosci Systemu Informacyjnego o Dostgpie do Ustug Stacjonarnego Internetu Szerokopasmowego
(SIDUSIS),w tym przegladania danych z tego systemu w aplikacji mObywatel.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W zakresie dotyczacym sktadania podpiséw elektronicznych, w innych krajach podobne problemy nie wystepuja, z uwagi
na to, ze podpis zaufany (podpis weryfikowany pieczecig elektroniczng organu administracji) to nietypowe rozwigzanie
réznigce si¢ od podpiséw weryfikowanych indywidualnie wydanymi certyfikatami. Dlatego tez funkcjonalno$¢ sktadania
podpisu zaufanego nie obejmuje powszechnie dostepnego oprogramowania do sktadania kwalifikowanych podpisow
elektronicznych oferowanego przez dostawcow takich ustug.

Komisja Europejska oferuje demonstracyjne ustugi sktadania i weryfikacji kwalifikowanych podpisow elektronicznych,
jakrowniez  nieodplatne  oprogramowanie  dostgpne pod adresem  https://ec.europa.eu/digital-building-
blocks/DSS/webapp-demo/.

Oprogramowanie do sktadania i weryfikacji podpisow dostarczane przez krajowych dostawcow kwalifikowanych
podpisow elektronicznych w czgsci rozpoznaje 1 weryfikuje podpis zaufany, ale nie pozwala na zlozenie takiego podpisu
z oczywistych wzgledow (uzytkownik podpisu zaufanego nie dysponuje certyfikatem weryfikujacym ten podpis).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Obywatele ok. 13,7 min aktywnych Dane wilasne Utatwienie w postugiwaniu
Rzeczypospolite | profili zaufanych si¢ elektronicznymi
J Polskigj dokumentami.
korzystajacy z Wygodniejsza obstuga

podpisow elektronicznych.




profilu

Mozliwo$¢ korzystania

zaufanego Z ustug udost¢pnionych
i $wiadczonych przez ministra
wlasciwego do spraw
informatyzaciji.
Umozliwienie korzystania
z SIDUSIS w aplikacji
mObywatel.

Minister 1 Informacja ogélnodostepna Rozwijanie systemu

wilasciwy do mObywatel i aplikacji

spraw mObywatel oraz ustug

informatyzacji zwigzanych z podpisem
zaufanym.
Dostosowanie istniejacego
oprogramowania do
sktadania i walidacji podpisu
zaufanego do obstugi
podpisu osobistego
i kwalifikowanego podpisu
elektronicznego.
Opublikowanie nowych
standardow
technologicznych systemu
SIDUSIS.

Instytut 1 Informacja ogélnodostgpna Opracowanie rozwigzan

Laczno$ci — technicznych

Panstwowy umozliwiajacych integracje

Instytut SIDUSIS z aplikacja

Badawczy mObywatel.

Centralny 1 Informacja ogdlnodostepna Dostosowanie

Osrodek utrzymywanych systemow do

Informatyki nowych wymagan
ustawowych.

Gléwny Geodeta | 1 Informacja ogdlnodostepna Koniecznos¢ zawarcia

Kraju stosownego porozumienia z
ministrem wiasciwym do
spraw informatyzacji w celu
wdrozenia ustugi $wiadectwa
stwierdzajacego nadanie
uprawnien zawodowych W
postaci dokumentu
mobilnego.

Osoby 18 764 BIP Gloéwnego Urzedu Geodezji i Mozliwo$¢ postugiwania sig¢

posiadajace Kartografii (wg stanu na dzien 27 $wiadectwem stwierdzajacym

uprawnienia kwietnia 2025 r.) nadanie uprawnien

zawodowe w zawodowych w postaci

dziedzinie dokumentu mobilnego.

geodezji i

kartografii

Ubezpieczeniow | 1 Informacja ogdlnodostepna Konieczno$¢ prowadzenia

y Fundusz ewidencji oswiadczen o

Gwarancyjny zdarzeniach sporzadzonych w
ustudze udostgpnionej w
aplikacji mObywatel.

Kierujacy Ok. 21 min Informacje wtasne Mozliwo$¢ sporzadzenia

pojazdami o$wiadczenia o zdarzeniu w
aplikacji mObywatel.

Dostawcy ustug | 14 Narodowy Bank Polski Powstanie oprogramowania

zaufania https://www.nccert.pl/ do sktadania i walidacji

(podpisu kwalifikowanych podpisow




elektronicznego
i walidacji
podpisu
elektronicznego)

elektronicznych
przeznaczonego do uzywania
w ushugach publicznych.

Podmioty
publiczne i
podmioty
niepubliczne

ok. 22000 podmiotow
posiadajacych
Elektroniczng
Podawcza

Skrzynke

Dane wlasne

Wygodniejsza obstuga
podpisow elektronicznych.
Mozliwo$¢ korzystania z
ustug udostepnionych przez
ministra wlasciwego do spraw
informatyzaciji.

Nauczyciele

707 8 tys.

System informacji oswiatowej Wg
stanu bazy danych na dzien 11 lutego
2025.

Wygodniejsze postugiwanie
si¢ legitymacja w postaci
mobilnej.

Uczniowie

5256 tys.

System informacji oswiatowej wg
stanu bazy danych na dzien 11 lutego
2025r.

Wygodniejsze postugiwanie
si¢ legitymacja w postaci
mobilnej.

Szkoty
doktorskie

163 (wg stanu na dzien 16
kwietnia 2025 r.)

Zintegrowany System Informacji
o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce
POL-on

Mozliwo$¢ korzystania
z ushug udostgpnionych
1 $wiadczonych przez
ministra wiasciwego do
spraw informatyzacji.

Wdrozenie
mLegitymacji
doktoranta ograniczy
udziat i obowigzki
podmiotéw w procesie
wydawania legitymacji
doktoranta.

Doktoranci

18 685 (wg stanu na dzien
16 kwietnia 2025 r.)

Zintegrowany System Informacji

o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce
POL-on

Mozliwo$¢ korzystania
z ushug udostgpnionych
1 $wiadczonych przez
ministra wlasciwego do
spraw informatyzacji.

Mozliwo$¢ korzystania
Z mLegitymacji
doktoranta.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow Kkonsultacji

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji, w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), oraz stosownie do wymogow art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z

2024 r. poz. 1535).

Projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji publicznych do podmiotow takich jak:
1. Izba Gospodarki Elektronicznej,
2. Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji,
3. Polska Izba Informatyki i Telekomunikaciji,
4. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,
5. Polskie Towarzystwo Informatyczne,

6. Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska,
7. Zwiazek Bankow Polskich,
8. Zarzad Gltowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego,

9. Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”,
10. Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Forum-O$wiata”,

11. Zwigzek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”,

12. Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢ im. ks. J. Popietuszki”,
13. Zwigzek Zawodowy Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”,
14. Sekcja Oswiaty KNSZZ , Solidarnos¢ 807,




15. NSZZ Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich i Zaktadow Poprawczych.
Projekt ustawy zostat przestany réwniez do zwigzkow zawodowych i organizacji pracodawcow.

Zgodnie z ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440) projekt ustawy zostat
przekazany do nastepujacych organizacji zwigzkow zawodowych:

1. NSZZ ,,Solidarnos¢”,

2. Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych,

3. Forum Zwigzkow Zawodowych.

Zgodnie z ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) projekt ustawy zostat
przekazany do nastgpujacych reprezentatywnych organizacji pracodawcow:

1. Konfederacja ,,Lewiatan”,

2. Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

3. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

4, Business Centre Club,

5. Zwiazek Przedsigbiorcéw 1 Pracodawcow,

6. Federacja Przedsigbiorcow Polskich,

7. Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Skrocenie terminu zostato zaproponowane z uwagi na uznanie projektu za majacy charakter deregulacyjny, a takze
wazny interes publiczny i potrzebe pilnego przyjecia projektu ustawy jako kamienia milowego Krajowego Planu
Odbudowy i1 Zwickszania Odpornosci.

Projekt ustawy zostat skierowany do zaopiniowania do nastepujacych podmiotow:
1. Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych,

2. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

3. Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,

4. Rady do spraw Cyfryzacji,

5. Rzecznika Praw Obywatelskich.

Projekt ustawy zostat rowniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz wojewodow, a takze przez Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz Rade Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych,

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gemn
ie (0-
10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

budzet panstwa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)




Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana ustawa nie begdzie generowa¢ nowych wydatkow dla budzetu panstwa.
Proponowane zmiany nie spowodujg powstania wydatkow, nawet w ramach obowiagzujacych
limitow.
Projekt ustawy nie powoduje skutkéw finansowych dla sektora finansow publicznych, w tym
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Warto zauwazy¢, ze

proponowane zmiany umozliwiag wykonanie inwestycji C2.1.1 ,E-ustugi publiczne,
rozwigzania IT usprawniajace funkcjonowanie administracji i sektorow gospodarki”.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w 0 1 2 3 5 10 Lgczn
zycie zmian ie (0-
10)
w duze Nie
ujeciu przedsigbiorstwa dotyczy.
pieniezn | sektor mikro-, Nie
ym matych i $rednich dotyczy.
przedsigbiorstw
(w min - -
rodzina, obywatele Nie
zk, oraz gospodarstwa | dotyczy.
ceny domowe
stalez " (dodaj/usun)
2022r.)
w duze Nie dotyczy.
ujeciu przedsigbiorstwa
niepieni | sektor mikro-, Nie dotyczy.
¢znym matych i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Dostep do szerokiego wachlarza mobilnych ustug i dokumentéw elektronicznych,
oraz gospodarstwa w tym lokalnych. Utatwienia w zatatwieniu spraw urzedowych w formie mobilne;j,
domowe, osoby korzystaniu bezkontaktowo lub zdalnie z ustug oferowanych przez biznes, urzad.
starsze | Wygodniejsza obstuga podpisow elektronicznych w ustugach publicznych.
niepetnosprawne Umozliwienie korzystania z SIDUSIS réwniez przez aplikacje mObywatel utatwi
obywatelom korzystanie z tego systemu.
Podmioty, tj. Wygodniejsza obstuga podpisow elektronicznych w ustugach publicznych.
zrzeszenia, zwigzki
zawodowe
Niemier | (dodaj/usun)
zalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

O nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza

bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegoty w odwroconej tabeli zgodnosci).

O tak
O nie
nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow

O zmniejszenie liczby procedur

skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

O inne: ..

0 zwigkszenie liczby dokumentow

U1 zwiekszenie liczby procedur

0 wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
O inne: ...




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do tak
ich elektronizacji. [ nie

[ nie dotyczy

Komentarz:

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy obywatele beda mieli mozliwo$¢ zatatwienia wigkszej liczby spraw urzedowych
w formie elektronicznej, czyli w dowolnym miejscu i czasie, wykorzystujac do tego jedynie swoje urzadzenia mobilne.
Przewiduje si¢, ze mozliwos$¢ zalatwienia sprawy elektronicznie czy podpisania dokumentu w aplikacji mObywatel
przyczyni si¢ w istotny sposob do zmniejszenia liczby papierowych dokumentéw gromadzonych i przetwarzanych przez
organy administracji publicznej i obywateli. Zwigkszenie liczby ustug elektronicznych wptynie pozytywnie na szybkosé¢
zalatwienia spraw urzedowych przez zaré6wno wyeliminowanie czasu koniecznego na dotarcie pisma do
urzedu/obywatela, ale takze przez przyspieszenie wymiany informacji migdzy obywatelem a urzedem w trakcie
zatatwianie sprawy (np. szybsze uzupetianie brakow). Elektronizacja obrotu dokumentami moze takze przyczynic sig¢
do automatyzacji obstugi spraw i — w konsekwencji — do dalszego przyspieszenia ich zatatwiania.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

O érodowisko [0 demografia informatyzacja
naturalne [ mienie panstwowe O zdrowie

[ sytuacja i rozwoj

regionalny

O sady powszechne,
administracyjne lub

wojskowe
1) Upowszechnienie korzystania z dokumentow elektronicznych obstugiwanych przy uzyciu
aplikacji mObywatel;
Oméwienie wptywu 2) Umozliwienie kompleksowego zatatwienia sprawy urzedowej w formie mobilnej;

3) Integracja SIDUSIS z aplikacja mObywatel jako kolejny etap rozwoju zaréwno tego
systemu, jak i aplikacji mObywatel.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem zmian dotyczacych: ustawy z dnia 17 maja
1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (art. 2), ktére wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., oraz ustawy z dnia
22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (art. 3), ktore wejda w zycie z dniem 1 pazdziernika 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Od lipca 2023 r. sa realizowane regularne badania rozwijanych funkcji aplikacji mObywatel z wykorzystaniem metod
ilo§ciowych oraz jakosciowych. Analizy te pozwalaja na ocene skutecznosci wdrazanych rozwigzan oraz identyfikacje
kluczowych obszarow do dalszego rozwoju aplikacji. W ramach tych badan sg analizowane takie mierniki jak:

— poziom $wiadomosci obywateli na temat istnienia aplikacji mObywatel,
—najczgsciej wykorzystywane ustugi/dokumenty aplikacji mObywatel,

— pozytywne oceny aplikacji mObywatel,

— zainteresowanie nowymi funkcjonalnos$ciami.

Regularne analizy pozwalajg na dalsze doskonalenie funkcjonalnoéci oraz dostosowanie aplikacji mObywatel do
rzeczywistych potrzeb uzytkownikéw. W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy beda one kontynuowane w sposob ciagly,
a projektowane przepisy pozwolg na rozszerzenie badan i analiz wzgledem spadku liczb spraw zatatwianych w sposob

tradycyjny.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




RAPORT Z OPINIOWANIA | KONSULTACJI PUBLICZNYCH

projektu ustawy o zmianie ustawy o aplikacji mObywatel oraz niektérych innych ustaw (UDER1)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o aplikacji mObywatel oraz niektérych innych ustaw (UDER1) zostat poddany
konsultacjom publicznym oraz opiniowaniu, a takze zostat udostepniony w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji.

l. Cel i obszar konsultacji

Celem opiniowania i konsultacji publicznych byto zapewnienie zainteresowanym podmiotom i organizacjom
mozliwosci wyrazenia opinii na temat rozwigzan zawartych w projekcie ww. ustawy oraz mozliwosci zgtoszenia
uwag i wnioskdw dotyczacych tego projektu.

Il. Przebieg konsultacji

Konsultacje publiczne projektu ustawy (wraz z uzgodnieniami oraz opiniowaniem) byty prowadzone od 9 do 28
kwietnia 2025 r. przez przekazanie projektu do opiniowania i konsultacji publicznych podmiotom wskazanym w
OSR oraz udostepnienie projektu w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji.

Szczegbtowe informacje o zgtoszonych uwagach oraz stanowisku Ministra Cyfryzacji wobec zgtoszonych uwag na
etapie konsultacji publicznych oraz z opiniowania zawarte zostaty w tabelarycznych zestawieniach, stanowiacych
zataczniki do niniejszego raportu.

Projekt rozporzadzenia nie wymagat przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Do projektu rozporzadzenia nie zostaty dokonane zgtoszenia lobbingowe, w trybie przepiséw ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Tabela uwag

zgtoszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy o aplikacji mObywatel oraz niektérych innych ustaw (UDER1)

w ramach konsultacji publicznych

Podmiot Jednostka

Ip. wnoszacy redakcyjna, do ktdrej | Zgtoszone uwagi Stanowisko
uwagi wnoszone sg uwagi
Stowarzyszenie | Uwaga ogdlna Wnosze o uwzglednienie w przedmiotowej nowelizacji Uwaga wyjasniona
Nowoczesnej zmiany, umozliwiajgcej stosowanie podpisu zaufanego w W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowe
Edukacji aplikacji mObywatel wobec wszystkich podmiotow, w tym zagadnienie dostrzegt juz ustawodaweca polski i europejski.
Prawnej niepublicznych (art. 20ae ustawy o informatyzacji Kwalifikowany podpis elektroniczny uregulowany zostat na

dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne)
UZASADNIENIE

Projekt ustawy niestety nie odpowiada na istotny problem,
ktérym jest ograniczone znaczenie prawne podpisu
zaufanego. Nawet jesli taki podpis bedzie udostepniony w
aplikacji mObywatel (a nalezy sie spodziewac, ze podpis
zaufany bedzie bez poréwnania bardziej wykorzystywany
niz inne), to nie bedzie zawsze skuteczny, wbrew
oczekiwaniom obywateli. Brak zmiany moze doprowadzi¢
do problemdéw prawnych obywateli, ktérzy moga mieé
przeswiadczenie o spetnianiu wymogdéw formy pisemnej.
Bez tej zmiany nie bedzie zatem spetniony kluczowy cel w
postaci deregulacji. Przeciwnie - regulacje dotyczace
podpiséw zaufanych nadal pozostang zagmatwane i
niejasne dla obywateli.

Zgodnie z art. 20ae ust. 2 ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne
“Dane w postaci elektronicznej opatrzone podpisem
zaufanym sg rownowazne pod wzgledem skutkow
prawnych dokumentowi opatrzonemu podpisem
wtasnorecznym, chyba ze przepisy odrebne stanowia
inaczej.”

Niestety, aktualne brzmienie przepisow ogranicza
zastosowanie podpisu zaufanego jako réwnowaznego
formie pisemne;j. Art. 2 ustawy bowiem zaweza jej zakres
zastosowania do podmiotéw publicznych i to nie
wszystkich (np. nie dotyczy do Kancelarii Sejmu, Kancelarii
Prezydenta czy Narodowego Banku Polskiego).

Wskutek tego, nie jest mozliwe np. do podpisywania uméw
z zakresu prawa cywilnego czy dokumentéw z zakresu

poziomie unijnym w Rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r.
w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w
odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajgcym dyrektywe 1999/93/WE (Dz.
U. UE. L.z 2014 r. Nr 257, str. 73 z pézn. zm.), dalej:
»rozporzadzenie elDAS”. Rozporzadzenie elDAS ma zasieg
ogolny, wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we
wszystkich panstwach cztonkowskich. Zgodnie z definicjg
zawartg w art. 3 pkt 12 rozporzadzenia elDAS kwalifikowany
podpis elektroniczny oznacza zaawansowany podpis
elektroniczny, ktory jest sktadany za pomoca
kwalifikowanego urzadzenia do sktadania podpisu
elektronicznego i ktdry opiera sie na kwalifikowanym
certyfikacie podpisu elektronicznego. Z kolei zgodnie

z art. 24a ust. 1 rozporzadzenia elDAS kwalifikowane podpisy
elektroniczne oparte na kwalifikowanym certyfikacie
wydanym w jednym panstwie cztonkowskim oraz
kwalifikowane pieczecie elektroniczne oparte na
kwalifikowanym certyfikacie wydanym w jednym panstwie
cztonkowskim uznaje sie, odpowiednio, za kwalifikowane
podpisy elektroniczne i kwalifikowane pieczecie elektroniczne
we wszystkich pozostatych paristwach cztonkowskich. Wedtug
natomiast art. 25 ust. 2 rozporzadzenia elDAS kwalifikowany
podpis elektroniczny ma skutek prawny rownowazny
podpisowi wtasnorecznemu.

Warto zauwazy¢, ze Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/1183 z dnia 11 kwietnia
2024 r. w sprawie zmiany rozporzgdzenia (UE) nr 910/2014
w odniesieniu do ustanowienia europejskich ram tozsamosci




prawa pracy. Nie jest réwniez mozliwe przesytanie pism
np. spoétkom Skarbu Panstwa czy spétkom z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego. Wytaczenie Kancelarii
Sejmu, Kancelarii Prezydenta i Narodowego Banku
Polskiego réwniez nie ma zadnego uzasadnienia.

Podpis zaufany, ktéry posiadajg miliony Polakdw, nie moze
by¢ zatem szeroko stosowany w waznych sprawach.
Tymczasem jest on przeciez bardziej wiarygodny niz
zwyczajna forma pisemna, ktdra narazona jest na
fatszerstwa.

Niezbedna bytaby zatem zmiana ustawowa, ktéra
zréwnywataby z formg pisemng takze dane sktadane
podmiotom publicznym niepublicznym, ktdre znajdujg sie
poza zakresem zastosowania art. 2 ustawy. Dla przyktadu
mogtoby dotyczy¢ to dodania w art. 20ae ust. 2 zdania.
“Niniejszy przepis dotyczy danych sktadanych wobec
wszystkich podmiotow”.

Warto dodaé, ze w przypadku podpisu osobistego (rowniez
niebedacego kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
mozliwe jest jego stosowanie w szerszym zakresie, zatem
rowniez wobec podmiotéw niepublicznych (art. 12d ust. 2
ustawy o dowodach osobistych) oraz wobec wszystkich
podmiotéw publicznych (art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o
dowodach osobistych). Tym sposobem podpis zaufany
znajduje sie w gorszej sytuacji prawnej, mimo ze jest
bardziej popularnym rozwigzaniem.

cyfrowej (Dz.Urz.UE.L z 2024 r. str. 1183), dalej:
»rozporzadzenie elDAS 2.0”, dokonato szeregu istotnych
zmian w rozporzgdzeniu elDAS. Najwazniejszg zmiang z
punktu widzenia przedmiotowego zagadnienia bedzie wymadg
zapewnienia we wszystkich panstwach cztonkowskich
europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej, ktory zapewnieni
wszystkim osobom fizycznym i prawnym w Unii bezpieczny,
zaufany i niezaktdcony transgraniczny dostepu do ustug
publicznych i prywatnych, przy jednoczesnym zachowaniu
petnej kontroli nad ich danymi (art. 5a ust. 1 rozporzadzenia
elDAS). Portfel ten umozliwi uzytkownikowi (osobie fizycznej,
prawnej lub tzw. podmiotowi ustawowemu), w sposéb
przyjazny, przejrzysty i identyfikowalny dla uzytkownika m. in.
sktadanie kwalifikowanych podpiséw elektronicznych i
kwalifikowanych pieczeci elektronicznych (art. 5a ust. 4 lit. e
rozporzadzenia elDAS). Europejski portfel tozsamosci
cyfrowej bedzie musiat oferowaé wszystkim osobom
fizycznym mozliwos$¢ sktadania kwalifikowanych podpiséw
elektronicznych, domyslnie i nieodpfatnie. Panstwo
cztonkowskie bedzie mogto przewidzie¢ proporcjonalne
srodki w celu zapewnienia, aby nieodptatne uzywanie
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych przez osoby
fizyczne byto ograniczone do celéw innych niz profesjonalne
(art. 5a ust. 5 lit. g rozporzadzenia elDAS).

W tej chwili trwajg prace legislacyjne (i towarzyszace im
prace techniczne) majace na celu wdrozenie przepiséw
krajowych, ktére zapewnig stosowanie powyzszych regulacji.
Zgodnie z art. 5a ust. 1 rozporzadzenia elDAS prace te
zakonczg sie najpodzniej do dnia 24 grudnia 2026 r. i wtedy tez
najpozniej zostanie zapewnione funkcjonowanie tego
portfela wraz jego wszystkimi funkcjonalnosciami (w tym
dotyczacymi sktadania kwalifikowanego podpisu
elektronicznego).

Odnosnie podpisu zaufanego nalezy natomiast w pierwszej
kolejnosci zwrdéci¢ uwage, ze podpis ten jest podpisem
uregulowanym odmiennym rezimem prawnym, tj. na
podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne

(Dz. U.z2024r. poz. 1557, z pézn. zm.). Podpis ten cechuje
sie réwniez odmienng budowa i w konsekwencji nie spetnia




wymogow technicznych dla podpisu kwalifikowanego
wymaganych przepisami europejskimi. W szczegdlnosci nie
jest oparty na kwalifikowanym certyfikacie wystawianym
indywidualnie dla kazdego uzytkownika, nie spetnia
wymogow bezpieczenstwa przy potwierdzaniu tozsamosci
przed wydaniem certyfikatu oraz nie spetnia wymogu
sktadania za pomoca kwalifikowanego urzgdzenia. Nie jest
wiec mozliwe zréwnanie tych podpisow.

Z kolei rozwigzanie polegajace na zachowaniu
funkcjonowania obu tych podpiséw réwnolegle

i rbwnoczesnie zrownaniu mocy prawnej oswiadczen
ztozonych przy ich pomocy rodzi szereg nieakceptowalnych
ryzyk legislacyjnych i dotyczacych bezpieczenstwa
funkcjonowania obrotu prawnego, a takze bezpieczenstwa
danych uzytkownikéw. Po pierwsze takie dziatanie mogtoby
zostac¢ uznane za prébe obejscia obowigzujgcych we
wszystkich panstwach cztonkowskich regut wskazanych

w rozporzadzeniu elDAS i dotyczacych bezpieczenstwa
podpisywania dokumentéw elektronicznych. Po drugie
dziatanie takie znaczgco obnizytoby wage elektroniczne;j
formy czynnosci prawnej i narazito wiele osdb,

a w szczegolnosci osoby wykluczone cyfrowo (zwykle osoby
starsze), na powazne skutki kradziezy tozsamosci.
Podsumowujac, przedstawiony problem znany jest juz
ustawodawcy krajowemu i europejskiemu, bedzie on jednak
rozwigzany poprzez szersze upowszechnienie stosowania
kwalifikowanego podpisu elektronicznego (poprzez
zapewnienie nieodptatnej mozliwosci korzystania z niego

w celach innych niz profesjonalne), a nie zréwnanie podpisu
kwalifikowanego i zaufanego. Rozwigzanie polegajace na
upowszechnieniu podpisu kwalifikowanego bedzie bowiem
nie tylko zgodne z regulacjami europejskimi, ale zapewni
takze wieksze bezpieczenstwo obrotu prawnego.”




Tabela uwag

zgtoszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy o aplikacji mObywatel oraz niektérych innych ustaw (UDER1)

w ramach opiniowania

Podmiot wnoszacy
uwagi

Jednostka
redakcyjna, do ktorej
wnoszone s3 uwagi

Zgtoszone uwagi

Stanowisko

Ubezpieczeniowy
Fundusz
Gwarancyjny

Propozycja nowej
regulacji

art. 102 ustawy o
ubezpieczeniach
obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym
Funduszu
Gwarancyjnym i
Polskim Biurze
Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych

W art. 102 proponujemy nadanie ust. 7 nastepujgcego
brzmienia:

7. Fundusz przetwarza dane, o ktorych mowa w ust. 2-4 i
7a, art. 103 oraz art. 105c ust. 2 i 7, w celu kontroli
spetnienia obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia
obowigzkowego oraz w celu identyfikacji i weryfikacji
zjawisk zwiqzanych z przestepczosciq ubezpieczeniowq albo
w innych celach, po modyfikacji, ktéra nie pozwoli na
ustalenie tozsamosci osoby, ktorej dane dotyczg.

Uwaga uwzgledniona

Ubezpieczeniowy
Fundusz
Gwarancyjny

Propozycja nowej
regulacji

art. 104 ust. 1
ustawy o
ubezpieczeniach
obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym
Funduszu
Gwarancyjnym i
Polskim Biurze
Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych

W art. 104 ust. 1 po pkt 1a) proponujemy dodanie pkt 1b)
w nastepujgcym brzmieniu:
1b) podmiotowi, ktérego dane dotyczg;

Uwaga uwzgledniona

Ubezpieczeniowy
Fundusz
Gwarancyjny

art. 104 ustawy o
ubezpieczeniach
obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym
Funduszu
Gwarancyjnym i
Polskim Biurze
Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych

W art. 104 proponujemy skreslenie ust. 10.

Uwaga uwzgledniona




Ubezpieczeniowy
Fundusz
Gwarancyjny

Propozycja nowej
regulacji

art. 105a ustawy o
ubezpieczeniach
obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym
Funduszu
Gwarancyjnym i
Polskim Biurze
Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych

W art. 105a po ust. 3 proponujemy dodanie ust. 4 o
nastepujacym brzmieniu:

4. W przypadku ztozenia do zaktadu ubezpieczen
zawiadomienia o szkodzie powodujgcej odpowiedzialnos¢
zaktadu ubezpieczen z tytutu umowy ubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych, do realizacji celow
okreslonych w art. 105c ust. 3 pkt 2 lit. a-c centralna
ewidencja pojazdow drogq teletransmisji danych, za
posrednictwem systemu teleinformatycznego
obstugujgcego Fundusz, przekazuje zaktadowi ubezpieczen,
otrzymujgcemu zawiadomienie, dane, o ktérych mowa w
art. 80b ust. 1 pkt 2 - 5 ustawy — Prawo o ruchu
drogowym, w zakresie pojazddéw uczestniczqcych w
zdarzeniu z wytqgczeniem danych o dacie i miejscu
urodzenia.

Uwaga uwzgledniona

Ubezpieczeniowy
Fundusz
Gwarancyjny

Propozycja nowej
regulacji

art. 105b ustawy o
ubezpieczeniach
obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym
Funduszu
Gwarancyjnym i
Polskim Biurze
Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych

Po art. 105b proponujemy dodanie art. 105 c w
nastepujacym brzmieniu:

Art. 105c. [Oswiadczenie o zdarzeniu drogowym w aplikacji
mObywatel]

1. Fundusz prowadzi ewidencje oswiadczer o
zdarzeniu sporzqdzonych w ustudze udostepnionej w
aplikacji mObywatel, o ktérej mowa w ustawie z dnia 26
maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. z 2023 r. poz.
1234), przez kierujgcego lub posiadacza pojazdu
mechanicznego, uczestniczqcego w zdarzeniu
powodujgcym odpowiedzialnos¢ kierujgcego lub
posiadacza pojazdu mechanicznego za szkody powstate w
zwigzku z ruchem pojazdu mechanicznego, lub w zdarzeniu
powodujgcym odpowiedzialnos¢ zaktadu ubezpieczen z
tytutu zawartej umowy ubezpieczenia, okreslonego w
grupie 3 dziatu Il zatqcznika do ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej.

2. W celu realizacji zadania, o ktérym mowa w ust. 1,
Fundusz gromadzi i przetwarza nastepujqce kategorie
danych:

1) o sporzqgdzajgcym oswiadczenie posiadaczu pojazdu
mechanicznego lub kierujgcym pojazdem mechanicznym,
uczestniczgcym w zdarzeniu:

a) imie i nazwisko,

b) numer PESEL,

Uwaga uwzgledniona




c) kategorie uprawnien prawa jazdy kierujgcego,

d) data wydania uprawnien prawa jazdy kierujgcego,
e) dane kontaktowe:

i) numer telefonu,

ii) adres poczty elektronicznej,

iii) adres korespondencyjny,

f) oznaczenie roli w zdarzeniu,

g) informacja czy jest wtascicielem pojazdu
mechanicznego, uczestniczgcego w zdarzeniu,

2) o pojezdzie mechanicznym, uczestniczgcym w zdarzeniu:

a) numer rejestracyjny,

b) numer VIN, a w przypadku jego braku - numer
nadwozia (podwozia) pojazdu mechanicznego,

c) rok produkcji,

d) marka i model pojazdu,

3) o wtascicielach pojazdéw mechanicznych
uczestniczqcych w zdarzeniu, o ile zostaty przekazane przez
osoby sporzqdzajgce oSwiadczenie:

a) imie, nazwisko lub nazwe wtasciciela pojazdu
mechanicznego uczestniczgcego w zdarzeniu,
b) dane kontaktowe:

i) numer telefonu,

ii) adres poczty elektronicznej,

4) o umowie ubezpieczenia dziatu Il grupy 3 lub 10
zatgcznika do ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej z
wytqgczeniem odpowiedzialnosci przewoZnika, dotyczgcej
pojazdu uczestniczqcego w zdarzeniu:

a) informacja czy pojazd uczestniczqcy w zdarzeniu
byt objety ochrong ubezpieczeniowg,

b) nazwa zaktadu ubezpieczen, z ktérym zostata
zawarta umowa,

c) numer dokumentu potwierdzajgcego zawarcie
umowy ubezpieczenia,

5) o zdarzeniu:

a) data i miejsce zdarzenia,
b) opis zdarzenia,
c) opis uszkodzen,

6) zdjecia miejsca zdarzenia lub uszkodzen,
7) inne dane o oswiadczeniu, w tym data sporzgdzenia.




3. Fundusz udostepnia dane, o ktérych mowa w ust. 2
nastepujgcym podmiotom:

1) kierujgcemu lub posiadaczowi pojazdu
mechanicznego, uczestniczgcemu w zdarzeniu;
2) zaktadowi ubezpieczen:

a) w celu wykonania umowy ubezpieczenia,
b) w celu ustalenia prawa ubezpieczonego,

uprawnionego do swiadczenia z zawartej umowy
ubezpieczenia i wysokosci tego swiadczenia,

c) w celu identyfikacji i weryfikacji zjawisk
zwiqgzanych z przestepczosciq ubezpieczeniowq,

d) do innych celdw za zgodq podmiotu, o ktérym
mowa w pkt 1, ktérego dane dotyczqg.

4. W celu realizacji zadania, o ktérym mowa w ust. 1,
dane, o ktorych mowa w ust. 2, Fundusz gromadzi i
udostepnia za posrednictwem systemu mObywatel, o
ktérym mowa w ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji
mObywatel.

5. Fundusz udostepnia dane, o ktorych mowa w ust. 2
zaktadowi ubezpieczen za posrednictwem systemu
teleinformatycznego obstugujgcego Fundusz.

6. Zakres i warunki wspotpracy dotyczqce
udostepnienia oraz Swiadczenia ustugi, o ktérej mowa w
ust. 1, w tym gromadzenia i udostepniania danych, o
ktorych mowa w ust. 2, okresla sie w porozumieniu
zawartym miedzy Funduszem a ministrem wtasciwym do
spraw informatyzacji.

7. W celu realizacji zadania, o ktérym mowa w ust. 1,
Fundusz przetwarza dane, o ktorych mowa w art. 102 ust.
2-4 oraz art. 103.

8. Fundusz przetwarza dane, o ktérych mowa w ust.
2, w zakresie niezbednym do realizacji zadan ustawowych.
9. Fundusz przechowuje dane, o ktérych mowa w ust.

2, przez 3 lata.

Gtéwny Urzad
Geodezji i
Kartografii

Propozycja nowej
regulacji

Uwaga ogdlna -
ustawa Prawo
geodezyjne i
kartograficzne

w nawigzaniu do toczacych sie prac legislacyjnych
dotyczacych projektu ustawy o zmianie ustawy o aplikacji
mObywatel oraz niektdrych innych ustaw, a takze
spotkania w dniu 14 kwietnia 2025 r. GGK z
przedstawicielami COIl przesytam w zatgczeniu propozycje
zmian ustawy Pgik umozliwiajgce udostepnianie

Uwaga czesciowo uwzgledniona
(szczegdtowe uzasadnienie w odniesieniu do uwagi nr 7)




Swiadectwa stwierdzajgcego nadanie uprawnien
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii jako ustugi
przy uzyciu aplikacji mObywatel. Proponuje, aby zmiany te
zostaty dodane do procedowanego projektu ustawy o
zmianie ustawy o aplikacji mObywatel oraz niektdrych
innych ustaw.

Rozwigzanie to w sposdb znaczacy wspiera cyfrowy rozwoj
administracji publicznej. Ustuga udostepniania danych o
geodetach uprawnionych umozliwi uzytkownikowi aplikacji
mObywatel pobranie z centralnego rejestru oséb
posiadajgcych uprawnienia zawodowe w dziedzinie
geodezji i kartografii danych dotyczacych sytuacji prawnej
tego uzytkownika lub praw mu przystugujacych
(dotyczacych uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji
i kartografii) na urzgdzeniach mobilnych. Integracja danych
odbywac bedzie sie poprzez PESEL.

Wypracowanie technicznych rozwigzan niezbednych do
wdrozenia ustugi nie bedzie generowato kosztéw ani po
stronie COI, ani po stronie GUGIiK. Prognozowany czas
uruchomienia ustugi to 6-9 miesiecy od podpisania
porozumienia z MC. Jednoczesnie vacatio legis dla
projektowanych przepiséw powinno by¢ okreslone,
analogicznie jak w przypadku istniejgcych ustug t.j. art. 74
— 81 ustawy o aplikacji mObywatel, poprzez komunikat
wtasciwego ministra, okreslajacy dzien wdrozenia
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych swiadczenie
przedmiotowe;j ustugi.

Gtéwny Urzad
Geodezji i
Kartografii

Propozycja nowej
regulacji

art. 45f ustawy
Prawo geodezyjne i
kartograficzne

Art. 45f [Swiadectwo]

1. Po zakonczeniu postepowania kwalifikacyjnego
stwierdzajgcego spetnienie wymagan okreslonych w art. 44
lub art. 44a Gtéwny Geodeta Kraju wydaje osobie
zainteresowanej Swiadectwo stwierdzajgce nadanie
uprawnien zawodowych i wpisuje jg do centralnego
rejestru osob posiadajacych uprawnienia zawodowe.
Odmowa nadania uprawnien zawodowych nastepuje w
drodze decyzji.

1a. Swiadectwo, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢
udostepnione jako ustuga przy uzyciu aplikacji mObywatel
w rozumieniu ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji
mObywatel (Dz.U. 2024 r. poz. 1275), umozliwiajaca

Uwaga czesciowo uwzgledniona

Dokonano zmiany brzmienia proponowanego art. 47f ust. 1a
poprzez dostosowanie nomenklatury w nim uzytej do
regulacji zawartych ustawie o aplikacji mObywatel.
Réwnoczesnie dodawanie art. 45f ust. 1c jest niecelowe.
Uzycie w ust. 1a stwierdzenia ,moze by¢ udostepniane”
jednoznacznie rozstrzyga o dobrowolnosci postugiwania sie
przedmiotowym Swiadectwem w formie dokumentu
mobilnego.

Ponadto wskazano konkretng date kalendarzowg wejscia w
zycie przedmiotowych regulacji zamiast odwotania do
stosownego komunikatu.




pobranie danych z wyciggu, o ktérym mowa w art. 45g ust.
5, potwierdzajgcych posiadanie prawa do wykonywania
samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii
przez uzytkownikéw aplikacji mObywatel.

1b. Swiadectwo, o ktérym mowa w ust. 1a, zawiera
nastepujace informacje:

1. organ wydajacy;

2. numer Swiadectwa;

3. zdjecie;

4, imie (imiona) i nazwisko;

5. zakresy posiadanych uprawnien zawodowych i

daty nadania.

1c. Korzystanie ze Swiadectwa udostepnionego w sposdb, o
ktérym mowa w ust. 1a, jest dobrowolne, odbywa sie
zgodnie z regulaminem aplikacji mObywatel i moze by¢
uzaleznione od spefnienia okreslonych w nim wymagan.

Gtéwny Urzad
Geodezji i
Kartografii

Propozycja nowej
regulacji

art. 45g ustawy
Prawo geodezyjne i
kartograficzne

Art. 45g [Wpis do centralnego rejestru]

1. Prawo do wykonywania samodzielnych funkcji w
dziedzinie geodezji i kartografii nabywa sie z dniem wpisu
do centralnego rejestru oséb posiadajgcych uprawnienia
zawodowe.

2. Gtowny Geodeta Kraju prowadzi centralny rejestr, o
ktérym mowa w ust. 1.

3.W rejestrze wpisuje sie nastepujgce dane dotyczace
0s6b, ktérym nadano uprawnienia zawodowe:

1) numer kolejny wpisu;

2) nazwisko i imie (imiona);

3) imie ojca;

4) date i miejsce urodzenia;

5) numer PESEL albo rodzaj i numer dokumentu tozsamosci
w przypadku osoby nieposiadajacej numeru PESEL;

6) adres zamieszkania;

7) wyksztatcenie;

8) numer swiadectwa;

9) zakresy posiadanych uprawnien zawodowych i daty
nadania;

10) informacje o orzeczonych karach dyscyplinarnych, w
tym date wydania i oznaczenie orzeczenia oraz rodzaj
orzeczonej kary dyscyplinarnej;

Uwaga wyjasniona

Przepis nie zawiera zmian w stosunku do obecnego stanu
prawnego. Przytoczenie przepisu potraktowano jako uwage
informacyjng, majgcg na celu poprawic czytelnosc
dokumentu.




11) informacje o wykresleniach z rejestru oraz przyczynach
tych wykreslen.

4. W rejestrze wpisuje sie rowniez dane dotyczace oséb,
ktédrym uznano kwalifikacje do wykonywania zawoddéw
regulowanych w dziedzinie geodezji i kartografii na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 22 grudnia 2015 r. o
zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz.U. z 2023 r.
poz. 334).

5. Wyciagi z rejestru zawierajgce dane wymienione w ust. 3
pkt 1-3, 8 i 9 podlegajg publikacji w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Gtdwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii. Publikacji podlegajg takze zmiany w
rejestrze.

6. Publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Gtdwnego Urzedu Geodezji i Kartografii nie
podlegajg dane, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1-3,8i 9,
dotyczace oséb, wobec ktérych prawomocnie orzeczono
kare, o ktérej mowa w art. 46a ust. 1 pkt 3, w okresie jej
trwania.

Gtéwny Urzad
Geodezji i
Kartografii

Uzasadnienie do
projektu
(propozycja
uzupetnienia w
zwigzku z
propozycjg nowej
regulacji)

Uzasadnienie:

Rozwigzaniem wspierajgcym rozwodj cyfrowy administracji
publicznej jest uruchomienie w aplikacji mObywatel ustugi
udostepniania danych potwierdzajacych posiadanie
uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii
Gtowny Geodeta Kraju prowadzi centralny rejestr oséb
posiadajgcych uprawnienia zawodowe w dziedzinie
geodezji i kartografii (dalej cropuz). Prawo do
wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i
kartografii nabywa sie z dniem wpisu do centralnego
rejestru osob posiadajacych uprawnienia zawodowe. Wpis
do tego rejestru jest potwierdzeniem posiadania
okreslonych uprawnien zawodowych.

Wraz z wpisem do cropuz wydawane jest Swiadectwo
stwierdzajgce nadanie uprawnien zawodowych, ktérego
wzor okresla zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie uprawnien
zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii (Dz.U. z
2020 r. poz. 1321 ze zm.). W przypadku utraty petnej

Uwaga czesciowo uwzgledniona
Uzasadnienie i OSR zostaty uzupetnione o stosowne
fragmenty, stosownie do modyfikacji opisanych w pkt 7.




zdolnosci do czynnosci prawnych, sagdowego zakazu
wykonywania zawodu geodety/kartografa lub
odebrania/zawieszenia uprawnien zawodowych w wyniku
postepowania dyscyplinarnego, moze nastgpi¢ utrata (stata
lub czasowa) uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji
i kartografii. Fakt taki ma wowczas odzwierciedlenie w
cropuz, zas Swiadectwo nadal jest w posiadaniu geodety.
Ustuga udostepniania danych o geodetach uprawnionych
umozliwiataby uzytkownikowi aplikacji mObywatel
pobranie z rejestru publicznego (jakim jest wycigg z
cropuz) danych dotyczacych sytuacji prawnej tego
uzytkownika lub praw mu przystugujacych (czyli
dotyczacych uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji
i kartografii). Integracja danych odbywac bedzie sie
poprzez PESEL.

Swiadectwo udostepniane w aplikacji mObywatel bytoby
prezentacjg ustugi udostepniajgcej informacje zawarte w
cropuz na urzgdzeniach mobilnych.
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