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Opinia Krajowej Reprezentacji Doktorantéw
do projektu ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wig¢ziennej oraz ustawy o ustanowieniu
»Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarne;j
i Sluzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025”, o ustanowieniu ,,Programu
modernizacji Sluzby Wieziennej w latach 2022-2025” oraz o zmianie ustawy o Policji

i niektorych innych ustaw

Szanowny Panie Marszalku,

w nawiazaniu do pisma Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu Dariusza Salomonczyka z dnia
08 maja 2025 roku (SPS-I11.020.96.4.2025) w przedmiocie przedstawienia opinii do projektu
ustawy o zmianie ustawy o Sluzbie Wigziennej oraz ustawy o ustanowieniu ,,Programu
modernizacji  Policji, Strazy  Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Sluzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025”, o ustanowieniu ,,Programu modernizacji
Stluizby Wieziennej w latach 2022-2025” oraz o zmianie ustawy o Policji
i niektérych innych ustaw, informuje, iz Krajowa Reprezentacja Doktorantéw przedstawia
naste¢pujgce stanowisko do przedtozonego projektu.

Praktyka funkcjonowania Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci pokazuje, iz sposob
w jaki realizuje si¢ w niej prowadzenie studiéw, a takze szkolen dla funkcjonariuszy oraz
pracownikéw Stuzby Wieziennej nie jest idealnie dostosowany do potrzeb wigziennictwa

w Polsce. Stan ten wynika z ksztaltu prawa obecnie obowigzujgcego w tym zakresie. Nalezy
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zgodzi¢ si¢ wiec ze stwierdzeniem zawartym w uzasadnieniu przedmiotowego projektu,
wedhug ktérego obowigzujace zasady regulujace ustrdj uczelni Stuzby Wigziennej w sposob
znaczacy odbiegajg od zasad przyjetych w analogicznych jednostkach organizacyjnych stuzb
podlegtych ministrowi wiasciwemu do spraw wewnegtrznych. Do tychze rozbieznosci zaliczy¢
nalezy m.in. brak wplywu Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej na proces szkolenia
funkcjonariuszy zajmujacych stanowiska kierownicze w jednostkach organizacyjnych
wieziennictwa i przysztych oficeréw Sthuzby Wigziennej.

Na negatywng ocene zastuguje takze program studiéw dla personelu wigziennictwa
tworzony przez kadre Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci. Oferuje on obecnie ksztalcenie
na wysokim poziomie teoretycznym, co w polaczeniu ze zerwaniem wigzi z rzeczywistoscig
penitencjarng sprawia, ze absolwenci studiéw mogg by¢ nieprzygotowani do warunkow,
w ktérych funkcjonariusze Stuzby Wigziennej pelnig stuzb¢. Ponadto nalezy zauwazy¢,
iz realizacja studiow na kierunkach takich jak zarzadzanie kryzysowe i ochrona ludnosci,
mediacje i sprawiedliwo$¢ naprawcza czy ekokryminologia nie odpowiada zadaniom
ustawowym i potrzebom Stuzby Wigziennej. Oferta studiéw powinna by¢ wzbogacona w celu
prowadzenia szkolen i studiéw przydatnych w codziennej stuzbie i pracy funkcjonariuszy
i pracownikow Stuzby Wigziennej. Trudno jednakze zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem,
iz priorytetowym polem dziatania Uczelni powinny by¢ studia podyplomowe w zakresie
penitencjarystyki dla kandydatéw na oficerdw Stuzby Wigziennej, szkolenia zawodowe
przygotowujgce do zajmowania stanowisk w korpusie podoficerskim, korpusie chorgzych,
szkolenia specjalistyczne kierownikéw dziatéw ochrony, oddziatowych dziatéw ochrony czy
dowddcoéw zmian dziatéw ochrony. Proponowane zmiany idg w kierunku przeksztalcenia
uczelni akademickiej w uczelnie zawodowa. Jest to wektor rozwoju niepokojgcy z perspektywy
Krajowej Reprezentacji Doktorantow, poniewaz, zgodnie z art. 14 1 15 ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, uczelnie zawodowe nie majg mozliwosci prowadzenia
ksztatcenia doktorantow.

Krajowa Reprezentacja Doktorantéw, jako organizacja bedgca ogdlnopolskim
przedstawicielem i wyrazicielem woli Srodowiska doktorantow, zwraca szczegélna uwage
na sytuacje osob realizujacych ksztatcenie w szkole doktorskiej prowadzonej przez Akademig
Wymiaru Sprawiedliwosci. Na pozytywna oceng zasluguje fakt, iz zgodnie
z przedmiotowym projektem uczelnia Stuzby Wigziennej zachowa status akademicki,

uzyskany w oparciu o wyniki ewaluacji dziatalnosci naukowej za lata 2017-2021, zakonczonej
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przyznaniem Uczelni kategorii naukowej ,A” w dwdch dyscyplinach — nauki
o bezpieczenstwie oraz pedagogika. Jako uczelnia akademicka uczelnia Stuzby Wigzienne]
bedzie mogla kontynuowaé ksztatcenie doktorantéw oraz prowadzi¢ dziatalno$é naukowsa
i Swiadczy¢ ustugi badawcze. Uzasadnione dbatoscig o interesy przedstawicieli srodowiska
doktoranckiego watpliwosci budzi jednakze tre$¢ uzasadnienia przedmiotowego projektu
w zakresie, w ktérym wskazuje, ze przyszle utrzymanie statusu akademickiego oraz
kontynuowanie funkcjonowania szkoly doktorskiej, beda nalezaly do wiladz i wspodlnoty
Uczelni, po nalezytym rozpoznaniu i uwzglednieniu potrzeb Stuzby Wieziennej,
w szczegllnosci zakresu kompetencji, jakimi powinien wykazywac si¢ absolwent Uczelni —
funkcjonariusz Stuzby Wicziennej, oficer, przyszly przedstawiciel kadry kierowniczej
i dowddcze) formacji.

Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci uzyskata uprawnienia do nadawania stopnia
doktora w wynik procesu ewaluacji naukowej i otrzymania kategorii ,,A” w dziedzinach nauk
spotecznych oraz nauk o bezpieczenstwie. Kolejna ewaluacja powinna mie¢ miejsce w 2026
roku. Budzaca watpliwosci cz¢s¢ uzasadnienia przedmiotowego projektu stawia pod znakiem
zapytania jej przeprowadzenie — w razie jej braku mozliwa staje si¢ utrata uprawnien
do nadawania stopnia doktora, a tam samym mozliwo$¢ prowadzenia ksztatcenia w szkole
doktorskiej. Obecnie w Szkole Doktorskiej Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci ksztalci sie
12 doktorantow, ktorzy przygotowujg swoje rozprawy w dziedzinie nauk spolecznych
(pedagogika oraz nauki o bezpieczenstwie). Ksztalcenie pierwszego rocznika doktorantdw
zakonczy¢ sie ma w 2027 roku, natomiast drugiego w 2028 roku. Brak ewaluacji skutkowalby
zatem niemozliwoscia ukonczenia ksztaltcenia w Szkole Doktorskiej Akademii Wymiaru
Sprawiedliwosci. W takiej sytuacji konieczne statoby si¢ przeniesienie doktorantéw do innych
szkot doktorskich, badz sfinansowanie realizacji przewodu i uzyskania stopnia doktora w trybie
eksternistycznym, Wigze si¢ to z duzg ucigzliwoscig dla uczestnikéw studiow, a przede
wszystkim z nieuzasadnionym generowaniem dodatkowych kosztéw po stronie budzetu
panstwa.

Krajowa Reprezentacja Doktorantéw dostrzega takze pilng potrzebg zmian prawnych
w zakresie sposobu ustalania programu studiéw. Propozycja projektodawcy w zakresie dodania
do tresci przedmiotowego projektu artykutu 43ca majacego stanowi¢, iz to Dyrektor Generalny
wspotpracuje z Rektorem przy opracowywaniu programéw studiéw i programow studiow

podyplomowych stoi w sprzecznosei z art. 28 ust. 1 pkt 11 ustawy - Prawo o szkolnictwie
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wyzszym i nauce, ktéry stanowi, ze do zadar senatu nalezy m.in. ustalanie programow studiow,
studiéow podyplomowych i ksztatcenia specjalistycznego. Nalezy przy tym podkreslic,
iz zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce w skiad senatu
wchodza przedstawiciele studentow i doktorantéw, co oznacza, ze réwniez oni powinni
partycypowaé w procedurze ustalania programu studiow.

Ponadto, sprzeciw Krajowej Reprezentacji Doktorantéw budzi tre$¢ proponowanego
art. 66a. Rozwiazanie, w ramach ktorego Rektora wyznacza i odwotuje Minister
Sprawiedliwosci stanowi ograniczenie autonomii uczelni. Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, w skladzie senatu musi znajdowac sig¢ co najmniej
jeden przedstawiciel doktorantéw. To ustawowo zagwarantowane rozwigzanie daje srodowisku
doktoranckiemu mozliwos$¢ bezposredniego oddziatywania na wybor Rekiora, zas tres¢
przedmiotowego projekt przeczy tej idei.

Biorac powyzsze pod uwage, Krajowa Reprezentacja Doktorantéw popiera czgs$¢
postulatéw zawartych w przedmiotowym projekcie ustawy, ktére odnoszg sie¢ do dostosowania
oferty edukacyjnej do potrzeb wigziennictwa w Polsce. Niemniej jednak, Krajowa
Reprezentacja Doktorantéw wskazuje jednoczesnie na konieczno$¢ zapewnienia, ze w wyniku
proponowanych zmian prawnych Uczelnia nie utraci statusu uczelni akademickiej, utrzyma
mozliwoéé nadawania stopnia doktora i ksztalcenia w szkole doktorskiej. Podnosi takze
bezwzgledng koniecznosé zabezpieczenia intereséw doktorantéw realizujacych ksztatcenie,
zapewnienia im mozliwo$ci ukoriczenia ksztatcenia w miejscu, w ktérym je rozpoczgli oraz ich
udziat w procedurze ustalania programu studiéw czy wyboru rektora. W tym zakresie Krajowa

Reprezentacja Doktorantéw proponowane zmiany opiniuje negatywnie.
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