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Warszawa, 6 maja 2025 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Prezes Rady Ministrow
RM-0610-40-25
Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o Sluzbie Wi¢ziennej oraz
ustawy 0 ustanowieniu »Programu
modernizacji  Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Panstwa w latach 2022-2025”, o ustanowieniu
wProgramu modernizacji Sluzby Wie¢ziennej
w latach 2022-2025” oraz o zmianie ustawy
o Policji i niektorych innych ustaw.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Sprawiedliwosci.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

g
Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o Sluzbie Wieziennej oraz ustawy o ustanowieniu ,,Programu

modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony

Panstwa w latach 2022-2025”, o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby

Wieziennej w latach 2022-2025” oraz o zmianie ustawy o Policji i niektorych innych

ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1869 1 1871 oraz z 2025 r. poz. 179 1 240) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 8:
a) ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Uczelnia jest uczelnig stuzb panstwowych dzialajaca na podstawie
przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, 1871 1 1897). Uczelnia posiada osobowos$¢ prawng i
moze realizowa¢ proces dydaktyczny rdéwniez poza swoja siedzibg z
wykorzystaniem infrastruktury Stuzby Wigziennej.”,

b) po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1aa w brzmieniu:
,»laa. Uczelnia jest nadzorowana przez:
1) Dyrektora Generalnego w zakresie wykonywania przez nig zadan jednostki
organizacyjnej;
2) Ministra Sprawiedliwo$ci w pozostatym zakresie.”;
w art. 10:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Centralnym Zarzadem Stuzby Wigziennej oraz jednostkami
organizacyjnymi, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2—4, kieruje Dyrektor
Generalny podlegly Ministrowi Sprawiedliwos$ci.”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Dyrektor Generalny kieruje Uczelnig w zakresie wykonywania przez nia

zadan jednostki organizacyjne;j.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:



,2. Dyrektor Generalny jest przetozonym funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w
jednostkach organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 12-4.”;
3) wart. 11:
a) wust 1:
—  pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) mnadzorowanie dziatalno$ci okregowych inspektoratow Stuzby Wiezienne;,
Centralnego Os$rodka Szkolenia Stuzby Wieziennej, Uczelni, o$rodkow
szkolenia Sluzby Wigziennej i osrodkéw doskonalenia kadr Stuzby
Wigziennej bezposrednio mu podlegtych oraz sprawowanie nadzoru nad
organizacja 1realizowaniem zadan przez jednostki organizacyjne, o
ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1, 2,3 14;”,

—  pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) ustalanie liczby etatow 1 stanowisk w Centralnym Zarzadzie Shluzby
Wigziennej, liczby etatow w okregowych inspektoratach Shuzby
Wigziennej oraz lacznej liczby etatéw w jednostkach organizacyjnych, o
ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2-4;”,

— po pkt 9a dodaje si¢ pkt 9b w brzmieniu:

,»9b) wspotpraca z Rektorem przy opracowywaniu programow studiow i
programéw studidw podyplomowych na kierunkach, na ktorych odbywa
si¢ ksztalcenie funkcjonariuszy i pracownikow;”,

b) ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Dyrektor Generalny moze przez odpowiednie stuzby w jednostkach
organizacyjnych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 1 2—4, podejmowac¢ dziatania
majace na celu koordynowanie czynnosci zwigzanych z zapobieganiem zjawiskom
przestepczym 1 kryminogennym w $rodowisku funkcjonariuszy lub pracownikow
oraz przygotowywanie pod wzgledem merytorycznym przedsigwzigc¢ szkoleniowych
1 materiatow edukacyjnych.”;

4) wart. 16:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Sztandar jednostkom organizacyjnym, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1
1 2-4, nadaje Minister Sprawiedliwo$ci na zaopiniowany przez Dyrektora
Generalnego wniosek kierownika danej jednostki organizacyjnej.”,

b) uchyla si¢ ust. 2b;



5)

6)

7)
8)

9)

10)

11)
12)

13)
14)

w art. 36:
a) w ust. 3 w zdaniu pierwszym skresla si¢ wyraz ,,odpowiednio” oraz wyrazy ,,albo

Rektora”,

b) wust. 5 we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,,albo Rektora”;

w art. 38a w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,odpowiednio:” oraz wyrazy ,,a Rektor — do stuzby
na Uczelni,”;

w art. 39 w ust. 3 skresla si¢ wyrazy ,, , z wylaczeniem Uczelni,”;

w art. 39a w ust. 2:

a) we wprowadzeniu do wyliczenia skresla si¢ wyrazy ,, , z wytaczeniem Uczelni,”,

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) przedstawiciele okregowego inspektoratu Stuzby Wigziennej lub jednostek mu
podlegtych, Uczelni, Centralnego Os$rodka Szkolenia Shuzby Wieziennej,
osrodka szkolenia Stuzby Wigziennej lub osrodka doskonalenia kadr Stuzby
Wigzienne;j.”;

w art. 39b:
a) wust. 2w pkt 1 skresla si¢ wyrazy ,, , z wyjatkiem Uczelni”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Postepowanie kwalifikacyjne zarzadza si¢ z uwzglednieniem terminow
wskazanych w ogloszeniu, o ktérym mowa w art. 39 ust. 3.”;
w art. 39g w ust. 2:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) Dyrektor Generalny — w odniesieniu do pracownikow jednostek
organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 112-4;”,
b) uchyla si¢ pkt 3;
w art. 42 uchyla si¢ ust. 3b;
po art. 43c dodaje si¢ art. 43ca w brzmieniu:

»Art. 43ca. Dyrektor Generalny wspotpracuje z Rektorem przy opracowywaniu
programéw studiow i1 programow studidéw podyplomowych — stanowigcych podstawe
realizacji studiow 1 studiow podyplomowych dla funkcjonariuszy i pracownikow na
Uczelni.”;

w art. 43] w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ,,z wytaczeniem Uczelni,”;

w art. 43zk ust. 1 otrzymuje brzmienie:



15)

16)

,» 1. Ksztatcenie przygotowujace do zajmowania stanowisk oficerskich w Stuzbie
Wigziennej prowadzi si¢ w formie:

1) studiow na Uczelni, z wylaczeniem studiéw pierwszego stopnia;
2) studiow podyplomowych na Uczelni;

3) szkolenia zawodowego.”;

w art. 43zl:

a) wust. 1 pkt 2—4 otrzymujg brzmienie:

,»2) ktory uzyskal skierowanie i ukonczyl studia na Uczelni, z wylaczeniem studiow
pierwszego stopnia, lub studia podyplomowe na Uczelni przygotowujace do
zajmowania stanowisk oficerskich;

3)  ktory ukonczyt szkolenie zawodowe;

4)  ktory wykazuje si¢ kwalifikacjami zawodowymi i kompetencjami szczeg6lnie
przydatnymi w Shluzbie Wigziennej, za zgoda Ministra Sprawiedliwosci,
Minister Sprawiedliwo$ci przed podjeciem decyzji moze zwrdci¢ si¢ do
Dyrektora Generalnego o wydanie opinii o funkcjonariuszu.”,

b) wust. 4 skresla si¢ wyrazy ,,z podlegtych sobie jednostek”,
c) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Zestawy egzaminacyjne opracowuja osoby niewchodzace w sktad komis;ji
egzaminacyjnej wyznaczone przez Rektora w porozumieniu z Dyrektorem
Generalnym.”;

art. 44a otrzymuje brzmienie:

»Art. 44a. 1. Do mianowania i1 powotania funkcjonariusza na stanowisko
kierownicze, w tym na stanowisko kierownika komorki organizacyjnej, wymagane jest
ukonczenie przez tego funkcjonariusza studiow w zakresie zarzadzania zasobami
ludzkimi lub studiow podyplomowych w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi albo
szkolenia specjalistycznego w tym zakresie.

2. Do powotania funkcjonariusza na wyzsze stanowisko kierownicze, o ktorym
mowa w art. 63 ust. 1, wymagane jest ukonczenie przez tego funkcjonariusza studiow w
zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi lub studiow podyplomowych w zakresie
zarzadzania zasobami ludzkimi albo szkolenia specjalistycznego w tym zakresie.

3. W uzasadnionych przypadkach mozna mianowac¢ albo powota¢ na stanowisko
kierownicze albo powota¢ na wyzsze stanowisko kierownicze funkcjonariusza, ktory nie

spetlnia warunkéw okreslonych w ust. 1 albo ust. 2. Funkcjonariusz jest obowigzany do



17)

18)

19)
20)

21)

22)

ukonczenia studiow, studiow podyplomowych albo szkolenia specjalistycznego, o
ktorych mowa w ust. 1 albo ust. 2, w okresie 3 lat od mianowania albo powotania na
stanowisko kierownicze albo powotania na wyzsze stanowisko kierownicze.”;

w art. 47 w ust. 1 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Funkcjonariusza przyjetego do shluzby mozna mianowaé¢ za zgoda Dyrektora
Generalnego na stanowisko oficerskie przed uzyskaniem kwalifikacji w zakresie
szkolenia i stazu w stuzbie oraz przed ztozeniem egzaminu na pierwszy stopien oficerski,
jezeli spelnia wymogi w zakresie wyksztalcenia, o ktorym mowa w art. 44 ust. 2.”;

w art. 48 w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,» W szczegolnie uzasadnionych przypadkach Dyrektor Generalny na wniosek wlasciwego
przetozonego moze wyrazi¢ zgod¢ na mianowanie funkcjonariusza na stanowisko
stuzbowe przed uzyskaniem przez niego kwalifikacji zawodowych oraz stazu stuzby
wymaganych na tym stanowisku, jezeli spelnia on wymagania w zakresie
wyksztalcenia.”;

w art. 50 uchyla sig¢ ust. 3b;

w art. 53a w ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,,Przepisy art. 50 ust. 2—-3a stosuje si¢.”;

w art. 63:

a) wust. 1 pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,10) prorektora Uczelni, prorektora, o ktorym mowa w art. 66a ust. 3, zastgpcy
Komendanta Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby Wigziennej, zastepcy
komendanta osrodka szkolenia Stuzby Wigziennej i zastgpcy komendanta
osrodka doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej;”,

b) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) Dyrektor Generalny — w odniesieniu do zastepcy Dyrektora Generalnego,
Rektora, dyrektora okregowego, Komendanta Centralnego Osrodka Szkolenia
Stuzby Wieziennej, komendanta osrodka szkolenia Stuzby Wiezienne;,
komendanta osrodka doskonalenia kadr Stuzby Wigziennej bezposrednio mu
podlegtego oraz prorektora, o ktorym mowa w art. 66a ust. 3;”;

art. 66a otrzymuje brzmienie:
»Art. 66a. 1. Rektora wyznacza 1 odwotuje Minister Sprawiedliwosci sposrod
funkcjonariuszy lub pracownikow spetniajgcych warunki okre§lone w art. 24 ust. 1

ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyZszym i nauce.



23)
24)
25)

26)
27)

2. W szczegdlnych przypadkach Minister Sprawiedliwosci moze wyznaczy¢
Rektora sposrod oficerow Stuzby Wieziennej, niespetniajgcych warunkow okreslonych w
art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
posiadajacych stopien co najmniej putkownika.

3. Minister Sprawiedliwos$ci na wniosek Dyrektora Generalnego wyznacza sposrod
oficerow Stuzby Wigziennej i odwoluje prorektora petnigcego w Uczelni funkcje
kierownicza do spraw realizacji zadan Uczelni jako jednostki organizacyjnej, podlegtego
Dyrektorowi Generalnemu.

4. Do ustalenia wynagrodzenia zasadniczego i1 dodatku funkcyjnego dla Rektora nie
stosuje si¢ przepisu art. 140 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce w zakresie wniosku.

5. Rektor oraz prorektor, o ktérym mowa w ust. 3, sg nauczycielami akademickimi.
W decyzji o wyznaczeniu Rektora lub prorektora, o ktérym mowa w ust. 3, Minister
Sprawiedliwos$ci okresla przyporzadkowanie do jednej z grup pracownikow, o ktérych
mowa w art. 114 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
oraz do jednego ze stanowisk, o ktorych mowa w art. 116 ust. 1 lub okreslonych na
podstawie art. 116 ust. 4 pkt 1 tej ustawy. Przepisy art. 116 ust. 2-3 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce stosuje si¢.

6. W Uczelni na stanowisku profesora uczelni moze by¢ zatrudniona osoba
niespelniajgca wymagan, o ktérych mowa w art. 116 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce, posiadajaca stopien co najmniej
putkownika Stuzby Wigzienne;j.”;
uchyla sig art. 70a;

w art. 72 uchyla si¢ ust. 4;

w art. 88 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) Dyrektor Generalny — o swoich zastgpcach, Rektorze, kierownikach komorek
organizacyjnych w Centralnym Zarzadzie Sluzby Wieziennej, dyrektorach
okregowych, Komendancie Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby Wigzienne;,
komendantach o$rodkéw szkolenia Stuzby Wigziennej, komendantach o$rodkéw
doskonalenia kadr Shuzby Wigziennej bezposrednio mu podleglych oraz
prorektorze, o ktorym mowa w art. 66a ust. 3;”;

w art. 90 uchyla si¢ ust. 5;

w art. 98 uchyla si¢ ust. 4;



28)

29)
30)

31)
32)
33)
34)

art. 105 otrzymuje brzmienie:

»Art. 105. Przelozony moze zwolni¢ z obowigzku zwrotu kosztow wyzywienia,
zakwaterowania, umundurowania oraz kosztow podrozy stuzbowych otrzymanych
w czasie studidow na Uczelni, kursu przygotowawczego lub szkolenia zawodowego
w catosci lub w czeséci na pisemny wniosek funkcjonariusza uzasadniony jego sytuacija
zyciowg, rodzinng lub materialng.”;

w art. 112a w ust. 2 uchyla si¢ pkt 3;

w art. 192 w pkt 2 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

»C) Rektora, Komendanta Centralnego Os$rodka Szkolenia Shuzby Wiezienne;,
komendanta o$rodka szkolenia Stuzby Wigziennej albo komendanta osrodka
doskonalenia kadr Stuzby Wigziennej bezposrednio mu podleglego i ich
zastepcow;”;

w art. 208 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 4;

uchyla sig¢ art. 208d;

w art. 218 w ust. 2 uchyla si¢ zdanie drugie;

w art. 231 w ust. 8:

a) wpktl:

— po wyrazach ,,zastepcy Dyrektora Generalnego,” dodaje si¢ wyrazy ,,Rektorowi,

prorektorowi, o ktorym mowa w art. 66a ust. 3,”,
— skresla si¢ wyrazy ,,prorektorowi Uczelni,” 1 wyrazy ,,oraz funkcjonariuszom
Uczelni, z wylaczeniem funkcjonariuszy w stuzbie kandydackiej”,

b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) prorektorowi, z wylgczeniem prorektora, o ktorym mowa w art. 66a ust. 3,
zastepcy dyrektora okregowego, dyrektorowi zaktadu karnego lub aresztu
Sledczego, zastgpcy Komendanta Centralnego Os$rodka Szkolenia Stuzby
Wigziennej, zastgpcy komendanta osrodka szkolenia Stuzby Wigzienne;,
zastepcy komendanta osrodka doskonalenia kadr Stuzby Wigziennej
bezposrednio podleglego Dyrektorowi Generalnemu oraz funkcjonariuszom
Uczelni, okrggowego inspektoratu Stuzby Wieziennej, Centralnego O$rodka
Szkolenia Stuzby Wigziennej, osrodka szkolenia Stuzby Wieziennej i osrodka
doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej bezposrednio podlegtego Dyrektorowi
Generalnemu, a takze funkcjonariuszom w stuzbie kandydackiej — jest Dyrektor

Generalny;”;



35) w art. 240a w ust. 2 przed wyrazami ,,oraz prorektora Uczelni” dodaje si¢ wyrazy
,» » Rektora”;
36) wart. 250:
a) wust. la zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,Dyrektor Generalny moze przedtuzy¢, w drodze postanowienia, termin
prowadzenia czynnosci dowodowych na czas oznaczony dtuzszy niz 3 miesigce.”,
b) uchyla sig ust. Ic,
c) ust. 2b otrzymuje brzmienie:
»2b. Na postanowienie o zawieszeniu postepowania dyscyplinarnego
obwinionemu i pokrzywdzonemu przystuguje zazalenie, z wyjatkiem postanowienia,
o ktorym mowa w ust. 2a. Jezeli postanowienie wydat Minister Sprawiedliwosci albo
Dyrektor Generalny, zazalenie nie przystuguje, jednak obwiniony i pokrzywdzony
mogg zwroci¢ si¢ odpowiednio do Ministra Sprawiedliwosci albo Dyrektora

Generalnego z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach
2022-2025”, o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wigziennej w latach 2022-2025”
oraz o zmianie ustawy o Policji 1 niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 86) wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 8 wust. 1 oraz w art. 9 w pkt 11 wyrazy ,,Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,Akademii Stuzby Wigziennej”;

2) w zalaczniku nr 5 ,,Szczegdtowy podziat kwot przeznaczonych na realizacj¢ Programu
modernizacji SW na poszczegolne przedsigwzigcia w Shuzbie Wieziennej w tysigcach
zlotych” w tabeli w przedsigwzieciu nr 11 wyrazy ,,Szkoty Wyzszej Wymiaru
Sprawiedliwo$ci” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Akademii Stuzby Wigzienne;j”.

Art. 3. Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci nadaje si¢ nazwe ,,Akademia Stuzby
Wigziennej™.

Art. 4.7 dniem wejScia w zycie niniejsze] ustawy wygasaja kadencje Rektora-
Komendanta Akademii Wymiaru Sprawiedliwos$ci oraz Senatu Akademii Wymiaru

Sprawiedliwosci.

Art.5. 1. W terminie 7 dni przed dniem wejScia w zycie niniejsze] ustawy Minister

Sprawiedliwo$ci wyznaczy Rektora-Komendanta Akademii Stuzby Wigzienne;.



2. Rektor-Komendant Akademii Stuzby Wigziennej rozpocznie wykonywanie

obowiazkow z dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 6. 1. W terminie 21 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy Rektor-Komendant
Akademii Stuzby Wigziennej zarzadzi wybory do Senatu Akademii Stuzby Wigzienne;.

2. Do dnia wyboru Senatu Akademii Shuzby Wigziennej na pierwsza kadencje jego
zadania wykonuje Rektor-Komendant Akademii Stuzby Wieziennej.

3. Pierwsza kadencja Senatu Akademii Stuzby Wigziennej konczy si¢ z dniem 31 sierpnia

2028 1.

Art. 7. 1. Statut Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci obowigzujacy w dniu wejscia
w zycie niniejsze]j ustawy zachowuje moc do dnia wejscia w zycie statutu Akademii Stuzby
Wiezienne;j.

2. Senat Akademii Stuzby Wieziennej uchwala statut Akademii Stluzby Wigziennej w

terminie 30 dni od dnia jego wyboru.

Art. 8. Osoby, ktore ukonczyly studia, studia podyplomowe lub inne formy ksztalcenia
lub odbyly szkolenie lub doskonalenie zawodowe w Akademii Wymiaru Sprawiedliwo$ci
spetniajg odpowiednio wymog ukonczenia studiow, studiow podyplomowych lub innych form
ksztalcenia lub odbycia szkolenia lub doskonalenia zawodowego w Akademii Shluzby

Wigzienne;.

Art. 9. 1. Osoby, ktore przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy ukonczyty
Akademi¢ Wymiaru Sprawiedliwos$ci 1 posiadajg kwalifikacje lub uprawnienia potwierdzone
odpowiednimi dokumentami uzyskanymi w Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci, zachowuja
kwalifikacje 1 uprawnienia na zasadach obowiazujacych przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy.

2. Dyplom ukonczenia studiow w Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci uznaje si¢ za

réwnoznaczny z dyplomem ukonczenia studiow w Akademii Stuzby Wigzienne;.

Art. 10. Decyzje, inne rozstrzygnigcia 1 akty organow Akademii Wymiaru
Sprawiedliwosci stajg sie¢ odpowiednio decyzjami, innymi rozstrzygnigciami i aktami organéw
Akademii Stuzby Wigzienne;.

Art. 11. 1. Sprawy wszczete 1 niezakonczone przed dniem wejScia w Zycie niniejszej

ustawy w Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci lub w stosunku do funkcjonariuszy Stuzby

Wieziennej oraz pracownikow Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci prowadzi si¢ w Akademii
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Stuzby Wieziennej, chyba ze dalsze prowadzenie tych spraw nalezy wytacznie do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigzienne;.

2. Wszystkie czynnos$ci podjete w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, pozostajag w mocy.

Art. 12. Do postgpowan w sprawie nadania odznaki ,,Za zastugi dla wigziennictwa”
wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.

Art. 13. 1. W terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy Minister
Sprawiedliwo$ci dokona przegladu nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ uczelni, o ktorej
mowa w art. 8 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1, lub nieruchomosci, ktore zostaty oddane tej
uczelni w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie lub uzyczenie, pod wzglgdem ich przydatnosci
do realizowania przez nig zadan ustawowych.

2. W przypadku uznania, po =zasiggnieciu opinii Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej 1 Rektora-Komendanta Akademii Stuzby Wieziennej, ze okre§lone nieruchomosci
sa nieprzydatne Akademii Stluzby Wigziennej, Minister Sprawiedliwos$ci, po uzgodnieniu z
Dyrektorem Generalnym Stuzby Wigziennej, moze wystapi¢ do ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, planowania i1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa o
nieodplatne przejecie na rzecz Skarbu Panstwa tych nieruchomosci i przekazanie ich na rzecz
podlegtej Ministrowi Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowanej panstwowej osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej, o ktorej mowa w art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, 1222, 1717 1 1881).
Przepis art. 55a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami stosuje si¢
odpowiednio.

3. W zakresie sposobu zagospodarowania nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 2,
minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego

oraz mieszkalnictwa jest zwigzany wnioskiem Ministra Sprawiedliwosci.

Art. 14. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 36 ust. 8 i
art. 38a ust. 8 ustawy zmienianej w art. 1 zachowujg moc do dnia wej$cia w zycie nowych
przepisOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 36 ust. 8 1 art. 38a ust. 8§ ustawy
zmienianej w art. 1, jednak nie dluzej niz przez 18 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 15. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2025 r., z wyjatkiem art. 5,

ktory wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1869, z p6zn. zm.) w zakresie funkcjonowania w ramach tej

formacji uczelni wyzsze;j.

Uczelnia Shuzby Wieziennej zostata utworzona w strukturze polskiego wigziennictwa
nowelizacjg ustawy pragmatycznej dokonang ustawg z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy
o Stuzbie Wigziennej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 912). Po szeregu przeksztalcen
organizacyjnych ta jednostka organizacyjna formacji dziata obecnie pod nazwa Akademia

Wymiaru Sprawiedliwosci.

Praktyka funkcjonowania uczelni wskazuje, iz sposob realizacji przez nig zadan w zakresie
prowadzenia studiow i szkolen dla funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wigziennej,
wynikajacy z obecnie obowigzujacego stanu prawnego, nie jest dostosowany do potrzeb

polskiego wieziennictwa.

Obowiazujace zasady regulujace ustrdj uczelni Stuzby Wigziennej] w sposdb znaczacy
odbiegaja takze od zasad przyjetych w analogicznych jednostkach organizacyjnych stuzb

podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych.

Zauwazy¢ trzeba, iz w obecnym stanie prawnym Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej, do
zadan ktorego nalezy kierowanie wykonywaniem zadan ustawowych formacji, nie ma wptywu
na proces szkolenia funkcjonariuszy zajmujgcych stanowiska kierownicze w jednostkach
organizacyjnych wieziennictwa oraz przysztych oficerow Stuzby Wieziennej, stanowigcych

osoby realizujace najwazniejsze i najbardziej odpowiedzialne obowiazki stuzbowe.

Wskaza¢ rowniez nalezy, iz zgodnie z art. 66a ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wigziennej Rektor powotywany jest przez Senat Uczelni, co oznacza, iz w Sprawowaniu Swojej
funkcji jest niezalezny, co jest konstrukcja niespotykang w stuzbach podlegtych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewngtrznych 1 dysfunkcyjng w formacji mundurowej
charakteryzujacej si¢ wysokim stopniem hierarchicznego podporzadkowania, jaka
niewatpliwie jest Stuzba Wigzienna. W przypadku uczelni wojskowych, policyjnych,
pozarniczych zasadg jest, ze rektor uczelni, bedacej jednoczesnie jednostkg organizacyjng
danej stuzby mundurowej, jest powotywany (wyznaczany) i odwolywany przez ministra

nadzorujacego dang uczelni¢ stuzb panstwowych.



Podkreslenia wymaga takze, iz programy studiow dla personelu wigziennictwa tworzone przez
kadre Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci oferujg teoretyczne ksztatcenie studentow,
zrywajac wiezi z rzeczywisto$cia penitencjarng, w ktorej funkcjonariusze Stuzby Wigziennej
pelia shuzbe. Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej nie bierze udzialu w przygotowaniu
tresci, sposobu oraz realizacji egzaminow koncowych dla kandydatéw na podoficerow,

chorgzych oraz oficeréw, do czego uczelnia posiada wytacznosc.

Na negatywna ocen¢ zastuguje tez regulacja, zgodnie z ktorg do zajmowania stanowisk
kierowniczych w formacji uprawniaja wylacznie studia z zakresu zarzadzania ukonczone na
Uczelni. Powoduje to wystepowanie probleméw z zapewnieniem kadrze podlegltej szefowi
formacji mozliwos$ci uzupetniania kwalifikacji z zakresu zarzadzania, a tym samym utrudnia
powotywanie funkcjonariuszy na stanowiska kierownicze. Wskaza¢ przy tym trzeba, iz
znaczna czg$¢ oferty studiow podyplomowych na Uczelni, na kierunkach takich jak:
zarzadzanie kryzysowe i ochrona ludnosci, mediacje 1 sprawiedliwo$¢ naprawcza, ochrona
dziecka i rodziny przed przemoca, ekokryminologia, andragogika — nie odpowiada zadaniom
ustawowym i potrzebom Shuzby Wigziennej. Realizacja studiéw na ww. kierunkach zajmuje
miejsce, ktoére powinno by¢ wykorzystane do prowadzenia przydatnych w codziennej stuzbie

I pracy szkolen i studiow dla funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wigziennej.

Majac na uwadze powyzsze, podstawowym zadaniem Uczelni powinna by¢ realizacja zadan w
zakresie prowadzenia studiow i szkolen dla funkcjonariuszy 1 pracownikow Stuzby Wigziennej,
wynikajagcym z obecnie obowigzujacego stanu prawnego. Priorytetowym polem dziatania
Uczelni powinny by¢ studia podyplomowe w zakresie penitencjarystyki dla kandydatéw na
oficerow Stuzby Wigziennej, szkolenia zawodowe przygotowujace do zajmowania stanowisk
w korpusie podoficerskim, korpusie chorazych, szkolenia specjalistyczne kierownikow

dziatow ochrony, oddziatowych dziatéw ochrony czy dowddcdé6w zmian dziatow ochrony.

Biorgc pod uwage wyzej wskazane okolicznos$ci, w zakresie ulokowania uczelni Stuzby
Wigziennej w strukturze organizacyjnej formacji, w projekcie zaproponowano wprowadzenie
regulacji wzorowanych na obowigzujacych przepisach przyjetych w odniesieniu do uczelni
stuzb podporzadkowanych ministrowi wilasciwemu do spraw wewngetrznych, przy

jednoczesnym ich dostosowaniu do specyfiki funkcjonowania wieziennictwa:

Proponuje si¢, aby Uczelnia byta uczelnig stuzb panstwowych, nadzorowang przez Dyrektora
Generalnego w zakresie wykonywania przez nig zadan jednostki organizacyjnej oraz przez

Ministra Sprawiedliwosci w pozostalym zakresie. Zgodnie z nowymi rozwigzaniami szef



formacji w zakresie pozadydaktycznym bedzie kierowat Uczelnig w sposéb odpowiadajacy
innym jednostkom organizacyjnym wigziennictwa, bedzie tez, obok Rektora, przetozonym jej

funkcjonariuszy.

Uwzgledniajac rozwigzania systemowe oraz szanujac zasadg¢ autonomii uczelni, w projekcie
przewidziano, ze uczelnia Stuzby Wigziennej zachowa status akademicki, uzyskany w oparciu
o wyniki ewaluacji dziatalnosci naukowej za lata 2017-2021, zakonczonej przyznaniem
Uczelni kategorii naukowej ,,A” w dwoch dyscyplinach — nauki 0 bezpieczenstwie oraz
pedagogika. Jako uczelnia akademicka uczelnia Stuzby Wigziennej bedzie mogta prowadzi¢
ksztatcenie funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej na studiach pierwszego i drugiego stopnia oraz
jednolite studia magisterskie, zaréwno o profilu ogolnoakademickim, jak i praktycznym, jak
rowniez kontynuowaé ksztalcenie doktorantow oraz prowadzi¢ dziatalno$¢ naukowa i
swiadczy¢ ushugi badawcze. Przyszite kierunki rozwoju Uczelni oraz ksztalt jej oferty
edukacyjnej, w tym utrzymanie statusu akademickiego oraz kontynuowanie funkcjonowania
szkoty doktorskiej, beda nalezaty do wtadz 1 wspo6lnoty Uczelni, po nalezytym rozpoznaniu i
uwzglednieniu potrzeb Shuzby Wigziennej, w szczegbdlnosci zakresu kompetencji, jakimi
powinien wykazywac¢ si¢ absolwent Uczelni — funkcjonariusz Stuzby Wieziennej, oficer,

przyszty przedstawiciel kadry kierowniczej i dowodczej formacji.

Zmiany proponowane w art. 10, 11, 16, 36, 38a, 39, 39a, 39b, 39q, 42, 43j, 47, 48, 50, 53a, 63,
70a, 72, 88, 90, 98, 112a, 192, 208d, 218, 231, 240a 1 250 maj3a charakter wynikowy, zwigzany
z wprowadzeniem w projektowanej ustawie ogdlnej zasady, iz uczelnia oraz Rektor podlegac
bedzie Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wigziennej. Z powyzszym zwigzane s3 zmiany
w zakresie nadawania sztandaru uczelni, wyrdzniania jej funkcjonariuszy, przenoszenia do
stuzby w uczelni 1 prowadzenia postgpowan rekrutacyjnych, nadawania wyzszych stopni
stuzbowych oraz pozycji Rektora w przepisach dotyczacych podleglosci stuzbowe;j
Dyrektorowi Generalnemu formacji, jego uprawnien mieszkaniowych, postgpowan

dyscyplinarnych i opiniowania funkcjonariuszy.

W celu dostosowania tresci przekazywanych funkcjonariuszom i pracownikom podczas
studiow do potrzeb stuzby 1 zadan realizowanych przez wigziennictwo, w projekcie zgodnie
Z brzmieniem nowego art. 43ca przewidziano, iz Dyrektor Generalny wspotpracuje z Rektorem
przy okre$laniu programow studiow i programow studiow podyplomowych stanowigcych
podstawe realizacji studiow i studiow podyplomowych dla funkcjonariuszy i pracownikow na

Uczelni.



Stosownie do nowego brzmienia art. 43zk ust. 1 1 art. 43zl nastgpi powrot do prowadzenia
szkolen przygotowujacych do uzyskania stopnia oficerskiego rowniez w formie szkolenia
zawodowego, co pozwoli na dostosowanie liczby przeszkalanych funkcjonariuszy i wlaczenie
W ten proces pozostalej bazy szkoleniowej znajdujacej si¢ w dyspozycji formacji, a wptyw na
okreslanie liczby przeszkalanych corocznie kandydatéw na oficerow formacji zachowa

wylacznie jej Dyrektor Generalny.

Nowe brzmienie art. 44a przewiduje, iz w zakresie zarzadzania jednostkami organizacyjnymi
od kandydatoéw na stanowiska kierownicze akceptowane beda dyplomy uzyskane na uczelniach
cywilnych, na kierunkach, w ktoérych uwzgledniono proces zarzadzania zasobami ludzkimi.
Nowa regulacja spowoduje rowniez powr6t do wezesniej obowigzujacych rozwigzan, w Swietle
ktorych  uzyskanie odpowiednich kwalifikacji bylo mozliwe podczas szkolen
specjalistycznych, na ktorych kadra kierownicza zdobywata wiedzg¢ teoretyczng i umiejetnosci

z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi.

Zgodnie z nowoprojektowang regulacjg art. 66a Rektor-Komendant wyznaczany i odwotywany
bedzie przez Ministra Sprawiedliwos$ci, co zapewni kierownictwu resortu odpowiedni wplyw
na proces ksztalcenia. Analogicznie do uczelni innych formacji mundurowych Minister
Sprawiedliwosci na wniosek Dyrektora Generalnego wyznacza¢ bedzie sposrdd oficerow
Stuzby Wieziennej prorektora, petnigcego funkcje kierownicza do spraw realizacji zadan

uczelni jako jednostki organizacyjnej, podlegtego Dyrektorowi Generalnemu.

W projekcie przewidziano rowniez zmiang art. 105, tak aby mozliwe byto zwolnienie
w uzasadnionych okolicznos$ciach funkcjonariusza z obowiazku zwrotu kosztow studiow na

uczelni, analogicznie do innych typow szkolen 1 kursow.

Projektowana ustawa znosi dodatek za wykonywanie zadan polegajacych na petieniu funkcji
na Uczelni, przewidziany w art. 208 ust. 1 pkt 4 ustawy pragmatycznej. Dalsze wyptacanie
przedmiotowego $wiadczenia nalezy uzna¢ za nieuzasadnione réznicowanie Sytuacji
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na Uczelni w odniesieniu do funkcjonariuszy petnigcych

stuzbe w osrodkach szkolenia i doskonalenia kadr formacji.

W art. 2 projektowanej ustawy przewidziano zmian¢ ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
0 ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej 1 Shuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025”, o ustanowieniu ,,Programu

modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025” oraz o zmianie ustawy o Policji



I niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 86) w ten sposoOb, aby uczelnia, dziatajac pod

nowg nazwa, mogla pozostac jej beneficjentem.

Zgodnie z art. 3 projektowanej ustawy nazwa uczelni formacji zostanie zmieniona na
»Akademia Stuzby Wieziennej”, co pozwoli na lepsze oddanie jej charakteru i roli, jakg ta
jednostka organizacyjna wykonywaé¢ powinna na rzecz wi¢ziennictwa. Ze zmiang nazwy, jak
rowniez z nowymi zasadami powotywania Rektora zwigzane jest przewidziane w art. 4
wygaszenie kadencji Rektora i Senatu dotychczasowej Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci
oraz przepisy obligujace do pilnego wyznaczenia nowego Rektora (art. 5) oraz
przeprowadzenia wyboréw do Senatu Uczelni (art. 6). Przewiduje si¢, iz wskazane terminy

pozwolg na niezaktdcong realizacje dyspozycji zawartych w projektowanych regulacjach.

Zgodnie z art. 7 projektowanej ustawy Statut Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci
obowigzujacy w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy zachowuje moc do dnia wejscia
w zycie statutu Akademii Stuzby Wieziennej, a Senat tej Akademii uchwala jej statut

w terminie 30 dni od dnia jego wyboru.

Stosownie do przepisow przejsciowych zawartych w art. 8 1 9 osoby, ktore ukonczyty studia,
studia podyplomowe, inne formy ksztatcenia lub odbyly szkolenie lub doskonalenie zawodowe
w Akademii Wymiaru Sprawiedliwos$ci na zasadach dotychczasowych, spetnia¢ beda wymog
ukonczenia studiéw, studidéw podyplomowych, innych form ksztatcenia lub odbycia szkolenia
lub doskonalenia zawodowego odpowiednio w Akademii Stuzby Wigziennej, natomiast osoby,
ktore przed wejSciem w zycie niniejszej ustawy ukonczyly Akademi¢ Wymiaru
Sprawiedliwo$ci 1 posiadajg kwalifikacje lub uprawnienia potwierdzone odpowiednimi
dokumentami uzyskanymi w Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci, zachowaja kwalifikacje 1
uprawnienia na zasadach przepiséw obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy. Przewiduje si¢ rowniez, iz dyplom ukonczenia studiéw w Akademii Wymiaru
Sprawiedliwos$ci bedzie rownorzedny z dyplomem ukonczenia studiow w Akademii Stuzby

Wigzienne;j.

Stosownie do proponowanej tresci art. 10 decyzje, inne rozstrzygnigcia i akty organdéw
Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci stajg  si¢ odpowiednio decyzjami, innymi
rozstrzygnigciami 1 aktami organow Akademii Stuzby Wiegziennej, natomiast zgodnie
z projektowanym art. 11 sprawy wszczgte 1 niezakonczone przed dniem wejScia w zycie
projektowanej ustawy w Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci lub w stosunku do

funkcjonariuszy Shuzby Wieziennej oraz pracownikow Akademii Wymiaru Sprawiedliwos$ci



prowadzi si¢ w Akademii Stuzby Wieziennej, chyba ze dalsze prowadzenie tych spraw nalezy
wytacznie do Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej. Przewiduje sie, iz wszystkie

czynnos$ci podjete w sprawach, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1, pozostang w mocy.

Zgodnie z proponowang trescig art. 12 do postgpowan w sprawie nadania odznaki ,,Za zastugi
dla wigziennictwa” wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej

ustawy stosowac si¢ bedzie przepisy dotychczasowe.

Stosownie do art. 13 projektowanej ustawy w terminie 30 dni od dnia wejscia jej w zycie
Minister Sprawiedliwosci dokona przegladu nieruchomosci, ktorymi dysponuje uczelnia, pod
wzgledem ich przydatnosci do realizowania przez nig zadan ustawowych. W przypadku
uznania, po zasiggni¢ciu opinii Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej i Rektora-
Komendanta Akademii Stuzby Wieziennej, ze okreslone nieruchomos$ci sa nieprzydatne
Akademii Stuzby Wieziennej, Minister Sprawiedliwosci bedzie mégt wystapi¢ do ministra
wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa o nieodptatne przejecie na rzecz Skarbu Panstwa prawa do tych nieruchomosci
i przekazanie ich na rzecz innych jednostek organizacyjnych podleglych Ministrowi

Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowanych.

W projektowanym art. 14 przewidziano utrzymanie przez okres nie dtuzszy niz 18 miesigcy w
mocy aktow wykonawczych, do ktorych posredniego uchylenia dojdzie w zwiazku ze

zmianami przewidzianymi w art. 36 1 38a ustawy pragmatycznej Stuzby Wigzienne;.

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 pazdziernika 2025 r., z wyjatkiem art. 5,
ktory wejdzie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, co umozliwi Ministrowi
Sprawiedliwosci podjecie i realizacje czynno$ci zmierzajacych do wyznaczenia pierwszego

Rektora uczelni.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie podlega notyfikacji w trybie
przewidzianym w tym rozporzadzeniu.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaly
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. 22024 r. poz. 806), zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

W celu spetnienia wymogu, o ktorym mowa w § 42 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt zostal skierowany do
Koordynatora OSR. Uwag nie zgtoszono.
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~Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025” oraz o | Inicjatywa wlasna

zmianie ustawy o Policji i niektorych innych ustaw N w Wykazie prac legislacyjnych

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace i programowych Rady Ministrow:
Ministerstwo Sprawiedliwosci UD112

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

pod wzgledem legislacyjnym:

Arkadiusz Myrcha, Sekretarz Stanu

pod wzgledem merytorycznym:
Maria Ejchart, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

opiekun legislacyjny:

Monika Walewska, Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjnego
tel. 22 52-12-645, email: sekretariat.dl@ms.gov.pl

Sebastian Bonczak, Naczelnik DL VI, Departament Legislacyjny
tel. 22 52-12-595, email: sebastian.bonczak@ms.gov.pl

Anna Lubinska-Bujak, Glowny Specjalista ds. legislacji
Departament Legislacyjny
tel. 22 52-12-285, email: anna.lubinska-bujak@ms.gov.pl

opiekun merytoryczny:
Mirostaw Przybylski, Dyrektor Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji
tel. 22 52-12-231, email: sekretariat.dwoip@ms.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana regulacja ma na celu wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1869, z pézn. zm.) w zakresie funkcjonowania uczelni wyzszej w ramach tej formacji. Uczelnia Stuzby
Wigziennej zostala utworzona w strukturze polskiego wigziennictwa nowelizacja ustawy pragmatycznej dokonang ustawa
Z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 912). W wyniku
przeksztatcen organizacyjnych Uczelnia dziata obecnie pod nazwa Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci (AWS).

Praktyka funkcjonowania Uczelni wskazuje, iz sposob realizacji przez nig zadan w zakresie prowadzenia studiow i szkolen
dla funkcjonariuszy i pracownikoéw Stuzby Wieziennej, wynikajacy z obecnie obowigzujgcego stanu prawnego, nie jest
dostosowany do potrzeb polskiego wigziennictwa. Aktualne umiejscowienie Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci
w strukturze systemu penitencjarnego w Polsce jest dysfunkcyjne z racji braku podlegtosci stuzbowej, co prowadzi do
braku uwzglednienia rzeczywistych potrzeb Stuzby Wigzienne;.

W aktualnym stanie prawnym:

1) Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej nie ma wptywu na proces szkolenia funkcjonariuszy zajmujacych stanowiska
kierownicze w_jednostkach organizacyjnych wieziennictwa oraz przysztych oficeréw Stuzby Wieziennej, ktorzy
realizujg najwazniejsze i najbardziej odpowiedzialne obowiazki stuzbowe;

2) Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej nie uczestniczy w przygotowaniu tresci, sposobu oraz realizacji egzaminéw
koncowych dla kandydatéw na podoficerow, chorazych oraz oficeréw, do czego Uczelnia posiada wylacznosé,

3) sposéb realizacji zadan w zakresie prowadzenia studiéw i szkolen dla funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby
Wieziennej nie jest dostosowany do potrzeb polskiego wigziennictwa. Programy studiow dla personelu wigziennictwa
tworzone przez kadr¢ Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci oferuja teoretyczne ksztalcenie studentow. Powyzsze
skutkuje odejSciem od pierwotnego celu powotania Uczelni, zrywajac jednocze$nie z rzeczywisto$cig penitencjarna,
w ktorej funkcjonariusze petnia stuzbe;

4) do zajmowania stanowisk kierowniczych w formacji uprawniaja wyltacznie studia z zakresu zarzadzania ukonczone
na Uczelni. Powoduje to wystepowanie probleméw z zapewnieniem kadrze podleglej szefowi formacji mozliwosci
uzupelniania kwalifikacji z zakresu zarzadzania, a tym samym utrudnia powolywanie funkcjonariuszy na stanowiska
kierownicze;

5) znaczna czgé¢ oferty studidéw podyplomowych na Uczelni, na kierunkach takich jak: zarzadzanie kryzysowe i ochrona
ludnos$ci, mediacje i sprawiedliwo$¢ naprawcza, ochrona dziecka i rodziny przed przemoca, ekokryminologia,




andragogika, nie odpowiada zadaniom ustawowym i potrzebom Shuzby Wieziennej. Realizacja studiéw na ww.

kierunkach zajmuje miejsce, ktore powinno by¢ wykorzystane do prowadzenia przydatnych w codziennej stuzbie

i pracy szkolen i studiow dla funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wigziennej. Zatem oferta studiow nie jest

nakierowana na wypetnianie zadan Stuzby Wig¢ziennej, natomiast pochtania i angazuje zasoby, ktére powinny by¢

wykorzystane do prowadzenia przydatnych w codziennej stuzbie i pracy szkolen i studiéw dla funkcjonariuszy

i pracownikow Stuzby Wiezienne;.

Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze na dzien 1 marca 2025 r. oczekuje na przeszkolenie:

— na studia podyplomowe z zakresu penitencjarystyki dla kandydatow na oficerow Shuzby Wieziennej
2506 kandydatéw. Limit w AWS dla funkcjonariuszy z podlegtych jednostek Dyrektor Generalny okreslit na
poziomie 450 migjsc,

— na przeszkolenie w korpusie chorgzych 2302 kandydatow,

— na przeszkolenie w korpusie podoficeréw 4247 kandydatow;

6) zgodnie z art. 66a ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej Rektor powotywany jest przez Senat
Uczelni, co oznacza, ze w sprawowaniu swojej funkcji jest niezalezny, co jest konstrukcja niespotykang w stuzbach
podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych i dysfunkcyjng w formacji mundurowej charakteryzujace;j
si¢ wysokim stopniem hierarchicznego podporzadkowania, jaka niewatpliwie stanowi Stuzba Wigzienna. W
przypadku uczelni wojskowych, policyjnych, pozarniczych zasada jest, ze rektor uczelni, bgdacej jednoczesnie
jednostka organizacyjng danej stuzby mundurowej, jest powolywany (wyznaczany) i odwolywany przez ministra
nadzorujacego dana uczelnie stuzb panstwowych. W przypadku Akademii Wymiaru Sprawiedliwo$ci ustawami z
2022 r. i 2023 r. zagwarantowano daleko idacg niezalezno$¢ Uczelni, co przejawia si¢ m.in. w tym, ze:

— Rektora-Komendanta moze odwotac tylko Senat Uczelni i tylko w $cisle okreslonych sytuacjach,

— sprawy ze stosunku stuzbowego Rektora-Komendanta podejmuje Senat Uczelni,

— Rektor-Komendant nie podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, poniewaz
ustawa nie okresla, kto jest jego przetozonym dyscyplinarnym.

Majac na uwadze powyzsze, podstawowym zadaniem Uczelni powinna by¢ realizacja zadan w zakresie prowadzenia
studiow i szkolen dla funkcjonariuszy i pracownikow Shuzby Wieziennej, wynikajagcym z obecnie obowigzujacego stanu
prawnego. Priorytetowym polem dziatania Uczelni powinny by¢ studia podyplomowe w zakresie penitencjarystyki dla
kandydatow na oficerow Stuzby Wieziennej, szkolenia zawodowe przygotowujace do zajmowania stanowisk w korpusie
podoficerskim, korpusie chorazych, szkolenia specjalistyczne kierownikéw dziatdw ochrony, oddziatowych dziatow
ochrony czy dowddcoéw zmian dziatdw ochrony.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Biorgc pod uwage okoliczno$ci wskazane w pkt 1 OSR oraz obowigzujace zasady regulujace ustrdj uczelni Stuzby
Wieziennej, ktoére odbiegaja od zasad przyjetych w analogicznych jednostkach organizacyjnych stuzb, w projekcie
zaproponowano wprowadzenie regulacji wzorowanych na obowigzujacych przepisach przyjetych w odniesieniu do uczelni
stuzb podporzadkowanych ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych, przy jednoczesnym ich dostosowaniu do
specyfiki funkcjonowania wigziennictwa, tj.:

— Uczelnia bedzie uczelnig stuzb panstwowych, nadzorowang przez Dyrektora Generalnego w zakresie wykonywania
przez nig zadan jednostki organizacyjnej oraz przez Ministra Sprawiedliwo$ci w pozostatym zakresie.

— Szef formacji bedzie, obok Rektora, przetozonym jej funkcjonariuszy, a W zakresie pozadydaktycznym bedzie

kierowal Uczelnia w sposob odpowiadajacy innym jednostkom organizacyjnym wigziennictwa. Z powyzszym
zwigzane sg zmiany w zakresie nadawania sztandaru Uczelni, wyrdzniania jej funkcjonariuszy, przenoszenia do stuzby
w Uczelni i prowadzenia postepowan rekrutacyjnych, nadawania wyzszych stopni stuzbowych oraz pozycji Rektora
w przepisach dotyczacych postepowan dyscyplinarnych i opiniowania funkcjonariuszy.
Uwzgledniajac rozwigzania systemowe oraz autonomi¢ Uczelni, w projekcie przewidziano, Zze uczelnia Shuzby
Wigziennej zachowa status akademicki, uzyskany w oparciu o wyniki ewaluacji dziatalnosci naukowej za lata
2017-2021, zakonczonej przyznaniem Uczelni kategorii naukowej ,,A” w dwoch dyscyplinach — nauki o
bezpieczenstwie oraz pedagogika. Jako uczelnia akademicka, uczelnia Stuzby Wieziennej bedzie mogta prowadzi¢
ksztalcenie funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej na studiach pierwszego i drugiego stopnia oraz jednolite studia
magisterskie, zarowno o profilu ogdlnoakademickim, jak i praktycznym, jak rowniez kontynuowac ksztalcenie
doktorantow oraz prowadzi¢ dzialalno$¢ naukows i $wiadczy¢ ustugi badawcze. Przyszte kierunki rozwoju Uczelni
oraz ksztalt jej oferty edukacyjnej, w tym utrzymanie statusu akademickiego oraz kontynuowanie funkcjonowania
szkoty doktorskiej, beda nalezaty do wiadz i wspdlnoty Uczelni, po nalezytym rozpoznaniu i uwzglgdnieniu potrzeb
Stuzby Wieziennej, w szczegdlnosci zakresu kompetencji, jakimi powinien wykazywaé si¢ absolwent Uczelni —
funkcjonariusz Stuzby Wieziennej, oficer, przyszly przedstawiciel kadry kierowniczej i dowodczej formacji.

— Podstawe realizacji programéw studiow i programéow studidow podyplomowych dla funkcjonariuszy i pracownikow na
Uczelni stanowi¢ beda programy ustalane w porozumieniu z Rektorem przez Dyrektora Generalnego. Zmiana ma na
celu dostosowanie tresci przekazywanych funkcjonariuszom i pracownikom podczas studiow do potrzeb shuzby
i zadan realizowanych przez wieziennictwo.




Przewiduje si¢ powrdt do prowadzenia szkolen przygotowujgcych do uzyskania stopnia oficerskiego rowniez w formie
szkolenia zawodowego, co pozwoli na dostosowanie liczby przeszkalanych funkcjonariuszy i wiaczenie w ten proces
pozostatej bazy szkoleniowej znajdujacej si¢ w dyspozycji formacji, a wplyw na okreslanie liczby przeszkalanych
corocznie kandydatow na oficeréw formacji zachowa wylacznie jej Dyrektor Generalny.

W zakresie zarzadzania jednostkami organizacyjnymi od kandydatéw na stanowiska kierownicze akceptowane begda
dyplomy uzyskane na uczelniach cywilnych, na kierunkach, w ktorych uwzglgdniono proces zarzadzania zasobami
ludzkimi (proj. art. 44a). Nowa regulacja spowoduje powrdt do wezesniej obowigzujgcych rozwigzan, w $Swietle
ktorych uzyskanie odpowiednich kwalifikacji bylo mozliwe podczas szkolen specjalistycznych, na ktorych kadra
kierownicza zdobywala wiedze teoretyczna i umiejetnosci z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi.

Rektor-Komendant wyznaczany i odwotywany bedzie przez Ministra Sprawiedliwo$ci. Minister Sprawiedliwo$ci na
wniosek Dyrektora Generalnego wyznacza¢ bedzie sposrod oficerow Stuzby Wigziennej prorektora, petniacego
funkcje kierowniczg do spraw realizacji zadan Uczelni jako jednostki organizacyjnej, podlegtego Dyrektorowi
Generalnemu.

Mozliwe bedzie zwolnienie w uzasadnionych okolicznosciach funkcjonariusza z obowigzku zwrotu kosztow studiow
na Uczelni, analogicznie do innych typoéw szkolen i kursow.

Znosi si¢ dodatek za wykonywanie zadan polegajacych na petnieniu funkcji na Uczelni, przewidziany w art. 208 ust. 1
pkt 4 ustawy pragmatycznej. Dalsze wyplacanie przedmiotowego $wiadczenia nalezy uzna¢ za nieuzasadnione
roznicowanie sytuacji funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na Uczelni w odniesieniu do funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe w osrodkach szkolenia i doskonalenia kadr formacji.

W art. 2 projektowanej ustawy przewidziano zmian¢ ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu ,,Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Ochrony Panstwa w latach 20222025,
0 ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025” oraz o zmianie ustawy o Policji
i niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 86), w ten sposob, aby Uczelnia, dziatajac pod nowa nazwa, mogta
pozostac jej beneficjentem.

Nazwa Uczelni zostanie zmieniona na ,,Akademia Stuzby Wigziennej”, co pozwoli na lepsze oddanie charakteru i roli,
jaka ta jednostka organizacyjna wykonywac powinna na rzecz wi¢ziennictwa. Ze zmiang nazwy, jak rOwniez z nowymi
zasadami powotywania Rektora zwigzane jest przewidziane w art. 4 wygaszenie kadencji Rektora i Senatu
dotychczasowej Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci oraz przepisy obligujace do pilnego wyznaczenia nowego
Rektora oraz przeprowadzenia wyboroéw do Senatu Uczelni.

Statut Akademii Wymiaru Sprawiedliwos$ci obowigzujacy w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy zachowuje moc
do dnia wej$cia w zycie statutu Akademii Stuzby Wigziennej, a Senat tej Akademii uchwala jej statut w terminie 30 dni
od dnia jego wyboru.

Osoby, ktore ukonczyty studia, studia podyplomowe, inne formy ksztalcenia lub odbyty szkolenie lub doskonalenie
zawodowe w Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci na zasadach dotychczasowych, spetnia¢ bedg wymog ukonczenia
studiow, studiow podyplomowych, innych form ksztalcenia lub odbycia szkolenia lub doskonalenia zawodowego
odpowiednio w Akademii Stuzby Wigziennej, natomiast osoby, ktore przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy
ukonczyly Akademi¢ Wymiaru Sprawiedliwosci i posiadajg kwalifikacje Iub uprawnienia potwierdzone
odpowiednimi dokumentami uzyskanymi w Akademii Wymiaru Sprawiedliwo$ci, zachowajg kwalifikacje i
uprawnienia na zasadach przepiséw obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy. Przewiduje si¢
réwniez, iz dyplom ukonczenia studiow w Akademii Wymiaru Sprawiedliwo$ci bedzie rownorzedny z dyplomem
ukonczenia studiow w Akademii Stuzby Wigzienne;.

Decyzje, inne rozstrzygnigcia i akty organow Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci stajg si¢ odpowiednio decyzjami,
innymi rozstrzygnigciami i aktami organéw Akademii Stuzby Wigziennej, natomiast zgodnie z projektowanym art. 11
sprawy wszczete i niezakonczone przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy w Akademii Wymiaru
Sprawiedliwosci lub w stosunku do funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej oraz pracownikow Akademii Wymiaru
Sprawiedliwosci prowadzi si¢ w Akademii Stuzby Wieziennej, chyba ze dalsze prowadzenie tych spraw nalezy
wylacznie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej. Przewiduje si¢, iz wszystkie czynnosci podjete w sprawach,
0 ktérych mowa w art. 11 ust. 1, pozostang w mocy.

Do postgpowan w sprawie nadania odznaki ,,Za zastugi dla wigziennictwa” wszczetych i1 niezakonczonych przed
dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy stosowaé si¢ bedzie przepisy dotychczasowe.

W terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy Minister Sprawiedliwosci dokona przegladu nieruchomosci
wykorzystywanych przez Uczelnig¢ pod wzgledem ich przydatnosci do realizowania przez nig zadan ustawowych
(proj. art. 7). W przypadku uznania, po zasiggnig¢ciu opinii Dyrektora Generalnego Shuzby Wigziennej i Rektora-
Komendanta Akademii Stuzby Wieziennej, ze okreslone nieruchomosci sg nieprzydatne Akademii Stuzby Wigziennej,
Minister Sprawiedliwosci bedzie mogt nieodplatnie przejaé na rzecz Skarbu Panstwa prawa do tych nieruchomosci i
przekazac je na rzecz innej jednostki organizacyjnej Stluzby Wigziennej. Planowana zmiana w zakresie zwigkszenia
kontroli i dokonania przegladu dotychczasowego stanu ilo§ciowego nieruchomosci Uczelni wydaje si¢ niezbgdna ze
wzgledu na koniecznos$¢ precyzyjnego ustalenia biezgcych potrzeb Akademii.
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Proponowane zmiany przyczynia si¢ do mozliwosci realizacji statutowych celow Uczelni, w szczegdlnosci ksztalcenia
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, i beda dostosowane do potrzeb polskiego wigziennictwa.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Francja

Francuska Krajowa Szkota Administracji Penitencjarnej (ENAP) prowadzi szkolenia wstepne i ustawiczne dla wszystkich
urzednikow administracji wigziennej, m.in. kadry kierowniczej (dyrektorzy stuzby wieziennych), personelu nadzorczego
(straznicy, starsi straznicy, porucznicy i szefowie stuzb wigziennych), personelu zajmujgcego si¢ integracja i kuratorstwem
sadowym, personelu administracyjnego i technicznego, instruktorow w rdéznych specjalnosciach (strzelectwo,
pozarnictwo, techniki interwencji). Krajowa Szkola Administracji Penitencjarnej (ENAP) jest instytucjg administracji
publicznej podlegajaca Ministrowi Sprawiedliwosci. Krajowa Szkota Administracji Penitencjarnej zarzadzana jest przez
Rad¢ Gubernatoréw, a na jej czele stoi Dyrektor.

Slowacja

Stowacki Osrodek Szkolenia Korpusu Stuzby Wieziennej i Strazy Sadowej organizacyjnie jest czescig Aresztu Sledczego
i Zaktadu Karnego w Nitrze. Dziatalnos¢ Osrodka Szkolenia, w okre§lonym zakresie, jest kierowana metodycznie
i kontrolowana przez Wydzial Zasobow Ludzkich i Dziatalnoéci Spotecznej Dyrekcji Generalnej Korpusu. Wiadze
w zakresie kadrowym i dyscyplinarnym nad funkcjonariuszami Osrodka Szkolenia sprawuje Dyrektor Generalny Korpusu,
a nad pracownikami cywilnymi O$rodka — naczelnik wiezienia w Nitrze. O$rodek Szkolenia jest placowka do celow
specjalnych Korpusu, zapewnia wypelnianie zadan w Korpusie w zgodzie ze szczegdtowymi przepisami i wewngtrznymi
regulacjami oraz zadaniami natozonymi przez Dyrektora Generalnego Korpusu. Jego charakter i organizacja wskazuje, ze
jest to raczej o$rodek szkolenia/placowka Korpusu, niz uniwersytet. Osrodek, jako jednostka specjalna Korpusu, jest
w strukturze Korpusu, ktory podlega Ministerstwu Sprawiedliwosci Republiki Stowackie;.

Irlandia

Irlandzka Szkota Stuzby Wigziennej jest odpowiedzialna za planowanie, koordynacje, projektowanie, realizacje, ocene
i rejestrowanie wszystkich dziatan edukacyjnych i rozwojowych personelu, w tym szkolenia z zakresu przywddztwa,
zarzadzania, zasobow ludzkich i wprowadzajace, szkolenia operacyjne i bezpieczenstwa, szkolenia w zakresie opieki nad
wiezniami, szkolenia z zakresu IT, finanséw i administracji, szkolenia w zakresie opieki zdrowotnej. Wszyscy nowi
cztonkowie organizacji przechodza szkolenie wprowadzajace w Irlandzkiej Szkole Stuzby Wieziennej. Czas trwania
szkolenia wprowadzajacego rézni sie w zaleznoSci od stopnia i roli, przy czym nowe pielegniarki wigzienne i personel
administracyjny koncza trzytygodniowe szkolenie.

Norwegia

Norweska Akademia Ksztatcenia Stuzb Penitencjarnych (KRUS) ma swojg siedzibe w Norwegii i jest osrodkiem
szkoleniowo-badawczym oraz centrum kompetencji wszystkich pracownikéw stuzb penitencjarnych w Norwegii.
Zadaniem Akademii jest zapewnienie szkolen dla funkcjonariuszy stuzby wigziennej, a dla pracownikow, ktorzy pracuja
w warsztatach przywieziennych, zapewnienie ksztalcenia ustawicznego dla okoto 4000 osob, jak réwniez prowadzenie
badan i ich rozpowszechnianie.

Litwa

Centrum Rozwoju Kompetencji Litewskiej Stuzby Wigziennej odpowiada za realizacj¢ szeregu programow szkolen, w
tym szkolen wstepnych, podwyzszania kwalifikacji, szkolen specjalistycznych dla personelu mundurowego oraz szkolen
zawodowych. Centrum, jako integralna czes$¢ Litewskiej Stuzby Wigziennej, jest podleglte Ministerstwu Sprawiedliwosci.
Szef Centrum Rozwoju Kompetencji jest bezposrednio podlegly Dyrektorowi Generalnemu Litewskiej Stuzby Wigzienne;.
Centrum Rozwoju Kompetencji Litewskiej Stuzby Wieziennej realizuje szkolenie zawodowe dla przysztych
funkcjonariuszy wieziennictwa w formie stazu/przyuczenia do zawodu, np. 3 miesigce teorii i 6 miesiecy szkolenia na
miejscu. Litewska Stuzba Wiezienna wydaje $wiadectwa ukonczenia szkolenia zawodowego przewidziane w Ustawie
0 ksztatceniu i szkoleniu zawodowym Republiki Litewskiej.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Zwigkszenie udziatu Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej w zmienionym procesie ksztalcenia
i funkcjonowania Uczelni.

Dyrektor Generalny Informacja Zmiany w zakresie sprawowania nadzoru — Dyrektor
Stuzby Wigziennej ogélnodostgpna | Generalny bedzie nadzorowal Uczelnic w zakresie
wykonywania przez nig zadan jednostki organizacyjne;.

Dyrektor Generalny wspotpracuje z Rektorem przy
okre§laniu programéw studiow i programéw studiow




podyplomowych stanowigcych podstawe realizacji
studiow i studiow podyplomowych dla funkcjonariuszy i
pracownikéw na Uczelni.

Uczelnia oraz Rektor podlega¢ bedzie Dyrektorowi
Generalnemu Stuzby Wigzienne;j.

Akademia Wymiaru
Sprawiedliwosci

Informacja
ogolnodostepna

Uczelnia Shuzby Wigziennej zachowa status akademicki
w dwoch dyscyplinach — nauki o bezpieczenstwie oraz
pedagogika. Jako uczelnia akademicka uczelnia Stuzby
Wieziennej bedzie mogla prowadzi¢ ksztalcenie
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej na studiach
pierwszego i drugiego stopnia oraz jednolite studia
magisterskie, zar6wno o profilu ogélnoakademickim, jak
i praktycznym, jak réwniez kontynuowac ksztalcenie
doktorantow oraz prowadzi¢ dziatalno$¢ naukowa
i $wiadczy¢ ustugi badawcze. Przyszle kierunki rozwoju
Uczelni oraz ksztatt jej oferty edukacyjnej, w tym
utrzymanie statusu akademickiego oraz kontynuowanie
funkcjonowania szkoty doktorskiej, beda nalezaly do
wladz i wspdlnoty Uczelni, po nalezytym rozpoznaniu
i uwzglednieniu potrzeb Stuzby Wiezienne;j.

Zmiana nazwy na ,,Akademia Stuzby Wieziennej”.

Ze zmiang nazwy i statusu Uczelni bedzie si¢ wigzata
konieczno$¢  dostosowania  wewngtrznych — aktow
prawnych, jak réwniez wydania nowych pieczgci
i aktualizacji materialow promocyjnych.

Studenci Akademii
Wymiaru
Sprawiedliwos$ci

738

Zintegrowany
System Informacji
0 Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce
POL-on

Uczelnia Shuzby Wieziennej zachowa status akademicki
w dwoch dyscyplinach — nauki o bezpieczenstwie oraz
pedagogika. Uczelnia Stuzby Wigziennej bedzie mogta
prowadzi¢  ksztalcenie = funkcjonariuszy = Shuzby
Wieziennej na studiach pierwszego i drugiego stopnia
oraz jednolite studia magisterskie, zarbwno o profilu
ogo6lnoakademickim, jak i praktycznym, jak rowniez
kontynuowaé ksztalcenie doktorantéw oraz prowadzi¢
dziatalno$¢ naukowg i §wiadczy¢ ushugi badawcze.

Ze zmiang nazwy bedzie wiazata si¢ konieczno$¢ zmiany
dokumentoéw zwigzanych z odbywaniem studiow.

Pracownicy Akademii
Wymiaru
Sprawiedliwosci

160 etatow
funkcjonariuszy
SW, 164,38 etatow
pracownikow

cywilnych

informacja
Dyrektora
Generalnego
Stuzby Wigziennej

Ze zmiang nazwy bedzie wiazata si¢ konieczno$¢ zmiany
dokumentéw zwigzanych z zatrudnieniem.

W przypadku pracownikéw cywilnych Uczelni, jesli
zajdzie taka potrzeba organizacyjna, zastosowanie bedg
miaty powszechnie obowiazujagce mechanizmy prawa
pracy, dajace gwarancje poszanowania  praw
pracowniczych, a w szczegdlnoSci zwigzane z instytucja
przejecia pracownika z uwzglednieniem jego zgody na
wyznaczenie nowego miejsca pracy.

Rektor-Komendant

Informacja
ogolnodostgpna

Senat Akademii
Wymiaru
Sprawiedliwosci

Informacja
ogolnodostgpna

Wprowadzenie nowych zasad powotywania Rektora, tj.
Rektor-Komendant wyznaczany i odwolywany bedzie
przez Ministra Sprawiedliwosci.

Z dniem wejécia w zycie ustawy wygasng kadencje
Rektora-Komendanta i Senatu Akademii Wymiaru
Sprawiedliwosci.

Minister
Sprawiedliwos$ci

Informacja
ogolnodostgpna

Minister Sprawiedliwo$ci na wniosek Dyrektora
Generalnego wyznaczaé bedzie sposrdd oficerow Stuzby
Wigziennej prorektora, pelniacego funkcje kierownicza
do spraw realizacji zadan Uczelni jako jednostki
organizacyjnej, podlegtego Dyrektorowi Generalnemu.

Zobowigzanie Ministra Sprawiedliwosci do dokonania —
w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy —
przegladu nieruchomo$ci wykorzystywanych przez




Uczelni¢ pod wzglgdem ich przydatnosci do
realizowania przez nig zadan ustawowych. W przypadku
uznania, po zasiegnig¢ciu opinii Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej i Rektora-Komendanta Wyzszej
Szkoty Stuzby Wieziennej, ze okreslone nieruchomosci
sa nieprzydatne Wyzszej Szkole Shuzby Wieziennej,
Minister Sprawiedliwoéci begdzie modgl nieodplatnie
przeja¢ na rzecz Skarbu Panstwa prawa do tych
nieruchomosci i przekaza¢ je na rzecz innej jednostki
organizacyjnej Stuzby Wigzienne;.

W terminie 7 dni przed dniem wejscia w zycie ustawy

Minister ~ Sprawiedliwosci ~ wyznaczy  Rektora-
Komendanta Akademii Stuzby Wiezienne;.
29 Olfsgt:ICZba Mozliwe bedzie zwolnienie w  uzasadnionych
Funkcjonariusze . Centralny Zarzad | okolicznosciach funkcjonariusza z obowigzku zwrotu
. . zatrudnionych . L . . -, . o ;
I pracownicy SW Stuzby Wieziennej | kosztow studiow na Uczelni, analogicznie do innych

wg stanu na dzien
31.12.2024 r.

typow szkolen i kursow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji
w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.).

Projekt zostat skierowany do uzgodnien migdzyresortowych (21 dni) oraz konsultacji publicznych (30 dni). Projekt zostat
przekazany do konsultacji publicznych do nastepujacych podmiotow:

©CoOoNO~WNE

10. Komitetu Polityki Naukowej.

Szczegoty dotyczace konsultacji zawarto w Raporcie z konsultacji.

Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” (legislacja@solidarnosé.org.pl);
Forum Zwiazkow Zawodowych (biuro@fzz.org.pl);
Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowy (opzz@opzz.org.pl);

Rady Krajowej Sekcji Stuzby Wigziennej NSZZ ,,Solidarnos¢” (sw@solidarnosc.org.pl);

Zarzadu Gtoéwnego NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikow Wigziennictwa (nszzfipw@nszzfipw.org.pl);
Konferencji Rektoréw Akademickich Szko6t Polskich;
Konferencji Rektoréw Zawodowych Szkot Polskich;
Konferencji Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych;
. Rady Gtéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2025 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2 3

4

5 6 7 8 9 10 | tgeomie

(0-10)

Dochody ogolem

0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)




Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet

Zrédta finansowania panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje, | Projektowane zmiany nie wywotaja skutkow finansowych dla budzetu Wigziennictwa w roku

w tym wskazanie wejscia w zycie ustawy, jak i w kolejnych latach budzetowych.
zrddet danych i . . . . .
przyjetych do obliczeh Zaproponowana zmiana w art. 208 w ust. 1 poprzez uchylenie pkt 4 spowoduje przekierowanie

potencjalnie uzyskanych w ten sposob $rodkow na potrzeby biezace Stuzby.

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w min zt, srednich przedsiebiorstw
ceny state z rodzina, obywatele oraz
2025r.) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wptywu.

niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Przedmiotowy projekt nie okre$la zasad podejmowania, wykonywania lub
srednich przedsigbiorstw | zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, w zwigzku z czym odstgpiono od
analiz i1 oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych,
wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z p6zn. zm.).

rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu.
gospodarstwa domowe,
w tym osoby starsze i z
niepelnosprawnos$cia

Niemierzalne

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato negatywnego wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki
zrodet danych i 1 przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw, jak rowniez nie bgdzie miato
przyjetych do obliczen | negatywnego wptywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej (] nie
tabeli zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw X] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: W terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy Minister Sprawiedliwosci dokona przegladu nieruchomosci
wykorzystywanych przez Uczelni¢ pod wzglgdem ich przydatnosci do realizowania przez nig zadan ustawowych.
Zmiany wprowadzane niniejszg ustawa beda skutkowaly konieczno$cig wprowadzenia zmian w dokumentach
organizacyjnych, dokumentach wewngtrznych, dokumentach studentow, materiatach promocyjnych, przekazania
informacji do partnerow.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie ma bezposredniego wptywu na rynek pracy.

W przypadku pracownikow cywilnych Uczelni, jesli zajdzie taka potrzeba organizacyjna, zastosowanie bedg miaty
powszechnie obowigzujagce mechanizmy prawa pracy, dajace gwarancje poszanowania praw pracowniczych,
a w szczegdlnosci zwigzane z instytucjg przejecia pracownika z uwzglednieniem jego zgody na wyznaczenie nowego
miejsca pracy.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny X] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne lub | [_] inne:

wojskowe

W terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy Minister Sprawiedliwosci dokona przegladu
nieruchomos$ci wykorzystywanych przez Uczelnie pod wzgledem ich przydatnosci do
realizowania przez nig zadan ustawowych.

W przypadku uznania, po zasiegnieciu opinii Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej
i Rektora-Komendanta Akademii Stuzby Wigziennej, ze okreslone nieruchomosci sg
nieprzydatne Akademii Stuzby Wigziennej, Minister Sprawiedliwosci bedzie mogt nieodptatnie
przejac na rzecz Skarbu Panstwa prawa do tych nieruchomosci i przekaza¢ je na rzecz innej
jednostki organizacyjnej Stuzby Wiezienne;j.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego

Przewiduje sie¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 pazdziernika 2025 r., z wyjatkiem art. 5, ktory wejdzie w zycie z
dniem nast¢pujgcym po dniu ogloszenia.

Przewidziano utrzymanie przez okres nie dtuzszy niz 18 miesiecy w mocy aktéw wykonawczych, do ktérych posredniego
uchylenia dojdzie w zwiazku ze zmianami przewidzianymi w art. 36 i 38a ustawy pragmatycznej Stuzby Wigzienne;.

W terminie 7 dni przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy Minister Sprawiedliwosci wyznaczy Rektora-Komendanta
Akademii Stuzby Wigzienne;j.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na charakter projektowanych rozwigzan nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Warszawa, dnia 13 marca 2025 r.

Raport z konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o Sluzbie Wieziennej oraz ustawy o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025”, o ustanowieniu ,,Programu modernizacji

Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025” oraz o zmianie ustawy o Policji i niektorych innych ustaw (UD112)

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.)
I § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt ustawy
zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostat rowniez przekazany do zaopiniowania (na 21 dni) do Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt zostat takze przekazany w celu przedstawienia stanowiska w ramach konsultacji publicznych (na 30 dni) przez: Komisj¢ Krajowa NSZZ
,»Solidarno$¢”, Forum Zwigzkow Zawodowych, Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, Rade Krajowej Sekcji Stuzby Wieziennej NSZZ
»Solidarno$¢”, Zarzad Glowny NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa, Konferencje Rektorow Akademickich Szkotr Polskich,
Konferencje Rektorow Zawodowych Szkoét Polskich, Konferencje Rektorow Publicznych Uczelni Zawodowych, Rad¢ Glowng Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Komitet Polityki Naukowe;.

Uwagi zglosilty rowniez: Dyrektor Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Akademii Wymiaru
Sprawiedliwos$ci oraz Rektor Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci.

Wyniki konsultacji i opiniowania zostaty omowione w tabeli stanowiacej zalacznik do raportu.

Projekt nie wymaga zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

W trybie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zainteresowanie pracami nad projektem
zgtosity podmioty: ,,YOLO Katarzyna Wierzbicka” oraz ,,HACK&PHACK DEFENCE LTD Piotr Marcin Wierzbicki”.

1



Zestawienie uwag zgloszonych w toku konsultacji i opiniowania do

projektu ustawy o zmianie ustawy o Sluzbie Wieziennej oraz ustawy o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025”, o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej
w latach 2022-2025” oraz o zmianie ustawy o Policji i niektorych innych ustaw (UD112)

Jednostka redakcyjna

Podmiot zglaszajacy

Tres¢ uwagi

Stanowisko MS

Art. 17

Prezes Prokuratorii
Generalnej
Rzeczypospolitej

Polskiej

Watpliwosci budzi tryb nieodptatnego przejecia przez
Ministra Sprawiedliwos$ci na rzecz Skarbu Panstwa
praw do nieruchomosci przystugujacych Uczelni
Stuzby Wigziennej, ktory nie przewiduje zgody
Uczelni, a jedynie zasiggni¢cie opinii Dyrektora
Generalnego  Stuzby  Wiegziennej 1 Rektora—
Komendanta Uczelni (art. 17 wust. 2 projektu).
Zwazywszy, ze Uczelnia jest panstwowg osobg
prawna, o$wiadczenia woli sklada jej Rektor-
Komendant, ktéry ja reprezentuje. Wprawdzie
Uczelnia jest nadzorowana przez  Ministra
Sprawiedliwosci 1 przepisy przewiduja nieodptatne
przejecie na rzecz Skarbu Panstwa praw do
nieruchomosci panstwowej osoby prawnej albo za jej
zgoda, albo za zgoda organu nadzorujacego (art. 55a
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami), ale
proponowane w projekcie rozwigzanie oznacza, ze
organ nadzorujgcy bedzie jednocze$nie organem
decydujacym o przejeciu. Instytucja zgody staje si¢ w
takim przypadku iluzoryczna. Dlatego
rekomendujemy rozwazenie, czy przejecie praw na
rzecz Skarbu Panstwa nie powinno nastgpowacé za
zgoda Uczelni. Szczegélnie, ze takie rozwigzanie
przewidywat art. 60 ust. 1 ustawy z 22 lipca 2022 r. o

Uwagi uwzglednione

(przepis obecnie jest w ksztalcie uzgodnionym z Ministrem Rozwoju
i Technologii)

W zakresie uwag odnoszacych si¢ do projektowanego art. 17
dotyczacego nieruchomos$ci znajdujacych sie w dyspozycji uczelni,
zwracam uwage na sanacyjny charakter projektowanych przepisoéw,
majacy na celu zniesienie bezspornie negatywnych skutkéw formalno-
prawnych 1 materialnych, jakie wytworzyly si¢ wokot jej
funkcjonowania od czasu jej powotania. Ogniskuja si¢ one wtasnie takze
wokot nieruchomosci, w ktéore uczelnia zostala wyposazona,
pochodzacych zasadniczo z zasobu pozostajgcego wczesniej w
dyspozycji innych jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej. Na
szczegoOlne podkreslenie zasluguje, iz sposob, w jaki tego dokonano,
budzi powaznie watpliwosci pod wzglgdem zgodnoSci z
obowigzujacym prawem, i w zwiazku z zawiadomieniami zlozonymi
przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej stanowi przedmiot
oceny prawnokarnej przez Prokuratur¢ Okregowa w Ostrowie
Wielkopolskim (postanowienie o wszczeciu S$ledztwa z dnia 13
listopada 2024 r., sygn. akt

3027-1.Ds.77.2024). Niezaleznie od powyzszego, w celu uniknigcia
potencjalnych trudnosci i watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych ze
stosowaniem w praktyce projektowanych regulacji, mozna rozwazy¢ ich
zmiang w ten sposob, aby we wskazanych przypadkach miata
odpowiednie zastosowanie ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
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zmianie ustawy o Shuzbie Wigziennej oraz niektorych
innych ustaw.

Zgodnie z art. 55a ust. la ustawy o gospodarce
nieruchomosciami uprawnienia przystugujace
Skarbowi Panstwa do przejetych nieruchomosci, do
czasu rozstrzygniecia 0 sposobie ich
zagospodarowania, wykonuje minister wlasciwy do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa. W kontekscie
projektowanych  rozwigzan takie uprawnienie
powinno przystugiwa¢ Ministrowi Sprawiedliwosci,
dlatego zasadne wydaje si¢ uzupelnienie art. 17
projektu.

Zakres przedmiotowy art. 17 ust. 5 wymaga
weryfikacji. Majac na uwadze tres$¢ ust. 1-4, wydaje
sie, ze informacja o umowach oraz innych
czynno$ciach prawnych zwigzanych 2z obrotem
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa przekazywana
wojewodzie przez Ministra Sprawiedliwosci powinna
dotyczy¢ tylko tych nieruchomosci, ktore beda
podlegaly czynno$ciom na podstawie ust. 1-4.

gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 22024 r. poz. 1145, z pdzn. zm.).
W tym przypadku projektowanemu art. 17 nadamy brzmienie:

,»Art. 17. 1. W terminie 30 dni od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy
Minister ~ Sprawiedliwosci  dokona  przegladu  nieruchomosci
stanowigcych wtasno$¢ Uczelni, o ktorej mowa w art. 8 ust. la ustawy
zmienianej w art. 1, lub oddanych tej Uczelni w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie lub uzyczenie, pod wzgledem ich przydatnosci do
realizowania przez nig zadan ustawowych.

W przypadku uznania, po zasiggnigciu opinii Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej i Rektora-Komendanta Szkoty, ze okreslone
nieruchomosci sg nieprzydatne Szkole, Minister Sprawiedliwosci, po
uzgodnieniu z Dyrektorem Generalnym Stuzby Wieziennej moze
wystapi¢ do ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa o nieodptatne
przejecie na rzecz Skarbu Panstwa prawa do tych nieruchomosci i
przekazanie ich na rzecz innej jednostki organizacyjnej sobie podleglej
lub przez siebie nadzorowanej w trybie przepisow ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2024 r. poz.
1145, 12221 1717).

W zakresie sposobu zagospodarowania nieruchomosci, o ktérych mowa
w ust. 2, minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa jest zwigzany
wnioskiem Ministra Sprawiedliwo$ci.”.

Art. 17 ust. 2

Dyrektor Krajowej
Szkoty Sadownictwa i
Prokuratury

Obecnie proponowane brzmienie tego przepisu (art.
17 ust. 2) stanowi¢ bedzie podstawe prawna dla
mozliwego przekazania przez Ministra
Sprawiedliwosci  nieruchomos$ci po  Akademii
Wymiaru Sprawiedliwo$ci tylko na rzecz innej
jednostki organizacyjnej Stuzby Wigzienne;.

Nalezy tymczasem wskazaé, ze nie wszystkie
nieruchomos$ci  stanowigce  obecnie  wilasnos¢
Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci stanowily
wezesniej wlasno$¢ jednostek organizacyjnych Stuzby
Wigziennej, ale sg tez i takie, ktore zostaty przekazane
Akademii Wymiaru Sprawiedliwo$ci przez inne

Uwagi uwzglednione
(przepis obecnie jest w ksztalcie uzgodnionym z Ministrem Rozwoju
i Technologii)




jednostki podlegte Ministrowi Sprawiedliwosci albo
przez niego nadzorowane. Dla przyktadu wskazaé
chociazby mozna na nieruchomo$¢ polozong w
Warszawie przy ul. Pawla Lipowczana 3, ktora
uprzednio nalezala do Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury.

W  przypadku ewentualnego wuznania okres$lonej
nieruchomosci za nieprzydatng dla realizowania zadan
ustawowych przez Wyzsza Szkote Stuzby Wigzienne;,
zasadnym jest zatem wprowadzenie regulacji, co
najmniej umozliwiajacej Ministrowi Sprawiedliwos$ci
na zadysponowanie ta nieruchomoscia w szerszym
zakresie niz tylko w  obrebie jednostek
organizacyjnych Stuzby Wiezienne;.

W tym stanie rzeczy, uprzejmie proponuj¢ nastgpujaca
zmiang¢ redakcyjng art. 17 wust. 2 projektu
(przedstawiong w formie korekty na tle brzmienia
catego art. 17):

»ATt. 17. 1. W terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie
niniejszej ustawy Minister Sprawiedliwosci dokona
przegladu nieruchomosci stanowigcych wlasnosé
Uczelni, o ktérej mowa w art. 8 ust. la ustawy
zmienianej w art. 1, lub oddanych tej Uczelni w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie lub uzyczenie,
pod wzgledem ich przydatnosci do realizowania przez
nig zadan ustawowych.

2. W przypadku uznania, po zasiggnieciu opinii
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej i Rektora—
Komendanta Szkoty, ze okreslone nieruchomosci sa
nieprzydatne Szkole, Minister Sprawiedliwo$ci moze
nieodptatnie przeja¢ na rzecz Skarbu Panstwa prawa
do tych nieruchomosci i przekazac te nieruchomosci
na rzecz innej jednostki organizacyjnej Shluzby
Wieziennej innych jednostek  organizacyjnych
podleglych Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez
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niego nadzorowanych. Przekazanie, o ktorym mowa w
zdaniu pierwszym, nastgpuje w uzgodnieniu z
Dyrektorem Generalnym Stuzby Wieziennej. Przepisy
art. 51 ust. 2 oraz art. 55a ust. 3 i 4 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.
U.z2024 r. poz. 11451 1222) stosuje si¢ odpowiednio.
3. Przeniesienie praw do nieruchomosci okreslonych
w ust. 2, stanowiagcych przedmiot wlasnosci Skarbu
Panstwa, dokonuje Minister Sprawiedliwosci,
wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowe;j.
Przepis art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami stosuje si¢.

4. Minister Sprawiedliwosci sklada wniosek o
zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci Skarbu
Panstwa, w przypadku jej braku, oraz o wpis w ksiedze
wieczystej.

5. Minister Sprawiedliwosci przekazuje wojewodzie
informacje o umowach oraz innych czynnosciach
prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w art. 13 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce
nieruchomosciami, zawierajace:

1) okreslenie strony umowy lub innej czynnoS$ci
prawnej;

2) wartos$¢ nieruchomosci i ceng nieruchomosci;

3) w przypadku darowizny nieruchomosci lub innych
nieodptatnych rozporzadzen — podstawowe warunki
umowy albo innej czynnosci prawnej, w szczegdlnosci
cel.”

Jednoczesénie, wraz z wprowadzeniem proponowanej
zmiany, odpowiedniej korekty wymagalby tez
fragment uzasadnienia do projektu dotyczacy art. 17
projektowanej ustawy, ktory moglby otrzymac
nastgpujace brzmienie:

»Stosownie do art. 17 projektowanej ustawy, w




terminie 30 dni od dnia wejscia jej w zycie Minister
Sprawiedliwosci dokona przegladu nieruchomosci,
ktérymi dysponuje uczelnia, pod wzgledem ich
przydatnosci do realizowania przez nig zadan
ustawowych. W przypadku uznania, po zasiegnig¢ciu
opinii Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej i
Rektora—Komendanta Wyzszej Szkoty Stuzby
Wigziennej, ze okreSlone nieruchomosci sg
nieprzydatne Wyzszej Szkole Stuzby Wieziennej,
Minister Sprawiedliwosci bedzie mogt nieodplatnie
przeja¢ na rzecz Skarbu Panstwa prawa do tych
nieruchomosci i przekazaé te nieruchomosci na rzecz
innej jednostki organizacyjnej Stuzby Wigziennej
innych jednostek organizacyjnych podleglych
Ministrowi  Sprawiedliwosci albo przez niego
nadzorowanych, przy czym takie przekazanie
nastgpowatoby w uzgodnieniu z Dyrektorem
Generalnym Stuzby Wigzienne;j.”

Proponowana zmiana pozwoli na ewentualne
przekazanie nieruchomosci, ktére uznane zostang za
nieprzydatne dla realizacji zadan ustawowych
Wyzszej Szkoly Stuzby Wigziennej, nie tylko innym
jednostkom organizacyjnym Stuzby Wigziennej, ale
tez innym jednostkom podlegtlym Ministrowi
Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowanym (np.
KSSiP). Jej celem jest przy tym wytacznie stworzenie
szerszego katalogu podmiotowego dla mozliwego
zadysponowania nieruchomosciami, przy
pozostawieniu ostatecznej decyzji w tym zakresie, w
kazdym  konkretnym  przypadku, = Ministrowi
Sprawiedliwosci.

W odniesieniu do nieruchomosci przy ul. Lipowczana
3 w Warszawie, pozwolitoby to na ewentualne
powrotne przekazanie tej nieruchomosci Krajowej
Szkole Sagdownictwa i Prokuratury.




uwagi do catosci projektu
(kwestionowanie
wprowadzanych zmian)

Zwiazek Zawodowy
Pracownikow Akademii
Wymiaru
Sprawiedliwosci

Jako cztonkowie Zwiazku Zawodowego
Pracownikow Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci
pragniemy wyrazi¢ nasze glebokie zaniepokojenie w
zwigzku z projektem ustawy 0 zmianie ustawy o
Stuzbie Wigziennej. Wspomniany projekt zaklada
zmiany, ktoére godza w podstawowe prawa
pracownikow oraz destabilizuja dotychczasowy
porzadek funkcjonowania Uczelni. Przede wszystkim
zmierzaja one do likwidacji Akademii Wymiaru
Sprawiedliwosci i utworzenia w jej miejsce Wyzszej
Szkoty Stuzby Wigziennej majacej charakter uczelni
zawodowej.

Podkreslenia wymaga, ze ministerialny projekt nie byt
konsultowany  ze  Zwiazkiem = Zawodowym
Pracownikow Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci,
ktéry stanowi Zwiazek Zawodowy w rozumieniu
Ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854.) oraz Ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z
2023 r. poz. 1465, z 2024 r. poz. 878, 1222). Zwiazek
zrzesza zarowno pracownikow, jak i funkcjonariuszy
zatrudnionych w Uczelni. Jego zadaniem jest
reprezentacja zrzeszonych pracownikéw, a takze
obrona ich godno$ci, praw oraz intereséw
materialnych i moralnych, zarowno zbiorowych, jak i
indywidualnych.

Organizacje zwigzkowe (na podstawie art. 19 ust. 1
ustawy o zwigzkach zawodowych), reprezentatywne
w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2232,z 2020 1. poz.
568, 2157, z 2021 r. poz. 2445, z 2022 r. poz. 2666, z
2023 r. poz. 1586, 1723), maja prawo do opiniowania
zatozen 1 projektow aktow prawnych w zakresie
objetym  zadaniami  odpowiednio  zwigzkoéw

Uwagi nieuwzglednione (przepisy obecnie sa w Kksztalcie
uzgodnionym z Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i
uwzgledniaja postulat dot. akademickiego charakteru uczelni)

Uwagi Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Akademii Wymiaru
Sprawiedliwosci oraz Rektora Akademii Wymiaru Sprawiedliwo$ci
proponuje si¢ uzna¢ za majace charakter pozamerytoryczny oraz
polemiczny i w cato$ci odrzuci¢. Nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz
projektowana ustawa ma charakter sanacyjny i powstala w celu
uzdrowienia systemu szkolenia funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby
Wigzienne] oraz przywrocenia wiasciwych relacji pomiedzy
kierownictwem resortu sprawiedliwosci i Stuzby Wigziennej a
stanowigca jednag z jednostek organizacyjnych formacji uczelnig. Jak
wskazano w uzasadnieniu projektu, praktyka funkcjonowania uczelni
wskazuje, iz sposob realizacji przez nig zadan w zakresie prowadzenia
studiow 1 szkolen dla funkcjonariuszy 1 pracownikow Stuzby
Wigziennej, wynikajacy z obecnie obowigzujgcego stanu prawnego, nie
jest dostosowany do potrzeb polskiego wigziennictwa. Obowigzujace
zasady regulujace ustroj uczelni Stuzby Wigziennej w sposob znaczacy
odbiegaja takze od zasad przyjetych w analogicznych jednostkach
organizacyjnych stuzb podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych. Zauwazy¢ trzeba, iz w obecnym stanie prawnym,
Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej, do zadan ktérego nalezy
kierowanie wykonywaniem zadan ustawowych formacji, nie ma
wplywu na proces szkolenia funkcjonariuszy zajmujacych stanowiska
kierownicze w jednostkach organizacyjnych wieziennictwa oraz
przysztych oficerow Stuzby Wigziennej, stanowigcych zasob kadrowy
przewidziany przeciez do realizacji najwazniejszych i najbardziej
odpowiedzialnych zadan i obowigzkow stuzbowych. Podkreslenia
wymaga takze, iz programy studiow dla personelu wigziennictwa
tworzone przez kadr¢ Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci oferuja
teoretyczne ksztalcenie studentow, zrywajac wigzi z rzeczywistoscia
penitencjarng, w ktorej funkcjonariusze Stuzby Wieziennej pelnig
stuzbe. Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej nie bierze udziatu w
przygotowaniu tresci, sposobu oraz realizacji egzaminéw koncowych
dla kandydatow na podoficeréw, chorgzych oraz oficerow, do czego




zawodowych i1 zwigzkow pracodawcow. Nie dotyczy
to jedynie zalozen i projektu budzetu panstwa, ktore sg
opiniowane w innym trybie.

Obowigzek zasiggania opinii dotyczy zalozen i
projektow aktow prawnych wszelkiego rodzaju, a
wiec nawet tych, ktére sa wydawane na podstawie
ustaw, ale nie w celu ich wykonania (np. aktow
wydawanych na podstawie art. 93 Konstytucji RP).
Wykonujac ten obowiagzek organ wladzy moze,
wedtug swojego wyboru — skierowa¢ do organizacji
partnerow spotecznych zatozenia albo projekt aktu
prawnego. Organy wladzy obowigzane sg kierowaé

zatozenia lub projekty aktow prawnych do
odpowiednich ~ wladz  organizacji  partnerow
spotecznych, wskazanych w  statutach tych
organizacji.

Kierujac zalozenia lub projekt aktu prawnego do
konsultacji, organ wladzy obowigzany jest okresli¢
termin przedstawienia opinii, nie krotszy niz 30 dni.
Organizacja nie ma jednak obowigzku przedstawienia
opinii, nieprzedstawienie jej w wyznaczonym terminie
0znacza rezygnacj¢ z jej wyrazenia.

Pomimo tego, Zwiazek Zawodowy Pracownikow
Akademii Wymiaru Sprawiedliwo$ci nie otrzymat
zadnej korespondencji z Ministerstwa
Sprawiedliwosci w sprawie postulowanych zmian.
Brak konsultacji zalozen legislacyjnych Ministerstwa
Sprawiedliwosci z  przedstawicielami  Zwigzku
Zawodowego wyraznie $wiadczy o braku dialogu
spolecznego i pomija glos osob, ktérych te zmiany
bezposrednio dotycza, co stanowi jawne naruszenie
prawa obowigzujacego. Jednoczes$nie nalezy wskazac,
ze nieskierowanie korespondencji dotyczacej zmian
funkcjonowania  Akademii jest przejawem
ignorowania praw pracowniczych i podwaza zaufanie

uczelnia posiada wytacznos¢. Wskaza¢ przy tym trzeba, iz znaczna
czg$¢ oferty studiow podyplomowych na uczelni, na kierunkach takich
jak: zarzadzanie kryzysowe 1 ochrona ludno$ci, mediacje 1
sprawiedliwo$¢ naprawcza, ochrona dziecka i rodziny przed przemoca,
ekokryminologia, andragogika, w ogodle nie odpowiada zadaniom
ustawowym i potrzebom Stuzby Wigziennej. Realizacja studiow na ww.
kierunkach zajmuje miejsce, ktére powinno by¢ wykorzystane do
prowadzenia niezbednych w stuzbie i pracy szkolen i studiow dla
funkcjonariuszy i pracownikéw Shuzby Wiezienne;.

Majac na uwadze powyzsze, podstawowym zadaniem Uczelni powinna
by¢ realizacja zadan w zakresie prowadzenia studiow i szkolen dla
funkcjonariuszy i pracownikéw Shuzby Wieziennej, wynikajacym z
obecnie obowigzujacego stanu prawnego. Priorytetowym polem
dziatania Uczelni powinny by¢ studia podyplomowe w zakresie
penitencjarystyki dla kandydatow na oficerow Stuzby Wigzienne;j,
szkolenia zawodowe przygotowujace do zajmowania stanowisk w
korpusie podoficerskim, korpusie chorazych, szkolenia specjalistyczne
kierownikow dziatéw ochrony, oddziatlowych dzialéw ochrony czy
dowddcow zmian dzialéw ochrony. Biorac pod uwage wyzej wskazane
okolicznosci, w zakresie ulokowania uczelni Stuzby Wieziennej w
strukturze organizacyjnej formacji, w projekcie zaproponowano
wprowadzenie regulacji wzorowanych na obowiazujacych przepisach
przyjetych w odniesieniu do uczelni stuzb podporzadkowanych
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, przy jednoczesnym
ich dostosowaniu do specyfiki funkcjonowania wigziennictwa.

Majac na uwadze powyzsze trzeba rowniez mie¢ na uwadze, iz teza,
zgodnie z ktora ingerencja ustawodawcy w ustrdj uczelni, ktéora w
zasadniczym zakresie jest przeciez jednostkg organizacyjng formacji
mundurowej powotang do prowadzenia ksztalcenia jej personelu,
stanowi niedozwolong ingerencj¢ w autonomi¢ uczelni i naruszenie
przepisow Konstytucji i Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce, wydaje
si¢ mie¢ wrecz charakter niezgodny z zasadami logicznego
rozumowania i nie moze stanowi¢ punktu odniesienia do rzeczywistosci
funkcjonowania Uczelni — jednostki organizacyjnej Stuzby Wiezienne;.
W zakresie uwagi dotyczacej braku konsultacji projektu ustawy z




do instytucji publicznych. Wobec powyzszego
Organizacja zwigzkowa wyraza stanowczy sprzeciw
wobec takiego trybu dziatania, ktoéry uniemozliwia
przedstawienie opinii Strony Zwigzkowej, jak i
wyrazenia postulatow w tej kwestii.

Ministerstwo ~ Sprawiedliwo$ci, pomijajac  glos
pracownikow Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci
oraz reprezentujacych ich zwiazkéw zawodowych,
wykazato brak poszanowania dla praw pracowniczych
1 zasad przejrzystosci przy wdrazaniu istotnych zmian
legislacyjnych. Taki tryb dzialania jest nie do
przyjecia ~w  panstwie prawa 1  stanowi
bezprecedensowy przyktad lekcewazenia roli, jaka
wladze publiczne powinny petni¢ wobec osob, ktorych
praca ma istotne znaczenie dla funkcjonowania
systemu penitencjarnego.

Omawiany projekt ustawy wzbudza uzasadniony
sprzeciw nie tylko ze wzgledu na forme, ale takze na
tre§¢ proponowanych zmian. Przede wszystkim
projekt  Ministerstwa  Sprawiedliwosci  stanowi
naruszenie autonomii uczelni WYZSZ€j.
Przeksztalcenie Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci
w uczelnie zawodowa pozostaje w sprzecznosci z
artykutem 70 ust. 5 Konstytucji RP oraz przepisami
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (dalej
jako: ,,p.s.w.n.”). Zastgpienie uczelni akademickiej
placowka zawodowa ogranicza takze konstytucyjne
prawo do nauki i obniza standardy ksztalcenia.
Dziatanie to uniemozliwia rozw0] naukowy
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej oraz studentow
Akademii, w tym doktorantéw, ktorzy zostana
pozbawieni mozliwosci uzyskania stopnia doktora w
ramach ksztatcenia akademickiego.

W kontek$cie zmiany statusu Akademii Wymiaru
Sprawiedliwosci wbrew jej woli nalezy podkreslic, ze

wymienionym zwigzkiem zawodowym, brak dialogu spotecznego oraz
pomijania glosu pracownikéw uczelni nalezy wskaza¢, ze uwaga jest
niezasadna i niezrozumiata w tym sensie, ze zarzut braku konsultacji
zostat zgloszony wtasnie w ramach konsultacji publicznych projektu.
Projekt zostat skierowany do takich konsultacji w dniu 7 pazdziernika
2024 r. z terminem 30 dni na zglaszanie ewentualnych uwag, jak
rowniez zostal opublikowany na stronach Rzadowego Centrum
Legislacji. Postgpowanie z projektem w pelni zatem czynilo zado$é
wymogom procedury legislacyjnej. Zwiazek Zawodowy Pracownikow
AWS nie otrzymal indywidualnego pisma w sprawie konsultacji z
dwodch powodow:

1) nie jest zwigzkiem reprezentatywnym w rozumieniu ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.) (za
reprezentatywne organizacje zwigzkowe uznaje si¢ ogolnokrajowe
zwiazki zawodowe, ogolnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwigzkow
zawodowych 1 ogoélnokrajowe organizacje migdzyzwiazkowe
(konfederacje), ktore speiniaja tacznie okreslone kryteria, w tym
kryterium posiadania minimum 300 000 cztonkéw —art. 23 ust. 2 ustawy
0 RDS; wszystkie organizacje reprezentatywne otrzymatly projekt w
trybie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz. U. 22022 r. poz. 854);

2) zostal wpisany do Krajowego Rejestru Sadowego w dniu 22
pazdziernika 2024 r., czyli w dwa tygodnie po skierowaniu projektu do
konsultacji publicznych; w mysl ugruntowanych pogladow zwigzek
uzyskuje prawo do prowadzenia dzialalno$ci statutowej dopiero z
chwila jego rejestracji (do tego czasu jego funkcjonowanie ogranicza si¢
do czynnosci rejestracyjnych i organizatorskich).

Zgloszenie przez zwiazek zawodowy uwag w ramach konsultacji
publicznych jest bezposrednim dowodem na nieprawdziwo$¢ zarzutu
braku takich konsultacji, pomijania glosow pracownikéw uczelni oraz
braku przejrzystosci we wdrazaniu  projektowanych  zmian
legislacyjnych.

Tylko na marginesie nalezy podnie$¢, ze pismo w imieniu Zwigzku
Zawodowego Pracownikow Akademii Wymiaru Sprawiedliwos$ci




Konstytucja RP, naklada na wladze obowigzek
zapewnienia takich samych praw i obowigzkow
wszystkim  uczelniom  wyzszym  oraz  ich
pracownikom.

Przeksztalcenie Akademii w instytucje zawodowa
podwaza zasade rownego traktowania, szczeg6lnie w
sytuacji, gdy inne uczelnie mundurowe w Polsce
posiadajg status akademicki.

Co wigcej, projekt ustawy jest niezgodny z zasadami
okreslonymi w p.s.w.n., poniewaz wprowadza
regulacje sprzeczne z ogllnymi przepisami
dotyczacymi funkcjonowania uczelni wyzszych, w
tym prawo do mianowania rektora przez spotecznosc¢
akademicka. Przypomnienia wymaga, ze ustawa
szczegoblna nie moze sta¢ w sprzecznosci z przepisami
Ustawy o szkolnictwie wyzszym 1 nauce, majaca
charakter ius generalis w zakresie organizacji i
funkcjonowania szkolnictwa wyzszego.

Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci pelni wazng
role w ksztalceniu i doskonaleniu funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej oraz pracownikow cywilnych, a
planowane zmiany mogg znaczgco obnizy¢ standardy
ksztalcenia 1 wptyng¢ negatywnie na cala Stuzbe
Wigzienng. Projektowane zmiany uderzaja nie tylko w
autonomi¢ Akademii, jak rdwniez ograniczajg prawa
pracownicze oraz dostgp do rozwoju zawodowego i
naukowego funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby
Wigziennej.

Likwidacja Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci
stanowi bezposrednie zagrozenie dla podstawowych
praw pracownikow oraz funkcjonariuszy
zatrudnionych w Uczelni, ktére to uprawnienia
obejmuja stabilno$¢ zatrudnienia, dostep do dalszego
rozwoju zawodowego i naukowego. Zmiana statusu
uczelni z akademickiej na zawodowa ogranicza

zostato podpisane przez Sekretarza zwiazku, ktory w mys$l zapisow
ujawnionych w Krajowym Rejestrze Sgdowym nie jest upowazniony do
samodzielnego reprezentowania zwigzku (zwigzek moze reprezentowac
tylko Przewodniczacy lub jego Zastgpca, albo osoba upowazniona
uchwalg zarzadu w granicach tego upowaznienia).

W odniesieniu do uwag, dotyczacych sygnalizowanej sprzecznosci
proponowanych zmian z konstytucyjnym prawem do nauki oraz
autonomig uczelni, stwierdzi¢ nalezy, ze taka sprzecznos¢ nie zachodzi.
Proponowane zmiany w zadnym stopniu nie ograniczaja
funkcjonariuszom i pracownikom Stuzby Wieziennej prawa do
ksztatcenia, przeciwnie — umozliwiaja im zdobywanie potrzebnej
wiedzy i umiejetnosci w réznych dyscyplinach i formach w ramach
roznych uczelni. Postulowane jest odejscie od monopolizacji nauczania
na rzecz konkurencyjnosci, otwartoSci oraz réznorodnosci form
zdobywania przez funkcjonariuszy i pracownikéw Shuzby Wieziennej
potrzebnych kwalifikacji. Za proponowanymi zmianami stoi
przekonanie, ze uczelnia nie moze mie¢ monopolu na ksztatcenie
funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wigziennej ani na prowadzenie
badan naukowych w polskich jednostkach penitencjarnych, a Stuzba
Wigzienna powinna otworzy¢ si¢ na kandydatow do stuzby
zdobywajacych wiedze na r6znych uczelniach.

W odniesieniu do uwag, dotyczacych sygnalizowane] sprzecznosci
proponowanych zmian z przepisami ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce, w pierwszej kolejnosci zauwazenia wymaga, ze
ustawa o zmianie ustawy o Shuzbie Wigziennej oraz ustawa — Prawo 0
szkolnictwie wyzszym 1 nauce s3 aktami o randze roéwnorzgdnej
(ustawowej), a w konsekwencji nie zachodza miedzy nimi relacje
nadrzednosci ani podrzgdnosci 1 nie jest uprawnionym odwolywanie si¢
do hierarchicznej zgodnosci Iub sprzecznos$ci tych aktow. Ustawa —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i1 nauce ma charakter ustawy
systemowej, lecz przepisy ustawy o Stuzbie Wigziennej maja charakter
przepisow szczegdlnych i jako takie nie mogg by¢ postrzegane jako te,
ktoére godza w ten system.

Ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce w dziale XIV.
,,Przepisy szczeg6lne” w art. 434 ust. 4 wprost stanowi, ze zakres
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mozliwosci awansu 1 podnoszenia kwalifikacji
poprzez nauke i badania, pozbawia pracownikow
dotychczasowych $ciezek kariery oraz prowadzi do
niepewno$ci zwigzanej z przyszio$cig ich miejsc
pracy. Takie dzialania naruszajg zasad¢ ochrony praw
pracowniczych oraz pewnos$ci zatrudnienia, a takze
godzag w prawo do nauki i rozwoju zawodowego
gwarantowane przez  przepisy  konstytucyjne.
Tymczasem obowigzkiem wtadzy publicznej jest
tworzenie prawa, ktore zmierza do zapewnienia
stabilnych miejsc pracy i wspiera rozwoj zawodowy
obywateli, zwlaszcza w instytucjach publicznych,
takich jak Akademia, ktore petnig kluczows role w
ksztatceniu stuzb panstwowych.

Likwidacja Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci
stanowi takze zagrozenie dla stabilnosci systemu
edukacji penitencjarnej w Polsce. Akademia jako
jedyna uczelnia tego rodzaju w kraju zapewnia
profesjonalne ksztatcenie kadr penitencjarnych i
cywilnych, a jej przeksztalcenie na placéwke
zawodowg nie tylko obnizy standardy edukacji, ale
rowniez zagraza bezpieczenstwu funkcjonariuszy i
spoleczenstwa, ktore jest chronione przez kadry
Stuzby Wiezienne;.

Z uwagi na powyzsze przedstawiciele Zwigzku
Zawodowego oceniajg projekt ustawy zdecydowanie
negatywnie, wskazujac, ze nie spelnia on
podstawowych wymogow, a ponadto jest sprzeczny z
interesem publicznym. Projektowane zmiany nie tylko
naruszaja prawa pracownikéw i funkcjonariuszy, ale
roOwniez pozbawione sa realnego uzasadnienia.
Likwidacja Akademii 1 zastgpienie jej instytucja
zawodowa nie przyczyni si¢ do polepszenia jakos$ci
ksztalcenia ani lepszego funkcjonowania uczelni.
Przeciwnie — dzialania te zagrazajg jakosci edukacji i

dziatania uczelni stuzb panstwowych jako jednostki organizacyjnej
wlasciwej stuzby okreslajg odrgbne przepisy.

W odniesieniu do uwag, dotyczacych nieracjonalnosci przeksztatcenia
Uczelni w uczelni¢ zawodowa, przypomnienia wymaga, jakie cele i
zadania staly u podstaw utworzenia uczelni Stuzby Wieziennej
nowelizacja ustawy pragmatycznej dokonang ustawg z dnia 22 marca
2018 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektoérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 912). Odnotowac nalezy, ze zgodnie z zatozeniami
projektu ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych
innych ustaw z 2017 r. uczelnia Stluzby Wieziennej miata prowadzié¢
ksztatcenie kadry wigziennictwa w zakresie odpowiadajacym
potrzebom Stuzby Wigziennej. W uzasadnieniu tegoz projektu
wielokrotnie wybrzmiewal zawodowy charakter powolywanej nia
uczelni (,,Zaktada sie, ze absolwenci uczelni Stuzby Wieziennej dzigki
uzawodowionemu ksztatceniu na poziomie studidow pierwszego i
drugiego stopnia bgda lepiej niz dotychczas przygotowani (...)”,
,,podstawowym celem utworzenia uczelni jest realizacja studiow na
rzecz kadry wigziennictwa”, ,,Podstawowym zadaniem uczelni bedzie
ksztatcenie funkcjonariuszy i pracownikow Shuzby Wiezienngj (...)”,
,,Glowng idea przy$wiecajaca projektowanym regulacjom jest poprawa
kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby
Wieziennej, stworzenie im mozliwosci podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, petna profesjonalizacja i wzmocnienie kompetencji stuzb
penitencjarnych. Zamierzenie realizuje si¢ przez: utworzenie uczelni
Stuzby Wigziennej, jako osrodka okreslajacego kierunki i najwyzsze
standardy w procesie edukacji kadr Stuzby Wieziennej”). Zmianami
dokonanymi ustawg z dnia 22 lipca 2022 r. o zmianie ustawy o Shuzbie
Wieziennej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1933, z pdzn.
zm.) doszto do odejscia od podstawowego celu powotania uczelni na
rzecz realizacji potrzeb, wykraczajagcych poza potrzeby Stuzby
Wigziennej. Powyzsza ustawa zmieniono bowiem art. 8 ust. la ustawy
o Shluzbie Wigziennej, w ten sposob, ze do dotychczasowego jego
brzmienia: ,,Uczelnia jest uczelnig shuzb panstwowych nadzorowang
przez Ministra Sprawiedliwos$ci, dzialajacg na podstawie przepisow
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
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przysztosci uczelni, a w konsekwencji wplywaja
negatywnie na cala Stuzbe Wigzienng oraz na szeroko
pojety interes publiczny. Przeksztalcenie Akademii
Wymiaru Sprawiedliwo$ci w uczelni¢ zawodowa,
wbrew jej woli kadry uczelni oraz bez konsultacji z
przedstawicielami organizacji zwigzkowych,
prowadzi do nieodwracalnych szkéd w systemie

szkolnictwa wyzszego oraz godzi w prawa
funkcjonariuszy i pracownikow.
Zwigzek  Zawodowy  Pracownikow  Akademii

Wymiaru Sprawiedliwosci kategorycznie sprzeciwia
si¢ procedowaniu projektu ustawy, ktory tamie

podstawowe zasady panstwa prawa 1 prawa
pracownicze. Wobec oczywistego  naruszenia
podstawowych norm prawnych oraz razacego
ignorowania strony spolecznej, wzywamy do

natychmiastowego wycofania projektu z procedury
legislacyjnej. Zadamy réwniez zapewnienia pelnej
transparentnosci i respektowania prawa do konsultacji
wszelkich zmian w obszarze tak waznym dla
pracownikow i funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;.

(Dz. U. 22021 r. poz. 478 1 619), posiadajaca osobowos¢ prawng, ktora
moze realizowaé proces dydaktyczny réwniez poza swoja siedzibg z
wykorzystaniem infrastruktury Shuzby Wieziennej” dodano ,,oraz
realizujaca zadania na rzecz wymiaru sprawiedliwo$ci i administracji
publicznej”, przy czym w projekcie tejze ustawy z 2022 r. nie
uzasadniono przyczyn, dla ktorych infrastruktura Stuzby Wieziennej ma
stuzy¢ realizacji zadan innych niz zadania Stuzby Wiegziennej. W
zwigzku z powyzszym wbrew stanowisku, stosownie do ktorego ,,brak
jest jakiegokolwiek uzasadnienia dla kreowania Uczelni wytacznie jako
uczelni zawodowej”, w rzeczywistosci brak jest uzasadnienia dla
kreowania uczelni jako uczelni akademickiej i realizacji przez nig zadan
roOwniez na rzecz wymiaru sprawiedliwosci i administracji publicznej.
Projektowane zmiany daza do przywrocenia podstawowej roli uczelni
Stuzby Wigziennej. Zalozeniem projektu jest, aby po zmianach uczelnia
realizowata zadania na rzecz Stuzby Wieziennej, prowadzac ksztatcenie
w zakresie odpowiadajacym potrzebom i wyzwaniom polskiego
wieziennictwa. Cele utworzenia uczelni Stuzby Wigziennej sg spdjne z
koncepcja uczelni zawodowej, dedykowanej funkcjonariuszom i
pracownikom Shuzby Wigziennej, ktéorag projektowana ustawa
przywraca.

W odniesieniu do uwag, dotyczacych ,,ukrytej” likwidacji Akademii
Wymiaru Sprawiedliwo$ci, wskaza¢ nalezy, ze proponowane zmiany
nie prowadzg do likwidacji uczelni Stuzby Wiegziennej, lecz do zmiany
obecnego modelu jej funkcjonowania z zachowaniem zasady
kontynuacji, co wymaga zmiany stanu prawnego, w tym zasad
regulujacych ustroj uczelni. Wbrew prezentowanemu stanowisku zakres
proponowanych zmian uzasadnia i wymaga przyjecia przepisow
przejsciowych.

W pozostatym zakresie za niecelowe uznano odnoszenie si¢ do zawartej
w stanowisku argumentacji o charakterze polemicznym, bedacej
wyrazem odmiennego postrzegania charakteru i roli uczelni Stuzby
Wieziennej. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci podtrzymuje w pelnym
zakresie wskazane w uzasadnieniu projektu argumenty przemawiajace
za potrzeba przyjecia proponowanych zmian.

uwagi do cato$ci projektu

Rektor

Akademii

Projekt ustawy przed skierowaniem do prac

Uwagi nieuwzglednione (przepisy obecnie sa w ksztalcie
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(kwestionowanie
wprowadzanych zmian)

Wymiaru
Sprawiedliwosci

legislacyjnych nie byt przedmiotem jakichkolwiek
uzgodnien z Akademig Wymiaru Sprawiedliwosci,
ktorej de facto dotyczy, co nalezy uznaé za dziatania
niepozadane, godzace w dobre imi¢ studentow
Uczelni, calej spotecznosci akademickiej, jak i
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, jak i uderzajace
w podstawowe zasady demokratycznego panstwa
prawa oraz autonomi¢ Uczelni.

Proponowane zmiany ustawy w wysoce istotny
sposOb stanowia zagrozenie dla autonomii uczelni
akademickich oraz wolnosci badan naukowych, jakie
projektowana ustawa za soba niesie. Stojgce W
oczywistej sprzecznos$ci z konstytucyjnym prawem do
nauki oraz autonomig uczelni wyzszych (art. 70
Konstytucji RP) oraz przepisami ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(tj. Dz. z 2023 r., poz. 742 ze zm., dalej ,,p.s.w.n.”)
rozwigzania przewidziane w przedlozonym do
zaopiniowania projekcie ustawy godzg nie tylko w
dzialalno$¢ jednostki akademickiej, ktorej ustawa ta
bezposrednio dotyczy — tj. Akademii Wymiaru
Sprawiedliwosci — ale tez mogg stanowié
niebezpieczny precedens w zakresie ewentualnego
przysztego ograniczania autonomii innych uczelni w
Polsce in genere.

Ninigjszy projekt ,,ustawy likwidacyjnej” w praktyce
niweczy bowiem zasade autonomii uczelni, a takze
podwaza istot¢ prawa do nauki, wolno$¢ badan
naukowych oraz wolno$¢ nauki jako takiej, stojac w
catkowitej sprzecznosci z przepisami ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce. Ponadto przedtozony
w tym ksztalcie projekt ,ustawy likwidacyjnej”
narusza takze zasady techniki prawodawczej oraz
ogodlne zasady legislacji, co jest zaskakujace, biorac
pod uwage fakt, iz powstal on w Ministerstwie

uzgodnionym z Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i
uwzgledniaja postulat dot. akademickiego charakteru uczelni)

Uwagi Zwiazku Zawodowego Pracownikow Akademii Wymiaru
Sprawiedliwoséci oraz Rektora Akademii Wymiaru Sprawiedliwos$ci
proponuje si¢ uzna¢ za majace charakter pozamerytoryczny oraz
polemiczny i w cato$ci odrzuci¢. Nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz
projektowana ustawa ma charakter sanacyjny i powstala w celu
uzdrowienia systemu szkolenia funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby
Wieziennej oraz przywrocenia wlasciwych relacji  pomiedzy
kierownictwem resortu sprawiedliwosci i Stuzby Wieziennej a
stanowigca jednag z jednostek organizacyjnych formacji uczelnig. Jak
wskazano w uzasadnieniu projektu, praktyka funkcjonowania uczelni
wskazuje, iz sposob realizacji przez nig zadan w zakresie prowadzenia
studiow i szkolen dla funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby
Wieziennej, wynikajacy z obecnie obowiagzujacego stanu prawnego, nie
jest dostosowany do potrzeb polskiego wigziennictwa. Obowigzujace
zasady regulujace ustroj uczelni Shuzby Wigziennej w sposob znaczacy
odbiegaja takze od zasad przyjetych w analogicznych jednostkach
organizacyjnych stuzb podleglych ministrowi wiasciwemu do spraw
wewnetrznych. Zauwazy¢ trzeba, iz w obecnym stanie prawnym,
Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej, do zadan ktérego nalezy
kierowanie wykonywaniem zadan ustawowych formacji, nie ma
wplywu na proces szkolenia funkcjonariuszy zajmujacych stanowiska
kierownicze w jednostkach organizacyjnych wigziennictwa oraz
przysztych oficerow Stuzby Wigziennej, stanowigcych zasob kadrowy
przewidziany przeciez do realizacji najwazniejszych i najbardziej
odpowiedzialnych zadan i obowigzkoéw stuzbowych. Podkreslenia
wymaga takze, iz programy studiow dla personelu wigziennictwa
tworzone przez kadr¢ Akademii Wymiaru Sprawiedliwoséci oferuja
teoretyczne ksztalcenie studentow, zrywajac wigzi z rzeczywistoscia
penitencjarng, w ktorej funkcjonariusze Stuzby Wigziennej pelniag
stuzbe. Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej nie bierze udziatu w
przygotowaniu tresci, sposobu oraz realizacji egzaminéw koncowych
dla kandydatow na podoficeréw, chorazych oraz oficerow, do czego
uczelnia posiada wytacznos¢. Wskazaé przy tym trzeba, iz znaczna
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Sprawiedliwosci. Rownie zaskakujace jest takze to, ze
projekt ten powstal w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
kierowanym przez Pana Ministra, tj. niedawnego
Rzecznika Praw Obywatelskich. Pan Minister jeszcze
niedawno osobiScie zaangazowany byt w obrone
autonomii uczelni i wolnos$ci nauki, co potwierdzato
m.in. Pana wystgpienie z dnia 30 pazdziernika 2020
roku skierowane do 6wczesnego Ministra Edukacji i
Nauki, ktore dobrze pamigtam i bardzo wysoko cenig.
Panie Ministrze, zapowiadajac likwidacje Akademii
Wymiaru Sprawiedliwosci wskazat Pan (konferencja
z 23 maja 2024 r. w MS), Zze wypehliane przez

Akademie¢ Wymiaru Sprawiedliwosci  funkcje
moglyby z powodzeniem wypetnia¢ inne uczelnie
publiczne i prywatne. W szczegblnosci

zastanawiajacy jest ten ostatni element. Zapowiedzi
przeksztatcenia Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci
w wyzsza szkote zawodowsa, szkolaca jedynie
funkcjonariuszy,  oznaczaja = zamknigcie  lub
wygaszenie kierunkow cywilnych — przede wszystkim
prawa. Funkcje akademii miatyby — zgodnie z
zapowiedziami Pana Ministra — przeja¢ inne uczelnie
publiczne i prywatne.

Tymczasem Pan Minister jeszcze przed objeciem
funkcji rzadowej byt Dziekanem Wydzialu Prawa
Uniwersytetu SWPS — prywatnej (niepublicznej)
uczelni warszawskiej. Przejecie funkcji akademii
przez podmioty prywatne (niepubliczne) oznacza wigc
wprost przekierowanie studentéw z uczelni shuzby
publicznej do na przyktad podmiotow takich jak
Uniwersytet SWPS — Wydzial Prawa, ktorym Pan
Minister kierowat przed objeciem funkcji rzagdowe;j i
ktorego nadal jest wyktadowcg. Mozna tym samym —
w likwidacji Uczelni — dopatrywaé si¢ celowego
dzialania, albowiem zwigkszenie liczby studentow w

czg$¢ oferty studiow podyplomowych na uczelni, na kierunkach takich
jak: zarzadzanie kryzysowe 1 ochrona ludno$ci, mediacje i
sprawiedliwo$¢ naprawcza, ochrona dziecka i rodziny przed przemoca,
ekokryminologia, andragogika, w ogodle nie odpowiada zadaniom
ustawowym i potrzebom Stuzby Wigziennej. Realizacja studiow na ww.
kierunkach zajmuje miejsce, ktére powinno by¢ wykorzystane do
prowadzenia niezbednych w sluzbie i pracy szkolen i studiow dla
funkcjonariuszy i pracownikéw Shuzby Wiezienne;.

Majac na uwadze powyzsze, podstawowym zadaniem Uczelni powinna
by¢ realizacja zadah w zakresie prowadzenia studiow i szkolen dla
funkcjonariuszy i pracownikéw Sluzby Wieziennej, wynikajacym z
obecnie obowigzujgcego stanu prawnego. Priorytetowym polem
dzialania Uczelni powinny by¢ studia podyplomowe w zakresie
penitencjarystyki dla kandydatow na oficeréw Stuzby Wigzienne;,
szkolenia zawodowe przygotowujace do zajmowania stanowisk w
korpusie podoficerskim, korpusie chorazych, szkolenia specjalistyczne
kierownikow dziatéw ochrony, oddziatowych dziatéw ochrony czy
dowddcow zmian dzialéw ochrony. Biorac pod uwage wyzej wskazane
okolicznosci, w zakresie ulokowania uczelni Stuzby Wieziennej w
strukturze organizacyjnej formacji, w projekcie zaproponowano
wprowadzenie regulacji wzorowanych na obowigzujacych przepisach
przyjetych w odniesieniu do uczelni stuzb podporzadkowanych
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, przy jednoczesnym
ich dostosowaniu do specyfiki funkcjonowania wigziennictwa.

Majac na uwadze powyzsze trzeba rowniez mie¢ na uwadze, iz teza,
zgodnie z ktora ingerencja ustawodawcy w ustrdj uczelni, ktéra w
zasadniczym zakresie jest przeciez jednostka organizacyjna formacji
mundurowej powotang do prowadzenia ksztalcenia jej personelu,
stanowi niedozwolong ingerencj¢ w autonomi¢ uczelni i naruszenie
przepisow Konstytucji i Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce, wydaje
sic¢ mie¢ wrecz charakter niezgodny z zasadami logicznego
rozumowania i nie moze stanowi¢ punktu odniesienia do rzeczywistosci
funkcjonowania Uczelni — jednostki organizacyjnej Stuzby Wigzienne;j.
W zakresie uwagi dotyczacej braku uzgodnien projektu ustawy z
Akademia Wymiaru Sprawiedliwoséci przed skierowaniem do prac
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prywatnej uczelni, na ktorej si¢ pracuje oznacza
zarowno korzy§¢ w postaci zwigkszenia wlasnej
stabilnosci  zatrudnienia  (zapewnione  pensum
dydaktyczne  nauczyciela  akademickiego) w
warunkach nizu demograficznego oraz zmniejszonego
zainteresowania oferta studiow wyzszych na
prywatnych uczelniach, jak rowniez korzy$¢ zwigzana
ze s$rodkami publicznymi od Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego otrzymywanymi przez
uczelni¢ prywatng, w zwigzku ze zwigkszong liczba
studentow, wreszcie na ewentualne korzysci zwigzane
z rozwojem kariery akademickiej, w tym
organizacyjno-naukowe;j, W zwigzku z
podejmowanymi przez Pana czynno$ciami oraz
zaniechaniami jako Minister Sprawiedliwosci.

Zgodnie z prawem powszechnie obowigzujacym
Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci jest publiczng
uczelnia akademicka stuzb panstwowych, a jej
statutowym celem dziatalno$ci jest ksztalcenie i
wychowywanie funkcjonariuszy Stuzby Wiezienne;j,
funkcjonariuszy innych stuzb oraz oséb cywilnych.
Stuzba Wiezienna jest jedna z kluczowych Stuzb
Mundurowych Rzeczypospolitej Polskiej,
odpowiadajaca za bezpieczenstwo panstwa i
obywateli, co niesie za sobg konieczno$¢ posiadania
przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej stosownych
kompetencji i umiejetnosci. Do realizacji tego celu
niezbedne jest posiadanie odpowiedniego zaplecza
naukowo-dydaktycznego, co tez Akademia Wymiaru
Sprawiedliwo$ci zapewnia w ramach prowadzonych
studiow. Ponadto Uczelnia realizuje programy
ksztalcenia takze dla studentéw cywilnych.
Dziatalnos¢ AWS jest ukierunkowana na ksztatcenie
kadr wymiaru sprawiedliwo$ci, ktora w przysztosci
przyczyni si¢ do ulepszenia Rzeczypospolitej Polskiej

legislacyjnych, wskaza¢ nalezy, ze taki obowigzek nie zostat
przewidziany w uchwale nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806,
zwanej dalej ,,Regulaminem pracy RM”) ani w przepisach odrebnych.
Stosownie do § 35 ust. 1-4 Regulaminu pracy RM projekt ustawy
podlega uzgodnieniom z czlonkami Rady Ministrow oraz Szefem
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, a takze z Rzadowym Centrum
Legislacji pod wzgledem prawnym, za§ w przypadkach okreslonych w
odrebnych przepisach ze wskazanymi w tych przepisach organami lub
podmiotami, ktérych zakresu dzialania dotyczy projekt. Zgodnie
natomiast z § 36 ust. 1 Regulaminu pracy RM organ wnioskujacy, biorac
pod uwage tre$¢ projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia, a takze
uwzgledniajac inne okoliczno$ci, w tym znaczenie projektu oraz
przewidywane skutki spoteczno-gospodarcze, stopien jego ztozonosSci
oraz jego pilno$¢, przedstawia projekt do konsultacji publicznych, w
tym moze skierowac projekt do organizacji spotecznych lub innych
zainteresowanych podmiotéw albo instytucji w celu przedstawienia ich
stanowiska, uwzgledniajac rekomendacje w zakresie procedur
przeprowadzania konsultacji publicznych, o ktérych mowa w § 23 pkt
2.

Konsultacja tresci projektu ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie
Wigziennej] z Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci zrealizowana
zostata na etapie konsultacji publicznych i w ich ramach mozliwe byto
zgloszenie uwag do projektu, z ktorego to prawa Akademia skorzystata.
W tym stanie rzeczy nie jest prawdziwe twierdzenie, stosownie do
ktérego: ,,projekt nie zostat w zaden sposdb skonsultowany z Akademig
Wymiaru Sprawiedliwosci”. Odrozni¢ przy tym nalezy instytucje
konsultacji publicznych od prekonsultacji, ktore majg charakter
fakultatywny 1 dokonywane sg na etapie poprzedzajacym rozpoczgcie
prac legislacyjnych. Wyjasnienia wymaga, ze zgodnie z informacjami
udostgpnionymi na stronie Rzadowego Centrum Legislacji: ,,(...)
podstawe do rozpoczecia prac legislacyjnych mogg stanowi¢ wyniki
przeprowadzonych prekonsultacji. Organ zobowiagzany do opracowania
projektu ustawy moze bowiem podja¢ decyzje¢ o przeprowadzeniu
prekonsultacji, polegajacych na wstepnym skonsultowaniu problemow
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jako demokratycznego panstwa prawa, majacej w
poszanowaniu  podstawowe prawa  wszystkich
obywateli oraz zasady konstytucyjne. Powyzsze
stanowi statutowy cel dziatalno$ci Uczelni.

Majac to wszystko na wzgledzie, ze zdziwieniem,
zaniepokojeniem i glgbokim smutkiem przyjatem
proponowane w projekcie ustawy o zmianie ustawy z
dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wie¢ziennej (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1683, z pozn. zm.) zmiany, coO wyrazam
W niniejszym stanowisku. Tym bardziej za
niezrozumialy i1 nieprawidlowy nalezy uzna¢ fakt
braku jakichkolwiek uprzednich uzgodnien Ministra
Sprawiedliwosci z Akademia Wymiaru
Sprawiedliwosci co do projektowanych
proponowanych zmian.

Wobec powyzszego nalezy podnies$¢, iz projekt
ustawy jest catkowicie bezzasadny i godzacy w
interesy zaréwno Stuzby Wigziennej, jak 1 w
pozostatym zakresie (w tym pracownikow Uczelni,
studentéw, jak i autonomii uczelni w og6lnosci w
polskim porzadku prawnym), w tym w szczegolnosci,
wskazuje, co nastepuje.

I. Sprzeczno$¢ z przepisami ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.
72023 r., poz. 742 ze zm., dalej ,,p.s.w.n.”)

Przepisy projektu ustawy, ktore stanowia, ze Uczelnia
Stuzby Wigziennej (dalej zwana ,,Uczelniga”) jest
zawsze uczelnig zawodowa niezaleznie od uzyskanej
kategorii naukowej jest sprzeczna z przepisami
p.s.w.n., ktére uzalezniajg status uczelni akademickiej
wylacznie od wyniku ewakuacji jakosci dziatalnosci
naukowej (art. 14 ust. 1 p.s.w.n.). W polskim systemie
prawa p.s.w.n., jest ustawg o charakterze organicznym
i ogdlnym (to na nig wskazuje si¢ w art. 70 ust. 5
Konstytucji RP), majaca ma celu okreslenie zasad

lub zagadnien z okreslonych dziedzin, bedacych przedmiotem
planowanego projektu ustawy”. Skorzystanie z mozliwosci
przeprowadzenia prekonsultacji pozostaje zatem w gestii organu
zobowigzanego do opracowania projektu. Tym samym za catkowicie
nieuzasadnione uzna¢ nalezy twierdzenie, jakoby dziatanie zgodne z
postanowieniami Regulaminu pracy RM bylo zarazem dzialaniem
,,uderzajagcym w podstawowe zasady demokratycznego panstwa prawa
oraz autonomi¢ Uczelni”. Nie jest takze zrozumiatym, z jakich przyczyn
rozwigzanie to miatoby stanowi¢ dziatanie ,,godzace w dobre imig
studentow Uczelni, calej spotecznosci akademickiej, jak i
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej”, czego stanowisko Akademii nie
precyzuje.

W odniesieniu do uwag, dotyczacych sygnalizowanej sprzecznosci
proponowanych zmian z konstytucyjnym prawem do nauki oraz
autonomig uczelni (art. 70 ust. 5 Konstytucji RP w zw. z art. 3 ust. 1 i
art. 9 ust. 2 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce), stwierdzi¢
nalezy, ze taka sprzeczno$¢ nie zachodzi. Proponowane zmiany w
zadnym stopniu nie ograniczajg funkcjonariuszom i pracownikom
Stuzby Wigziennej prawa do ksztatcenia, przeciwnie — umozliwiaja im
zdobywanie potrzebnej wiedzy i umiejetnosci w réznych dyscyplinach i
formach w ramach roznych uczelni. Postulowane jest odejscie od
monopolizacji nauczania na rzecz konkurencyjno$ci, otwartosci oraz
roznorodnosci form zdobywania przez funkcjonariuszy i pracownikéw
Stuzby Wigziennej potrzebnych kwalifikacji. Za proponowanymi
zmianami stoi przekonanie, zZe uczelnia nie moze mie¢ monopolu na
ksztatcenie funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wigziennej ani na
prowadzenie  badan  naukowych ~w  polskich  jednostkach
penitencjarnych, a Stuzba Wigzienna powinna otworzy¢ si¢ na
kandydatow do stuzby zdobywajacych wiedz¢ na réznych uczelniach.
Whbrew stanowisku Akademii proponowane brzmienie art. 8 ust. la
ustawy o Stuzbie Wieziennej (art. 1 pkt 1 lit. a projektu ustawy),
powierzajagce nadzor nad uczelnig Dyrektorowi Generalnemu Stuzby
Wiegziennej — co istotne i pominigte w stanowisku Akademii — w
zakresie wykonywania przez nig zadan jednostki organizacyjnej, a takze
art. 63 ust. 2 pkt 2 ustawy o Stuzbie Wigziennej (art. 1 pkt 22 lit. b
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funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego i
nauki (art. 1 p.s.w.n.). Tym samym wigc przepisy
ustaw szczegolnych (w tym wypadku ustawy o
Stuzbie Wigziennej) wprowadzajace wyjatki od zasad
ogo6lnych wprowadzonych przez p.s.w.n. godza w ten
system 1 podwazaja funkcje p.s.w.n. jako
podstawowego  aktu  prawnego  regulujacego
funkcjonowanie uczelni wyzszych.

Wobec tego art. 8 ust. la projektowanej ,,ustawy
likwidacyjnej” jest niezgodny z przepisami p.s.w.n.
Okreslenie wprost w ustawie zawodowego charakteru
Uczelni narusza przepisy p.s.w.n. Zgodnie z ustawg —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce decyduje
ewaluacja realizowana przez niezalezng komisje
(PKA), a nazwa Uczelni (tj. wyzsza szkota, akademia,
uniwersytet) zmienia si¢ dopiero po ewaluacji w
drodze ustawowej, a nie w jej trakcie, w ramach
ministerialnych zapatrywan, ogélnych wizji oraz
dyskrecjonalnej wiadzy. Nalezy wskaza¢ (w ujgciu
systemowym prawa), ze ustawa szczegotowa — tj.
ustawa o Stuzbie Wieziennej — nie ma charakteru
kreacyjnego wzgledem ogodlnego okreslonego w
p.s.w.n. procesu ewaluacji uczelni wyzszych, a
jedynie pomocniczo uzupetnia p.s.w.n. w zakresie
funkcjonowania Uczelni SW —tj. AWS, a tym samym
ustawa szczegotowa — tj. ustawa 0 SW — nie moze by¢
sprzeczna w swej tresci z ustawa ogo6lna — tj. ustawa
p.s.w.n.

Sytuacjg, w ktorej przepisem ustawy szczeg6lnej
wprowadza si¢ wylom w systemie ustanowionym
przez p.s.w.n nalezy uzna¢ za wysoce niepozadang. W
istocie bowiem w takiej sytuacji szkolnictwo wyzsze
w Polsce przestaje by¢ systemem. Pojecie systemu
implikuje bowiem istnienie jednolitych zasad i
regulacji dla wszystkich elementéw tego systemu, a

projektu ustawy), okreslajace przetozonego osob zajmujacych wyzsze
stanowiska kierownicze w Stuzbie Wieziennej, w tym Rektora, nie
ingeruja w jej autonomi¢. Podobnie za nieuprawniong ingerencje w
autonomi¢ uczelni nie mozna uzna¢ zmiany art. 66a ustawy o Shuzbie
Wieziennej w brzmieniu zaproponowanym w projekcie ustawy (art. 1
pkt 23), ktora przywraca zasady funkcjonowania uczelni wilasciwe
uczelniom shuzb panstwowych, w ktérych rektor uczelni, bedacej
jednoczesnie jednostka organizacyjng danej stuzby mundurowej, jest
powotywany (wyznaczany) i odwotywany przez ministra nadzorujacego
dang uczelnie¢ stuzb panstwowych. Taka konstrukcja nie budzi
watpliwosci w  przypadku uczelni wojskowych, policyjnych i
pozarniczych. W konsekwencji nie stanowi rowniez naruszenie zasady
autonomii przyznane Ministrowi Sprawiedliwo$ci w tym przepisie
uprawnienie do wyznaczenia i odwotania Rektora i prorektora w
przypadku uczelni Stuzby Wigziennej, czy zwigzane ze zmiang nazwy i
nowymi zasadami powotania Rektora wygaszenie kadencji Rektora i
Senatu dotychczasowej Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci w art. 5
projektu ustawy. Nie mozna takze zgodzi¢ si¢, aby nieuprawniong
ingerencje w wewnetrzng polityke organizacyjng i kadrowa uczelni
stanowita modyfikacja art. 48 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej (art. 1
pkt 19 projektu ustawy), ktora ma charakter wynikowy, zwigzany z
wprowadzeniem w projektowanej ustawie ogolnej zasady, iz uczelnia
oraz Rektor podlega¢ bedzie Dyrektorowi Generalnemu Stuzby
Wigziennej. Proponowane zmiany nie naruszaja autonomii
organizacyjnej, majatkowej, finansowej, ani naukowej Uczelni, tym
bardziej jej nie niweczg, ani nie podwazajg istoty prawa do nauki,
wolnosci badan naukowych oraz wolno$ci nauki jako takiej. Nie narusza
rowniez zasady autonomii uczelni okreSlenie jej zawodowego
charakteru w ustawie bez wzgledu na uzyskana kategori¢ naukows (art.
1 pkt 1 lit. b) projektu ustawy, ktory dodaje do art. 8 ustawy o Stuzbie
Wiegziennej ust. laa. Za powyzszym przemawia w pierwszej kolejnosci
charakter i rola uczelni, ktéra ma odpowiada¢ potrzebom Stuzby
Wieziennej oraz stuzy¢ jej funkcjonariuszom i pracownikom, w dalszej
za$§ przeciwdziala¢ ewentualnym probom jej przeksztalcenia w
przysztosci w uczelni¢ akademicka, sprzecznie z celem jej utworzenia i
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takim jest m.in. Uczelnia. Nie sposob dokonaé
prawidtowej wyktadni systemowej, kiedy przepis
szczegolny zasade ogdlng tego systemu podwaza.

Za niedopuszczalne z punktu widzenia postanowien
p.s.w.n nalezy rowniez uzna¢ mozliwo$¢ powotania na
stanowisko rektora osoby nieposiadajacej stopnia
naukowego doktora, a zatem wbrew art. 24 ust. 1
p.sw.n. Tymczasem p.s.w.n.,, jako ustawa o
charakterze systemowym powinna miec
pierwszenstwo stosowania. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
p-s.w.n dopuszcza zaostrzenie wymagan, jakie ma
spetniac¢ rektor, ale nie ich ztagodzenie. Cho¢ w art.
439 ust. 2 p.s.w.n. dopuszczono ,,w szczegdlnych
przypadkach” powotanie przez ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych rektora uczelni stuzb
panstwowych sposrdod oficerow, niespetniajacych
warunkow okre$lonych w art. 24 ust. 1 tej ustawy,
jednak przepis ten odnosi si¢ wylacznie do uczelni
nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych a nie innego ministra (podobnego
przepisu nie ma w art. 438 p.s.w.n., ktory odnosi si¢
do uczelni nadzorowanych przez Ministra Obrony
Narodowej). Ponadto art. 439 ust. 2 p.s.w. wymaga by
rektor posiadal stopien we wlasciwe] stuzbie
odpowiadajacy co najmniej stopniowi generala
brygady a nie putkownika. Nalezy tez zwrdci¢ uwagg,
ze w praktyce w uczelniach podlegtych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewngtrznych w  statutach
uczelni wprowadzono wymag spetniania przez rektora
wymagan z art. 24 ust. 1 p.s.w.n., czyli posiadania
stopnia naukowego doktora. Wyjatkiem jest Wyzsza
Szkota Strazy Granicznej, ktora jednak jako jedyna z
uczelni stuzb mundurowych nie spetnia kryteriow
uczelni akademickiej wskazanych w p.s.w.n.
Projektowana ustawa narusza rowniez norm¢ ogolng

zakresem dziatania. Proponowana zmiana ma w tym zakresie charakter
naprawczy.

Zgloszone natomiast uwagi do art. 1 pkt 3 i 13 projektu ustawy — wobec
uwzglednienia uwag Ministra Nauki i modyfikacji proponowanego
brzmienia art. 9b i art. 43ca ustawy o Stuzbie Wigziennej — uzna¢ nalezy
za bezprzedmiotowe.

W odniesieniu do uwag, dotyczacych sygnalizowanej sprzecznos$ci
proponowanych zmian z przepisami ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce, w pierwszej kolejnosci zauwazenia wymaga, ze
ustawa 0 zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz ustawa — Prawo 0
szkolnictwie wyzszym 1 nauce s3 aktami o randze roéwnorzgdnej
(ustawowej), a w konsekwencji nie zachodza miedzy nimi relacje
nadrzgdnos$ci ani podrzgdnosci i nie jest uprawnionym odwotywanie si¢
do hierarchicznej zgodnosci lub sprzecznosci tych aktow. Podobnie nie
jest zasadnym odwotywanie si¢ do ,,pierwszenstwa stosowania” ustawy
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Ustawa — Prawo 0
szkolnictwie wyzszym i nauce ma charakter ustawy systemowej, lecz
przepisy ustawy o Stuzbie Wigziennej majg charakter przepisow
szczegoOlnych 1 jako takie nie moga by¢ postrzegane jako te, ktore
,,godza w ten system i podwazaja funkcje p.s.w.n. jako podstawowego
aktu prawnego regulujgcego funkcjonowanie uczelni wyzszych”.
Ustawa — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce w dziale XIV.
,»Przepisy szczegdlne” w art. 434 ust. 4 wprost stanowi, ze zakres
dziatania uczelni stuzb panstwowych jako jednostki organizacyjnej
wlasciwej stuzby okreslaja odrgbne przepisy. W tym konteksScie
niezasadny jest zarzut, ze proponowane brzmienie art. 8 ust. laa ustawy
o Shuzby Wigziennej, stosownie do ktorego: ,,Uczelnia pozostaje
uczelnia zawodowa stuzb panstwowych bez wzgledu na uzyskang
kategori¢ naukowa (...)” jest niezgodne z przepisami ustawy — Prawo 0
szkolnictwie wyzszym i nauce.

Za nieprawidtowe uzna¢ roéwniez nalezy stanowisko, zgodnie z ktorym
przewidziana w projekcie ustawy mozliwos¢ powotania na stanowisko
Rektora osoby nieposiadajgcej stopnia naukowego doktora (art. 66a ust.
2 ustawy o Stuzbie Wigziennej) jest niedopuszczalna w $wietle
przepisow ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, a doktadnie
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zawarta w art. 23 p.s.w.n. Przepis art. 10 ust. 2
projektowanej ustawy stanowi, ze Uczelnig kieruje
Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, czym
Niniejszy przepis albo wprowadza podwojne
kierownictwo Uczelni albo w intencji wnioskodawcy
ma de facto derogowaé przepisy ustawy — Prawo 0
szkolnictwie wyzszym i nauce. Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, ze Uczelnia jest 1 zawsze byla jednostka
Stuzby Wieziennej, jednak ze wzgledu na Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce, zachowuje swoja
autonomi¢ a Minister sprawuje nad nig nadzor.
Wprowadzenie podwdjnego przelozenstwa jest nie
tylko nieuzasadniong ingerencja w autonomie uczelni,
ale rowniez w uprawnienia senatu oraz rektora opisane
W p.s.w.n., zgodnie z ktorymi uczelnia kieruje Rektor
i Senat a nadzoruje ja wlasciwy minister w tym
przypadku Minister Sprawiedliwosci. Tymczasem
Dyrektor Generalny ma w §wietle projektu ustawy ma
nie tylko mie¢ znaczacy wptyw na mianowanie rektora
(ktorym w $wietle ustawy moze by¢ osoba nie
posiadajgca doktoratu), ale rowniez ma mianowac
funkcjonariuszy w uczelni (a sg to niejednokrotnie
pracownicy dydaktyczni i naukowi), przyznawac
stopnie w korpusie szeregowych, podoficeréw i
chorazych, czyli studentom uczelni itp.

Dodanie do przepiséw ustawy o SW art. 43ac — jak
proponuje projektodawca — jest sprzeczne z
przepisami p.s.w.n., okreslajacymi zasady tworzenia
programu studiow. Zgodnie z projektem ustawy to
Dyrektor Generalny nadaje program studiow w drodze
zarzadzania. Podczas gdy zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt
11 p.s.w.n. to senat uczelni ustala program studiow,
studiow podyplomowych i ksztatcenia
specjalistycznego. Co wigcej, w sktad senatu zgodnie
z ustawg (p.s.w.n.) wchodzg przedstawiciele

z art. 24 ust. 1, a to wobec tresci art. 439 ust. 7 ww. ustawy, ktory jasno
wskazuje, ze w odniesieniu do uczelni shuzb panstwowych
nadzorowanej przez Ministra Sprawiedliwosci w sprawach, o ktorych
mowa w ust. 1-6 [wyboru rektora uczelni stuzb panstwowych], stosuje
si¢ przepisy ustawy o Stuzbie Wigziennej. W §wietle powyzszego nie
jest trafng argumentacja, odnoszaca si¢ do art. 439 ust. 2 ustawy — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce, zgodnie z ktorg: ,,Cho¢ w art. 439 ust.
2 p.s.w.n. dopuszczono w szczegdlnych przypadkach powotanie przez
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych rektora uczelni shuzb
panstwowych  sposréd  oficerow, niespetniajacych  warunkéw
okreslonych w art. 24 ust. 1 tej ustawy, jednak przepis ten odnosi si¢
wylacznie do uczelni nadzorowanych przez ministra wiasciwego do
spraw wewnetrznych a nie innego ministra”.

Projektowana ustawa nie narusza takze art. 23 ustawy — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce, proponujac dodanie do art. 10 ustawy o
Stuzbie Wigziennej ust. la, ktéry stanowi, ze Dyrektor Generalny
kieruyje Uczelnig, gdyz — co pomija stanowisko Akademii —
kierownictwo to ograniczone jest do wykonywania przez nig zadan
jednostki organizacyjnej (,,Dyrektor Generalny kieruje Uczelnig w
zakresie wykonywania przez nig zadan jednostki organizacyjnej”), a
wigc w zakresie pozadydaktycznym. Tym samym przepis ten nie
stanowi ingerencji w autonomi¢ uczelni ani uprawnienia Senatu i
Rektora opisane w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
W odniesieniu do uwag, dotyczacych nieracjonalnos$ci przeksztatcenia
Uczelni w uczelni¢ zawodowa, przypomnienia wymaga, jakie cele i
zadania staly u podstaw utworzenia uczelni Shuzby Wigzienngj
nowelizacja ustawy pragmatycznej dokonang ustawa z dnia 22 marca
2018 r. 0 zmianie ustawy o Shuzbie Wigziennej oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 912). Odnotowac nalezy, ze zgodnie z zatozeniami
projektu ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektdrych
innych ustaw z 2017 r. uczelnia Stuzby Wiegziennej miata prowadzi¢
ksztatcenie kadry wigziennictwa w zakresie odpowiadajacym
potrzebom Stuzby Wigziennej. W uzasadnieniu tegoz projektu
wielokrotnie wybrzmiewat zawodowy charakter powolywanej nig
uczelni (,,Zaktada sie, ze absolwenci uczelni Stuzby Wieziennej dzigki
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studentow i doktorantdow, a wigc rOwniez oni powinni
bra¢ udziat w ustalaniu programu studiow.
Sprzeczno$¢ projektowanego przepisu art. 43ac z
przepisami p.s.w.n. jest zatem razaca i oczywista. W
Polsce programy studiéow sa tworzone przez uczelnie
a ich prawidlowos¢ oraz jako$¢ nadzoruje PAKA. W
sytuacji gdy uczelnia w wyniku parametryzacji osiaga
odpowiednig kategorie zyskuje w tym obszarze
samodzielno$¢. Zatwierdzanie programéw studiow
podyplomowych to kompetencja Senatu Uczelni.

II. Sprzecznos¢ z zasadg autonomii uczelni
Autonomia uczelni jest wolno$cig zagwarantowang w
art. 70 ust. 5 Konstytucji RP a jej pogwatcenie moze
stanowi¢ naruszenie art. 31 ust. 3 Konstytucji (M.
Salamonowicz [w:] A. Jakubowski (red.) Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce, Warszawa 2023, art. 3,
nb. 4). Autonomia uczelni polega m.in. na tym, ze
,»szkoly wyzsze i ich organy nie sg ani organizacyjnie,
ani tez funkcjonalnie podporzadkowane zadnemu
organowi administracji publicznej” (tak post. NSA z
8.2.2012r., 1 OSK 2207/11, Legalis).

Jak wyjasnit Trybunat Konstytucyjny, autonomia
uczelni to m.in. ,,1) prawo do ustalania przez wiadze
szkoty tresci i form nauczania, 2) tematyki i metod
badan naukowych, 3) regulaminow studiow, ktore
decyduja o ich toku, 4) prawo do wybierania — przez
nauczycieli akademickich, studentéw i pracownikow
niebedacych nauczycielami — wladz stanowigcych 1
wykonawczych uczelni” (TK z 5.10.2005 r., SK
39/05, OTK-A 2005, Nr 9, poz. 99). W tym ujeciu za
niedopuszczalne nalezy uzna¢ postanowienie art. 1 pkt
2 ustawy likwidacyjnej, ze uczelnig kieruje Dyrektor
Generalny Stuzby Wigziennej, ktory nie jest wladza
uczelni wybrang przez spoteczno$¢ akademicka.
Podobnie projektowane postanowienie ,ustawy

uzawodowionemu ksztalceniu na poziomie studidow pierwszego i
drugiego stopnia beda lepiej niz dotychczas przygotowani (...)”,
,,podstawowym celem utworzenia uczelni jest realizacja studiéw na
rzecz kadry wigziennictwa”, ,,Podstawowym zadaniem uczelni bedzie
ksztatcenie funkcjonariuszy i pracownikow Shuzby Wiezienngj (...)”,
,,Glowng idea przy$wiecajaca projektowanym regulacjom jest poprawa
kwalifikacji zawodowych funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby
Wigziennej, stworzenie im mozliwosci podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, pelna profesjonalizacja i wzmocnienie kompetencji stuzb
penitencjarnych. Zamierzenie realizuje si¢ przez: utworzenie uczelni
Stuzby Wigziennej, jako osrodka okreslajacego kierunki i najwyzsze
standardy w procesie edukacji kadr Stuzby Wieziennej”). Zmianami
dokonanymi ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. o zmianie ustawy o Stuzbie
Wigziennej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1933, z pdzn.
zm.) doszto do odejscia od podstawowego celu powotania uczelni na
rzecz realizacji potrzeb, wykraczajacych poza potrzeby Stuzby
Wigziennej. Powyzsza ustawa zmieniono bowiem art. 8 ust. 1a ustawy
o Shuzbie Wigziennej, w ten sposob, ze do dotychczasowego jego
brzmienia: ,,Uczelnia jest uczelnig stluzb panstwowych nadzorowana
przez Ministra Sprawiedliwosci, dziatajaca na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. 22021 r. poz. 478 1 619), posiadajacg osobowos¢ prawna, ktora
moze realizowaé proces dydaktyczny rowniez poza swoja siedziba z
wykorzystaniem infrastruktury Stuzby Wigziennej” dodano ,,oraz
realizujacg zadania na rzecz wymiaru sprawiedliwosci i administracji
publicznej”, przy czym w projekcie tejze ustawy z 2022 r. nie
uzasadniono przyczyn, dla ktorych infrastruktura Stuzby Wigziennej ma
stuzy¢ realizacji zadan innych niz zadania Shuzby Wigziennej. W
zwiazku z powyzszym wbrew stanowisku Akademii, stosownie do
ktorego ,,brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia dla kreowania Uczelni
wylacznie jako uczelni zawodowej”, w rzeczywistosci brak jest
uzasadnienia dla kreowania uczelni jako uczelni akademickiej i
realizacji przez nig zadan réwniez na rzecz wymiaru sprawiedliwosci i
administracji publicznej. Projektowane zmiany daza do przywrdcenia
podstawowej roli uczelni Stuzby Wieziennej. Zatozeniem projektu jest,
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likwidacyjnej” powierzajace nadzor nad uczelnig
Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej (art. 1
pkt 1 ,ustawy likwidacyjnej”) oraz wprowadzajace
podleglo$¢ stluzbowa Rektora wobec Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej (art. 1 pkt 22 ,,ustawy
likwidacyjnej”) nalezy uznaé za razgco sprzeczne z
zasada autonomii uczelni.

Woprowadzenie zasady, ze Uczelnia jest uczelnia
zawodowg niezaleznie od wyniku ewaluacji — poza
sprzeczno$ciom z p.s.w.n. godzi takze w zasade
autonomii uczelni. Zgodnie z art. 15 ust. 5 p.s.w.n.
uczelnia akademicka moze wnosi¢ do Ministra
Szkolnictwa Wyzszego i Nauki o przeksztalcenie jej
w uczelnie zawodowa. Jest to jednak uprawnienie
uczelni mieszczace si¢ w zakresie jej autonomii.
Sytuacja, w ktorej to ustawodawca przeksztalca
uczelni¢ akademicka w uczelni¢ zawodowg wbrew
woli tej uczelni nalezy uznaé za naruszenie jej
autonomii zagwarantowanej przez art. 3 ust. 1 i 9 ust.
2 p.s.w.n.

Sprzeczne z zasada autonomii uczelni jest takze
przewidziane w art. 1 ust. 3 i w art. 1 pkt. 13 ustawy
likwidacyjnej powierzenie Dyrektorowi Generalnemu
Sthuzby Wieziennej uprawnienia do ustalania
programéw studiow wylacznie ,,w porozumieniu” z
Rektorem. Swoboda dziatalnosci dydaktycznej jest
elementem  autonomii uczelni chronionym
konstytucyjnie (wyrok TK z 8.11.2000 r., SK 18/99,
OTK 2000, Nr 7, poz. 258), jako ze elementem
autonomii uczelni chronionej przez art. 70 ust. 5
Konstytucji jest m.in. niezalezno$¢ w tworzeniu
programéw nauczania (A. Balicki, Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa
2021, art. 3, nb. 2). W Deklaracji z Erfurtu o autonomii
uniwersytetow z 1996 r. stwierdzono m.in., zZe

aby po zmianach uczelnia realizowala zadania na rzecz Shtuzby
Wieziennej, prowadzac ksztalcenie w zakresie odpowiadajgcym
potrzebom i wyzwaniom polskiego wigziennictwa. Cele utworzenia
uczelni Stuzby Wigziennej sa spojne z koncepcja uczelni zawodowe;j,
dedykowanej funkcjonariuszom i pracownikom Stuzby Wieziennej,
ktora projektowana ustawa przywraca.

W odniesieniu do uwag, dotyczacych ,,ukrytej” likwidacji Akademii
Wymiaru Sprawiedliwos$ci, wskaza¢ nalezy, ze proponowane zmiany
nie prowadza do likwidacji uczelni Stuzby Wieziennej, lecz do zmiany
obecnego modelu jej funkcjonowania z zachowaniem zasady
kontynuacji, co wymaga zmiany stanu prawnego, w tym zasad
regulujacych ustrdj uczelni. Wbrew prezentowanemu stanowisku zakres
proponowanych zmian uzasadnia i wymaga przyjecia przepisow
przejsciowych. Uwaga, dotyczaca =zatem braku podstaw do
wprowadzenia przepisow przejsciowych art. 11-15 do projektu ustawy
nie zostata uwzgledniona.

W pozostatym zakresie za niecelowe uznano odnoszenie si¢ do zawartej
w stanowisku argumentacji o charakterze polemicznym, bedacej
wyrazem odmiennego postrzegania charakteru i roli uczelni Stuzby
Wigziennej. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci podtrzymuje w petnym
zakresie wskazane w uzasadnieniu projektu argumenty przemawiajace
za potrzeba przyjecia proponowanych zmian.

Brak jest natomiast mozliwosci odniesienia do zawartego w stanowisku
stwierdzenia, zgodnie z ktérym przedlozony projekt ma narusza¢ takze
zasady techniki prawodawczej oraz ogdlne zasady legislacji, albowiem
nie precyzuje ono, na czym owe naruszenia polegaja i ktore konkretnie
zasady zostaly zdaniem Akademii naruszone.
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autonomia  uczelni to ,zdolno$¢ instytucji
akademickich do samodzielnego decydowania, w jaki
sposob wykonaja ustalone i uzgodnione zadania, ktore
sobie samodzielnie wyznaczyly" (cyt. za M.
Salamonowicz, op.cit.).

Skoro zatem prawo do okre$lania kierunkow studiéw
1 programdéw nauczania jest jednym z elementéw
autonomii uczelni (M. Salamonowicz, op.cit., nb. 6) to
za sprzeczne z ta zasada nalezy uznaé zakazanie
uczelni spetniajacej kryteria do bycia uczelnia
akademicka w rozumieniu p.S.w.n. naboru na studia o
profilu ogoélnoakademickim, co ma nastagpi¢ na
podstawie art. ,,ustawy likwidacyjnej”.

Jak juz wspomniano, konstytucyjnie chronionym
elementem autonomii uczelni jest takze prawo do
wybierania wladz w tym przede wszystkim rektora.
Narusza wiec te autonomig¢ przyznanie kompetencji do
mianowania rektora 1 prorektoréw Ministrowi
Sprawiedliwosci  (art. 1 pkt 23 L ustawy
likwidacyjnej”). W jeszcze wiekszym stopniu godzi w
autonomi¢ uczelni uprawnienie przyznane ministrowi
do ich odwolywania i zawieszania (art. 1 ust. 37
ustawy likwidacyjnej). Oznacza to bowiem ich pelna
zalezno$¢ od Ministra, co jest nie do pogodzenia
zasada autonomii uczelni. Narusza omawiang zasade
autonomii uczelni takze skrocenie kadencji Rektora i
Senatu, jakie ma nastapi¢ na podstawie art. 5 ,,ustawy
likwidacyjnej”. Za kluczowy element autonomii
nalezy bowiem uzna¢ prawo odpowiednich organow
uczelni i spotecznosci akademickiej nie tylko do
powotania, ale takze do odwotywania organow
uczelni. Modyfikacja art. 48 ust. 1 ustawy o Stuzbie
Wieziennej stanowi ingerencj¢ w kompetencje
Rektora. Odbiera Rektorowi uprawnienie do
mianowania funkcjonariuszy z Uczelni na stanowiska
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stuzbowe — de facto oznacza nieuprawniong
ingerencj¢ w wewnetrzng polityke organizacyjng i
kadrowg Uczelni.

Razacym ztamaniem zasady autonomii uczelni jest
rowniez ustanowienie przelozonego dla Rektora w
postaci Dyrektora Generalnego SW (art. 1 pkt 22b
projektowanej ustawy). Ponadto, w sposob oczywisty
jest to naruszenie przepiséw p.s.w.n., ktore stanowia,
ze nad jego dziataniami czuwa jedynie Senat.

III. Nieracjonalno$¢ przeksztalcenia Uczelni w
uczelni¢ zawodowa

Wprowadzenie wyjatku od rozwigzania systemowego
musi by¢ odpowiednio uzasadnione. Tymczasem brak
jest jakiegokolwiek uzasadnienia dla kreowania
Uczelni wylacznie jako uczelni zawodowych. Roznica
miedzy uczelnig zawodowa a akademicka jest taka, ze
ta pierwsza nie musi prowadzi¢ studiow drugiego
stopnia (magisterskich) oraz nie prowadzi ksztatcenia
doktorantow (art. 14 1 15 p.s.w.n.). Nie istnieje zadne
uprawnienie uczelni zawodowej, ktorego by nie
posiadata  uczelnia  akademicka.  Ksztalcenie
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej na studiach
pierwszego i drugiego stopnia w takim samym
zakresie moze odbywac si¢ w uczelni zawodowej jak
i akademickiej. W szczeg6lno$ci na uczelni
akademickiej mogg by¢ takze prowadzone studia na
profilu praktycznym (art. 64 ust. 2 p.s.w. n. oraz 15
ust.2 p.s.w.n. a contrario). Ustawa nie moze uchybiac
przepisom o ocenie parametrycznej, czy uzyskiwaniu
prawa do nadawania stopnia doktora. Natomiast
ustalenie, ze Uczelnia jest uczelnia zawodowa
wyklucza mozliwo$¢ ksztalcenia na niej doktorantow,
nawet jesli ma odpowiednig kategori¢ naukowa.
Nalezy tez zauwazy¢, ze niejasne jest, czy Uczelnia
bedac uczelnia zawodowa a zarazem uczelnig
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posiadajaca w pewnych dyscyplinach naukowych
kategorie A, bedzie miata prawo do nadawania stopnia
naukowego doktora. Jak bowiem wspomniano
uczelnia zawodowa nie moze ksztalci¢
doktorantow”, jednak prawo do nadawania stopnia
doktora ma, zgodnie z art. 185 ust. 1 pkt 1 p.s.w.n.
uczelnia posiadajaca kategori¢ naukowa A+, A albo
B+, niezaleznie od tego czy jest uczelnig akademicka
czy zawodowa. Mozliwe zatem bedzie, ze Uczelnia
bedzie miata prawo do nadawania stopnia doktora, ale
jedynie w trybie eksternistycznym a nie w ramach
szkoty doktorskiej (art. 197 p.s.w.n.). Nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze niektore stuzby mundurowe wymagaja
wrecz posiadania stopnia doktora dla awansu na
wyzsze stopnie oficerskie (alternatywa, mniej
pozadang jest zazwyczaj dyplom studiow
podyplomowych). Nalezy rowniez zauwazy¢, ze
uczelnia akademicka — w przeciwienstwie do uczelni
zawodowej — ma obowigzek prowadzi¢ dziatalnosé
naukowa i §wiadczy¢ ushugi badawcze (art. 11 ust. 2
w zw. z art. 9 ust. 1 p.s.w.n.). Projekt ,ustawy
likwidacyjnej” oznacza za§ pozbawienie Stuzby
Wigziennej os$rodka, ktoéry moglby prowadzi¢ taka
dziatalnos¢. Tymczasem potrzeby Stuzby Wigziennej
jednoznacznie wskazuja na potrzebe prowadzenia
takich dziatan i Uczelnia w swojej historii
przeprowadzata szereg badan majacych istotne
znaczenie dla dziatalnosci Stuzby Wigzienne;.

Na marginesie nalezy takze wskaza¢ na szeroka
wspotprace zaro6wno krajowa, jak i migdzynarodowa
jaka prowadzi obecnie Uczelnia, nieustanie si¢
rozwija, jej renoma na arenie mi¢dzynarodowej jest
coraz wigksza, tym bardziej za bezzasadne nalezy
uzna¢ ingerowanie w autonomi¢ i funkcjonowanie
Uczelni.
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Nalezy tez wskaza¢, ze inne uczelnie mundurowe, tzn.
podlegajace Ministrowi Obrony Narodowej lub
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych maja
status akademii i prowadzg zaréwno badania naukowe
jak 1 ksztalcenie doktorantow. Wyjatkiem jest Wyzsza
Szkota Strazy Granicznej, ktora jednak z uwagi na
niedawne powstanie nie przeszla jeszcze procesu
ewaluacji w zadnej z dyscyplin naukowych.

IV. Ukryta” likwidacja Akademii Wymiaru
Sprawiedliwosci

Za kuriozalne nalezy uznac¢ tre$¢ art. 11-15 ,,ustawy
likwidacyjnej”. Te postanowienia uznaja bowiem de
facto Akademi¢ Wymiaru Sprawiedliwosci za inny
podmiot niz Wyzsza Szkote Stuzby Wieziennej. Z
jednej wiec strony ,,ustawa likwidacyjna” wylacznie
zmienia nazwe¢ Uczelni (art. 4 ,,ustawy likwidacyjnej”
por. uzasadnienie), ale nie wygasza jej bytu prawnego
a z drugiej strony jej art. 11-15 traktuja Wyzszg
Szkote Shuzby Wieziennej za podmiot nowy
niebedacy tym samym, lecz innym bytem niz
Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci. Jezeli Wyzsza
Szkota Stuzby Wigziennej jest tym samym podmiotem
co Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci tyle ze
dzialajacym pod inng nazwa, jednak nadal bedacym ta
samg Uczelnig, to nie ma podstaw do wprowadzania
przepisow przejsciowych odnoszacych sie¢ do
absolwentéw, decyzji i innych rozstrzygnig¢ oraz
spraw prowadzonych przez AWS. W istocie jednak
omawiane przepisy traktuja AWS jako podmiot
likwidowany a WSSW jako podmiot nowy, pomi¢dzy
ktoérymi nie ma zadnej ciagtosci.

Podsumowujac, nalezy wskazac, ze projekt ustawy o
zmianie ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shuzbie
Wigziennej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1683, z pézn. zm.)
tj. ,ustawa likwidacyjna” jest sprzeczny ze
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wskazanym w preambule do p.s.w.n. obowigzkiem
wiadzy publicznej do tworzenie optymalnych
warunkow dla wolnosci badan naukowych i
tworczosci artystycznej, wolno$ci nauczania oraz
autonomii spotecznosci akademickiej. W istocie
,ustawa likwidacyjna” narusza wolno$¢ badan
naukowych, pozbawiajac Uczelnie Stuzby Wiezienne;j
obowigzku jej prowadzenia dla dobra Stuzby
Wigziennej, godzi w systemowe regulacje zawarte w
p.s.w.n. dotyczace struktury uczelni bazujacej na
dualizmie uczelni akademickich i zawodowych oraz
narusza autonomi¢ akademickg poprzez
przeksztatcenie uczelni akademickiej w zawodowa
mimo spelniania przez nig kryteridow ustawowych i
przy braku jej odpowiedniego wniosku, a takze
wprowadzajac zalezno§¢ wtadz uczelni, sposoboéw i
programéw nauczania od ingerencji organu
administracyjnego jakim jest Dyrektor Generalny
Stuzby Wiezienne;j.

Tym bardziej za niezasadne nalezy uznaé dalsze
procedowanie projektu ustawy, w tym w
szczegodlnosci biorge pod uwage fakt, iz projekt nie
zostat w Zaden sposéb skonsultowany z Akademia
Wymiaru Sprawiedliwosci. Uczelnia nieustannie
rozwija swdj potencjal naukowo-badawczy, jak i
podejmuje  dzialania rozwijajace infrastrukture
Uczelni, posiada takze renomeg i szeroki zakres dziatan
na arenie krajowej i miedzynarodowe;.

Tym samym za nieuprawniony nalezy uzna¢ fakt
podjecia dziatan legislacyjnych wobec Uczelni bez
jakiegokolwiek realnego skonsultowania tychze
zmian z Uczelnig. Powyzsze narusza pewno$¢
obywateli, w tym studentéw i pracownikow Uczelni,
do demokratycznego panstwa prawa, prawa do nauki,
a tym samym narusza podstawowe zasady

26




konstytucyjne i prowadzi do wyrzadzenia realnej
szkody wobec Uczelni. Uczelnia wielokrotnie
dzialata, jak i dziala w celu jej rozwoju, za$
projektowane zmiany przepisoOw prowadzg de facto do
zniweczenia dziatalnosci Uczelni i jej likwidacji.
Wobec powyzszego, uprzejmie wnosze ww. uwagi
oraz sktadam wniosek o wycofanie przedmiotowego
projektu ustawy z prac legislacyjnych.
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Zgtoszenia lobbingowe

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz ustawy o ustanowieniu ,,Programu

modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa

w latach 2022-2025", o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach

2022-2025” oraz o zmianie ustawy o Policji i niektorych innych ustaw (UD112)

DATA WPLYWU

PODMIOT

27.10.2024

YOLO Katarzyna Wierzbicka

23.12.2024

HACK&PHACK DEFENCE LTD Piotr Marcin Wierzbicki




	druk nr 1243
	1243 (bez 1 str)
	01_RM-0610-40-25 pismo przewodnie
	02_1) RM-0610-40-25 projekt ustawy
	03_2) RM-0610-40-25 uzasadnienie
	04_3) RM-0610-40-25 OSR
	05_4) RM-0610-40-25 raport z konsultacji
	06_5) RM-0610-40-25 lista zgłoszeń lobbingowych


