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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 350) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 4 wpkt 2 w lit. zd $rednik zast¢puje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. ze w brzmieniu:
,Z€) ubezpieczony bedacy marynarzem zobowigzany do oplacenia sktadek na wiasne
ubezpieczenia spoteczne;”;
2) wart. 6 wust. | wpkt 23 kropke zastegpuje sie Srednikiem i dodaje si¢ pkt 24 w brzmieniu:
,,24) marynarzami.”;
3) wart. 8 dodaje si¢ ust. 16-21 w brzmieniu:
,»16. Za marynarza uwaza si¢ osob¢ zamieszkujaca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i wykonujaca prace na podstawie umowy o $wiadczeniu pracy na morzu na statku
o pojemnosci brutto (GT) 100 jednostek i wyzszej oraz o przynaleznos$ci polskiej albo
innej niz polska, ktéra dokonata zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych, przedktadajac
kopi¢ zaswiadczenia wydanego przez agencj¢ zatrudnienia albo dyrektora urzedu
morskiego, jezeli umowy miedzynarodowe nie stanowig inaczej.
17. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 16, wydaje marynarzom:
1) niekorzystajagcym z posrednictwa w zawarciu umowy o $wiadczeniu pracy na morzu
z armatorem — dyrektor urzedu morskiego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 5
sierpnia 2015 r. o pracy na morzu (Dz. U. z 2023 r. poz. 2257), wlasciwy dla miejsca
zamieszkania marynarza albo
2) korzystajacym z posrednictwa w zawarciu umowy o §wiadczeniu pracy na morzu z
armatorem — agencja zatrudnienia, o ktorej mowa w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 5

sierpnia 2015 r. o pracy na morzu, posredniczaca w zawarciu umowy.

D Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych

Z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, ustawe z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o
ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkow przy pracy i chordb zawodowych, ustawe z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz ustawe z dnia 5
sierpnia 2015 r. o pracy na morzu.



4)

18. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 17, potwierdzaja w zaswiadczeniu, o ktorym
mowa w ust. 16, posiadanie statusu marynarza oraz dat¢ jego nabycia w celu zgtoszenia
do ubezpieczen spotecznych, a takze date rozpoczecia i date planowanego zakonczenia
pracy na statku morskim — na podstawie przedtozonych przez marynarza dokumentéw w
postaci marynarskiej umowy o prac¢ lub innej umowy dotyczacej $wiadczenia przez
marynarza pracy na morzu, wpisow do ksigzeczki zeglarskiej lub praktyki ptywania
potwierdzonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 68 ustawy z dnia 18
sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2024 r. poz. 1068 i 1933).

19. Do termindw i trybu wydawania zaswiadczen, o ktorych mowa w ust. 16, stosuje
si¢ przepisy dzialu VII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).

20. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 16, jest wazne przez okres 1 miesigca od
dnia jego wydania.

21. Do okreslania wtasciwosci dyrektora urzedu morskiego stosuje si¢ odpowiednio
art. 17 ust. 1a ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim.”;

w art. 9:
a) ust. lc otrzymuje brzmienie:

»lc. Osoby, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4-5a, 8, 10 1 24, spelniajace
jednoczesnie warunki do objgcia ich obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i
rentowymi z tytulu pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci
zasitku macierzynskiego podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym z tytulu pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci
zasitku macierzynskiego. Moga one jednak dobrowolnie, na swdj wniosek, by¢
objete ubezpieczeniami emerytalnym 1 rentowymi takze z pozostatych, wszystkich
lub wybranych, tytutow.”,

b) po ust. 2¢ dodaje si¢ ust. 2d w brzmieniu:

,»2d. Osoba spetiajaca warunki do objecia jej obowigzkowo ubezpieczeniami
emerytalnym 1 rentowymi z tytulu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 24, oraz z
tytulow, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4-6, 7a, 7b i 10, jest objeta
obowigzkowo ubezpieczeniami jako marynarz. Moze ona jednak dobrowolnie, na
swoj wniosek, by¢ objeta ubezpieczeniami emerytalnym 1 rentowymi takze z
pozostatych, wszystkich lub wybranych, tytutléw albo zmieni¢ tytut ubezpieczen, o

ile podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytutow, o



5)

6)

7)

8)

9)

ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4-6, 7a, 7b 1 10, w danym miesigcu jest nie nizsza

od okreslonej w art. 18 ust. 4 pkt 5a.”;

w art. 11 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja osoby wymienione w art.
6ust. 1 pkt1,3,12,23124.”;

w art. 13 w pkt 18 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem 1 dodaje si¢ pkt 19 w brzmieniu:

,»19) marynarze — od dnia oznaczonego jako dzien uzyskania statusu marynarza w
zas$wiadczeniu, o ktorym mowa w art. 8§ ust. 16, do uptywu 12 miesiecy
kalendarzowych liczonych od dnia oznaczonego w tym zas§wiadczeniu jako dzien
uzyskania statusu marynarza, z wylaczeniem okresu zawieszenia statusu marynarza
trwajacego nie krocej niz 1 miesigc i nie dluzej niz 3 miesigce w danym roku
kalendarzowym.”;

w art. 16 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe 1 wypadkowe:

1)  o0so6b prowadzacych pozarolnicza dziatalnosc,

2)  o0sob, o ktorych mowa w art. 7,

3) marynarzy

— finansujg w catos$ci, z wlasnych srodkow, sami ubezpieczeni.”;

w art. 18 dodaje si¢ ust. 16 w brzmieniu:

,16. Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe marynarzy
stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz kwota minimalnego
wynagrodzenia.”;

w art. 36:

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Obowiazek zgloszenia do ubezpieczen spolecznych oséb, o ktorych mowa

w art. 6 ust. 1 pkt 5, 10 1 24, nalezy do tych osob, z zastrzezeniem ust. 2.”,

b) po ust. 4b dodaje si¢ ust. 4c 1 4d w brzmieniu:

»ac. Zgloszen, o ktorych mowa w ust. 3, marynarze dokonujg nie pdzniej niz

ostatniego dnia uptywu okresu, o ktdrym mowa w art. 8§ ust. 20.

4d. W przypadku braku dokonania przez marynarza zgtoszenia do ubezpieczen
spotecznych albo dokonania takiego zgtoszenia po terminie nie powstaje obowigzek

podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu, o ktorym mowa w

art. 6 ust. 1 pkt 24.”,



c) dodaje si¢ ust. 18-22 w brzmieniu:

,18. Marynarz przekazuje jednostce organizacyjnej Zakladu zgloszenie do
ubezpieczen spotecznych, o ktérym mowa w art. 36 ust. 3 oraz kopi¢ zaswiadczenia,
o ktorym mowa w art. 8 ust. 16.

19. Jezeli osoba wykonujgca prace na morzu na statku o przynalezno$ci
polskiej, ktéra jest zatrudniona na podstawie marynarskiej umowy o prace i podlega
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu stosunku pracy, zmienia tytut do
ubezpieczen emerytalnego 1 rentowych na okreslony w art. 6 ust. 1 pkt 24, przekazuje
dotychczasowemu platnikowi sktadek oswiadczenie w tym zakresie wraz z kopig
za$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 8 ust. 16.

20. Platnik sktadek bedacy pracodawca osoby, o ktérej mowa w ust. 19,
dokonuje wyrejestrowania z ubezpieczen spotecznych, o ktérym mowa w ust. 11, od
dnia wskazanego w zaswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 16, jako dzien
uzyskania statusu marynarza.

21. Osoba rozpoczynajgca pracg na morzu na statku o przynaleznosci polskiej,
ktéra jest zatrudniona na podstawie marynarskiej umowy o pracg, podlega
ubezpieczeniom emerytalnemu i1 rentowym z tytutu stosunku pracy, jezeli nie ztozy
platnikowi sktadek o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 19, przed terminem
okreslonym w ust. 4 oraz nie dokona zgloszenia do ubezpieczen spotecznych z
tytutu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 24.

22. Platnik sktadek zglasza do ubezpieczen spolecznych osobe, o ktorej mowa
w ust. 21, w terminie okreslonym w ust. 4. Przepisy ust. 2 i 9 stosuje si¢
odpowiednio.”;

10) po art. 36aa dodaje si¢ art. 36ab w brzmieniu:

,»Art. 36ab. 1. Marynarz po zakonczeniu wykonywania pracy na statku morskim
moze dokona¢ zawieszenia statusu marynarza na okres do 3 miesiecy w danym roku
kalendarzowym, jezeli w tym okresie nie wykonuje pracy na statku morskim.

2. Z uprawnienia, o ktérym mowa w ust. 1, mozna skorzysta¢ w catosci lub w 3
cze$ciach nie krotszych niz pelny miesigc kalendarzowy.

3. Zgloszenie zawieszenia statusu marynarza nastgpuje w zgloszeniu
wyrejestrowania z ubezpieczen spotecznych, o ktorym mowa w art. 36 ust. 11, a w

przypadku wznowienia statusu marynarza dokonuje si¢ ponownego zgtoszenia do



ubezpieczen spolecznych, o ktorym mowa w art. 36 ust. 3, w terminie 7 dni od dnia
zaistnienia tego faktu.”;

11)w art. 47:
a) ust. 2c otrzymuje brzmienie:

,»2C. Osoby, o ktérych mowa w ust. 2d—2fb, sg zwolnione z obowigzku
sktadania deklaracji rozliczeniowej lub imiennych raportow miesi¢cznych za kolejny
miesigc takze wowczas, gdy zmiana w stosunku do poprzedniego miesigca jest
spowodowana wytacznie zmiang minimalnego wynagrodzenia lub przecietnego
wynagrodzenia.”,

b) po ust. 2fa dodaje si¢ ust. 2fb w brzmieniu:

,,21b. Platnik sktadek zglaszajacy do ubezpieczenia wylacznie osobe, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 24, jest zwolniony z obowigzku skladania deklaracji
rozliczeniowej oraz imiennych raportoéw miesiecznych za kolejny miesiac, jezeli w
ostatnio ztozonej deklaracji rozliczeniowej zadeklarowat do podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoleczne kwote w wysokosci okreslonej w art. 18 ust.
16.”;

12) po art. 112a dodaje si¢ art. 112b w brzmieniu:

»Art. 112b. 1. Marynarze zamieszkujacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
moga na wniosek ztozony do Zaktadu optaci¢ sktadki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe za wybrane miesigce w okresie od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 30 czerwca 2025
r., w ktorych nie podlegali ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

2. Warunkiem optacenia sktadek, o ktérych mowa w ust. 1, jest zlozenie wniosku w
terminie do dnia 30 czerwca 2027 r. wraz z za§wiadczeniem potwierdzajacym posiadanie
statusu marynarza przez przynajmniej 3 miesigce w kazdym roku wskazanym w ust. 1, za
ktory marynarz wnosi o optacenie sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

3. Zaswiadczenie, o ktérym mowa w ust. 2, jest wydawane przez dyrektora urzgdu
morskiego. Przepisy art. 8 ust. 16—19 oraz ust. 21 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Miesieczng podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia, o ktorych mowa w ust.
1, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz wysoko$¢ minimalnego

wynagrodzenia obowigzujaca w miesigcu, za ktory sg optacane sktadki.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 501) w art. 2a ust. 1

otrzymuje brzmienie:



—6—

., 1. Swiadczenia, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1, 2, 5 i 6, nie przystuguja osobom
prowadzacym pozarolnicza dzialalno$¢ i osobom z nimi wspoOtpracujagcym, osobom
wspoOtpracujacym z osobami fizycznymi, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6
marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, 1222 i 1871 oraz z
2025 r. poz. 222), duchownym bedacym ptatnikami sktadek na wlasne ubezpieczenia oraz
marynarzom, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych, w razie wystgpienia w dniu powstania prawa do
Swiadczenia zadluzenia z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne na kwote
przekraczajaca 1 % minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie

odrebnych przepisoéw, do czasu sptaty catosci zadluzenia.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu

wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 257) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 3 w ust. 3 w pkt 13 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 13a w

brzmieniu:

,»13a) wykonywania pracy na statku morskim przez marynarza, o ktérym mowa w art. 6
ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, albo w okresie objgcia ubezpieczeniem wypadkowym, jezeli nastapilto
poza okresem wykonywania pracy.”;

w art. 5 w ust. 1 w pkt 14 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 14a w

brzmieniu:

,»14a) kapitan statku morskiego o przynaleznosci polskiej, na ktorym jest wykonywana
praca, lub wyznaczona przez niego osoba, a w pozostatych przypadkach Zaktad — w
stosunku do marynarza, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.”;

w art. 6 w ust. 2 po pkt 2 dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) marynarzom, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 13 pazdziernika

1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych”.



Art. 4. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z p6zn. zm.?)) wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 66 w ust. 1 w pkt 1 w lit. i srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. j w
brzmieniu:

,»J) marynarzami, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 13 pazdziernika

1998 1. o systemie ubezpieczen spolecznych;”;

2) w art. 68 uchyla si¢ ust. 8a;
3) wart. 69 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego osob, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1
pkt 1 lit. a i c—j, powstaje i wygasa w terminach okre§lonych w przepisach o
ubezpieczeniach spotecznych.”;

4) wart. 81 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Do ustalenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne 0sob, o
ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a, d—j, pkt 3 1 35, stosuje si¢ przepisy okreslajace
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe tych osoéb, z
zastrzezeniem ust. 5, 61 10.”;

5) wart. 87 wust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) 0sOb wymienionych w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a 1 c—j, pkt 1a, 3-8, 8b—16a, 19, 21-23

1 24 — pobierajacych zasitek dla bezrobotnych lub stypendium, pkt 24a 1 25 —

pobierajacych zasitek przedemerytalny lub §wiadczenie przedemerytalne, pkt 26-30

1 32-33 oraz w art. 68 sa optacane i1 ewidencjonowane w Zaktadzie Ubezpieczen

Spotecznych, z zastrzezeniem pkt 2;”.

Art. 5. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu (Dz. U. z 2023 r. poz. 2257)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 22 uchyla si¢ ust. 2;
2) po art. 78 dodaje si¢ art. 78a w brzmieniu:
»Art. 78a. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350) okresla zasady podlegania ubezpieczeniom

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 858, 1222, 1593,

16151915 oraz z 2025 r. poz. 129 i 304.



spolecznym os6b zatrudnionych na podstawie marynarskiej umowy o prac¢ oraz

marynarzy, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 24 tej ustawy.”.

Art. 6. Osoby, ktore w dniu wejscia w zycie ustawy podlegaja ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym jako pracownicy wykonujacy prace na statkach morskich o
przynalezno$ci polskiej, nadal podlegajg ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tego
tytutu, jezeli nie ztozg ptatnikowi sktadek o$wiadczenia, o ktéorym mowa w art. 36 ust. 19
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, wraz z kopia
zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 8 ust. 16 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, oraz nie dokonajg zgloszenia do ubezpieczen z tytutu, o ktorym

mowa w art. 6 ust. 1 pkt 24 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2025 r.



UZASADNIENIE

Cel wprowadzenia przepisow

Celem projektu jest uregulowanie zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez
marynarzy, w tym w szczegdlnosci marynarzy wykonujgcych prace na morzu na statkach
ptywajacych pod banderami tzw. panstw trzecich, czyli panstw nienalezgcych do Unii

Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W ten sposob projekt zmierza do

pelnego wykonania wobec polskich marynarzy postanowien Konwencji 0 pracy na morzu,

przyjetej przez Konferencje Ogolng Miedzynarodowej Organizacji Pracy w Genewie dnia 23

lutego 2006 r. (Dz. U. 22013 r. poz. 845, z pdzn. zm.). Ze wzgledu na charakter pracy

marynarzy, ktéra obejmuje wykonywanie jej na statkach ptywajacych pod ré6znymi banderami

i w roznych porzadkach prawnych, sytuacja tej grupy zawodowej w sferze ubezpieczen

spotecznych jest zroznicowana. Mozna wyodrebni¢ trzy zasadnicze grupy marynarzy ze

wzgledu na zakres podlegania przez nich ubezpieczeniom spotecznym:

1. Marynarze zatrudnieni na podstawie marynarskiej umowy o prac¢ przewidzianej W ustawie
z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu (Dz. U. z 2023 r. poz. 2257). Marynarze nalezacy
do tej grupy podlegaja ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, chorobowemu oraz
wypadkowemu, uregulowanym przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350). Tytulem podlegania
ubezpieczeniom spotecznym jest umowa o prace. Grupa ta liczy okolo 650 marynarzy
(szacunkowe dane od armatoréw i Ministerstwa Infrastruktury).

2. Marynarze pltywajacy na statkach pod banderg panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
(UE) lub Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA). Marynarze, ktorzy
naleza do tej grupy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm.), Zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem nr 883/2004”, podlegaja ubezpieczeniom spotecznym na zasadach
przewidzianych w ustawodawstwie panstwa bandery. Grupa ta liczy okoto 17 000
marynarzy (dane przedstawiane przez strone spoteczna).

3. Marynarze ptywajacy na statkach pod bandera panstwa trzeciego, ktore nie jest panstwem
cztonkowskim UE/EFTA. Grupa ta liczy okoto 17 000 marynarzy (dane przedstawiane
przez strong spoteczng). Jest ona zroéznicowana ze wzgledu na zasady i zakres podlegania

ubezpieczeniom spotecznym:



1) Marynarze zatrudnieni przez pracodawce armatora majgcego siedzibe w UE, ktorzy
maja miejsce zamieszkania na terenie UE. Marynarze ci z mocy wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej C-631/17 podlegaja ubezpieczeniom spotecznym
zgodnie z ustawodawstwem panstwa czlonkowskiego ich miejsca zamieszkania.
Oznacza to, ze jezeli marynarze ci majg miejsce zamieszkania na terytorium Polski,
podlegaja oni ubezpieczeniom spotecznym zgodnie z przepisami polskiego prawa
ubezpieczen spotecznych;

2) Marynarze ptywajacy na statkach pod banderg panstwa trzeciego, z ktérym Polska
zawarta umowe dwustronng o zabezpieczeniu spolecznym, w ktérej zamieszczono
postanowienia dotyczace podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez marynarzy (np.
umowa o zabezpieczeniu spotecznym z Turcjg). Marynarze ci podlegaja
ubezpieczeniom spotecznym zgodnie z przepisami jednego z panstw-stron umowy,
wskazanego w umowie. Jest to co do zasady panstwo bandery. Ze wzgledu jednak na
zasady przewidziane w umowach tego typu (np. zasada eksportu $§wiadczenia, zasada
sumowania okres6w, zasada rdéwnosci zdarzen) marynarz, majac miejsce zamieszkania
w Polsce, moze wywodzi¢ z podlegania ustawodawstwu panstwa trzeciego okreslone
skutki dla swoich uprawnien z zakresu ubezpieczen spotecznych w Polsce;

3) Marynarze ptywajacy na statkach pod banderg panstwa trzeciego, z ktorym Polska nie
zawarta umowy dwustronnej o zabezpieczeniu spotecznym, a ich pracodawca armator
nie ma siedziby na terenie UE/EFTA. Marynarze ci w praktyce nie sa objeci ochrong
ubezpieczeniowy. Cze$¢ z nich (ok. 20%) dobrowolnie przystgpuje do ubezpieczenia
emerytalnego 1 ubezpieczen rentowych oraz odprowadza skladki do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) od zadeklarowanej kwoty nie nizszej niz minimalne
wynagrodzenie za prace. Pozostali nie podlegaja w tym okresie 1 z tytulu pracy na morzu

ubezpieczeniom spotecznym.

Tak uksztattowane zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym przez marynarzy maja
rowniez istotne konsekwencje ekonomiczne. Mozna tu zwrdci¢ uwage na dwie kwestie. PO
pierwsze, takie rozwigzania sprzyjaja podejmowaniu przez polskich armatorow decyzji o
uprawianiu zeglugi morskiej pod obcymi banderami, w tym w szczegolnosci spoza UE | EFTA.
W ten sposob sg oni w stanie istotnie zmniejszy¢ cigzace na nich koszty zwigzane z ochrong
socjalng. W niektérych panstwach wykonywanie pracy na morzu nie jest bowiem tytutem do
ubezpieczen spotecznych lub obowiazki z tego zakresu nie sa egzekwowane od armatorow. Po

drugie, majacy miejsce zamieszkania w Polsce marynarze zatrudnieni przez pracodawcow



armatorow majacych siedzibe w UE, ktorzy ptywaja na statkach pod banderg panstwa trzeciego,
sg postrzegani jako mniej konkurencyjni na marynarskim rynku pracy w stosunku do marynarzy
majacych miejsce zamieszkania poza UE/EFTA lub w krajach UE, w ktérych obowiazuja
preferencyjne zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym dla marynarzy oraz optacania za
nich sktadek. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze aktualne zasady podlegania marynarzy majacych
miejsce zamieszkania w Polsce ubezpieczeniom spotecznym i optacania za nich sktadek budza
watpliwosci co do ich petnej zgodnosci z zobowigzaniami Polski wynikajacymi z Konwencji 0
pracy na morzu z 2006 r. (MLC). Konwencja ta w dosy¢ szerokim zakresie, w ktorym Polska
zobowigzata si¢ do jej przestrzegania, gwarantuje marynarzom prawo do zabezpieczenia
spotecznego. Przewiduje ona po stronie Rzeczypospolitej Polskiej obowigzek zagwarantowania
marynarzom w polskim porzadku prawnym prawa do zasitku chorobowego, zasitku
macierzynskiego, zasitku dla bezrobotnych, $wiadczen emerytalnych, $wiadczen z tytutu
wypadkow przy pracy, §wiadczen w przypadku $mierci zywiciela oraz $wiadczen inwalidzkich
($wiadczen z tytulu niezdolnosci do pracy). Uprawnienia te obecnie majg zagwarantowane
marynarze zatrudnieni na podstawie marynarskiej umowy o prace przewidzianej w ustawie z
dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu oraz objecCi koordynacja systemow zabezpieczenia
spotecznego na podstawie przepisOw rozporzadzenia nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego lub dwustronnych uméw o zabezpieczeniu spotecznym,
dla ktorych jest wlasciwe ustawodawstwo polskie. Z gwarancji tych nie korzystajg natomiast
marynarze ptywajacy na statkach pod bandera panstwa trzeciego, z ktorym Polska nie zawarta
umowy dwustronnej o zabezpieczeniu spotecznym, a ich pracodawca armator nie ma siedziby

na terenie UE/EFTA.

Dlatego mozna wskaza¢ trzy zasadnicze cele projektowanej ustawy:

1) dostosowanie rozwigzan z zakresu ubezpieczen spotecznych marynarzy do realidow
marynarskiego rynku pracy 1 potrzeb ekonomicznych armatordw, z pelnym
poszanowaniem zgodnoS$ci rozwigzan z zakresu ubezpieczen spolecznych marynarzy z
przepisami prawa UE o koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego oraz
zawartych przez Polske dwustronnych uméw miedzynarodowych o zabezpieczeniu
spotecznym,;

2) zagwarantowanie jak najwigkszej liczbie marynarzy petnej ochrony socjalnej w zakresie
wymaganym przez Konwencj¢ o pracy na morzu z 2006 r. (MLC), tj. prawa do zasitku
chorobowego, zasitku macierzynskiego, zasitku dla bezrobotnych, $wiadczen

emerytalnych, $wiadczen z tytulu wypadkow przy pracy, $wiadczen w przypadku $mierci



zywiciela oraz $wiadczen inwalidzkich na zasadach nie mniej korzystnych jak dla
pracownikow ladowych;

3) pelna realizacja wobec marynarzy majacych miejsce zamieszkania w Polsce
konstytucyjnej zasady prawa do zabezpieczenia spotecznego zawartej w art. 67
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorg obywatel ma prawo do
zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub

inwalidztwo oraz po osiagni¢ciu wieku emerytalnego.

Projekt wychodzi naprzeciw postulatom podnoszonym przez $rodowiska pracodawcoéw oraz
pracownikow wykonujacych prace na morzu, organizacje pracodawcOw oraz zwigzki
zawodowe zrzeszajace marynarzy. Srodowiska te od lat podnosza potrzebe uregulowania zasad
podlegania marynarzy ubezpieczeniom spolecznym i oplacania za nich sktadek w sposob
uwzgledniajgcy realia marynarskiego rynku pracy oraz zobowigzania ptynace z Konwencji o
pracy na morzu z 2006 r. (MLC). Od wielu lat w tej sprawie toczy si¢ dialog mi¢dzy strong
rzagdowa, strong pracodawcow i strong pracownikéw. W 2024 r. spotkania strony rzadowe;j
reprezentowanej przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo
Infrastruktury ze strong spoleczng odbywaly sie: na posiedzeniach sejmowej Komisji
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, Zespotu Trojstronnego ds. Zeglugi i Rybotowstwa
Morskiego, Zespotu Problemowego ds. Ubezpieczen Spotecznych Rady Dialogu Spotecznego
(RDS), na posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu Spotecznego, a takze podczas spotkan
roboczych strony rzadowej ze strong spoteczng. Sygnaly strony spotecznej znalazty swoj odzew
w uchwale Rady Dialogu Spotecznego nr 128 z dnia 22 kwietnia 2024 r. w sprawie realizacji
postanowien Konwencji 0 pracy na morzu z 2006 r. (MLC) w zakresie stworzenia systemu
ubezpieczen spotecznych dla marynarzy zamieszkujacych na terenie panstwa, Cztonka
Konwencji. W uchwale strona pracownikéw i strona pracodawcow RDS wezwata Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej do ,,pilnego podjecia prac w celu przygotowania, w uzgodnieniu ze
strong spoleczng, rozwigzan w sprawie wypelnienia przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
postanowien Konwencji MOP — MLC 2006, w zakresie systemu ubezpieczen spotecznych dla

marynarzy”.

Podkresli¢ nalezy, ze w wyniku transformacji ustrojowej pod koniec ubieglego wieku
armatorzy polscy znalezli si¢ w bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej. Nie potrafigc skutecznie
konkurowa¢ z armatorami obcymi, gléwnie ze wzgledu na wysokie koszty pracy, wynikajace
z osktadkowania na ubezpieczenia spoteczne oraz obcigzen podatkowych wynagrodzen

marynarzy, polskie przedsigbiorstwva zeglugowe od poczatku lat dziewigédziesigtych



przenosity swoje statki pod tzw. ,,wygodne bandery” (flags of convenience) i rejestrowaty je w
panstwach, ktore nie wymagaty zabezpieczenia spotecznego dla zatrudnionych na tych statkach
marynarzy i oferowatly niskie podatki, co skutkowato znaczng redukcja kosztow prowadzone;j

dziatalnosci.

Podkresli¢ nalezy bowiem, ze wickszos$¢ panstw UE stosuje rozwigzania dedykowane zegludze
morskiej obnizajace obcigzenia kosztowe zatrudnienia marynarzy — obnizajac, nawet do zera,
wysoko$¢ skladek na ubezpieczenie spoteczne (jak np. Belgia, Grecja, Wtochy) badz

refundujgc armatorom catos¢ lub czes¢ sktadek (np. Szwecja, Francja, Irlandia).

Obecnie Polska praktycznie nie posiada wiasnej morskiej floty handlowej, a polscy marynarze
i oficerowie wyksztatceni w polskich uczelniach i szkotach morskich w zdecydowanej
wigkszosci pracujg na statkach ptywajacych pod obcymi banderami. Szacuje sig, ze jest tam

zatrudnionych ponad 35.000 oso6b.

Podkresli¢ tez nalezy tendencj¢ spadkowa zatrudnienia marynarzy na statkach ptywajacych pod
polska bandera. Ze wzgledu na niekonkurencyjne otoczenie regulacyjne nowe statki nie sg
rejestrowane pod polskg bandera. Tym samym wraz z wycofywaniem z eksploatacji starszych
statkbw liczba statkow pod polska bandera, a w konsekwencji marynarzy objetych
ubezpieczeniem spotecznym w Polsce, zmniejsza si¢. Stanowi to istotne zagrozenie zarowno
dla tych marynarzy, jak réwniez dla budzetu panstwa, w sytuacji gdy beda oni osigga¢ wiek
emerytalny.

Jesli chodzi o pordwnanie Polski do innych krajow posiadajacych handlowa flote¢ morska to
wedlug danych Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (dok. A 33/23/REV.2) dotyczacych
tonazu statkow zarejestrowanego pod narodowymi banderami, w Unii Europejskiej mniejszy
tonaz statkdbw od Polski (ktora posiada ok. 100 000 ton pojemnosci brutto statkow), €O
odpowiada dwom $redniej wielkosci statkom — majg jedynie: Wegry, Czechy, Austria (po 0
ton), Stowacja (1 000 ton), Stowenia (2 000 ton) oraz Rumunia (90 000 ton). Wieksza flote
posiadajg wszystkie pozostate kraje UE, a nawet kraje pozaeuropejskie bez dostepu do morza,
jak: Etiopia (188 000 ton), Mongolia (380 000 ton), Szwajcaria (485 000 ton) czy Luksemburg
(1 300 000 ton).

Polska pod tym wzgledem jest niekonkurencyjna w stosunku do innych panstw UE, jak Szwecja
(2 338 000 ton), Hiszpania (2 886 000 ton), Belgia (5 823 000 ton), Niemcy (7 252 000 ton),
Holandia (7 475 000 ton), Wtochy (13 623 000 ton), jak rowniez takich krajow, jak Portugalia,
Dania, Cypr czy Malta, ktore posiadajg flote o tonazu przekraczajgcym 20 min ton.



W konsekwencji zmiana bandery z polskiej na obcg spowodowata utrate wptywow do budzetu
panstwa i1 dodatkowo negatywnie wplyneta na marynarski rynek pracy w kraju. Warunkiem
powrotu statkéw pod bander¢ narodowa i zacheta dla obcych przedsiebiorcow zeglugowych do
rejestrowania swoich statkow w Polsce jest stworzenie systemu prawnego przyjaznego
armatorom, tzn. takiego, ktory zrownalby warunki ich funkcjonowania w Polsce z warunkami,

jakie majg armatorzy na $wiecie, w tym takze w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.
Propozycje przyjetych rozwiazan

Projekt kompleksowo reguluje zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym przez
marynarzy oraz optacania za nich sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Projekt zaktada
wprowadzenie wobec marynarzy dwoch alternatywnych schematéw podlegania
ubezpieczeniom spotecznym:

1) statusu marynarza,

2) statusu pracownika zatrudnionego na podstawie marynarskiej umowy o prace.

1. Status marynarza

Projekt przewiduje wprowadzenie nowego tytutu do ubezpieczen spolecznych, tj. do
ubezpieczenia emerytalnego, ubezpieczen rentowych, ubezpieczenia chorobowego i
ubezpieczenia wypadkowego w postaci statusu marynarza. Projekt ogranicza zakres
stosowania przepisow do marynarzy pracujacych na statkach o pojemnosci brutto (GT)Y réwnej
lub wyzszej niz 100 jednostek. Jest to granica, od ktorej jednostki s uwazane za statki
petnomorskie i podlegaja rejestracji w Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) oraz
nadaniu tzw. numeru IMO, co pozwoli rowniez na weryfikacj¢ przez urzedy morskie i agencje
zatrudnienia marynarzy pracujgcych na statkach o nie mniejszej niz wskazana pojemnosci,
zwlaszcza w przypadku zatrudnienia na statkach obcych bander. Obowiazek ubezpieczen
spotecznych z tytutu posiadania statusu marynarza powstanie, gdy marynarz spetni tacznie
dwa warunki. Po pierwsze, uzyska na swoj wniosek od dyrektora urzgdu morskiego lub

agencji zatrudnienia zaswiadczenie potwierdzajgce status marynarza.

Podkreslenia przy tym wymaga, ze projektowane przepisy nie przewiduja obowigzku

wystepowania o wydanie za$wiadczenia potwierdzajacego status marynarza. Kazdy

Y Zgodnie z Miedzynarodowa Konwencja o pomierzaniu pojemnoéci statkow z 1969 r., sporzadzona w Londynie
dnia 23 czerwca 1969 r. (Dz. U. z 1983 1. poz. 247) oraz rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 30
kwietnia 2004 r. w sprawie pomiaru statkéw morskich (Dz. U. poz. 1248) wydanego na podstawie art. 49 ustawy
z dnia 18 wrzeénia 2001 r. — Kodeks morski (Dz. U. z 2023 r. poz. 1309) pojemnos¢ brutto statku GT (ang. gross
tonnage) jest to miara catkowitej pojemnosci zamknigtych pomieszczen statku wewnatrz kadtuba i nadbudowek,
wyrazona w jednostkach bezwymiarowych.



marynarz bedzie wigc samodzielnie rozstrzygal o tym, czy chce si¢ o niego ubiegaé. Po
drugie, marynarz zgtosi si¢ do obowiazkowych ubezpieczen na druku ZUS ZUA i przekaze
go do ZUS wraz z kopig zaswiadczenia potwierdzajacego status marynarza nie pozniej niz
przed uptywem waznosci zaswiadczenia (1 miesigc). Z chwilg ziszczenia si¢ tych dwoch
warunkow marynarz zostanie objety obowigzkowo wszystkimi ubezpieczeniami spotecznymi:
emerytalnym, rentowymi, chorobowym oraz wypadkowym przez caty okres, w odniesieniu
do ktorego zaswiadczenie dyrektora urzedu morskiego lub agencji zatrudnienia
potwierdzito status marynarza (12 miesiecy). Wyjatkiem beda tu jedynie okresy, w ktorych
marynarz zawiesit na swoj wniosek status wynikajacy z za§wiadczenia (nie wigcej niz 3
miesigce). W tym schemacie ptatnikiem sktadek na swoje ubezpieczenia spoteczne bedzie
sam marynarz. Podstawa wymiaru sktadek marynarza begdzie kwota deklarowana, nie nizsza
niz wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia za prac¢ okreslona przepisami ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2024 r. poz. 1773).
Prawo do $wiadczen krotkoterminowych (zasitkow chorobowego, macierzynskiego oraz
opiekunczego, a takze Swiadczenia rehabilitacyjnego) oraz ich wysoko$¢ bedzie ustalana
tak samo, jak dla osob podlegajacych obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu. W
przypadku $wiadczen dtugoterminowych (emerytury i renty) prawo i wysokos$¢ swiadczen
beda ustalane na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631, z p6zn. zm.), takich

samych, jak dla innych ubezpieczonych.

Dodatkowo projekt przewiduje, ze marynarze podlegajacy ubezpieczeniom spolecznym
wedtug tego schematu bedg rowniez podlegali ubezpieczeniu zdrowotnemu i bedg posiadali

prawo do §wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.

Mozliwo$¢ podlegania ubezpieczeniom spolecznym wedlug tego schematu bedzie
szczegblnie atrakcyjna dla marynarzy, ktorzy ptywaja pod banderami panstw trzecich i sa
pozbawieni faktycznie ochrony ubezpieczeniowej. Na gruncie aktualnego ustawodawstwa
krajowego osoby te moga bowiem podlega¢ wylacznie dobrowolnemu ubezpieczeniu
emerytalnemu i rentowym (na mocy art. 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych). Ubezpieczenia dobrowolne obejmuja wytacznie ubezpieczenie
emerytalne i ubezpieczenia rentowe, nie za§ — chorobowe i wypadkowe. Dodatkowo
dhugotrwatle podleganie dobrowolnym ubezpieczeniom spolecznym nie daje gwarancji, ze
przystepujacy do niego marynarze w przysztoSci uzyskaja Swiadczenia emerytalne w

kwocie minimalnej, poniewaz — zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0



systemie ubezpieczen spotecznych, jezeli okres dobrowolnego objecia ubezpieczeniami
emerytalnym 1 rentowymi przekracza 10 lat, nie obowigzuje gwarancja wyptaty
minimalnego $wiadczenia, w przypadku gdy stan wlasnego konta ubezpieczonego nie
bedzie go zapewniat. Dzigki proponowanemu rozwigzaniu Ww. marynarze zyskaja dostep
do $wiadczen ze wszystkich ubezpieczen spotecznych, takze z ubezpieczenia chorobowego
i wypadkowego, co bedzie stanowito wykonanie przez Rzeczpospolitag Polskg zobowigzan
mig¢dzynarodowych, wynikajacych z postanowien Konwencji o pracy na morzu z 2006 r.
(MLC), a dotyczacych zagwarantowania marynarzom w polskim porzadku prawnym prawa
do zasitku chorobowego, zasitku macierzynskiego, zasitku dla bezrobotnych, swiadczen
emerytalnych, Swiadczen z tytutu wypadkow przy pracy, $wiadczen w przypadku $mierci
zywiciela oraz $wiadczen inwalidzkich (Swiadczen z tytutu niezdolnosci do pracy). Takie
podejscie znajduje takze uzasadnienie w dazeniu do ochrony konstytucyjnego prawa do
zabezpieczenia spolecznego (art. 67 ust. 1 Konstytucji). Jednoczesnie — dzigki
obowigzkowemu charakterowi tytutu do ubezpieczen spotecznych, wprowadzonego
projektowang ustawg — marynarze, ktérzy do tej pory podlegali wylacznie ubezpieczeniu
emerytalnemu i ubezpieczeniom rentowym dobrowolnie, zyskaja prawo do emerytury
minimalnej w kwocie gwarantowanej (art. 87 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych).

Ten schemat podlegania ubezpieczeniom spotecznym bedzie jednak takze dostepny dla
kazdej osoby, ktora uzyska status marynarza, bez wzgledu na to, pod jaka banderg ptywa.
Z tego powodu projekt przewiduje, Ze marynarz wykonujacy prace na morskim statku 0
polskiej banderze, zatrudniony na podstawie marynarskiej umowy o prace, o ktorej mowa w
ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu, bedzie mogt zmieni¢ tytut do ubezpieczen
spotecznych z dotychczasowego, pracowniczego na nowy, marynarski. W tym celu wystarczy,
aby marynarz przekazal swojemu pracodawcy oswiadczenie o wyborze tytulu oraz kopie¢

zaswiadczenia wydanego przez dyrektora Urzedu morskiego albo agencje zatrudnienia.

2. Status pracownika zatrudnionego na podstawie marynarskiej umowy o prace

Osoba zatrudniona na podstawie marynarskiej umowy o pracg, o ktorej mowa w ustawie z dnia
5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu, bedzie podlega¢ obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym, chorobowemu oraz wypadkowemu jako pracownik, czyli z tytutu,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie
ubezpieczen spotecznych. Nie dotyczy to przypadku, gdy marynarz uzyska zaswiadczenie

wydane przez agencje zatrudnienia albo dyrektora urzedu morskiego i zglosi si¢ do ubezpieczen



jako marynarz z tytulu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, tj. korzystajac ze statusu marynarza. Oba
schematy ubezpieczen majg charakter rownolegty i istnieje mozliwos¢ przechodzenia z jednego
schematu do drugiego. W obecnym systemie ubezpieczen spotecznych funkcjonujg
poréwnywalne rozwigzania, ktorych istota sprowadza si¢ do mozliwosci wykorzystywania
przez ubezpieczonych na zasadzie dobrowolno$ci zréznicowanych schematéw podlegania w
ramach jednego tytulu do ubezpieczen spotecznych. Osoby prowadzace pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza wedlug wtasnego uznania moga z tytutu tej dziatalnosci podlegac
ubezpieczeniom i optaca¢ sktadki na kilka sposobow, a w konsekwencji roéwniez od
zroéznicowanych podstaw wymiaru, tj. moga:
a) optaca¢ sktadki na ubezpieczenia spoteczne od preferencyjnej podstawy nie nizszej niz
30% kwoty minimalnego wynagrodzenia,
b) optaca¢ sktadki na ubezpieczenia spoteczne od podstawy wymiaru sktadek, ktora nie
moglaby przekroczy¢ kwoty minimalnego wynagrodzenia i nie moglaby by¢ nizsza niz
30% kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w styczniu danego roku w

przypadku korzystania z tzw. ,,matego ZUS plus”.

Ponadto przystuguje im rowniez prawo do zwolnienia z obowigzku optacania sktadek na ww.

ubezpieczenia w ramach tzw. ,,ulgi na start”.

Proponujagc ww. rozwigzanie, ustawodawca kierowal si¢ przekonaniem, ze uzasadnionym
kryterium réznicowania na tle innych grup zawodowych sa szczegdlne warunki wykonywania
pracy przez marynarzy, na ktore skladaja si¢ m.in. praca na morzu, realizacja czynnosci
zawodowych w roznych konkurencyjnych rezimach prawnych, brak pewnosci i stabilno$ci w
zakresie uzyskiwanych dochodéw, strategiczny charakter branzy morskiej oraz dostrzegana
przez ustawodawce potrzeba tworzenia rozwigzan, ktore beda zachetg dla armatorow polskich
do uprawiania zeglugi morskiej pod polska bandera. Potwierdzeniem tego specyficznego
charakteru pracy jest funkcjonowanie w migdzynarodowej przestrzeni prawnej odrgbnych
regulacji dla tej grupy zawodowej, czego wyrazem jest Konwencja o Pracy na morzu z 2006 r.
(MLC), ktorej przypisuje si¢ miano mig¢dzynarodowego kodeksu pracy na morzu czy fakt
wystepowania odrebnych uregulowan dla tych podmiotéw w obszarze koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego. Swiadczy o tym réwniez fakt wprowadzania przez rézne panstwa
w ich rodzimych ustawodawstwach preferencyjnych rozwigzan dla tych osob,
uwzgledniajacych strategiczny charakter tej grupy zawodowej, m.in. przez Chorwacje,

Niemcy, Estoni¢, Norwegi¢. Przykladowo: w Norwegii istnieje odrgbny program emerytalny



dla oséb pracujacych na morzu, tj. Morski Fundusz Emerytalny (MPK), a obywatele Norwegii
i obywatele innych krajéw Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) pracujacy na
norweskich statkach sa obowigzkowo ubezpieczeni niezaleznie od miejsca zamieszkania.
Ustawodawca estonski zdecydowat si¢ natomiast na wprowadzenie preferencji w obszarze

podatkowym — proponujac podatek dochodowy — 0%.

Wszystkie wskazane powyzej okoliczno$ci, odnoszace si¢ do specyfiki pracy marynarzy oraz
sposobu funkcjonowania branzy morskiej, réwniez w kontekScie historycznych jej
przeobrazen, obligowaty ustawodawce do kreowania takich rozwigzan, ktorych rezultatem

bytoby promowanie polskiej bandery.

Zaproponowany w projekcie ustawy mechanizm zmiany przez marynarza zatrudnionego na
podstawie marynarskiej umowy o prace tytutu do ubezpieczen spotecznych z dotychczasowego
(pracowniczego) na nowy (marynarski) zostat dostosowany do realiow branzy i potrzeb
ekonomicznych jej przedstawicieli. Z jednej strony wyrazalo si¢ to w potrzebie zapewnienia
jak najpelniejszej ochrony marynarzom, ktorzy wedtug dotychczasowych zasad kwalifikowali
si¢ do zgloszenia do ubezpieczen spolecznych jako pracownicy i dla ktoérych istotne byto
zachowanie na gruncie prawa ubezpieczen spolecznych ,pracowniczego” tytutu do
ubezpieczen spotecznych, z drugiej strony w dazeniu do zapewnienia w obrebie tej kategorii
ubezpieczonych zasady rownosci. W ten sposob ustawodawca chcial zagwarantowac jak
najpetniejszg realizacj¢ nadrzednej wartosci, jaka jest — wyrazone w art. 67 ust. 1 Konstytucji
RP — prawo podmiotowe do zabezpieczenia spotecznego. W s$wietle powotanej normy
konstytucyjnej projektowane przez ustawodawce instytucje zabezpieczenia spotecznego
powinny bowiem stuzy¢ obywatelom, jak najlepiej uwzgledniajac ich potrzeby — w tym
przypadku specyfike realiow, w ktorych funkcjonuja marynarze jako odrebna kategoria
ubezpieczonych. Rownolegle urzeczywistnieniu podlegatby jeden z celéw wprowadzanych
zmian, tj. zapewnienie jak najwigkszej liczbie marynarzy pelnej ochrony socjalnej w ramach
zobowigzan migdzynarodowych, wynikajacych z postanowien Konwencji o0 pracy na morzu z
2006 r. (MLC).

Marynarz zatrudniony na podstawie marynarskiej umowy o pracg, ktory nie ztozy pracodawcy
o$wiadczenia o wyborze tytulu do ubezpieczenia wraz z kopig za§wiadczenia, bedzie zgloszony
do ubezpieczen spotecznych przez pracodawce. Pracodawca bedzie zas wykonywat obowiazki
ptatnika sktadek 1 optacat za takiego marynarza sktadki do ZUS jak za kazdego pracownika.
Podstawg wymiaru sktadek za marynarza w tym schemacie bgdzie przychod uzyskiwany ze

stosunku pracy w rozumieniu przepisow o podatku dochodowym od oséb fizycznych, z
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wyjatkami przewidzianymi w przepisach prawa. Wobec marynarza, ktoéry zachowa status
pracownika nie zmienig si¢ zasady ustalania prawa do $wiadczen i ich wysokosci. Ten
schemat ubezpieczen spolecznych bedzie szczegdlnie atrakcyjny dla marynarzy
zatrudnionych na podstawie marynarskiej umowy o prace i ptywajacych pod banderg

polska, w tym osob kontynuujacych zatrudnienie na tej podstawie.

Projekt przewiduje zmiany:

— ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025
r. poz. 350),

— ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 501),

— ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow przy
pracy i chordb zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 257),

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z p6zn. zm.),

— ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu (Dz. U. z 2023 r. poz. 2257).

Szczegolowe zmiany w projekcie ustawy

Zmiana ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (art.
1)

Konieczne sa zmiany w zakresie definicji ptatnika sktadek, ktorym jest marynarz optacajacy

sktadki na wlasne ubezpieczenia (art. 1 pkt 1).

Dodano nowy tytutu do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych (emerytalnego i rentowych,
chorobowego i wypadkowego) — marynarza, czyli osob¢ zamieszkujaca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i wykonujaca prace na podstawie umowy o $wiadczeniu pracy na
morzu na statku o pojemnosci brutto (GT) 100 jednostek i wyzszej, przynaleznosci polskiej
albo innej niz polska, ktora posiada zaswiadczenie wydane przez agencje zatrudnienia albo
dyrektora urzgdu morskiego, jezeli umowy migdzynarodowe nie stanowig inaczej,
poswiadczajace wykonywanie pracy na morzu, dat¢ rozpoczecia i zakonczenia tej pracy oraz
status marynarza na podstawie marynarskiej umowy o prac¢ oraz wpisoOw do ksigzeczki
zeglarskiej lub praktyki ptywania potwierdzonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 68 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim, 0 ile zglosi si¢ do
ubezpieczen nie pdzniej niz przed uptywem waznosci tego zaswiadczenia (art. 1 pkt 2, 3,51 6).

Jezeli do uptywu tego okresu marynarz nie dokona zgloszenia do ubezpieczen, tj. nie przekaze
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do ZUS formularza ZUS ZUA, wraz z zaswiadczeniem, uznaje si¢, Ze€ Z mocy prawa nie powstat

obowigzek jego ubezpieczen (art. 1 pkt 9 lit. b w zakresie dodawanego ust. 4d w art. 36).

Okreslono zasady wydawania zaswiadczen o statusie marynarza na potrzeby art. 6 ust. 1 pkt 24
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych przez dyrektora
urzedu morskiego wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania marynarza w Polsce albo
agencje zatrudnienia, jezeli marynarz korzysta z jej posrednictwa w zawarciu umowy z
armatorem zatrudniajacym go do pracy na statku ptywajacym pod bandera panstwa trzeciego.
Wiasciwos¢ dyrektora urzedu morskiego bedzie ustalana na zasadach wskazanych w art. 17 ust.

la ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim.

Zaswiadczenie bedzie okreslato datg uzyskania statusu marynarza wraz z okresem $wiadczenia
pracy na statku morskim, w tym datg rozpocze¢cia i planowanego jej zakonczenia, na podstawie
marynarskiej umowy o prac¢ lub innej umowy dotyczacej §wiadczenia pracy na morzu przez
marynarza, wpisOw do ksigzeczki zeglarskiej lub praktyki ptywania potwierdzonej zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 68 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie

morskim.

Do terminéw i trybu wydawania za§wiadczen beda miaty zastosowanie przepisy dziatu VII
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego. Zaswiadczenie
wydawane przez dyrektora urzgdu morskiego albo agencje¢ zatrudnienia bedzie wazne przez
okres 1 miesigca od dnia jego wydania (art. 1 pkt 3 w zakresie dodawanych ust. 17-21 w art.
8).

Obowigzek podlegania ubezpieczeniom spolecznym oraz optacania skladek przez
marynarzy za okres 12 miesiecy jest liczony od dnia wskazanego w zaswiadczeniu jako
dzien uzyskania statusu marynarza poswiadczonego przez agencj¢ zatrudnienia lub
dyrektora urzedu morskiego, z wylaczeniem okresu, w ktorym marynarz po zakonczeniu
pracy na morzu dokona ,,zawieszenia” statusu marynarza, na okres od 1 miesigca do
maksymalnie 3 miesiecy. Jezeli zatem data uzyskania statusu marynarza bedzie wezesniejsza
niz data otrzymania zaswiadczenia, marynarz bedzie obowigzany do optacenia skladek i

ztozenia dokumentow rozliczeniowych takze za okres sprzed otrzymania zaswiadczenia (art. 1
pkt 6).

Marynarz bedzie sam przekazywat do ZUS zgloszenie do ubezpieczen w terminie miesigca

od wydania zaswiadczenia, czyli do uptywu terminu jego waznosci (art. 1 pkt 9 lit. a i b).

Zawieszenie bedzie zglaszane do ZUS na standardowych formularzach ubezpieczeniowych.
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Szczegdtowy tryb zglaszania zawieszenia okresla dodawany art. 36ab w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Zgodnie z tym przepisem marynarz,
ktory zakonczy wykonywanie pracy na morzu, moze dokonaé zawieszenia statusu marynarza,
na okres od 1 do 3 miesiecy w danym roku. Zgloszenia zawieszenia i wznowienia bgdzie
dokonywa¢ marynarz przez ztozenie dokumentéw ubezpieczeniowych, odpowiednio
zgloszenie wyrejestrowania z ubezpieczen w przypadku zawieszenia i zgloszenie do
ubezpieczen po wznowieniu statusu marynarza, na zasadach ogolnych okreslonych w ustawie

z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (art. 1 pkt 10).

Skorzystanie przez marynarza z mozliwosci zawieszenia Statusu marynarza spowoduje brak
obowigzku oplacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz ubezpieczenie zdrowotne w
czasie trwania tego zawieszenia. Dla celow $wiadczen okres zawieszenia begdzie okresem
bezsktadkowym, czyli takim, ktory nie bedzie uwzgledniany przy ustalaniu prawa do
Swiadczen. Marynarz dokonujacy zawieszenia (bedacy platnikiem sktadek na wlasne
ubezpieczenia) przestanie by¢ objety w tym okresie ochrong ubezpieczeniows zwigzang ze
Swiadczeniami pieni¢znymi z tytutu choroby, macierzynstwa, wypadkow przy pracy czy
dtugotrwatej niezdolno$ci do pracy. Okres ten nie zostanie uwzgledniony takze przy ustalaniu

praw do $wiadczenia emerytalnego czy rentowego.

Na przyktadzie prawa do zasitku chorobowego z ubezpieczenia chorobowego nalezy zwréci¢
uwage, ze $wiadczenie to dla os6b obowigzkowo podlegajacych temu ubezpieczeniu
przystuguje po uptywie 30 dni nieprzerwanego ubezpieczenia. Jest to okres wyczekiwania na
zasilek chorobowy. Do okresow ubezpieczenia chorobowego wlicza si¢ poprzednie okresy
ubezpieczenia chorobowego, jezeli przerwa migdzy nimi nie przekroczyta 30 dni lub byta
spowodowana urlopem wychowawczym, urlopem bezptatnym albo odbywaniem czynnej
stuzby wojskowej przez zotnierza niezawodowego. Od pierwszego dnia ubezpieczenia
chorobowego prawo do zasitku przystuguje m.in. ubezpieczonym obowiazkowo, ktérzy maja

wczesniejszy co najmniej 10-letni okres obowigzkowego ubezpieczenia chorobowego.

W przypadku marynarzy zawieszenie statusu marynarza na okres przekraczajacy 30 dni — czyli
kazde zawieszenie — bedzie skutkowato, co do zasady, brakiem prawa do zasitku chorobowego
po przerwie od pierwszego dnia ubezpieczenia i konieczno$cig przebycia okresu wyczekiwania.
W razie niezdolnosci do pracy po przerwie w podleganiu ubezpieczeniu chorobowemu,
przekraczajacej 30 dni, marynarz nabedzie prawo do zasitku chorobowego po uptywie 30 dni
nieprzerwanego ubezpieczenia. Wprowadzono rozwigzanie polegajace na tym, ze osoba

wykonujaca pracg na morskim statku o polskiej banderze, jezeli bedzie chciata zmieni¢ tytut
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do ubezpieczen emerytalnego 1 rentowych z pracowniczego na nowy tytut marynarza, przekaze
swojemu dotychczasowemu ptatnikowi sktadek (pracodawcy) oswiadczenie 0 wyborze tytutu
oraz kopi¢ zaswiadczenia uzyskanego z urzedu morskiego albo agencji zatrudnienia oraz zglosi
si¢ do ubezpieczen jako marynarz. W takiej sytuacji ptatnik sktadek bedacy pracodawcy tej
osoby przekaze do ZUS wyrejestrowanie z ubezpieczen od dnia wskazanego w zaswiadczeniu
jako dzien uzyskania statusu marynarza (art. 1 pkt 9 lit. ¢). Analogicznie powinni postgpi¢
marynarz i jego pracodawca bedacy dotychczasowym platnikiem sktadek w przypadku osoby,
ktora bedzie objeta ubezpieczeniami emerytalnym i1 rentowymi jako pracownik w dniu wejscia
w zycie ustawy, a ktora bedzie chciata zmieni¢ tytut na okreslony w art. 6 ust. 1 pkt 24 (a

contrario przepis przejsciowy art. 6).

Natomiast dla nowo zatrudnionego pracownika na podstawie marynarskiej umowy o prace
rozpoczynajacego prac¢ na morzu na polskim statku zaproponowano rozwigzanie polegajace
na obowigzku zgloszenia go do ubezpieczen z tytutu stosunku pracy, jezeli nie ztozy ptatnikowi
sktadek (pracodawcy) oswiadczenia o wyborze tytulu ,,marynarza”, przed uptywem terminu 7
dni od powstania stosunku pracy, tj. ustawowego terminu wskazanego w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, oraz nie dokona zgloszenia do
ubezpieczen jako marynarz. Jezeli zlozy on takie o$wiadczenie, to pracodawca, jak w

powyzszym przypadku, bedzie musiat wyrejestrowaé go z ubezpieczen (art. 1 pkt 9 lit. ).

Osoba, ktora wybierze tytul do ubezpieczen jako marynarz, bedzie musiata oprocz zgloszenia
do ubezpieczen przekaza¢ do ZUS kopie zaswiadczenia 0 nabytym statusie marynarza (art. 1

pkt 9 lit. a oraz pkt 3 w zakresie dodawanego ust. 16 w art. 8).

Marynarze, ktorzy nie zawieszg statusu w okresie po zakonczeniu pracy na morzu, bedg nadal
podlegali obowigzkowym ubezpieczeniom. Jezeli podejma si¢ wykonywania innej aktywnosci
zawodowej bedacej tytutem do ubezpieczen, to w zaleznosci od dodatkowego tytulu beda
objeci obowiazkowymi ubezpieczeniami z tego innego tytulu albo w okreslonych sytuacjach
beda mogli zamieni¢ tytut do ubezpieczen, analogicznie jak osoby prowadzace pozarolniczg
dziatalnos¢. Przyktadowo, jezeli nabedg prawo do zasitku macierzynskiego lub w wysokosSci
zasitku macierzynskiego (np. za okres tzw. urlopu ojcowskiego), beda podlegac
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu pobierania tego zasitku, z mozliwo$cia
przystapienia do dobrowolnych ubezpieczen jako marynarz. Jezeli natomiast zatrudnig si¢ na
podstawie umowy o prace¢ w pelnym wymiarze czasu pracy albo w niepelnym, ale przy
zagwarantowaniu miesigcznego wynagrodzenia w kwocie nie nizsze] od minimalnego

wynagrodzenia za pracg, beda podlegaé ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
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obowigzkowo jako pracownicy, a jako marynarze beda podlegali tym ubezpieczeniom
dobrowolnie. Jezeli natomiast z umowy o pracg w niepelnym wymiarze bgda miesi¢cznie
zarabia¢ kwote nizszg niz minimalne wynagrodzenie za prac¢ — beda podlega¢ obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z obydwu tytulow. Jezeli natomiast beda
wykonywa¢ umowe zlecenia lub inng umowe o $wiadczenie ustug, do ktorej stosuje sie
przepisy Kodeksu cywilnego o zleceniu, rozpoczng prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci,
beda wykonywaé¢ umowe o prace nakladcza, beda mogli zglosi¢ sie do dobrowolnych
ubezpieczen emerytalnego i rentowych jako zleceniobiorcy lub prowadzacy dziatalnos¢ lub
jako osoby wykonujace prace naktadcza albo zamienic¢ tytut do tych ubezpieczen na podleganie
im jako: zleceniobiorcy, prowadzacy dziatalno$¢ czy wykonujacy prace jako wykonawca

umowy o pracg naktadcza (art. 1 pkt 4).

Podstaw¢ wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne marynarzy bedacych ptatnikami
sktadek na wilasne ubezpieczenia stanowi¢ bedzie zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak od
minimalnego wynagrodzenia za pracg, ktorego wysokos$¢ jest okreslana na dany rok
rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za
prace oraz wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w danym roku (art. 1 pkt 8). Od dnia
1 stycznia 2025 r. bedzie wynosi¢ ona 4666 zi. Marynarze beda finansowac, rozliczaé i

optaca¢ sktadki na wtasne ubezpieczenia spoteczne (art. 1 pkt 7).

Zgloszenia do ubezpieczen na formularzu ZUS ZUA marynarz bedzie dokonywal w terminie
miesigca od daty wydania za§wiadczenia przez agencj¢ zatrudnienia (jezeli korzysta z jej

ustug) albo dyrektora urzgdu morskiego (art. 1 pkt 9 lit. b i c).

W zakresie obowigzkow rozliczeniowych miesigczng deklaracj¢ rozliczeniowa lub imienny
raport rozliczeniowy za kolejny miesigc bgdzie sporzadzal za marynarzy ZUS, jezeli w
ostatnio zlozonej deklaracji rozliczeniowej lub imiennym raporcie miesigcznym marynarz
zadeklarowat do podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne kwot¢ minimalna.
Platnik sktadek (sam marynarz) bedzie musial rozliczy¢ sktadki samodzielnie w pierwszej
deklaracji lub raporcie imiennym 1 w kolejnych, w ktéorych zmieni wysoko$¢ podstawy
wymiaru sktadek, np. zadeklaruje kwot¢ wyzsza niz minimalna lub pomniejszy podstawe

wymiaru z uwagi na posiadanie prawa do zasitku (art. 1 pkt 11).

Wprowadzona zmiana w zakresie nowego tytutu i wysokos$ci podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe oznaczac bedzie obowigzek optacenia przez marynarzy
sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy. Nie jest konieczna zmiana przepisow

w tym zakresie.
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Problem nieodprowadzania sktadek przez wielu marynarzy ptywajacych na statkach pod
banderami panstw trzecich ma zasadniczy wplyw na wysokos$¢ przysztej emerytury, w tym w
szczegolnosci na nabycie prawa do emerytury minimalnej. Wysoko$¢ emerytury jest
uzalezniona w szczegdlnosci od kwoty odprowadzonych sktadek na ubezpieczenie emerytalne,
a nabycie prawa do emerytury minimalnej, niezaleznej od kwoty odprowadzonych sktadek, od

stazu ubezpieczeniowego wyznaczonego okresami sktadkowymi i niesktadkowymi.

Z powyzszych wzgledow w projekcie zaproponowano dodatkowo mozliwos¢ wstecznego,
dobrowolnego osktadkowania si¢ przez marynarzy za okres nieprzekraczajacy pigciu lat przed
wejsciem w zycie ustawy. To dobrowolne rozwigzanie moze by¢ szczegdlnie atrakcyjne dla

marynarzy, ktérzy niedlugo osiagna powszechny wiek emerytalny.

Uzasadnieniem dla wprowadzenia tej regulacji jest dazenie ustawodawcy do
zrekompensowania marynarzom, jako kwalifikowanej grupie ubezpieczonych, zaniechan ze
strony Panstwa w obszarze zabezpieczenia spotecznego, a w konsekwencji zminimalizowania
ryzyka nienabycia prawa do emerytury minimalnej. Wyrazone w art. 67 Konstytucji RP prawo
do zabezpieczenia spotecznego obligowato bowiem ustawodawce do stworzenia dla wszystkich
marynarzy, w tym ptywajacych pod bandera panstw trzecich, ram prawnych umozliwiajacych
ich wilaczenie do istniejagcego systemu zabezpieczenia spotecznego na zasadach
poréwnywalnych dla innych grup ubezpieczonych, m.in. co do rodzaju i charakteru ryzyk
ubezpieczeniowych, przy uwzglednieniu specyfiki tej grupy ubezpieczonych. Réwniez
postanowienia Konwencji o pracy na morzu z 2006 r. (MLC), dotyczace stworzenia systemu
ubezpieczen spolecznych dla marynarzy zamieszkujacych na terenie pafstwa, Czlonka
Konwencji, naktadaty na ustawodawce obowigzek zapewnienia marynarzom w obszarze
ryzyka staroSci prawa do godziwej emerytury, ktore dotychczas nie zostaly w pelni

zrealizowane. Dopiero projekt niniejszej ustawy stanowi dopetnienie ww. obowigzkow.

W systemie ubezpieczen spotecznych obecnie funkcjonuje tozsame rozwigzanie, ktdrego
beneficjentami sg tworcy i artySci. Sg oni zgodnie z ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0

systemie ubezpieczen spotecznych uwazani za 0soby prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢.

Uznanie dziatalnosci za tworczg lub artystyczng i ustalenie daty jej rozpoczgcia nastepuje w
formie decyzji Komisji ds. Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow, dziatajacej przy ministrze

wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Tworca lub artysta, ktoéry uzyskat potwierdzajaca decyzje, powinien jako ptatnik skladek

zglosi¢ siebie do ubezpieczen w ramach ZUS. Zgloszenia nalezy dokona¢ w ciggu 7 dni od dnia
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otrzymania decyzji Komisji ds. Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow ustalajacej date
rozpoczecia wykonywania dziatalnosci tworczej lub artystycznej. Jednoczesnie obowigzujace
przepisy daja mozliwo$¢ wnioskodawcy, ktory nie oplacit skladek za okres dziatalno$ci
tworczej, wymieniony w decyzji Komisji ds. Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow (mogacy
obejmowac okresy wsteczne), uiszczenia sktadek w okreSlonym terminie. Uprawnienie to
wynika z brzmienia art. 47 ust. 1a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, ktory wszedt w zycie z dniem 30 grudnia 1999 r. na mocy ustawy z dnia 23
grudnia 1999 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 1999 r. poz. 1256). Zgodnie z trescig powotanego przepisu tworcy i artysci
przesytaja deklaracje rozliczeniowe i imienne raporty miesi¢czne oraz oplacaja sktadki za okres
wykonywania dziatalno$ci tworczej lub artystycznej przed dniem wydania decyzji Komisji ds.
Zaopatrzenia Emerytalnego TworcoOw w terminie oplacania sktadek za miesige, w ktorym
otrzymali decyzje. Wprawdzie z powolanego przepisu nie wynika wprost, ze dopuszczalny
okres wstecznego optacania sktadek wynosi 5 lat, jednakze wynika on posrednio z
obowigzujacego na gruncie ubezpieczen spolecznych okresu przedawnienia naleznosci
sktadkowych. Nalezy bowiem pamigta¢, ze konsekwencja przedawnienia sktadek jest
wygasniecie zobowigzania sktadkowego, a w rezultacie ptatnik sktadek przestaje byc
zobowigzany do zapfaty skladki, a organ rentowy, nie majac juz tytulu prawnego, nie jest
uprawniony do jej pobierania. Uptyw terminu przedawnienia zobowigzania sktadkowego z
samej swej istoty wyznacza zatem granice czasowa, poza ktorg niemozliwg staje si¢ egzekucja
Zobowigzania publicznoprawnego, a jego dobrowolne uiszczenie powoduje powstanie

nadpfaty.

Analogicznie zatem, jak ma to miejsce w odniesieniu do powotanej grupy ubezpieczonych, w
stosunku do marynarzy skorelowano okres, za ktory moga oni optaci¢ sktadki wstecznie z
okresem przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek. Na mocy art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych naleznosci z tytulu sktadek ulegaja

przedawnieniu po uptywie 5 lat, liczac od dnia, w ktorym staty si¢ wymagalne.

Dlatego zaproponowano przepis epizodyczny, zgodnie z ktorym w okresie 2 lat od dnia wejscia
w zycie ustawy (za okres nieprzedawniony) marynarze w okresie od dnia 1 lipca 2020 r. do
dnia 30 czerwca 2025 r. beda mogli optaci¢ sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za
wybrane miesigce, w ktorych nie podlegali tym ubezpieczeniom z zadnego z tytutow
okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych.

Warunkiem ich optacenia bedzie ztozenie do ZUS wniosku wraz z wydanym przez dyrektora
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urzedu morskiego zaswiadczeniem o posiadaniu statusu marynarza przez przynajmniej 3
miesigce w kazdym z ww. lat, za ktére marynarz wnosi o optacenie sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe. Per analogiam beda stosowane przepisy o wydawaniu za$wiadczen
okreslone w dodawanych ust. 16—19 oraz ust. 21 do art. 8 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998

r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (art. 1 pkt 12).

Zmiana ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia

spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (art. 2)

Prawo do $wiadczen krétkoterminowych (zasitkow chorobowego, macierzynskiego oraz
opiekunczego, a takze $wiadczenia rehabilitacyjnego) dla marynarzy objetych
ubezpieczeniami na podstawie nowego tytutu, jak réwniez wysokos¢ tych $wiadczen, beda
ustalane na zasadach dotyczacych osob podlegajacych obowigzkowo ubezpieczeniu

chorobowemu.

Wobec marynarzy, ktorzy sg ptatnikami sktadek na wtasne ubezpieczenia, prawo do $wiadczen
krotkoterminowych powinno zosta¢ uzaleznione od nieposiadania zadtuzenia z tytulu sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, na analogicznych zasadach, jakie obowigzuja inne osoby, o
ktorych mowa w obecnym brzmieniu art. 2a ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $§wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, tj. osobom
prowadzacym pozarolnicza dziatalnos¢ 1 osobom z nimi wspolpracujagcym, osobom
wspolpracujacym z osobami bedacymi przedsiebiorcami w okresie tzw. ulgi na start oraz

duchownym bedacym ptatnikami sktadek na wtasne ubezpieczenia.

Zmiana ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu

wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (art. 3)

Dodano do listy zdarzen uznawanych za wypadki przy pracy powodujace uraz lub $mierc
wykonywanie pracy na morzu przez marynarza, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 24 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, albo zaistnienie tego
zdarzenia po zakonczeniu okresu pracy na morzu w okresie podlegania ubezpieczeniu

wypadkowemu.

Tryb i1 przyznawanie $wiadczen z tego ubezpieczenia odbgdzie si¢ na zasadach ogdlnych,
uwzgledniajacych jednak specyfike pracy marynarzy. Jezeli wypadek przy pracy nastapi w
trakcie pracy na statku morskim ptywajacym pod polska bandera, ustalenia okolicznosci i
przyczyn wypadku przy pracy marynarza (wypetnienie karty wypadku) bedzie dokonywata
wyznaczona przez kapitana statku osoba albo on sam, a w sytuacji, gdy wypadek nastapi w
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okresie podlegania ubezpieczeniom na lgdzie albo podczas pracy na statku morskim

ptywajacym pod obcg bandera, ustalen bgdzie dokonywa¢ ZUS.

Dodatkowo obj¢to marynarzy, bedacych ptatnikami sktadek na wtasne ubezpieczenia, zasada,
ze przy ustalaniu prawa do §wiadczen wyptacanych z ubezpieczenia wypadkowego bierze si¢
pod uwage nieposiadanie zadluzenia z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne na
analogicznych zasadach, jakie obowigzuja inne osoby, o ktorych mowa w obecnym brzmieniu
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu
wypadkow przy pracy i chorob zawodowych (0soby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ i
0soby z nimi wspotpracujgce oraz duchownych bedacych ptatnikami sktadek na wiasne

ubezpieczenia).

Zmiana ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkow publicznych (art. 4)

Osoby posiadajace status marynarza, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, jak i cztonkowie ich rodzin zostang
objeci obowigzkowym tytutem do ubezpieczenia zdrowotnego, a w konsekwencji uzyskaja
prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych. Rozwigzanie
takie jest uzasadnione przyjeta w polskim prawie zabezpieczenia spotecznego zasada, ze kazda
osoba podlegajaca ubezpieczeniom spoltecznym podlega takze ubezpieczeniu zdrowotnemu.
Odpowiada ono takze zobowigzaniom wynikajgcym z Konwencji o pracy na morzu z 2006 r.
(MLC), zgodnie z ktora kazdy marynarz ma prawo do ochrony zdrowia, opieki medyczne;j,
opieki spotecznej i innych form ochrony socjalnej (art. IV ust. 4), a takze innym

postanowieniom Konwencji dotyczacym opieki medycznej na statku i ladzie.

Wprowadzenie nowego tytutu do ubezpieczenia zdrowotnego dla oso6b o statusie marynarza
bedzie skutkowalo bezprzedmiotowoscig art. 68 ust. 8a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o

Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

Przepis ten stanowi modyfikacj¢ normy zawartej w art. 68 ust. 8 tej ustawy, na mocy ktorego
dla ustalenia wysokos$ci optaty, o ktorej mowa w art. 68 ust. 7, do ,,okresu, w ktorym osoba, o
ktérej mowa w ust. 1, nie byla objeta ubezpieczeniem zdrowotnym” nie wlicza si¢ okresu
zatrudnienia na statkach morskich o obcej przynaleznosci. Jej ratio legis byto obnizenie optaty
wstepnej dla marynarzy, celem zmniejszenia kosztoéw przystapienia do dobrowolnego
ubezpieczenia zdrowotnego, w sytuacji gdy marynarze (ptywajacy pod obcymi banderami i nie

bedacy pracownikami w rozumieniu polskiego prawodawstwa) nie mogli by¢ objeci zadnym
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obligatoryjnym tytulem w ubezpieczeniu zdrowotnym. Wejscie w zycie rozwigzan
zaproponowanych w projekcie ustawy stworzy jednak dla marynarzy ptywajacych pod obcymi
banderami korzystniejsze warunki realizowania ich prawa do opieki spotecznej i zdrowotne;.
Innymi stowy, wprowadzenie statusu marynarza w ubezpieczeniu spotecznym i powigzanego
z nim tytutlu ,,marynarskiego” w ubezpieczeniu zdrowotnym pozwoli grupie, dla ktorej byt
dedykowany art. 68 ust. 8a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych, wejs¢ w krag oséb objetych ubezpieczeniem
(zdrowotnym), a zatem ulga dotyczaca ubezpieczenia dobrowolnego nie jest juz konieczna,
bowiem rzeczona grupa marynarzy nie bedzie dalej ,,skazana” tylko na ubezpieczenie
dobrowolne. Ponadto przedmiotowa ulga w optacie wstepnej mogtaby zniechecaé do
korzystania ze statusu marynarza, celem korzystania z dobrowolnego ubezpieczenia
zdrowotnego, a zatem takze zasada efektywnos$ci, odniesiona do projektowanych przepisow
prawa, przemawia za uchyleniem art. 68 ust. 8a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o

$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

Projekt zaktada tez, ze podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne marynarza
stanowi¢ bedzie zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak od minimalnego wynagrodzenia za
prace, ktorego wysokos¢ jest okreslana co roku rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz wysoko$ci minimalnej stawki
godzinowej w danym roku. Tym samym zaproponowano zrownanie podstawy wymiaru sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne z podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne dla

marynarzy.

Ponadto okreslono, ze obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego marynarzy powstaje i wygasa w
terminach okreslonych w przepisach o ubezpieczeniach spotecznych, a skladka na

ubezpieczenie zdrowotne jest optacana i ewidencjonowana w ZUS.
Zmiana ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu (art. 5)

Z uwagi na wprowadzenie nowego tytutu do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego dla marynarzy nieaktualna stata si¢ regulacja zawarta w ust. 2 w art. 22,
wskazujaca na konieczno$¢ uzyskiwania przez agencje¢ zatrudnienia informacji o objgciu
marynarza tymi ubezpieczeniami oraz stanowigca 0 obowiagzku zamieszczania przez agencj¢
zatrudnienia w umowie zawieranej z osobg zainteresowang podjeciem pracy na statku

informacji 0 mozliwos$ci skorzystania z dobrowolnego ubezpieczenia.
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Dodano odestanie do ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych okreslajacej zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym oséb zatrudnionych
na podstawie marynarskiej umowy o prace oraz marynarzy, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt

24 tej ustawy.
Przepis przejsciowy (art. 6)

Dodatkowo osoby, ktore w dniu wejscia w zycie ustawy beda podlega¢ ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym jako pracownicy (wykonujacy prace na podstawie marynarskich
umow o prace) zatrudnieni na statkach morskich o przynaleznos$ci polskiej, zachowuja ten tytut
do ubezpieczen, jezeli nie ztozg ptatnikowi sktadek oswiadczenia o zmianie tytutu do
ubezpieczen wraz z kopig zaswiadczenia wydanego przez dyrektora urzedu morskiego albo

agencje¢ zatrudnienia oraz nie zgtosza si¢ do ubezpieczen jako marynarze.
Przepis dotyczacy wejscia w zycie (art. 7)

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 1 lipca 2025 r., z uwagi na
zwigzang z oczekiwaniami spotecznymi potrzebg szybkiego jej wdrozenia oraz konieczno$é

uwzglednienia terminéw prac parlamentarnych.
Skutki spoleczno-gospodarcze

Przewidywane rozwiazania beda wywotywaé rozne skutki finansowe w odniesieniu do
armatorow oraz marynarzy. W odniesieniu do czg¢sci z nich nastapi spadek obcigzen
sktadkowych — za marynarzy bedacych pracownikami w Polsce, ktorzy podlegaja polskim
ubezpieczeniom spolecznym i zdecyduja si¢ na objecie nowymi przepisami dotyczacymi
marynarzy, natomiast w przypadku marynarzy wykonujacych prace na statkach pod banderami
krajow trzecich, ktorzy do tej pory nie byli objeci obowigzkiem ubezpieczen w Polsce lub
optacali sktadki na dobrowolne ubezpieczenia emerytalne i rentowe (od zadeklarowanej kwoty
nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie), nastapi wzrost tych obcigzen — dodatkowe koszty
zwigzane z obj¢ciem pozostalymi ubezpieczeniami spotecznymi oraz sktadkami na Fundusz

Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy oraz na ubezpieczenie zdrowotne.

W  kazdym przypadku nowe rozwigzania beda pozytywnie stymulowaé rozwoj
przedsigbiorczo$ci na rynku Zzeglugi morskiej oraz poprawe sytuacji spotecznej marynarzy i ich
rodzin, w szczegdlnosci przez zagwarantowanie wszystkim marynarzom i cztonkom ich rodzin

petnej ochrony ubezpieczeniowej, ktorej do tej pory byli pozbawieni.
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Szacuje si¢, ze nastapig zwigkszone wptywy w sektorze finanséw publicznych, tj. do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (FUS), FP i1 FS, oraz do Narodowego Funduszu Zdrowia.
Jednocze$nie nastapia nieznacznie zmniejszone wptywy do FGSP i do FEP. Saldo szacuje si¢ na
kwote tacznie ok. 3,9 mld zt, w tym saldo na FUS ok. 2,9 mld zt, w okresie 10 lat od wej$cia w
zycie przepisow. Oznacza to zmniejszenie o wielkos¢ szacowanej kwoty dotacji z budzetu
panstwa do FUS. Koszt zwigzany z wydatkami na §wiadczenia finansowane z FUS marynarzom

zostat oszacowany na ok. 111 mln zt w okresie 10 lat od wejscia w zycie przepisOw.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii

Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt
ustawy zostal zamieszczony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w

serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.
Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektowana ustawa.

Projekt zostal przedtozony celem dokonania oceny OSR przez Koordynatora OSR w trybie §
32 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow. Uwagi zgloszone przez Koordynatora OSR zostaty wyjasnione, a Koordynator OSR
potwierdzit wyjasnienie uwag na posiedzeniu Stalego Komitetu Rady Ministrow w dniu 27

marca 2025 r.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.) i w

zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projektowane rozwigzania nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o0 systemie ubezpieczen spotecznych | 14.04.2025 r.
oraz niektorych innych ustaw
Zrodlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace .
Inicjatywa wiasna

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (wiodace) oraz
Ministerstwo Infrastruktury (wspotpracujace) Nr w wykazie prac: UD101

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
dr hab. Sebastian Gajewski, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Sekretariat Departamentu Ubezpieczen Spotecznych — tel. 538 117 390

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektu jest kompleksowe uregulowanie zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez marynarzy, w
tym w szczegdlnosci marynarzy wykonujacych prace na morzu na statkach ptywajacych pod banderami tzw. panstw
trzecich, czyli panstw nienalezacych do Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W ten sposob
projekt zmierza do pelnego wykonania wobec polskich marynarzy postanowien Konwencji o pracy na morzu przyjetej
przez Konferencj¢ Ogolng Migdzynarodowej Organizacji Pracy w Genewie z dnia 23 lutego 2006 r. (Dz. U. z 2013
r. poz. 845, z pozn. zm.). Ze wzgledu na charakter pracy marynarzy, ktéra obejmuje wykonywanie jej na statkach
pltywajacych pod réznymi banderami i w réznych porzadkach prawnych, sytuacja tej grupy zawodowej w sferze
ubezpieczen spotecznych jest zroznicowana. Mozna wyodrebnié trzy zasadnicze grupy marynarzy ze wzglgdu na
zakres podlegania przez nich ubezpieczeniom spotecznym:

1. Marynarze zatrudnieni na podstawie marynarskiej umowy o prace przewidzianej w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015
r. o pracy na morzu (Dz. U. z 2023 r. poz. 2257). Marynarze nalezacy do tej grupy podlegaja ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym, chorobowemu oraz wypadkowemu, uregulowanym przepisami ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350). Tytutem podlegania
ubezpieczeniom spotecznym jest umowa o prace. Grupa ta liczy okoto 650 marynarzy (szacunkowe dane od
armatoréw i Ministerstwa Infrastruktury).

2. Marynarze ptywajacy na statkach pod bandera panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej (UE) lub Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA). Marynarze, ktorzy naleza do tej grupy, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm.), Zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem nr 883/2004”, podlegaja ubezpieczeniom spotecznym na zasadach przewidzianych w
ustawodawstwie panstwa bandery. Grupa ta liczy okoto 17 000 marynarzy (dane przedstawiane przez stron¢
spoteczna).

3. Marynarze plywajacy na statkach pod banderg panstwa trzeciego, ktére nie jest panstwem czlonkowskim
UE/EFTA. Grupa ta liczy okoto 17 000 marynarzy (dane przedstawiane przez stron¢ spoteczng). Jest ona
zroznicowana ze wzgledu na zasady i zakres podlegania ubezpieczeniom spotecznym:

1) Marynarze zatrudnieni przez pracodawcg¢ armatora majacego siedzib¢ w UE, ktorzy maja miejsce
zamieszkania na terenie UE. Marynarze ci z mocy wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej C-
631/17 podlegaja ubezpieczeniom spolecznym zgodnie z ustawodawstwem panstwa cztonkowskiego ich
miejsca zamieszkania. Oznacza to, ze jezeli marynarze ci maja miejsce zamieszkania na terytorium Polski,
podlegaja oni ubezpieczeniom spolecznym zgodnie z przepisami polskiego prawa ubezpieczen spotecznych;

2) Marynarze ptywajacy na statkach pod bandera panstwa trzeciego, z ktorym Polska zawarta umowe¢ dwustronng
o zabezpieczeniu spotecznym, w ktorej zamieszczono postanowienia dotyczace podlegania ubezpieczeniom
spotecznym przez marynarzy (np. umowa o zabezpieczeniu spotecznym z Turcjg). Marynarze ci podlegaja
ubezpieczeniom spotecznym zgodnie z przepisami jednego z panstw-stron umowy, wskazanego w umowie.
Jest to co do zasady panstwo bandery. Ze wzgledu jednak na zasady przewidziane w umowach tego typu (np.
zasada eksportu §wiadczenia, zasada sumowania okreséw, zasada rownos$ci zdarzen) marynarz, majac miejsce
zamieszkania w Polsce, moze wywodzi¢ z podlegania ustawodawstwu panstwa trzeciego okreslone skutki dla
swoich uprawnien z zakresu ubezpieczen spolecznych w Polsce;

3) Marynarze plywajacy na statkach pod bandera panstwa trzeciego, z ktorym Polska nie zawarta umowy
dwustronnej o zabezpieczeniu spotecznym, a ich pracodawca armator nie ma siedziby na terenie UE/EFTA.
Marynarze ci w praktyce nie sg objgci ochrong ubezpieczeniowsg. Czes¢ z nich (ok. 20 %) dobrowolnie
przystepuje do ubezpieczenia emerytalnego i ubezpieczen rentowych oraz odprowadza sktadki do Zaktadu




Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) od zadeklarowanej kwoty nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace.
Pozostali nie podlegaja w tym okresie i z tytulu pracy na morzu ubezpieczeniom spotecznym.

Tak uksztalttowane zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym przez marynarzy majg rowniez istotne

konsekwencje ekonomiczne. Mozna tu zwroci¢ uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, takie rozwigzania sprzyjaja

podejmowaniu przez polskich armatorow decyzji o uprawianiu zeglugi morskiej pod obcymi banderami, w tym w

szczegdlnosci spoza UE i EFTA. W ten sposdb sg oni w stanie istotnie zmniejszy¢ cigzace na nich koszty zwigzane

z ochrong socjalng. W niektorych panstwach wykonywanie pracy na morzu nie jest bowiem tytutem do ubezpieczen

spotecznych lub obowigzki z tego zakresu nie sg egzekwowane od armatoréw. Po drugie, majacy miejsce

zamieszkania w Polsce marynarze zatrudnieni przez pracodawcoéOw armatorow majacych siedzibe w UE, ktorzy
plywaja na statkach pod bandera panstwa trzeciego, sg postrzegani jako mniej konkurencyjni na marynarskim rynku
pracy w stosunku do marynarzy majacych miejsce zamieszkania poza UE/EFTA lub w krajach UE, w ktorych
obowigzuja preferencyjne zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym dla marynarzy oraz optacania za nich

sktadek. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze aktualne zasady podlegania marynarzy majacych miejsce zamieszkania w

Polsce ubezpieczeniom spotecznym i optacania za nich sktadek budzg watpliwosci co do ich petnej zgodnosci ze

zobowigzaniami Polski wynikajagcymi z Konwencji o pracy na morzu z 2006 r. (MLC). Konwencja ta w dosy¢

szerokim zakresie, w ktérym Polska zobowigzata si¢ do jej przestrzegania, gwarantuje marynarzom prawo do
zabezpieczenia spotecznego. Przewiduje ona po stronie Rzeczypospolitej Polskiej obowiazek zagwarantowania
marynarzom w polskim porzadku prawnym prawa do zasitku chorobowego, zasitku macierzynskiego, zasitku dla
bezrobotnych, $wiadczen emerytalnych, §wiadczen z tytutu wypadkoéw przy pracy, §wiadczen w przypadku $mierci
zywiciela oraz $wiadczen inwalidzkich ($§wiadczen z tytulu niezdolnos$ci do pracy). Uprawnienia te obecnie maja
zagwarantowane marynarze zatrudnieni na podstawie marynarskiej umowy o prace przewidzianej w ustawie z 5
sierpnia 2015 r. o pracy na morzu oraz objeci koordynacjg systemOéw zabezpieczenia spotecznego na podstawie
przepisow rozporzadzenia nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego lub
dwustronnych uméw o zabezpieczeniu spotecznym, dla ktorych jest wilasciwe ustawodawstwo polskie. Z gwarancji
tych nie korzystaja natomiast marynarze ptywajacy na statkach pod bandera panstwa trzeciego, z ktorym Polska nie
zawarta umowy dwustronnej o zabezpieczeniu spotecznym, a ich pracodawca armator nie ma siedziby na terenie

UE/EFTA.

Dlatego mozna wskaza¢ trzy zasadnicze cele projektowanej ustawy:

1) dostosowanie rozwigzan z zakresu ubezpieczen spotecznych marynarzy do realiow marynarskiego rynku pracy
1 potrzeb ekonomicznych armatoréow, z pelnym poszanowaniem zgodnos$ci rozwigzan z zakresu ubezpieczen
spotecznych marynarzy z przepisami prawa UE o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego oraz
zawartych przez Polske dwustronnych umoéw miedzynarodowych o zabezpieczeniu spotecznym;

2) zagwarantowanie jak najwigkszej liczbie marynarzy peitnej ochrony socjalnej w zakresie wymaganym przez
Konwencje¢ o pracy na morzu z 2006 r. (MLC), tj. prawa do zasitku chorobowego, zasitku macierzynskiego,
zasitku dla bezrobotnych, §wiadczen emerytalnych, $wiadczen z tytulu wypadkow przy pracy, swiadczen w
przypadku $mierci zywiciela oraz $§wiadczen inwalidzkich na zasadach nie mniej korzystnych jak dla
pracownikow ladowych,;

3) pelna realizacja wobec marynarzy majgcych miejsce zamieszkania w Polsce konstytucyjnej zasady prawa do
zabezpieczenia spotecznego zawartej w art. 67 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorg obywatel
ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolno$ci do pracy ze wzgledu na chorobg lub inwalidztwo
oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego.

Projekt wychodzi naprzeciw postulatom podnoszonym przez s$rodowiska pracodawcoéw oraz pracownikow
wykonujacych prace na morzu, organizacje pracodawcoOw oraz zwigzki zawodowe zrzeszajgce marynarzy.
Srodowiska te od lat podnosza potrzebe uregulowania zasad podlegania marynarzy ubezpieczeniom spotecznym i
oplacania za nich sktadek w sposob uwzgledniajacy realia marynarskiego rynku pracy oraz zobowiazania ptynace z
Konwencji o pracy na morzu z 2006 r. (MLC). Od wielu lat w tej sprawie toczy si¢ dialog mi¢dzy strona rzadowa,
strong pracodawcow i strong pracownikow. W 2024 r. spotkania strony rzgdowej reprezentowanej przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo Infrastruktury ze strona spoteczng odbywaty si¢: na
posiedzeniach sejmowej Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, Zespotu Trojstronnego ds. Zeglugi i
Rybotéwstwa Morskiego, Zespotu Problemowego ds. Ubezpieczen Spotecznych Rady Dialogu Spotecznego (RDS),
na posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu Spotecznego, a takze podczas spotkan roboczych strony rzadowej ze strong
spoteczng. Sygnaty strony spotecznej znalazty swdj odzew w uchwale Rady Dialogu Spotecznego nr 128 z dnia 22
kwietnia 2024 r. w sprawie: realizacji postanowien Konwencji o pracy na morzu MOP w zakresie stworzenia systemu
ubezpieczen spolecznych dla marynarzy zamieszkujacych na terenie panstwa, Czlonka Konwencji. W uchwale strona
pracownikow i strona pracodawcoéw Rady Dialogu Spotecznego wezwata Rzad Rzeczypospolitej Polskiej do ,,pilnego
podjecia prac w celu przygotowania, w uzgodnieniu ze strong spoleczna, rozwigzan w sprawie wypekienia przez
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej postanowien Konwencji MOP — MLC 2006, w zakresie systemu ubezpieczen
spolecznych dla marynarzy”.




2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt kompleksowo reguluje zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez marynarzy oraz optacania za
nich sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Projekt zaklada wprowadzenie wobec marynarzy dwoch alternatywnych
schematow podlegania ubezpieczeniom spotecznym:

1) statusu marynarza;

2) statusu pracownika zatrudnionego na podstawie marynarskiej umowy o pracg.

1. Status marynarza

Projekt przewiduje wprowadzenie nowego tytutu do ubezpieczen spolecznych, tj. do ubezpieczenia emerytalnego,
ubezpieczen rentowych, ubezpieczenia chorobowego i ubezpieczenia wypadkowego w postaci statusu marynarza.
Obowigzek ubezpieczen spotecznych z tego tytutu powstanie, gdy marynarz spetni tacznie dwa warunki. Po pierwsze
uzyska na swdj wniosek od dyrektora urzedu morskiego lub agencji zatrudnienia zas§wiadczenie potwierdzajace status
marynarza. Projekt ogranicza zakres stosowania przepisow do marynarzy pracujacych na statkach o pojemnosci brutto
(GT) réownej lub wyzszej niz 100 jednostek. Jest to granica, od ktorej jednostki sg uwazane za statki pelnomorskie i
podlegaja rejestracji w Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) oraz nadaniu tzw. numeru IMO, co pozwoli rowniez
na weryfikacj¢ przez urzgdy morskie i agencje zatrudnienia tych marynarzy w przypadku zatrudnienia na statkach obcych
bander.

Podkreslenia przy tym wymaga, ze projektowane przepisy nie przewiduja obowiazku wystepowania o wydanie
za$§wiadczenia potwierdzajacego status marynarza. Kazdy marynarz bgdzie wigc samodzielnie rozstrzygat o tym, czy
chce si¢ o niego ubiega¢. Po drugie marynarz zglosi si¢ do obowigzkowych ubezpieczen na druku ZUS ZUA i
przekaze go do ZUS wraz z kopig zaswiadczenia potwierdzajacego status marynarza nie pozniej niz przed uptywem
waznosci zaswiadczenia (1 miesigc). Z chwilg ziszczenia si¢ tych dwoch warunkéw marynarz zostanie objety
obowigzkowo wszystkimi ubezpieczeniami spotecznymi: emerytalnym, rentowymi, chorobowym oraz wypadkowym
przez caly okres, w odniesieniu do ktorego zas§wiadczenie dyrektora urzedu morskiego lub agencji zatrudnienia
potwierdzilo status marynarza (12 miesi¢cy). Wyjatkiem beda tu jedynie okresy, w ktorych marynarz zawiesil na
swoj wniosek status wynikajacy z zaswiadczenia (nie wigcej niz 3 miesigce). W tym schemacie platnikiem sktadek
na swoje ubezpieczenia spoleczne bgdzie sam marynarz. Podstawa wymiaru sktadek marynarza bedzie kwota
deklarowana, nie nizsza niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace okreslona przepisami ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2024 r. poz. 1773). Prawo do $wiadczen
krotkoterminowych (zasitkow chorobowego, macierzynskiego oraz opiekunczego, a takze $wiadczenia
rehabilitacyjnego) oraz ich wysoko$¢ bedzie ustalana tak samo, jak dla osoéb podlegajacych obowigzkowo
ubezpieczeniu chorobowemu. W przypadku $wiadczen dtugoterminowych (emerytury i renty) prawo i wysokos¢
$wiadczen beda ustalane na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631, z pézn. zm.), takich samych, jak dla innych
ubezpieczonych.

Dodatkowo projekt przewiduje, ze marynarze podlegajacy ubezpieczeniom spotecznym wedtug tego schematu beda
rowniez podlegali ubezpieczeniu zdrowotnemu i beda posiadali prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych.

Mozliwo$¢ podlegania ubezpieczeniom spotecznym wedtug tego schematu bedzie szczegdlnie atrakcyjna dla
marynarzy, ktorzy ptywaja pod banderami panstw trzecich i sa pozbawieni faktycznie ochrony ubezpieczeniowe;j.
Dzieki temu rozwigzaniu zyskaja na preferencyjnych zasadach dostep do $wiadczen ze wszystkich ubezpieczen
spotecznych. Ten schemat podlegania ubezpieczeniom spotecznym bedzie jednak takze dostepny dla kazdej osoby,
ktora uzyska status marynarza, bez wzgledu na to, pod jaka banderg ptywa. Z tego powodu projekt przewiduje, ze
marynarz wykonujacy pracg¢ na morskim statku o polskiej banderze, zatrudniony na podstawie marynarskiej umowy
0 prace, o ktoérej mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu, bedzie mogt zmienié tytut do ubezpieczen
spotecznych z dotychczasowego, pracowniczego na nowy, marynarski. W tym celu wystarczy, aby marynarz
przekazal swojemu pracodawcy oswiadczenie o wyborze tytutu oraz kopi¢ za§wiadczenia wydanego przez dyrektora
urzedu morskiego albo agencje zatrudnienia.

2. Status pracownika zatrudnionego na podstawie marynarskiej umowy o prace

Osoba zatrudniona na podstawie marynarskiej umowy o prace, o ktérej mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o
pracy na morzu, bedzie podlega¢ obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, chorobowemu oraz
wypadkowemu jako pracownik, czyli z tytutu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Nie dotyczy to przypadku, gdy marynarz uzyska zaswiadczenie
wystawione przez agencj¢ zatrudnienia albo dyrektora urzedu morskiego i zglosi si¢ do ubezpieczen jako marynarz
z tytutu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych, tj. korzystajac ze statusu marynarza. Oba schematy ubezpieczen majg charakter rownolegly i istnieje
mozliwo$¢ przechodzenia z jednego schematu do drugiego. Oznacza to, ze marynarz zatrudniony na podstawie
marynarskiej umowy o prace, ktory nie ztozy pracodawcy oswiadczenia o wyborze tytutu do ubezpieczenia wraz z
kopia zaswiadczenia, bedzie zgtoszony do ubezpieczen spotecznych przez pracodawce. Pracodawca bedzie natomiast
wykonywal obowigzki ptatnika sktadek i optacal za takiego marynarza sktadki do ZUS jak za kazdego pracownika.

3




Podstawg wymiaru sktadek za marynarza w tym schemacie bedzie przychod uzyskiwany ze stosunku pracy w
rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, z wyjatkami przewidzianymi w przepisach prawa.
Wobec marynarza, ktory zachowa status pracownika nie zmienig si¢ zasady ustalania prawa do §wiadczen i ich
wysokosci. Ten schemat ubezpieczen spolecznych bedzie szczegodlnie atrakcyjny dla marynarzy zatrudnionych na
podstawie marynarskiej umowy o prace i ptywajacych pod banderg polska, w tym os6b kontynuujacych zatrudnienie
na tej podstawie.

W projekcie przewidziano dodatkowe rozwiagzanie, zgodnie z ktérym w okresie 2 lat od dnia wejscia w zycie ustawy
marynarze za okresy nieprzedawnione, tj. za miesigce od dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 30 czerwca 2025 r. beda mogli
optaci¢ sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, za wybrane miesigce, w ktorych nie podlegali tym
ubezpieczeniom z zadnego z tytutow okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych. Warunkiem ich optacenia bedzie ztozenie do ZUS wniosku wraz z zaswiadczeniem wydanym przez
dyrektora urzedu morskiego albo agencje zatrudnienia 0 posiadaniu statusu marynarza przez co najmniej 3 miesiagce
w kazdym z tych lat, za ktore marynarz wnosi o optacenie skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.
Rozwigzanie to jest odpowiedzig na problem nicodprowadzania sktadek przez wielu marynarzy ptywajacych na
statkach pod banderami trzecimi i wptywu tego zjawiska na wysokos$¢ przyszlej emerytury, w tym w szczegdlnosci
na nabycie prawa do emerytury minimalnej. Wysoko$¢ emerytury jest uzalezniona w szczegdlnosci od kwoty
odprowadzonych sktadek na ubezpieczenie emerytalne, a nabycie prawa do emerytury minimalnej, niezaleznej od
kwoty odprowadzonych skladek, od stazu ubezpieczeniowego wyznaczonego okresami sktadkowymi i
niesktadkowymi. Rozwiazanie to tagodzi skutki przesztych okresow nieoptacania sktadek na wysokos$¢ przysziej
emerytury, w tym w szczeg6lnosci — na brak mozliwosci nabycia prawa do emerytury minimalne;j.

Nie jest mozliwe wprowadzenie powyzszych rozwiazan przez dzialania pozalegislacyjne.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kraje UE reguluja w r6zny sposob kwestie dotyczace zabezpieczenia spotecznego marynarzy. Ponizej przyktady roznych
regulacji.

Chorwacja:

Specjalne regulacje sg zapisane w Kodeksie morskim. Zgodnie z nimi cztonek zalogi statku w zegludze migdzynarodowej
bez wzgledu na przynalezno$¢ panstwowg statku, podlega obowigzkowi: ubezpieczenia emerytalnego, jezeli ma miejsce
zamieszkania lub miejsce zwyczajowego pobytu na terenie Chorwacji oraz obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu
W miejscu pracy, jezeli ma miejsce zamieszkania w Chorwacji lub zatwierdzony pobyt staly, chyba ze umowa
miedzynarodowa w sprawie zabezpieczenia spotecznego lub rozporzadzenie nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego stanowia inaczej.

Istnieje obowigzek ubezpieczenia i optacania sktadek na ubezpieczenie obowigzkowe wedlug miesigcznej podstawy
naliczania sktadek, okreslonej w ustawie. Sktadki dla marynarzy to: ubezpieczenie emerytalne (15 % dla I filaru i 5 % dla
II filaru), dodatkowe ubezpieczenie emerytalne za okresy ubezpieczenia o wydluzonym czasie trwania (5,83 % dla | filaru
i 2,01 % dla Il filaru) oraz ubezpieczenie zdrowotne (16,5 %).

Niemcy:

Fundusz dla marynarzy jest prowadzony przez niemiecki fundusz ubezpieczen emerytalnych (Knappschaft-Bahn-See).
Wydatki kasy marynarskiej sa pokrywane ze sktadek i innych dochoddéw; sg rozdzielane na udzialy pracodawcy i
pracownika. Osoby otrzymujace wynagrodzenie za prac¢ lub osoby zatrudnione w ramach szkolenia zawodowego i objete
niemieckim ubezpieczeniem emerytalnym Knappschaft-Bahn-See sg ubezpieczone na wypadek emerytury i renty, pod
warunkiem, ze zatrudnienie to nie jest marginalne w rozumieniu przepisow krajowych. Od dnia 1 stycznia 2023 r. stawka
sktadki wynosi 4 %, finansowane w 2 % przez pracodawce i 2 % — przez pracownika. Ubezpieczenie spoteczne marynarzy
jest ubezpieczeniem obowiazkowym. Swiadczenia sa finansowane ze skladek.

Estonia:

Ustawodawstwo estonskie przewiduje specjalny program dla marynarzy w postaci: podatku dochodowego — 0 %; podatku
socjalnego (social tax) 150 euro miesi¢cznie — 20 %; sktadki na ubezpieczenie od bezrobocia w wysokosci 6 euro
miesigcznie — 0,8 %, optacanej przez pracodawce; sktadki na ubezpieczenie od bezrobocia w wysokosci 12 euro
miesigcznie — 1,6 %, optacanej przez pracownika.

Il filar emerytalny jest dobrowolny i wynosi 15 euro miesigcznie (2 %) skumulowanych sktadek emerytalnych.

Ponadto od wynagrodzenia wyptacanego czlonkom zatogi statku za kazdy miesigc zostaje potrgcone 20 % sktadki
socjalnej, ale tylko do kwoty 750 euro. Odliczenie to przystuguje wylacznie w przypadku, gdy wynagrodzenie jest
uzyskiwane z tytulu pracy na statku spetniajagcym warunki okreslone w ustawie o podatku dochodowym. Sktadka w
wysokosci 20 % od kwoty nie wyzszej niz 750 euro jest przekazywana do instytucji ubezpieczeniowej i stanowi podstawe
do obliczenia §wiadczen zaleznych od sktadki socjalnej, takich jak emerytura, zasitek rodzicielski.




Norwegia:

Marynarze sg ubezpieczeni w ramach norweskiego systemu ubezpieczen spotecznych (powszechnego). Dodatkowo
istnieje odrebny program emerytalny dla osob pracujacych na morzu, tj. Morski Fundusz Emerytalny (MPK). Obywatele
Norwegii i obywatele innych krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) pracujacy na norweskich statkach sa
obowigzkowo ubezpieczeni niezaleznie od miejsca zamieszkania.

Obywatele zagraniczni (nieb¢dacy obywatelami EOG), nieposiadajacy miejsca zamieszkania w Norwegii lub EOG,
zatrudnieni na statkach w handlu migdzynarodowym, zarejestrowani w Norweskim Rejestrze Statkow sa obowigzkowo
ubezpieczeni wytacznie w zakresie prawa do swiadczen z tytutu wypadku przy pracy i zasitkow pogrzebowych. Osoby tej
samej kategorii, ale zatrudnione na statkach wpisanych do Norweskiego Miedzynarodowego Rejestru Statkow (NIS), nie
sa objete obowigzkowym ubezpieczeniem na wypadek nieprzewidzianych wypadkdéw. Osoby, ktore nie sa ubezpieczone
na podstawie tych przepisow, moga ubiega¢ si¢ o dobrowolne ubezpieczenie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie

ZUS 1 Zwicgkszone wptywy ze sktadek
na ubezpieczenia spoteczne
oraz zwigkszone wydatki na
$wiadczenie krotkoterminowe

nowej grupy ubezpieczonych.

Budzet panstwa 1 W ujeciu dlugoterminowym
jest mozliwe zwigkszenie
dochodéw budzetu panstwa z

podatku PIT.

NFZ 1 Zwickszone wplywy ze sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne
oraz zwickszone wydatki na
ushugi medyczne nowej grupy

ubezpieczonych.

2873

Jednostki samorzadu
terytorialnego

(16 wojewddztw, 314
powiatow i 66 miast na
prawach powiatu, 2477
gmin)

Glowny Urzad Statystyczny
https://stat.gov.pl/statystyka-
regionalna/jednostki-
terytorialne/podzial-
administracyjny-polski

W ujeciu dlugoterminowym
jest mozliwe zwiekszenie
dochodow JST z podatku PIT.

FP

Zwickszone wptywy ze sktadek
oraz zwickszone wydatki na
$wiadczenia.

FGSP

Zwickszone wptywy ze sktadek
oraz zwigkszone wydatki na
$wiadczenia.

FS

Zwickszone wptywy ze sktadek
oraz zwickszone wydatki na
$wiadczenia.

Ptatnicy sktadek

9500

Gtowny Urzad Statystyczny

Konieczno$¢ dokonania
zgltoszen do ubezpieczen oraz
comiesiecznego sktadania
dokumentow rozliczeniowych
oraz optacania sktadek za
ubezpieczonych; moga zmieni¢
si¢ wydatki (zmniejszy¢ badz
zwigkszy¢) niektorych
ptatnikow.

Ubezpieczeni

17 650 osob

szacunkowe dane od armatorow
i Ministerstwa Infrastruktury

Zgloszeni do ubezpieczen oraz
uprawnieni do $wiadczen
krotkoterminowych i
dhugoterminowych; zmienig si¢
lub pozostang bez zmian
wydatki zwigzane z
finansowaniem sktadek.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Od kilku lat na spotkaniach Zespohu Trojstronnego ds. Zeglugi i Rybotowstwa Morskiego sa prowadzone dyskusje z
przedstawicielami branzy morskiej i zwigzkéw zawodowych 0 rozwigzaniach dotyczacych objecia obowigzkowymi
ubezpieczeniami marynarzy zatrudnionych na statkach pltywajacych pod banderami krajow trzecich. Od poczatku 2024 r.
trwa bardzo intensywny dialog strony rzadowej reprezentowanej przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
oraz Ministerstwo Infrastruktury ze strong spoleczna w tych sprawach. W 2024 r. spotkania strony rzadowe;j
reprezentowanej przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo Infrastruktury ze strona
spoteczng odbywaly sie: na posiedzeniach sejmowej Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Zespotu
Trojstronnego ds. Zeglugi i Rybolowstwa Morskiego, Zespotu Problemowego ds. Ubezpieczen Spotecznych Rady Dialogu
Spotecznego (RDS), na posiedzeniu plenarnym Rady Dialogu Spotecznego, a takze podczas spotkan roboczych strony
rzadowej ze strong spoteczng w Ministerstwie Infrastruktury. Sygnaty strony spotecznej znalazty swoj odzew w uchwale
Rady Dialogu Spotecznego nr 128 z dnia 22 kwietnia 2024 r. w sprawie: realizacji postanowien Konwencji o pracy na
morzu MOP w zakresie stworzenia systemu ubezpieczen spotecznych dla marynarzy zamieszkujacych na terenie panstwa,
Cztonka Konwencji. W uchwale strona pracownikow i strona pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego wezwata Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej do ,,pilnego podjgcia prac w celu przygotowania, w uzgodnieniu ze strong spoteczna, rozwigzan
w sprawie wypelnienia przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej postanowien Konwencji MOP — MLC 2006, w zakresie
systemu ubezpieczen spotecznych dla marynarzy”.

Projekt zostat przekazany do opinii reprezentatywnym zwigzkom zawodowym, pracodawcom, Radzie Dialogu Spotecznego

oraz Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania rowniez przez:

— Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

— Przewodniczacego Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

— Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,

— Przewodniczacg Polskiego Zwigzku Emerytow i Rencistow,

— Zwiazek Armatorow Polskich (ZAP), Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Oficerow i Marynarzy (OZZOiM),

— Krajowa Sekcj¢ Morska Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Solidarnos¢” (KSMMiR),

— Federacj¢ Zwigzkow Zawodowych Marynarzy i Rybakow (FZZMiR),

— Zwiazek Agentdw i Morskich Przedsiebiorstw Rekrutacyjnych (APMAR), Polski Zwiazek Przedsigbiorcoéw
Zeglugowych (PZPZ),

— dyrektorow urzedow morskich w Gdyni i w Szczecinie.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.

248, z pozn. zm.) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Rodziny, Pracy i

Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projekt ustawy zostat skierowany do 14-dniowych uzgodnien migdzyresortowych i 30-dniowych konsultacji publicznych.

Nie odnotowano zgloszen zainteresowanych podmiotow w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa.

Na etapie uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych zostaly wniesione uwagi i poprawki, ktore w wiekszosci

zostaty uwzglednione.

Wiyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaty przedstawione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0| 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 L(gle’g)e
Dochody ogélem (1)(2) 180,5 | 359,5 | 481,2 | 3630 | 3854 | 4088 | 4330 | 4583 | 4845 | 511,7 | 40659
budzet panstwa 09 2,8 35 | 42 4.9 5,6 64 | 72 8,0 8,9 52,4
JST 51 | 159 | 198 | 237 | 277 | 318 | 361 | 406 | 453 | 50,2 | 296,2
pozostate jednostki 1744 | 3408 | 457,9 | 3352 | 3529 | 371,3 | 3905 | 4104 | 4312 | 452,7 | 37173
(oddzielnie)
~ NFz 226 | 441 | 466 | 491 | 517 | 544 | 572 | 601 | 631 | 663 | 5152
~ FUS 1426 | 2788 | 392,3 | 2661 | 2802 | 2948 | 3100 | 3259 | 3423 | 3594 | 29924
—FP 39 76 8,0 8,4 8,9 9,3 98 | 103 | 108 | 114 | 884




~FS 56 | 109 | 116 | 122 | 128 | 135 | 142 | 149 | 157 | 165 | 1279
— FGSP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 | -01 | -01 -0,2
— FEP 03 | -05 | 06 | 06 | 06 | 07 | 07 | 07 | -08 | -08 -6,3
Wydatki ogélem (3)(4) 3,0 92 | 113 | 135 | 158 | 182 | 207 | 233 | 260 | 288 | 1698
budzet pafistwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostale jednostki 3,0 92 | 113 | 135 | 158 | 182 | 207 | 233 | 260 | 288 | 1698
(oddzielnie)

~NFZ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
—FUS 2.4 7.0 8,0 92 | 104 | 117 | 132 | 147 | 163 | 181 | 1110
—FP 06 1,2 1,3 13 14 15 15 16 1,7 18 13,9
~FS 0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7.0 8,0 8,9 44,9
—FGSP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
—FEP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo ogélem 1775 | 350,3 | 469,9 | 3495 | 369,6 | 3906 | 412,3 | 4350 | 4585 | 4829 | 38961
budzet pafistwa 09 2.8 35 42 49 5,6 6.4 7.2 8,0 8,9 52,4
JST 51 | 159 | 198 | 237 | 277 | 318 | 361 | 406 | 453 | 502 | 2962
pozostale jednostki 1714 | 3316 | 446,6 | 3217 | 337,1 | 353,1 | 369,8 | 387,1 | 4052 | 4239 | 35475
(oddzielnie)

— NFZ 226 | 441 | 466 | 491 | 51,7 | 544 | 572 | 601 | 631 | 663 | 5152
— FUS 1401 | 2718 | 3842 | 256,9 | 269,7 | 2830 | 2968 | 3111 | 3259 | 3412 | 2880,7
—FP 33 6.4 6,7 7.1 75 7.8 83 87 9.1 96 745
~FS 5,6 9,9 9,6 9.2 8,8 8,5 8,2 7.9 77 75 82,9
— FGSP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
— FEP 03 | 05 | -06 | 06 | -06 | 07 | 07 | -07 | 08 | -08 -6,3

Zrbdla finansowania

Przedstawione szacunkowe skutki finansowe uwzgledniaja zar6wno wzrost przychodow
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) ze wzgledu na mozliwos$¢ objecia ubezpieczeniami
spotecznymi marynarzy, ktérzy obecnie im nie podlegaja, jak i wzrost wydatkow FUS z tytulu
wyplaty $wiadczen zarowno krotkookresowych, jak i dlugoterminowych. Wysokos¢ optacanych
sktadek, jak i ich podstawa wymiaru rzutujg bezposrednio na prawo, jak i wysoko$¢ swiadczen z
systemu ubezpieczen spotecznych: emerytur, rent, rent rodzinnych, $wiadczen z ubezpieczenia
w razie wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych oraz zasitkow chorobowych,
macierzynskich i $wiadczen rehabilitacyjnych. Proponowane zmiany nie spowoduja zwigkszenia
przychodow budzetu panstwa. Zmiany te moga si¢ jedynie przyczyni¢ do zmniejszenia deficytu
w FUS, ktory moze skutkowaé mniejszg dotacja z budzetu panstwa do tego funduszu.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Zatozono, ze proponowane zmiany weszlyby w zycie od dnia 1 lipca 2025 r.

Skutki finansowe wprowadzenia ustawy wynikajg:

— Z objecia nowych grup marynarzy ubezpieczeniem spotecznym i zdrowotnym przez nadanie
im ,,Statusu marynarza”,

— z wprowadzenia dla nowych ubezpieczonych mozliwosci optacenia sktadek wstecznie za
okres 5 lat przed wprowadzeniem w zycie ustawy (tj. od lipca 2020 r. do czerwca 2025 r.),

— obnizenia podstawy osktadkowania i opodatkowania dla osob przechodzacych z umowy o
prace na ,,Status marynarza” (obnizenie podstawy sktadki z otrzymywanego wynagrodzenia
brutto do wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace brutto),

— z opodatkowania nowych ubezpieczonych marynarzy.

Szacunkowe skutki finansowe zostaty obliczone w oparciu o zalozenia makroekonomiczne z

»Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych

podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — pazdziernik

2024 r.” przygotowanych przez Ministerstwo Finansow.

Dodatkowo zatozono:




* sktadki na ubezpieczenia spoteczne bedg finansowane przez marynarza lub wspoifinansowane
przez marynarza i pracodawce (podstawa sktadki: przychod — dla pracownikéw, minimalne
wynagrodzenie za prace dla oséb majacych ,,status marynarza”),

* marynarze zawiesza ,,Status marynarza” na okres 3 miesigcy,

+ ok. 50 % nowoubezpieczonych marynarzy optaci nalezne sktadki za okres wsteczny ($rednio
ok. 2,5 r. z okresu od lipca 2020 r.),

. sktadki na ubezpieczenie zdrowotne bedg finansowane przez marynarza,

* liczb¢ marynarzy oszacowano na 17 650 osob, w tym zatozono, ze 50 % obecnie
zatrudnionych marynarzy na umowg o prace (325 marynarzy) przejdzie na ,,Status marynarza”,
. minimalne wynagrodzenie za pracg¢ od dnia 1 stycznia 2025 r. wynosi 4666 zt (tj. ok.
54 % prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia). Wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia
za prac¢ na kolejne lata zostala zaprognozowana na podstawie trendu wzrostu relacji
minimalnego wynagrodzenia za pracg do przecigtnego wynagrodzenia, z uwzglgdnieniem
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Docelowa grupa, do ktorej sa kierowane zmiany, opiera si¢ na szacunkach uzyskanych od branzy

morskiej. Celem projektu jest przede wszystkim objecie ubezpieczeniami spoltecznymi wiasnie

tych marynarzy, ktorzy do tej pory nie byli objeci powszechnym systemem obowigzkowych
ubezpieczen.

Nie jest mozliwe oszacowanie dlugookresowej prognozy skutkow dla sektora finansow

publicznych, z uwagi na brak mozliwosci przewidzenia mozliwych reakcji marynarzy, tj. ilu z

nich skorzysta z projektowanych rozwigzan, ilu z nich zrezygnuje z nich po pewnym czasie, ile

i jakich podmiotow w dtugofalowym okresie obejma zmiany itd.

Przewidywane rozwigzania beda wywotywaé rozne skutki finansowe w odniesieniu do
armatorow oraz marynarzy. W odniesieniu do cze$ci z nich nastgpi spadek obcigzen sktadkowych
— za marynarzy bedacych pracownikami w Polsce, ktorzy podlegaja polskim ubezpieczeniom
spotecznym 1 zdecyduja si¢ na objecie nowymi przepisami dotyczacymi marynarzy. W
przypadku marynarzy wykonujacych prace na statkach pod banderami krajow trzecich, ktérzy
do tej pory nie byli objeci obowiazkiem ubezpieczen w Polsce lub optacali sktadki na dobrowolne
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (od zadeklarowanej kwoty nie nizszej niz minimalne
wynagrodzenie za pracg), nastapi wzrost tych obcigzen.

Platnikami sktadek dla nowego tytulu do ubezpieczen beda sami marynarze, finansujacy i
optacajacy sktadki na swoje ubezpieczenia. Pracodawcy pozostang platnikami skladek za
marynarzy, z ktorymi wiagze ich marynarska umowa o pracg, a ktorzy nie zdecyduja si¢ na zmiane
tytutu do ubezpieczen i nie wystapig o zaswiadczenie do agencji zatrudnienia albo do dyrektora
urzedu morskiego.

Wplyw na dyrektorow urzedow morskich — potwierdzanie statusu marynarzy w drodze wydania
zaswiadczenia. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 7
pazdziernika 1991 r. w sprawie utworzenia urzedéw morskich, okreslenia ich siedzib oraz
terytorialnego zakresu dziatania dyrektorow urzedéw morskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 1339)
aktualnie funkcjonujag dwa urzedy morskie — Urzad Morski w Gdyni i Urzad Morski w
Szczecinie. Nie jest mozliwe doktadne oszacowanie liczby zaswiadczen, ktore zostang wydane
przez dyrektorow urzedow morskich.

Wplyw na agencje zatrudnienia — potwierdzanie statusu marynarzy w drodze wydania
zaswiadczenia dla marynarzy korzystajacych z posrednictwa pracy przy zawarciu umowy, na
podstawie ktorej bedzie $wiadczona praca na morzu. Zgodnie z dostepnymi na stronach urzgdow
morskich wykazami agencji posrednictwa pracy dla marynarzy, majacych uznanie dyrektorow
urzedow morskich w Gdyni i Szczecinie, istnieje 67 takich podmiotéw. Nie jest mozliwe
doktadne oszacowanie liczby zaswiadczen, ktore zostang wydane przez agencje posrednictwa
pracy dla marynarzy. W roku 2023 ok. 19 tys. marynarzy podje¢lo prace za posrednictwem agencji
posrednictwa pracy dla marynarzy.

W  kazdym przypadku nowe rozwigzania bedg pozytywnie stymulowaé rozwoj
przedsigbiorczosci na rynku zeglugi morskiej oraz poprawe sytuacji spolecznej marynarzy i ich
rodzin, w szczegdlnosci przez zagwarantowanie wszystkim marynarzom i cztonkom ich rodzin
peinej ochrony ubezpieczeniowej, ktdrej do tej pory byli pozbawieni.

Szacuje sie, ze nastapia zwigkszone wptywy w sektorze finanséw publicznych, tj. do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (FUS), FP i FS, oraz NFZ. Jednocze$nie nastapia nieznacznie
zmniejszone wptywy do FGSP i do FEP. Saldo szacuje si¢ na kwote tacznie ok. 3,9 mld zt w
okresie 10 lat od dnia wejscia w zycie przepisow ustawy.

Saldo dla FUS szacuje si¢ na kwote tacznie ok. 2,9 mld zt w okresie 10 lat od dnia wejscia w
zycie projektowanych przepisow. Oznacza to zmniejszenie o wielko$¢ szacowanej kwoty dotacji
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z budzetu panstwa do FUS. Koszt zwigzany z wydatkami na §wiadczenia finansowane z FUS
marynarzom zostal oszacowany na ok. 111 min zt w okresie 10 lat od dnia wejscia w zycie
projektowanych przepiséw. Nalezy rowniez oczekiwaé, ze Z roku na rok beda coraz wyzsze
koszty wyptaty emerytur i rent z FUS, w tym koszty zwigzane z podwyzszaniem wysokosci
emerytur do kwoty najnizszej emerytury i renty gwarantowanej przez panstwo.

Zaktadajac, ze 325 marynarzy z obecnie zatrudnionych na podstawie umowy o prace przejdzie
na ,status marynarza” — obnizenie podstawy sktadek do poziomu kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace, niezaleznie od wysokosci uzyskanego wynagrodzenia dla tej grupy osob
oraz przyjecie zasady, ze wszystkie sktadki na ubezpieczenia spoteczne optaca marynarz
spowoduje w okresie 10 lat zmniejszenie wptywow do FUS o 76,1 mln zt (rocznie o od 6,5 min
zt do 9,8 min zt) oraz do NFZ 0 21,9 mln zt — (rocznie 0 od 1,9 min zt do 2,8 min zt).

Powyzsze skutki finansowe uwzgledniajag mozliwo$¢ zawieszenia przez marynarza statusu
marynarza, a w konsekwencji obowigzku optacania sktadek na okres do 3 miesiecy w danym
roku kalendarzowym. Okres zawieszenia dla celow $wiadczen jest okresem bezsktadkowym,
czyli takim, ktory nie bedzie uwzgledniany przy ustalaniu prawa do $wiadczen. Marynarz
dokonujacy zawieszenia (bedacy ptatnikiem sktadek na wlasne ubezpieczenia) przestaje by¢
objety ochrong ubezpieczeniowg w tym okresie. W okresie zawieszenia marynarz bedzie
pozbawiony ochrony zwiazanej ze §wiadczeniami pienigznymi z racji choroby, macierzynstwa,
wypadkow przy pracy, czy dlugotrwalej niezdolnosci do pracy. Okresu tego nie uwzglednia sie
takze przy ustaleniu praw do $wiadczenia emerytalnego czy rentowego.

Na przykladzie prawa do zasitku chorobowego z ubezpieczenia chorobowego nalezy zwroci¢
uwagge, ze $wiadczenie to dla 0s6b obowigzkowo podlegajacych temu ubezpieczeniu przystuguje
po uptywie 30 dni nieprzerwanego ubezpieczenia. Jest to okres wyczekiwania na zasitek
chorobowy. Do okresow ubezpieczenia chorobowego wlicza si¢ poprzednie okresy
ubezpieczenia chorobowego, jezeli przerwa miedzy nimi nie przekroczyta 30 dni lub byla
spowodowana urlopem wychowawczym, urlopem bezptatnym albo odbywaniem czynnej stuzby
wojskowej przez zohierza niezawodowego. Od pierwszego dnia ubezpieczenia chorobowego
prawo do zasitku przyshuguje m.in. ubezpieczonym obowiazkowo, ktdrzy maja wczesniejszy co
najmniej 10-letni okres obowigzkowego ubezpieczenia chorobowego.

W przypadku marynarzy zawieszenie statusu marynarza na okres przekraczajacy 30 dni — czyli
kazde zawieszenie — bedzie skutkowato, co do zasady, brakiem prawa do zasitku chorobowego
po przerwie od pierwszego dnia ubezpieczenia i koniecznoscia przebycia okresu wyczekiwania.
W razie niezdolnosci do pracy po przerwie w podleganiu ubezpieczeniu chorobowemu,
przekraczajacej 30 dni, marynarz nabgdzie prawo do zasitku chorobowego po uptywie 30 dni
nieprzerwanego ubezpieczenia.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢ebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢ebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln 74, $rednich 3,7 78 8.2 9.1 11,7 90,7
ceny biezace) prze(.isiqbiorstw

rodzina, ObywatEIe oraz -178,5 -352,6 -472,3 -372,3 -486,3 -3922,2

gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne

i osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie zaktada si¢ wptywu projektowanej ustawy na duze przedsigbiorstwa.
niepieni¢znym

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Przewidywane rozwigzania bedg pozytywnie stymulowaé rozwdj
przedsiebiorczosci, zwlaszcza w zakresie agencji branzowego posrednictwa
pracy dla marynarzy, co moze wynikac¢ zarowno ze zwigkszonej podazy, jak i
popytu na rynku tych ustug.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Projektowana ustawa wplynie na sytuacj¢ ekonomiczng rodziny, gdyz bedzie
wigzaé si¢ z koniecznoscia finansowania sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne. Ponadto obnizenie podstawy osktadkowania dla polskich
marynarzy spowoduje zwigkszenie podstawy podatkowej. Natomiast
dotychczas nieubezpieczeni marynarze, po objgciu ich ubezpieczeniem,




prawdopodobnie  zaplacag podatek dochodowy od minimalnego
wynagrodzenia za prace.

Jednakze wprowadzenie zmian zdecydowanie pozytywnie wplynie na
sytuacje¢ spoteczng rodziny, gdyz wprowadzenie nowego tytutu do
ubezpieczen spotecznych daje peten wachlarz ochrony ubezpieczeniowej, w
tym zdrowotnej.

osoby niepelnosprawne | Ustawa nie bgdzie miata wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng osob
i osoby starsze niepetosprawnych. Natomiast w miar¢ uptywu czasu wprowadzone zmiany
poprawia sytuacj¢ ekonomiczng oséb w wieku powyzej 60 lat kobiety/65 lat
mezczyzni.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, | Objecie petng ochrong ubezpieczeniowa w Polsce wszystkich marynarzy przyczyni si¢ do

w tym wskazanie wzrostu spotecznej satysfakcji z funkcjonowania systemu zabezpieczenia spolecznego i jego
zrddet danych i Wykonawc(')w,

PTZYJ:@t}’Ch do obliczen | Propozycja ta wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznym. W ocenie podmiotu
zatozen wnioskujacego postulatem srodowiska marynarzy w Polsce jest mozliwo$¢ skorzystania z pelnej

ochrony krajowego systemu powszechnego zabezpieczenia spotecznego, ktorg przewiduje
niniejszy projekt.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli X n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Projekt ustawy reguluje zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez marynarzy oraz oplacania za nich
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i wprowadza wobec marynarzy dwa alternatywne schematy podlegania
ubezpieczeniom spotecznym: statusu marynarza i Statusu pracownika zatrudnionego na podstawie marynarskiej
umowy o pracg, Co spowoduje zwigkszenie liczby ptatnikow sktadek, ubezpieczonych oraz liczby dokumentow
ubezpieczeniowych obstugiwanych przez ZUS.

Zwigkszenie liczby zas§wiadczen wydawanych przez urzedy morskie, nadzorowane przez Ministerstwo Infrastruktury.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa moze wplynaé korzystnie na rynek pracy, jest mozliwe zwigkszenie zatrudnienia na statkach
ptywajacych pod polska bandera.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe [] zdrowie
regionalny [ ]inne:

[] sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe

Projektowana ustawa moze mie¢ pozytywny wpltyw na sytuacj¢ i rozwoj regionalny wojewodztwa
Omowienie wptywu pomorskiego i zachodniopomorskiego z uwagi na umiejscowienie na tych obszarach wigkszosci
podmiotow zatrudniajacych badz posredniczacych w zatrudnianiu marynarzy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢ wejscie w zycie ustawy z dniem 1 lipca 2025 r., z uwagi na zwigzang z oczekiwaniami spotecznymi potrzebe
szybkiego jej wdrozenia, przy uwzglednieniu procesu legislacyjnego i terminow prac parlamentarnych.
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12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ustawa powinna zosta¢ poddana ewaluacji po uplywie trzech lat jej obowigzywania przez wykazanie liczby ubezpieczonych
(marynarzy) zgloszonych do ubezpieczen spotecznych w podziale na pierwszy, drugi i trzeci rok od wejscia w zZycie nowych
przepisow.

13.Zataczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA

projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw (UD
101) — ubezpieczenia spoteczne marynarzy

1. Informacje ogdlne

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806), projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt ustawy zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod numerem UD
101.

Projekt ustawy zostat przestany do konsultacji spotecznych 13 sierpnia 2024 r. (z terminem 21 dni od otrzymania
pisma) do:

1) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

2) Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc¢”,

3) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,

4) Konfederacji Lewiatan,

5) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,

6) Business Centre Club,

7) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

8) Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcéw,

9) Federacji Przedsiebiorcow Polskich,

10) Zarzadu Polskiego Towarzystwa Gospodarczego,

11) Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidéw,

12) Zwigzku Armatordéw Polskich (ZAP),

13) Ogdlnopolskiego Zwigzku Zawodowego Oficeréw i Marynarzy (OZZOiM),

14) Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Solidarnos¢” (KSMMiR),
15) Federacji Zwigzkéw Zawodowych Marynarzy i Rybakéw (FZZMiR),

16) Zwigzku Agentow i Morskich Przedsiebiorstw Rekrutacyjnych (APMAR),

17) Polskiego Zwigzku Przedsiebiorcéw Zeglugowych (PZPZ).

W dniu 13 sierpnia 2024 r. projekt zostat przestany (z terminem 21 dni od otrzymania pisma) réwniez do Rady
Dialogu Spotecznego oraz do Komisji Wspodlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Ponadto, w ramach opiniowania projekt zostat przestany 13 sierpnia 2024 r. (z terminem 21 dni od otrzymania
pisma) do:

1) Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

2) Przewodniczgcego Rady Nadzorczej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

3) Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,

4) Urzeddw Morskich w Gdyni i w Szczecinie.

2. Omowienie wynikow konsultacji publicznych i opiniowania
Stanowiska, uwagi i propozycje zmian wniesionych w trakcie konsultacji publicznych i opiniowania zostaty ujete
w formie tabelarycznej z odniesieniem sie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do poszczegdlnych
kwestii. Jest on zatgcznikiem do raportu.

Dodatkowo do projektu ustawy opinie wyrazity:

Porozumienie Zielonogdrskie - Federacja Zwigzkoéw Pracodawcéow Ochrony Zdrowia



Porozumienie Zielonogodrskie - nie zgtosito uwag do projektu ustawy.
Komisja Wspoélna Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego
Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt.

W ramach opiniowania uwagi do projektu zgtosit Urzad Morski w Szczecinie oraz Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

Ponadto, opinie do projektu zgtosili:
e indywidualni marynarze niezrzeszeni w zwigzkach zawodowych podpisujacy sie pod pismem majgcym
charakter protestu przeciwko ,przymusowemu osktadkowaniu marynarzy”, oraz popierajacy te uwagi
poset na Sejm RP Janusz Cieszynski.

Na posiedzeniu Zespotu Trojstronnego, ktore odbyto sie 8 pazdziernika 2024 r., na ktérym indywidualnych
marynarzy reprezentowat Sebastian Jankowski, przedstawiciele strony rzadowej - Sebastian Gajewski —
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Arkadiusz Marchewka — Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Infrastruktury odniesli sie do zgtoszonych uwag oraz przedstawili stanowisko resortow.

e doradca podatkowy Grzegorz Gebka (nie zarejestrowany w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa).
Whniesione uwagi powielajg uwagi wczesdniej zgtoszone przez inne podmioty na etapie konsultacji, do ktérych
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej szczegétowo odniosto sie w zatgczniku.

3. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wiasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie wymagat zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji ani uzgodnienia projektu z wtasciwymi
organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

4. Wskazanie podmiotow, ktore zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania
zgtoszen albo informacje o ich braku

Nie odnotowano zgtoszern zainteresowanych podmiotéw w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa.

Zatacznik:
Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw
UD101 — wniesione w trakcie konsultacji publicznych i opiniowania.



Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektorych innych ustaw UD101 — wniesione w trakcie konsultacji publicznych i

Jednostk
a
redakcyj
na,
ktorej
uwaga
dotyczy /
pkt
Uzasadn
ienia /

pkt OSR

Uwagi
ogolne

Podmiot
zglaszajacy

Zwigzek Agentow
i Morskich
Przedsigbiorstw
Rekrutacyjnych
(APMAR)

opiniowania

Uwaga/Propozycja zmian zapisu

- Czy zapisy Ustawy daja mozliwo$¢ otrzymania przez marynarza
zaswiadczenia Al  potwierdzajacego  podleganie  ubezpieczeniom
spotecznym w Polsce?

- Czy ustawie beda podlegali studenci (praktykanci/kadeci) odbywajacy
praktyki na statkach u zagranicznych lub polskich armatoréw w ramach
programu nauczania? Podpisuja oni Marynarska Umowg o Prace gdyz nie
ma innej formy ich zatrudnienia na statku a jednoczes$nie otrzymywane
przez nich wynagrodzenie w wielu przypadkach nie wystarczy na pokrycie
kosztow sktadki ubezpieczeniowe;.

- Czy jest przewidywana forma weryfikacji spelniania przez marynarzy
obowigzku podlegania obowigzkowemu ubezpieczeniu spotecznemu oraz
ewentualne sankcje jesli marynarz nie zastosuje si¢ do tego obowiazku,
badz nie zglosi si¢ i nie przedtozy w ZUS zaswiadczen w celu objecia go
statusem Marynarza? - W uzasadnieniu do projektu uzyto stwierdzenia:
»Warunkiem zgloszenia do ubezpieczen spolecznych bedzie przedtozenie w
ZUS zaswiadczenia wystawionego przez agencje zatrudnienia lub dyrektora
urzgdu morskiego. Bedzie on jednak mogt skorzystaé z ushug agencji
zatrudnienia, na podobnych zasadach na jakich obecnie biura rachunkowe
$wiadcza ustugi przedsigbiorcom.”

Biura rachunkowe $wiadczg ustugi odptatnie natomiast posrednictwo pracy
dla marynarzy jest bezplatne dla marynarza.

Czy przewiduje si¢ odptatno$¢ za ustugi wydawania za$wiadczenia
opisanego w projekcie ustawy?

Stanowisko MRPiPS

Wyjasnienia:

Projekt ustawy nie wprowadza zmian w zakresie mozliwo$ci
wydawania przez ZUS zaswiadczen Al dla marynarzy, ktore
potwierdzaja, ze podlegaja oni ustawodawstwu polskiemu.

Praktykanci czy kadeci podpisujacy z polskimi armatorami
marynarska umowe o prace dotyczaca praktyk na statku pod polska
banderg beda objeci ubezpieczeniami pracowniczymi na
dotychczasowych zasadach. Zatem pracodawcy bedacy ptatnikami
sktadek nadal begdg odprowadzali za nich  skladki
(wspotinansowane zgodnie z ogdélnymi przepisami czg$ciowo
przez ubezpieczonych — pracownikow, a cze§ciowo przez
ptatnikéw sktadek — pracodawcow) od przychodu uzyskiwanego
przez nich ze stosunku pracy w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

Natomiast, jesli osoby te zmienig tytul na ,marynarski”, tj.
uzyskaja zaswiadczenie wystawione przez dyrektora urzedu
morskiego albo przez agencj¢ zatrudnienia i zglosza si¢ do
ubezpieczen jako marynarze przekazujac dokument zgloszeniowy
ZUS ZUA wraz z tym zaswiadczeniem do ZUS, to osoby te beda
mogly optaca¢ sktadki z nowego, ,,marynarskiego” tytul do
ubezpieczen, od podstawy wymiaru sktadek deklarowanej nie
nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace.

W kwestii wejscia do systemu powszechnych ubezpieczen
spotecznych przez marynarza potwierdzam ponownie, Zze ma ono




nastgpi¢ dopiero po nabyciu statusu marynarza, ktory ustali w

za$wiadczeniu dyrektor urzegdu morskiego albo agencja
zatrudnienia.
Zaswiadczenie bedzie wydawane wylacznie na  wniosek

marynarza. Oznacza to brak jakiegokolwiek przymusu prawnego
w stosunku do niego w tym zakresie. W konsekwencji zatem ani
ZUS, ani zaden inny organ nie bedzie mogl wystapi¢ z urzedu o
nadanie takiego statusu osobie wbrew jej woli. Ponadto projekt
przewiduje, Ze zaswiadczenie to zachowuje wazno$¢ przez miesigc
od daty wystawienia. Jesli do uplywu tego okresu marynarz nie
dokona zgloszenia do ubezpieczen, uznaje si¢, ze z mocy prawa nie
powstat obowiagzek jego ubezpieczen. W rezultacie marynarz nie
poniesie zadnych konsekwencji zwigzanych z tym, ze nie odbierze
za$wiadczenia o statusie marynarza lub po jego otrzymaniu nie
zglosi si¢ do ubezpieczen spotecznych z tytutu przewidzianego
projektem ustawy.

Projekt nie przewiduje odptatnosci za wydane za§wiadczenie przez
dyrektora urzgdu morskiego albo agencje zatrudnienia.

Watpliwa wydaje si¢ potrzeba tworzenia odrebnych definicji ustawowych
»dyrektora urzedu morskiego” (bedacego organem administracji morskiej)

Uwaga uwzgledniona.
ZrezygnowaliSmy z definicji na rzecz wskazania wiasciwych
organdw w nowelizowanych przepisach, w ktorych wystepuja.

Ar?' 1 pkt oraz ,agencji zatrudnienia”. Oba pojecia wystepuja w ustawie tylko Na'tomlast przepisy reg.uh.quce zasady i .tryb V\{ydgwama
1lit. b R - zaswiadczen zostaly przeniesione do ustawy z dnia 13 pazdziernika
Polski Zwiazek dwukrotnie. d . , . "
(dodawa S . _ S , , 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych; dalej ,u.s.u.s.
Przedsigbiorcow Kompetencje obu tych podmiotoéw do wystawiania zaswiadczen okreslone . P L .
nedoart. | . . . .~ | Rownoczesnie biorgc pod uwage watpliwosci i pytania zgtaszane
. | Zeglugowych sa w art. 78b ustawy o pracy na morzu, a informacja w ustawie o systemie o - .
4pkt20i . . - . o .. ... | przez strong spoteczng rozszerzyliSmy przepisy w tym zakresie, a
o tym, ze te podmioty wystawiajg takie zaswiadczenia jest w definicji . . . )
21) takze w kwestiach zwigzanych z przekazywaniem do ZUS
marynarza w art. 8 ust. 16. o . : .
za$wiadczenia o statusie marynarza oraz zglaszanie do
ubezpieczen.
Nie ma umow o §wiadczeniu pracy na morzu. Uwaga nieuwzgledniona.
Art. 1 okt Wedtug art. 2 pkt 2 ustawy o pracy na morzu pod pojeciem ,,marynarskiej | W obecnym stanie prawnym funkcjonuje definicja ,,marynarskiej
3 P Polski Zwiazek umowy o pracg” nalezy rozumie¢ umowe o pracy na statku zawarta | umowy o pracg” zawarta w ustawie o pracy na morzu, ktora co
(dodawa | Przedsi bi(?rc()w miedzy armatorem a marynarzem”. prawda odsyta do Konwencji MLC (art. 2 pkt 2), ale z drugiej
nv do art. | Zeelu §W ch Nie ma zatem innej ,,umowy o §wiadczeniu pracy na morzu z armatorem” | strony wskazuje, ze — zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 tej ustawy —
8){13'[ 16)l glugowy niz marynarska umowa o prace. przepisy tej ustawy stosuje si¢ wylacznie do marynarzy

Umowy podpisywane z armatorami zagranicznymi mogg nosi¢ rézne
nazwy, ale kazda z nich bedzie umowa o prac¢ na statku i bedzie zawarta

zatrudnionych na statkach morskich o polskiej przynaleznosci.
Natomiast intencja projektodawcy byto odroznienie marynarskiej




miedzy armatorem a marynarzem, a zatem bedzie to ,,marynarska umowa o
prace”.

Proponujemy utrzymac te terminologi¢ w catym projekcie nowej ustawy.
W ten sposob wykluczamy marynarzy obywateli RP, ktorzy zamieszkuja
poza granicami Polski.

Zgodnie z terminologia stosowang w prawie morskim statek moze mieé
polska przynalezno$¢ lub by¢ o obcej przynaleznosci. Polski Kodeks morski
o statkach o obcej przynalezno$ci méwi az w jedenastu roznych przepisach.
Jezeli to ma by¢ praca na statku niezaleznie od jego przynaleznosci
(bandery) to mozna zostawic tylko ,,na statku morskim”.

Zatem przepis moze mie¢ nastepujace brzmienie:

,16. Za marynarza uwaza sie osobe zamieszkujgcq na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i wykonujgcq prace na podstawie marynarskiej
umowy o prace na statku morskim, ktora posiada zaswiadczenie wystawione
przez agencje zatrudnienia albo dyrektora urzedu morskiego w trybie
okreslonym w art. 78b ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu.”

umowy o pracg”, do ktdrej maja zastosowanie przepisy Kodeksu
pracy, od projektowanego w U.S.U.S. pojecia ,,umowy O
$wiadczeniu pracy na morzu”, ktore jest pojeciem szerszym i ma
obejmowac rowniez inne umowy zawierane pomi¢dzy armatorami,
a marynarzami zgodnie z porzadkiem prawnym kraju bandery badz
kraju, w ktorym ma siedzib¢ armator.

Rownoczesnie w celu uniknigcia watpliwosci systemowych
dotyczacych tych dwoch pojeé regulacje wydawania za§wiadczen
dla o0s6b obejmowanych nowym tytutem do ubezpieczen
przewidzianym dla marynarzu przenieslismy do u.s.u.s.,
rozbudowujac jednoczesnie przepisy w tym zakresie oraz dodajac
przepisy dotyczace trybu zglaszania do wubezpieczen oraz
wskazywania pracodawcy zatrudniajagcego marynarza na statku
pod banderg polska jego wyboru w zakresie schematu podlegania
ubezpieczeniom spotecznym (tytutu do ubezpieczen).

Art. 1 pkt
4i5
(dodawa
ny w art.
9 ust. 2d
oraz
Zmiana
art. 11
ust. 1)

Polski Zwiazek
Przedsigbiorcow
Zeglugowych

Czy to oznacza, ze marynarz moze by¢ objety zardwno ubezpieczeniem
obowigzkowym jak i dobrowolnym jednoczesnie?

Zgodnie art. 7 ustawy prawo do dobrowolnego objecia ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi przystuguje osobom, ktére nie spetniaja
warunkoéw do objecia tymi ubezpieczeniami obowigzkowo.

Wyjasnienie.

Marynarze nie moga by¢ roéwnolegle objeci ubezpieczeniami
obowiazkowymi z nowego tytutu przewidzianego projektem oraz
ubezpieczeniami dobrowolnymi, o ktorych mowa w art. 7 U.S.U.S.
Zgodnie z tym przepisem prawo do dobrowolnego objecia
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi przystuguje bowiem
osobom, ktore nie spetniajg warunkow do objecia tymi
ubezpieczeniami  obowigzkowo.  Tymczasem  warunkiem
podlegania ubezpieczeniom z nowego tytutu przewidzianego
projektem jest wydanie przez dyrektora urzedu morskiego lub
agencje zatrudnienia na wniosek zainteresowanego za§wiadczenia
potwierdzajacego posiadanie statusu marynarza. W rezultacie jesli
marynarz otrzyma przywotane za§wiadczenie, nie bedzie juz mogt
podlega¢  ubezpieczeniu emerytalnemu i ubezpieczeniom
rentowym dobrowolnie.

Jednoczesnie te osoby, ktore nie zdecyduja si¢ na zmiang na nowy
tytut do ubezpieczen i nadal bgda wyraza¢ wolg oplacania sktadek
na dobrowolne ubezpieczenia emerytalne i rentowe w mysl art. 7
u.s.us.,, nie beda musialy sklada¢ zadnych dodatkowych
dokumentéw do ZUS. Ich sytuacja prawna w zakresie ubezpieczen
spotecznych nie ulegnie zmianie po wejsciu w zycie zmienionych
przepiséw.




Marynarz po ,skofczeniu wykonywania pracy na morzu” idzie na
zashuzong emeryturg.
Przepis powinien brzmiec:

Uwaga uwzgledniona.
Zostato doprecyzowane, ze chodzi o zakonczenie pracy na statku
morskim.

ig' 1 pkt Polski Zwiazek ., Marynarz po zakonczeniu pracy na statku morskim moze dokona¢ | Dodatkowo informujemy, ze =zostal zmieniony ust. 3 w
(dodawa | Przedsi bijrcéw zawieszenia statusu marynarza na okres do 3 miesieccy w danym roku | dodawanym art. 36ab u.s.u.s. zgodnie z uwaga RCL, tj.
v art Teolu §w ch kalendarzowym.” przekazywanie dokumentdéw zgloszenia wyrejestrowania (W
3?3/ab). glugowy Czy to chodzi 0 zamiang danych potrzebnych do zarejestrowania? Jezeli nie, | przypadku zawieszenia statusu marynarza), oraz ponownego
to powinno by¢ chyba ,w terminie 7 dni od zakonczenia okresu | zgloszenia do ubezpieczen spotecznych — w przypadku
zawieszenia”. wznowienia tego statusu.
Art. 2 pkt Uwaga uwzgledniona.
li2 ProD0ZVCia Zastapienia Wyrazéw . bracy na morzu” poprzez pracy na statku Zostato doprecyzowane, ze chodzi o zakonczenie pracy na statku
(brzmieni P .y,! ap Wy ~pracy pop ~pracy morskim. Ponadto zostato dookreslone, ze ZUS sporzadzi karte
e pkt 13a Co Irno?Sklm ' . . wypadku w stosunku do marynarzy zatrudnionych na statkach pod
Polski Zwiazek Swiadczona czy wykonywana, jak w 13a? Proponujemy: . . . . . .
wart. 3 e . o " e obcymi banderami, tak jak w trakcie ubezpieczenia wypadkowego
. Przedsigbiorcow ,»,p0o okresie zatrudnienia na statku” lub podobne brzmienie. . , .
ust. 3 i ool h . , ; w okresie po zakonczeniu pracy przez marynarza na statku
brzmieni Zeglugowyc 14a) kapztan statku, na ktorym wykonywana jest praca, lub wyznaczona morskim
e okt 14a przez niego osoba, a w przypadku gdy wypadek nastgpit w okresie po '
Wpart 5 zatrudnieniu na statku Zaktad — w stosunku do marynarza.”.
ust. 1)
Wyijasnienie.
Zgodnie z wuwaga Ministerstwa Finansow wykreslilismy
obowiazek optacania sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych
Art. 4 Polski Zwiazek W zalgczniku do ustawy o emeryturach pomostowych w pkt 23 okreslono | (FEP)  przez  marynarzy  podlegajacych  ubezpieczeniu
(dodawa Przedsi bic?rcc’)w prace na statkach zeglugi morskiej jako prace w szczegolnych warunkach. | emerytalnemu z nowego tytulu przewidzianego projektem.
ny ust. 6a Zeolu gw ch Po co zatem dodawac ust. 6a, skoro kazda osoba (w tym marynarze), ktora | Obowigzek ten pozostaje natomiast w stosunku do marynarzy
w art. 3) glugowy pracuje na statkach morskich, pracuje w szczegdlnych warunkach. zatrudnionych na podstawie marynarskiej umowy 0 prace, dla
ktorych wiasciwe jest ustawodawstwo polskie. Projekt ustawy nie
obejmuje zadnych zmian w ustawie o emeryturach pomostowych i
wykazie prac w szczegdlnych warunkach.
art. 5 pkt Proponujemy nastgpujace brzmienie przepisu: Uwaga uwzgledniona.
2 (W P Art. 78b. 1. Dyrektor urzedu morskiego wlasciwy dla miejsca zamieszkania | ZmieniliSmy pojgcie ,,pracy na morzu” na ,prac¢ na statku
sakresie Polski Zwiazek marynarza lub agencja zatrudnienia, o ktorej mowa w art. 18 ust. 2, | morskim”.
dodawan Przedsigbiorcow | potwierdza w zaswiadczeniu posiadanie statusu marynarza w celu | Rownocze$nie przepisy regulujace zasady i tryb wydawania
eqo art Zeglugowych zgloszenia do ubezpieczen spolecznych na podstawie ustawy z dnia 13 | zaswiadczen zostaly przeniesione do u.s.u.s.
7%b) ’ pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, oraz

wykonywanie pracy na statku morskim wraz z datq rozpoczecia i




planowanego zakonczenia pracy, na podstawie marynarskiej umowy o
prace, wpisow do ksigzeczki zeglarskiej Ilub praktyki plywania
potwierdzonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 68 ustawy
o0 bezpieczenstwie morskim.

Art. 6
ust. 1i2
oraz3i4

Polski Zwigzek
Przedsigbiorcow
Zeglugowych

Osobami wykonujacymi prac¢ na morzu, a konkretnie na statkach morskich,
$3 marynarze.

Tak tez okre$lono te grupg osdb wczesniej, konstruujac nawet odrgbng
definicje marynarza w art. 8 ust. 16 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych.

Dlaczego zatem w art. 6 projektu ustawy zmieniamy terminologie?
Proponujemy nastgpujace brzmienie przepisu:

Art. 6.1. Marynarze wykonujgcy prace na statkach morskich o obcej
przynaleznosci, zatrudnionych na podstawie marynarskiej umowy o prace,
ktorzy zglosili sie do dobrowolnych ubezpieczen emerytalnego i rentowych
na podstawie art. 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen  spofecznych, podlegajq obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym, chorobowemu oraz wypadkowemu na podstawie
art. 6 ust. 1 pkt 24, art. 11 ust. 1 oraz art. 12 ust. 1 ustawy zmienianej w art.
1, od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Marynarze wykonujgcy prace na statkach o obcej przynaleznosci,
zatrudnieni na podstawie marynarskiej umowy o prace zawartej z
armatorem majgcym siedzibe w panstwie innym niz panstwo czltonkowskie
Unii  Europejskiej  albo  panstwo  czlonkowskie  Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), inni niz wymienieni w ust. 1,
podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym,
chorobowemu oraz wypadkowemu na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 24, art. 11
ust. I oraz art. 12 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, od dnia wejscia w Zycie
niniejszej ustawy, jezeli wykonujq prace na podstawie marynarskiej umowy
o praceg w dniu wejscia w Zycie ustawy.

W ust. 3 zamiast wyrazu ,,0s0by” proponujemy wyraz ,,marynarze”.

W ust. 4 zamiast ,,Osoby, o ktérych mowa w ust. 1, zostana objete”
proponujemy:

,»Marynarze, o ktorych mowa w ust. 1, zostajg objeci”.

Wyjasnienie.

Zmienili$my brzmienie przepisu przejéciowego, ograniczajac go
wylacznie do  przypadku  podlegania  ubezpieczeniom
emerytalnemu 1 rentowym =z tytulu bycia pracownikiem
zatrudnionym na statku morskim o przynalezno$ci polskiej. Osoby
podlegajace z tego tytutlu ubezpieczeniom zachowaja ten tytut do
ubezpieczen, jesli nie ztozg pracodawcy (ptatnikowi sktadek)
o$wiadczenia o zmianie tytutlu do ubezpieczen wraz z kopia
za$wiadczenia wystawionego przez dyrektora urzedu morskiego
albo agencje zatrudnienia oraz nie zgtosza si¢ do ubezpieczen jako
marynarze, z nowego tytutu przewidzianego projektem.
Natomiast osoby podlegajace ubezpieczeniom dobrowolnym, o
ktorych mowa w art. 7 u.s.u.s., jesli beda miaty taka wole, nadal
beda objete tymi ubezpieczeniami, jesli beda optaca¢ sktadki na te
dobrowolne ubezpieczenia i nie zdecyduja si¢ na zmiang
ubezpieczen dobrowolnych na obowiazkowe.

10.

Art. 1 pkt
3
(dodawa

Rada Rozwoju
Polskiej
Marynarki

Kolizja pomiedzy statusem marynarza a statusem pracownika na
statku pod polska bandera.

Wyjasnienie.




ny do art.
8 ust. 16)

Wojennej i
Handlowej

Projekt wprowadza ‘status marynarza’. Jest to rozwigzanie dobre, poniewaz
dzigki temu ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych obejmie réwniez
marynarzy pracujacych na statkach bander obcych (poza-unijnych). Tych
marynarzy polski system ubezpieczen spotecznych dotychczas
obowigzkowo nie obejmuje. Status marynarza wprowadza zapis ponizej:
Art. 1. pkt 3) w art. 8 dodaje sig ust. 16 w brzmieniu:

,16. Za marynarza uwaza sie osobe zamieszkujgcq na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i wykonujgcg prace na podstawie umowy o
Swiadczeniu pracy na morzu na statku o przynaleznosci polskiej albo innej
niz polska, ktora posiada zaswiadczenie wystawione przez agencje
zatrudnienia albo dyrektora urzedu morskiego w trybie okreslonym w art.
78b ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu.”’;

Jednak zapis ten jest niejednoznaczny co do obligatoryjnosci statusu
marynarza na statku pod polska banderg. Ponadto uzasadnienie do projektu
Ustawy podaje, ze ,, Wybor odpowiedniego schematu bedzie w gestii
armatora i marynarza.” [Uzasadnienie, str. 5]. Taka dowolno$¢ bedzie
prowadzi¢ do sytuacji, Ze na tym samym statku (pod polska bandera) moga
by¢ osoby ubezpieczone z dwoch réznych tytutldw: z tytulu posiadania
statusu ‘pracownika’ lub z tytulu posiadania statusu ‘marynarza’. Takie
rozwigzanie stanowitoby nieréwne traktowanie nie tylko w tej samej grupie
zawodowej, ale rowniez wsrdd zatogi tego samego statku.

Whniosek: W zwigzku z powyzszym uwazamy, ze wskazane jest aby w
projekcie wprowadzi¢ takie zmiany, ktore spowoduja, ze status ‘marynarza’
bedzie obowigzywat na statku pod polskg banderg obligatoryjnie. Takie
rozwigzanie, jezeli chodzi o zatogi statkow pod polskg banderg, nie bedzie
obarczone wada nierbwnego traktowania (w tej samej grupie zawodowej i
wsérod zatogi tego samego statku) a jednoczes$nie bedzie korzystne dla
armatoréw eksploatujacych statki pod polska banderg gdyz obnizenie
podstawy wymiaru sktadki bedzie skutkowato obnizeniem pozaptacowych
kosztow pracy oraz bedzie ekonomiczng zacheta dla innych armatoréw do
rejestrowania statkow pod polska bandera.

W projekcie zalozyliSmy, ze powstanie obowiazku ubezpieczen
spotecznych marynarza nastapi dopiero po nabyciu statusu
marynarza, ktory ustali w zaswiadczeniu dyrektor urzedu
morskiego albo agencja zatrudnienia posredniczaca w zawarciu
umowy 0 pracy na statku morskim z armatorem. Zaswiadczenie
bedzie wydawane wylacznie na wniosek marynarza. Oznacza to
brak jakiegokolwiek przymusu prawnego w stosunku do niego w
tym zakresie. W konsekwencji zatem ani ZUS, ani zaden inny
organ nie bedzie mégt rowniez wystapic z urzedu o nadanie takiego
statusu osobie wbrew jej woli.

Ponadto projekt przewiduje waznos¢ zaSwiadczenia na okres
miesigca od daty jego wystawienia. Jesli do uptywu tego okresu
marynarz nie dokona zgtoszenia do ubezpieczen, uznaje si¢, ze z
mocy prawa nie powstal obowigzek jego ubezpieczen. W
rezultacie marynarz nie poniesie zadnych konsekwencji
zwigzanych z tym, ze nie odbierze zaswiadczenia o statusie
marynarza lub po jego otrzymaniu nie zglosi si¢ do ubezpieczen
spotecznych z tytutu przewidzianego projektem ustawy.
Podkreslamy, ze status marynarza nie tworzy zadnych innych praw
i obowigzkow marynarza dla celow innych niz zwigzanych z
ubezpieczeniami spotecznymi, tj. podleganiem i optacaniem
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne (W
tym zakresie uzupelnimy projekt zgodnie z propozycja
Ministerstwa Zdrowia), na Fundusz Pracy i Fundusz
Solidarnosciowy oraz ustaleniem prawa i wysokoS$ci $§wiadczen z
ubezpieczen spotecznych.

Zatem mozliwa jest sytuacja, w ktorej na tym samym statku
plywajacym pod polska banderg beda zatrudnione osoby, ktore
beda podlegaty ubezpieczeniom wedtug dwoch schematow
(tytutow do ubezpieczen), czyli jak pracownik lub jako marynarz.
Wynika¢ ona bedzie z indywidualnych decyzji podejmowanych
przez marynarzy, ktorzy powinni bra¢ pod uwage takie czynniki
jak  swodj aktualny staz  ubezpieczeniowy, Wysokosc¢
zgromadzonych $rodkéw na koncie ubezpieczonego, czy
planowana dtugo$¢ okresu aktywnosci zawodowej zanim wystapia
wnioskiem o emeryture.

Nie bedzie naruszona zasada réwnosci w zakresie ubezpieczen,
gdyz obydwa tytuty do ubezpieczen beda objete takim samym




zakresem ubezpieczen (obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne i
rentowe, chorobowe oraz wypadkowe).

Dodatkowo, warto zwrdci¢ uwagg, ze juz dzisiaj takie sytuacje
moga mie¢ miejsce w stosunku do o0sob posiadajacych ten sam
status zawodowy. Dobrym przyktadem sg artysci, np. zatrudnieni
w jednym teatrze: czg$¢ z nich jest zglaszana do ubezpieczen
spotecznych jako pracownicy, poniewaz zatrudnieni s na umowie
o pracg; czes$¢ z nich zglaszana jest do ubezpieczen spotecznych
jako artySci na podstawie decyzji Komisji Zaopatrzenia
Emerytalnego Tworcow; a cze$¢ — ktérzy nie posiadaja tego
statusu, a pracuja na podstawie umoéw o $§wiadczenie ustug — jest
zglaszana do ubezpieczen spotecznych jako zleceniobiorcy.

Sa tu wigc mozliwe co najmniej trzy schematy ubezpieczen.

11.

Art. 1 pkt
7(w
zakresie
Zmienian
ego art.
16 ust. 4)

Rada Rozwoju
Polskiej
Marynarki
Wojennej i
Handlowej

Brak podzialu finansowania skladki na ubezpieczenie spoleczne
marynarza pomiedzy armatora (pracodawc¢) a marynarza
(ubezpieczonego).

W obecnym projekcie kwestia finasowania sktadki uregulowana jest
naste¢pujaco:

Art. 1. pkt 7) w art. 16 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Skladki na ubezpieczenia emerytalne,
wypadkowe:

1) 0s6b prowadzqcych pozarolniczq dziatalnosé,
2) 0sob, o ktorych mowa w art. 7,

3) marynarzy bedgcych platnikami skiadek na wiasne ubezpieczenia, o
ktorych mowa w art. 4 pkt 2 lit. ze

— finansujg w calosci, z wlasnych srodkow, sami ubezpieczeni.”;

Problem w tym, Ze osoby o statusie ‘marynarza’, inaczej nizZ osoby
prowadzace pozarolniczg dzialalno$¢é, sa zatrudnione na podstawie
marynarskiej umowy o pracg. Natomiast posiadanie stosunku pracy (z tytutu
marynarskiej umowy o prace) skutkuje tym, Ze osoba o statusie ‘marynarza’
pozostaje pracownikiem. Z tego wynika, ze ‘marynarz’ mimo uzyskania
odregbnego statusu jest nadal pracownikiem a jedyna roznica pomigdzy
‘pracownikiem’ a osobg o statusie ‘marynarza’ jest taka, ze ‘marynarz’ nie
podlega pod wylaczenie terytorialne [zawarte w Art. 6.1. obecnie
obowiazujacej Ustawy], ktore dotyczy pracownikow. W zwigzku z
powyzszym nie ma racjonalnego uzasadnienia do wytgczenia pracodawcy z

rentowe, chorobowe i

Wyjasnienie.

Zgodnie z projektem zmiany ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz innych ustaw marynarze wykonujacy prace na
statkach plywajacych pod banderami krajow trzecich (innymi niz
polska i bandery krajow UE/EFTA) zostali wskazani jako ptatnicy
sktadek na wlasne ubezpieczenia. Ponadto marynarze zatrudnieni
na podstawie marynarskiej umowy o0 prace na statkach
ptywajacych pod bandera Rzeczypospolitej Polskiej, jesli
zdecyduja si¢ na zamiang¢ tytulu ubezpieczen na nowy,
»,marynarski”, beda tez optacali sktadki jako platnicy sami za
siebie.

Dochodzenie naleznoséci m.in. z tytutu sktadek za posrednictwem
wyznaczonych instytucji tacznikowych uregulowane jest
wylacznie w unijnych przepisach o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego (przepisy art. 75 1 nastgpne
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r.), ktére majg zastosowanie
wylacznie w obrebie krajow UE/EFTA. Natomiast — jak zwracali
uwage zaro6wno przedstawiciele strony pracodawcow, zwiazkow
zawodowych marynarzy, jak i pracownicy zatrudnieni na statkach
morskich niereprezentowani przez zadna organizacje — problem,
ktéremu maja przeciwdziata¢ przygotowane przez nas przepisy,
dotyczy przede wszystkim osdb zatrudnionych na statkach ,,tanich
bander” krajow trzecich, czyli marynarzy pozbawionych w ogdle




obowigzku partycypowania w optacaniu skladki na ubezpieczenia
spoteczne marynarzy.

Whiosek: W $wietle powyzszych uwag, zasadne jest wprowadzenie takich
zmian, ktore spowoduja, ze sktadka na ubezpieczenia spoteczne marynarza
bedzie finansowana przez pracodawce i ubezpieczonego, analogicznie do
tego jak finansowana jest sktadka pracownika. OczywiScie pozostaje
kwestia $ciggalnosci sktadki od pracodawcy majacego siedzibe poza Polska,
chodzi jednak o to, aby marynarz bedacy ptatnikiem swojej sktadki, miat
mozliwo§¢ egzekwowania od armatora czesci skladki przypadajacej na
pracodawce. Natomiast $ciggalno$¢ sktadki jest do wypracowania.

ochrony  ubezpieczeniowej w  zakresie
spotecznego.

Zaproponowany model jest wzorowany na rozwigzaniach
przyjetych w ubezpieczeniach spotecznych tworcow i artystow,
ktorzy rowniez sg ptatnikami sktadek na wiasne ubezpieczenia, 0
czym strona spoteczna byta informowana na spotkaniach, ostatnio

na Zespole Trojstronnym 8 pazdziernika 2024 r.
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OKkres oplacania skladki.

Art. 1. pkt 10) po art. 36aa dodaje si¢ art. 36ab w brzmieniu:

L Art. 36ab. 1. Marynarz po skonczeniu wykonywania pracy na morzu moze
dokona¢ zawieszenia statusu marynarza na okres do 3 miesigcy w danym
roku kalendarzowym...”

Specyfika pracy marynarza polega na tym, ze be¢dac na statku zarabia
pieniadze a bedac na ladzie nie zarabia. W zaleznos$ci od systemu pracy u
danego armatora, stosunek czasu na statku (posiadanie przychodow) i czasu
na ladzie (brak przychodéw) moze by¢ 1:1. Ograniczenie zawieszenia
statusu marynarza do 3 miesiecy w danym roku kalendarzowym (tak jest
projekcie) moze skutkowa¢ tym, ze marynarz bedzie zobowigzany do
optacania sktadki w okresie, gdy nie posiada zadnych przychodow.
Wymaganie od marynarza, aby w czasie, gdy nie ma zadnych przychodéw
(nie zarabia pienigdzy), oplacal sktadke jest rozwigzaniem tatwym do
zakwestionowania w procesie legislacyjnym.

Jest tez druga kwestia. Jak traktowac ten okres, gdy marynarz jest na ladzie
i nie placi sktadki (bo nie ma przychodéw co wynika ze specyfiki zawodu
marynarza)? Jezeli ten okres wytaczy¢ definitywnie, to moze si¢ zdarzy¢,
Ze marynarz nie wypracuje okresu wymaganego do nabycia praw
emerytalnych (potrzeba 25 lat).

Whniosek. W zwiazku z powyzszym nalezy rozwazy¢ nastgpujace
propozycje zmian:

. zamiast zawieszenia statusu marynarza, nalezy wprowadzi¢
zawieszenie sktadki, zglaszane przez marynarza bezposrednio do ZUS-u na
podstawie wpisu do ksigzecki zeglarskiej (takie rozwigzanie funkcjonowato
na poczatku lat 90-tych, w okresie gdy wymagane bylo udokumentowanie
okresu zatrudnienia przy Korzystaniu z ubezpieczenia z tytutu art.7). Takie

Uwaga nieuwzgledniona.

Rozwazajac wydtuzenie okresu zawieszenia statusu marynarza
nalezy mie¢ na uwadze skutki jakie beda przynosi¢ takie
rozwigzanie. Okres zawieszenia dla celow §wiadczen jest okresem
bezsktadkowym, czyli takim ktory nie bedzie uwzgledniany przy
ustalaniu prawa do $wiadczen. Nie taka jest, jak sie wydaje,
intencja propozycji Rady.

Zaproponowana instytucja ,,zawieszenia” nie jest niczym nowym
na gruncie ubezpieczen spotecznych. Jednak podmiot dokonujacy
zawieszenia (ubezpieczony bedacy platnikiem sktadek na wlasne
ubezpieczenia) przestaje by¢ objety ochrong ubezpieczeniowa w
tym okresie. Tak jest tez w przypadku przedsigbiorcow
podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym, ktorzy dokonaja
zawieszenia wykonywania dziatalnos$ci gospodarcze;j.

W  okresie zawieszenia przedsigbiorca zostaje pozbawiony
ochrony zwigzanej ze $wiadczeniami pieni¢znymi z racji choroby,
macierzynstwa, wypadkéw przy pracy, czy dlugotrwatlej
niezdolnosci do pracy. Okres ten nie uwzglednia si¢ takze przy
ustaleniu praw do $wiadczenia emerytalnego czy rentowego.

Na przykladzie prawa do zasitku chorobowego z ubezpieczenia
chorobowego nalezy zwroci¢ uwagg, ze $wiadczenie to dla osob
obowiazkowo podlegajacych temu ubezpieczeniu przyshuguje po
uptywie 30 dni nieprzerwanego ubezpieczenia. Jest to okres
wyczekiwania na zasitek chorobowy. Do okresow ubezpieczenia
chorobowego wlicza sie¢ poprzednie okresy ubezpieczenia
chorobowego, jezeli przerwa migdzy nimi nie przekroczyta 30 dni
lub byla spowodowana urlopem wychowawczym, urlopem
bezptatnym albo odbywaniem czynnej stuzby wojskowej przez




rozwigzanie zdecydowanie pomniejszy biurokracj¢ — zwigzang z
wydawaniem przez urzedy morskie oraz agencje zatrudnienia —
zaswiadczen o statusie marynarza.

. wydluzenie okresu zawieszenia sktadki do 6 miesigcy w danym
roku kalendarzowym,
. uznanie okresu zawieszenia sktadki za okres niesktadkowy (w

rozumieniu Ustawy o Emeryturach i Renatach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych). Przy takim rozwigzaniu kapitat nie ro$nie (bo sktadka nie jest
ptacona) ale czas do stazu emerytalnego si¢ liczy co pozwoli na
wypracowanie stazu emerytalnego. Taka jest specyfika zawodu marynarza,
ze $rednio przez po6t roku pracuje na statku i ma przychody a drugie pot roku
przebywa na ladzie i nie ma przychod6w). Jednak nie zmienia to faktu, ze
przez cale 12 miesiecy w roku jest marynarzem w zwigzku z tym nie jest
zasadne aby zawieszal status marynarza.

zolnierza niezawodowego. Od pierwszego dnia ubezpieczenia
chorobowego prawo do zasitku przystuguje m.in. ubezpieczonym
obowiazkowo, ktorzy maja wczesniejszy co najmniej 10-letni
okres obowigzkowego ubezpieczenia chorobowego.

W przypadku marynarzy zawieszenie statusu marynarza na okres
przekraczajacy 30 dni — czyli kazde zawieszenie — bedzie
skutkowato, co do zasady, brakiem prawa do zasitku chorobowego
po przerwie od pierwszego dnia ubezpieczenia i koniecznoscia
przebycia okresu wyczekiwania. W razie niezdolnosci do pracy po
przerwie ~w  podleganiu  ubezpieczeniu  chorobowemu,
przekraczajacej 30 dni, marynarz nabg¢dzie prawo do zasitku
chorobowego po uptywie 30 dni nieprzerwanego ubezpieczenia.
Tym samym, majac na uwadze cel wprowadzanych zmian, w tym
przede wszystkim objecie marynarzy ubezpieczeniem spolecznym
w razie choroby i macierzynstwa, kazdy okres zawieszenia Statusu
marynarza, wigzacy si¢ z niepodleganiem réwniez ubezpieczeniu
chorobowemu, bedzie niekorzystny dla marynarzy w przypadku
powstania niezdolno$ci do pracy z powodu choroby w okresie
pierwszych 30 dni podlegania ubezpieczeniu chorobowemu po
przerwie.

Ten przyktad pokazuje, ze dalsze wydtuzanie okresu zawieszenia
statusu marynarza, np. do 6 miesiecy, powodowatyby, ze w okresie
12 miesigcy marynarz nie bylby objety ochrong ubezpieczeniowa
w zakresie ubezpieczenia chorobowego przez wigkszo$¢ czasu
posiadania statusu marynarza (okres zawieszenia przedtuzony o
okres lub okresy wyczekiwania do nabycia prawa do $wiadczenia,
np. sumarycznie 8 miesiecy z 12 miesi¢cy posiadania statusu
marynarza). Nie wydaje si¢, aby rozwigzanie to byto korzystne dla
marynarzy.

Jednoczes$nie nie podzielamy propozycji dodania do katalogu
okres6w niesktadkowych, zawartego w art. 7 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1631), okreséw zawieszenia
(statusu marynarza czy optacania przez niego sktadki).

Okresy niesktadkowe sg przej$ciowymi okresami niewykonywania
pracy o szczegdlnym, kwalifikowanym charakterze, ktéry wyraza
si¢ w ich zwiazku z zatrudnieniem. Zwigzek ten polega na tym, ze
albo stuza one przygotowaniu do zatrudnienia, albo stanowig one




przerw¢ w zatrudnieniu, ktora jest konieczna i uzasadniona
istotnymi, niezaleznymi od ubezpieczonego okoliczno$ciami.

W tym kontekécie mozna wyodrebni¢ trzy zasadnicze grupy
okresow niesktadkowych:

1) okresy nauki, obejmujagce udziat w ré6znych formach
zorganizowanego ksztalcenia przeznaczonego dla oséb dorostych
(np. okresy nauki w szkole wyzszej, okresy studiow
doktoranckich);

2) okresy opieki, obejmujace sprawowanie opieki nad osobami
zaleznymi (np. okresy urlopu wychowawczego, okresy opieki
pielggnacyjnej nad inwalida wojennym);

3) okresy niezdolnosci do pracy, obejmujgce okresy niezdolno$ci
do pracy, za ktore wyptacono wynagrodzenie lub §wiadczenia ze
srodkow publicznych (np. okresy pobierania wynagrodzenia
chorobowego; okresy niezdolno$ci do pracy, za ktoére wyplacone
zostaty §wiadczenia z Funduszu Pracy).

Nalezy przy tym wskaza¢, ze okresy niesktadkowe podlegaja
uwzglednieniu do stazu ubezpieczeniowego, od ktérego m.in.
zalezy nabycie prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub
prawa do emerytury minimalnej (gwarantowanej) w proporcji 1:3
do okresow sktadkowych.

W tym kontekécie mozna zwrdci¢ uwage, Ze propozycja
przedstawiona przez Radg¢ jest niespdjna z konstrukcja okresow
niesktadkowych i nie odpowiada funkcjom, ktoére one realizujg.
Proponowany przez Rade okres nie miesci si¢ takze w zadnej z
typowych, wyodrebnionych grup okreséw niesktadkowych.
Jednoczes$nie nalezy zwroci¢c uwage, ze — ze wzgledu na
dopuszczalng proporcj¢ uwzgledniania okreséw niesktadkowych
w stazu ubezpieczeniowym — w indywidualnych przypadkach
marynarze mogliby skorzysta¢ przy obliczaniu stazu
ubezpieczeniowego z proponowanych przez Rade okresow w
niewielkim stopniu.

W kwestii natomiast zglaszania zawieszenia statusu marynarza
przewidujemy, ze begdzie ono zglaszane bezposrednio przez
marynarza do ZUS, bez pos$rednictwa innego organu, na zasadach
analogicznych jak to obecnie odbywa si¢ w stosunku do
zawieszenia wykonywania dziatalno$ci. Przekazanie do ZUS, w
przypadku zawieszenia statusu marynarza, formularza ZUS
ZWUA, a w sytuacji wznowienia tego statusu — formularza ZUS




ZUA, jest standardowa procedurg, nie bardziej uciazliwa niz
proponowane przez Radg okazywanie ksigzeczki zeglarskiej przez
marynarza w ZUS. Przewaga obecnie funkcjonujacych rozwigzan
jest tez to, ze dokumenty ubezpieczeniowe mozna przesta¢ droga
elektroniczna, np. korzystajac z PUE ZUS.

Rada Rozwoju

OKres przejsciowy.
W ustawie brak jest regulacji dotyczacych okresu przejSciowego. Otoz W
marynarz, ktory ma np. 55 lat nie ma mozliwosci, ani uskladania

Wyjasnienie.

Podkreslamy, ze wysoko$¢ emerytury w obecnym systemie
powszechnym dla osob urodzonych po 31 grudnia 1948 r. nie
zalezy od stazu emerytalnego, a od wysokoéci zgromadzonego
kapitatu sktadkowego (zapisana na koncie ubezpieczonego
wysokosé zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego,
zwaloryzowanych sktadek na ubezpieczenie emerytalne oraz
srodkdw  zgromadzonych na subkoncie ubezpieczonego
niebedacego cztonkiem OFE) oraz wieku przejscia na §wiadczenie
emerytalne. Natomiast faktycznie uzyskany minimalny okres
ubezpieczeniowy ma przeloZzenie na ustalenic wysokosci

Polskiej . . T . . . . . o
13. Marynarki minimalnego kapitatu pa emeryture ani tez wypracovyanla stazu | $wiadczenia emerytalnegf) W kvx_/001e najnizsze) emerytury. W
Wojennej i wymaganego do ulzyskanla. praw erper.ytalnych (25 lat). W zwiazku z tym, | przypadku kobiet ten staz ubezpieczeniowy wynosi 20 lat, a w
Handlowej nalezy wprowadzi¢ przepisy przejsciowe, tak aby marynarzom, ktorzy | przypadku mezczyzn — 25 lat.
przepracowali cate zycie na morzu a zblizaja si¢ do wieku emerytalnego, | Dlatego tez dostrzegajac problem nicodprowadzania sktadek przez
zapewni¢ minimalng emeryture. wielu marynarzy ptywajacych na statkach pod banderami trzecimi
i wplywu tego zjawiska na wysoko$¢ przysziej emerytury, w tym
W szczegdlnosci na nabycie prawa do emerytury minimalnej, w
nowym projekcie zaproponowalismy mozliwo$¢ wstecznego,
dobrowolnego osktadkowania si¢ przez marynarzy za okres
nieprzekraczajacy pigciu lat przed wejsciem w zycie ustawy. To
dobrowolne rozwigzanie moze by¢ szczegolnie atrakcyjne dla
marynarzy, ktorzy niedtugo osiagng powszechny wiek emerytalny.
Ogdlnopolski 1. Ustawa przerzuca koszt zabezpieczenia spo%eczn.ego na marynarza 1 | Wyjasnienia.
Zwiazek ewentu.alnle.: prachawcq. Czy Raﬁstwo Polskie wobec 1§tnleqlq
Zawodowy odpowiednich zap1§6W kolr.lwency_]r.lyc.hloraz dopuszczalnoéei takiej | Ad 1. . . . . .
Uwagi Oficerow i doptaty przez przepisy Unii Europejskiej (wytyczne pomocylpaﬁst\iva Zgodnie z prOJek.tem zmiany ustawy o systemle. ubezpieczen
14. ogolne Marynarzy, do zeglugi) zamierza partycypowaé w kosztach tegoz zabezpieczenia. | spotecznych oraz innych ustaw marynarze wykonujacy prace na
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Jesli tak, to od kiedy i w jakiej formie, jesli nie, to z jakich powodow.

statkach plywajacych pod banderami krajow trzecich (innymi niz
polska i bandery krajow UE/EFTA) zostali wskazani jako ptatnicy
sktadek na wlasne ubezpieczenia, gdyz niemozliwe jest obcigzenie
sktadka ich pracodawcoOw (armatoréw), majacych siedzibe w
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2. W jaki sposob w reformowany system ubezpieczen spotecznych majg
by¢ wilaczone dotychczasowe ubezpieczenia spoteczne marynarzy
optacane przez nich i przez ich pracodawcoéw w krajach UE i poza
UE?

panstwach trzecich, oraz ewentualne przymusowe $ciggni¢cie od
nich naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Ministerstwo Infrastruktury informowaly na posiedzeniu Zespotu
Trojstronnego 8 pazdziernika 2024 r., jak 1 wcze$niejszych
spotkaniach Zespotu, ktore odbywaty si¢ w tym roku, obecnie nie
ma mozliwosci sfinansowania nawet czesci sktadek na
ubezpieczenia spoteczne z budzetu panstwa za marynarzy.

Nie jest natomiast wykluczone wprowadzenie pomocy Panstwa
Polskiego w tym zakresie w przysztosci.

Warto tez zwréci¢é uwage na to, ze w polskim systemie
ubezpieczen spolecznych obowigzuje zasada, zgodnie z ktorg
kazdy ubezpieczony ponosi, w stosownej czgsci, koszty swojego
ubezpieczenia, finansujgc sktadki na ubezpieczenia spoteczne za
siebie.

Jedynie za osoby poddane szczegblnej ochronie i opiece Panstwa
Polskiego, podlegajace obowigzkowo ubezpieczeniom
spotecznym, pokrywa si¢ sktadki z budzetu panstwa. Sa to przede
wszystkim osoby sprawujace opieke nad osobami zaleznymi (np.
osoby pobierajace zasitki macierzynskie, przebywajace na
urlopach wychowawczych, czy rezygnujace z innej pracy
zarobkowej z uwagi na koniecznos$¢ opieki nad matymi dzie¢mi).

Ad 2.

Przepisy projektu ustawy nie wprowadzajg zadnych w zmian w
zasadach obejmowania ubezpieczeniami spotecznymi 0séb
podlegajacych przepisom o koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spotecznego obowigzujacych w krajach UE oraz EFTA, tj.
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L Nr 166, str.
1, z p6zn. zm.) i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r., ktore dotyczy
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 z dnia 29
kwietnia 2004 r. (Dz. Urz. UE L Nr 284, str. 1, z p6zn. zm.).
Okresy optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
W aktualnym stanie prawnym bedg zaliczane do okreséw
uprawniajacych do nabycia prawa do $wiadczen w Polsce lub
innych krajach UE w zaleznosci od tego, w ktorym kraju byly




3. Czy marynarze obecnie oplacajacy skladki na ubezpieczenia
spoteczne w nastepujacych krajach: Niemcy, Wielka Brytania,
Norwegia, Dania, Holandia, Malta i innych krajach UE, a takze poza
UE, beda mogli kontynuowa¢ optacanie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne na dotychczasowych zasadach? Jesli tak, czy muszg ten fakt
zglosi¢ /potwierdzi¢ w ZUS i czy beda musieli dodatkowo optacaé
sktadki na ubezpieczenie spoteczne zgodnie z regulacjami
przewidzianymi w projekcie ww. ustawy.

4. Czy marynarze obecnie oplacajacy skladki na ubezpieczenia
spoleczne i ptywajacy na statkach pod bandera EU/EFTA beda
musieli wystapi¢ do Urzedu Morskiego lub Agencji Zatrudnienia o
za$wiadczenie potwierdzajace status marynarza.

optacane oraz jak reguluja te kwestie przepisy obowigzujace w
krajach, w ktorych marynarz objety byt systemem zabezpieczenia
spotecznego.

Dlatego osoby podlegajace ubezpieczeniom w krajach UE/EFTA
zgodnie z przepisami o koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego nie beda mogty by¢ objete ubezpieczeniami w Polsce.

Ad 3.

Osoby objete ubezpieczeniami spotecznymi w krajach UE/EFTA
na podstawie przepisdw o koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego nie beda objete ubezpieczeniami w Polsce.
Podstawowsg zasada koordynacji systemOéw zabezpieczenia
spotecznego jest bowiem zasada jednego ustawodawstwa, ktore
oznacza, ze w jednym czasie ubezpieczony moze podlegac
wylacznie ustawodawstwu jednego panstwa cztonkowskiego i w
nim optacaé sktadki. Nie b¢dg one musiaty przy tym dodatkowo —
z powodu wejScia w zycie projektowanej ustawy — zglaszaé
kontynuowania ubezpieczenia na dotychczasowych zasadach w
ZUS lub instytucji zagranicznej. Dla celow potwierdzenia, w jakim
kraju sa objete ubezpieczeniami, osoby te nadal moga postugiwac
si¢ formularzami Al.

Osoby, ktore podlegaja ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego
UE/EOG na podstawie przepisow o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego lub ewentualnie panstwa trzeciego na
podstawie zawartej przez Polske z tym panstwem umowy
dwustronnej o zabezpieczeniu spotecznym, pozostang objgte tym
ustawodawstwem. Propozycje przyjete w projekcie ustawy majg,
co do zasady, rozwigzywa¢ problem marynarzy zamieszkujacych
w Polsce, ktorzy byli pozbawieni ochrony ubezpieczeniowe;j,
poniewaz plywali pod banderami panstw nieobjetych koordynacja
systemow  zabezpieczenia  spolecznego  ani  umowami
dwustronnymi w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego.

Ad 4.

Projekt nie przewiduje obowigzku wystgpowania przez marynarzy
o zas§wiadczenie potwierdzajace status marynarza.

Dodatkowo, osoby podlegajace ubezpieczeniom w krajach
UE/EFTA zgodnie z przepisami o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego nadal nie bedg objete ubezpieczeniami




5. Czy istnieje mozliwos¢ ,,$ciggniecia” od armatora UE/EOG sktadki na
ubezpieczenia spoteczne polskiego marynarza a podstawie przepisow
unijnych? ~ Prosimy o  wskazanie  konkretnego  przepisu
umozliwiajacego ZUS zbierania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
jako czeSci pracodawcy.

w  Polsce. Podstawowa zasada koordynacji  systemow
zabezpieczenia spolecznego jest bowiem zasada jednego
ustawodawstwa, ktore oznacza, ze w jednym czasie ubezpieczony
moze podlegaé wylacznie ustawodawstwu jednego panstwa
cztonkowskiego i w nim optaca¢ sktadki. Oznacza to wigc, ze
osoby ptywajace na statkach pod banderami UE/EFTA, ktore
podlegaja z tego tytutu ustawodawstwom innych panstw
cztonkowskich, nie beda podlegaé ubezpieczeniom spotecznym na
zasadach przewidzianych projektem ustawy.

Ad 5.

Przepisy Sekcji 3 (art. 75 1 nastgpne) Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009
r. wskazuja tryb dochodzenia nalezno$ci m.in. z tytutu sktadek w
innym kraju UE, za posrednictwem wyznaczonych instytucji
facznikowych.

Miedzy innymi mozliwa jest realizacja tytuldow wykonawczych
panstwa, w ktorym danym podmiot (ptatnik sktadek) posiada
zalegtosci z tytutu sktadek. Wskaza¢ jednak nalezy, ze — biorac pod
uwage wynikajace z przepisow o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego zasady ustalania ustawodawstwa
wilasciwego dla marynarzy — przypadki, w ktorych marynarz
podlegatby ustawodawstwu polskiemu, a jego armator miat
siedzibe lub prowadzil dziatalno§¢ w innym panstwie
cztonkowskim UE/EFTA nie beda czgste, a tylko w takich
przypadkach mozna mowi¢ o wskazanej w pytaniu potrzebie
,»Sciggniecia” sktadek od takiego armatora. Co do zasady bowiem
marynarze podlegaja ustawodawstwu panstwa bandery lub
wyjatkowo — panstwa miejsca zamieszkania.

Zgodnie z ww. przepisami na wniosek strony wystepujacej
(instytucja facznikowa panstwa, ktore wystepuje o realizacje tytutu
wykonawczego) strona wezwana (instytucja tacznikowa panstwa,
na ktorego terenie ma siedzib¢ zobowigzany) powiadamia adresata
— zgodnie z obowigzujacymi w jej wilasnym panstwie
cztonkowskim przepisami — 0 wszystkich instrumentach i
decyzjach, ktore odnoszg si¢ do naleznosci lub jej odzyskania i
zostalty wydane w panstwie czlonkowskim strony wystepujace;.
Strona wezwana niezwltocznie informuje strong wystepujaca o
dziataniach podjetych w zwigzku z jej wnioskiem.




6. Projekt pozostawia pracownikowi duzy margines interpretacyjny.
Prosimy o uscislenie kwestii dobrowolnosci ubezpieczen oraz
rzeczywistego wplywu okresow nieoptacenia skladki na sposob
naliczenia przysziej emerytury. Ale takze o wskazanie ewentualnej
odpowiedzialno$ci marynarza w przypadku nie zgloszenia si¢ do
ubezpieczenia i/lub nieodebrania zaswiadczenia o statusie marynarza.

Z wnioskiem o odzyskanie nalezno$ci mozna wystapi¢ jedynie
gdy:

e nalezno$¢ lub tytut wykonawczy nie sa kwestionowane w
jej wilasnym panstwie cztonkowskim, z wyjatkiem
przypadkéw, gdy stosuje sie art. 81 ust. 2 akapit drugi
rozporzadzenia wykonawczego, tj. w sytuacji gdy strona
wystepujaca zwrocita si¢ do strony wezwanej, by
odzyskata kwestionowang nalezno$¢ w zakresie, w jakim
pozwalaja na to odpowiednie przepisy ustawowe i
wykonawcze oraz praktyka administracyjna
obowiazujace w panstwie czlonkowskim = strony
wezwanej; jezeli spor zostanie rozstrzygnigty na korzysé
dtuznika, strona wystepujaca jest zobowigzana do zwrotu
wszelkich odzyskanych kwot, wraz 2z naleznym
odszkodowaniem  zgodnie  z  ustawodawstwem
obowigzujacym w panstwie cztonkowskim strony
wezwanej.

e W swoim wlasnym panstwie cztonkowskim zastosowane
zostaty odpowiednie procedury odzyskiwania naleznosci,
jakimi dysponowata na podstawie tytutu wykonawczego,
a podjete kroki nie doprowadza do catkowitej splaty
naleznosci,

e nie wygast termin przedawnienia zgodnie z jej wlasnym
ustawodawstwem.

Tytut wykonawczy jest bezposrednio uznawany i automatycznie
traktowany jak tytul wykonawczy w panstwie cztonkowskim
strony wezwanej.

Ad 6.

W projekcie zatozyliSmy, ze powstanie obowigzku ubezpieczen
spotecznych marynarza nastagpi dopiero po nabyciu statusu
marynarza, ktory ustali w zaswiadczeniu dyrektor urzedu
morskiego albo agencja zatrudnienia posredniczaca w zawarciu
umowy o pracy na statku morskim z armatorem. Zaswiadczenie
bedzie wydawane wylacznie na wniosek marynarza. Oznacza to
brak jakiegokolwiek przymusu prawnego w stosunku do niego w
tym zakresie. W konsekwencji zatem ani ZUS, ani zaden inny
organ nie bedzie moégt réwniez wystapi¢ z urzedu o nadanie takiego
statusu osobie wbrew jej woli. Ponadto projekt przewiduje




7. Czy kazdy marynarz musi zglosi¢ si¢ do Urzgedu Morskiego lub
Agencji  Zatrudnienia w celu otrzymania zaswiadczenia
potwierdzajacego status marynarza?

wazno$¢ zaswiadczenia na okres miesigca od daty jego
wystawienia. Jesli do uplywu tego okresu marynarz nie dokona
zgloszenia do ubezpieczen, uznaje si¢, ze z mocy prawa nie
powstat obowiazek jego ubezpieczen. W rezultacie marynarz nie
poniesie zadnych konsekwencji zwigzanych z tym, ze nie odbierze
zas§wiadczenia o statusie marynarza lub po jego otrzymaniu nie
zglosi si¢ do ubezpieczen spotecznych z tytulu przewidzianego
projektem ustawy.

Dodatkowo podkreslamy, ze status marynarza nie tworzy zadnych
innych praw i obowiazkéw marynarza dla celéw innych niz
zwigzanych z ubezpieczeniami spolecznymi, tj. z podleganiem i
optacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne (w tym zakresie uzupehiliSmy projekt zgodnie z
propozycja Ministerstwa Zdrowia), na Fundusz Pracy i Fundusz
Solidarnosciowy oraz ustaleniem prawa i wysoko$ci §wiadczen z
ubezpieczen spotecznych.

Dostrzegamy problem nieodprowadzania sktadek przez wielu
marynarzy ptywajacych na statkach pod banderami trzecimi i
wplywu tego zjawiska na wysokos$¢ przysztej emerytury, w tym w
szczegblno$ci na nabycie prawa do emerytury minimalne;j.
Wysoko$¢ emerytury uzalezniona jest w szczegolnosci od kwoty
odprowadzonych sktadek na ubezpieczenie emerytalne, a nabycie
prawa do emerytury minimalnej, niezaleznej od kwoty
odprowadzonych  sktadek, od stazu ubezpieczeniowego
wyznaczonego okresami sktadkowymi i niesktadkowymi. Aby
ztagodzi¢ skutki przesztych okresow nieoptacania sktadek na
wysoko$¢ przysziej emerytury, w tym w szczegblnosci — na
mozliwe nienabycie prawa do emerytury minimalnej, w projekcie
zaproponowaliSmy mozliwo$¢  wstecznego, dobrowolnego
osktadkowania si¢ przez marynarzy za okres nieprzekraczajacy
pigciu lat przed wejsciem w zycie ustawy. To dobrowolne
rozwigzanie moze by¢ szczeg6lnie atrakcyjne dla marynarzy,
ktorzy niedtugo osiagna powszechny wiek emerytalny.

Ad7.

Marynarz nie musi wystapi¢ do agencji zatrudnienia ani do
dyrektora urzgdu morskiego o wydanie za§wiadczenia o statusie
marynarza. Zakladamy, ze z wnioskiem o wydanie za§wiadczenia
wystapia wylacznie te osoby, ktéore beda zainteresowane




8. Jak ma si¢ ,dobrowolne” uzyskanie statusu marynarza przez

przedtozenie zaswiadczenia z Urzgdu Morskiego lub Agencji
Zatrudnienia do art. 80 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz do art. 219 KK? Jakie sankcje beda grozity za brak
ztozenia ww. zaswiadczenia? Czy jak marynarz nie otrzyma
zaswiadczenia potwierdzajacego status marynarza tzn. ze nie bedzie
objetym ubezpieczeniem spotecznym na nowych warunkach? Czy jak
marynarz wystapi o zaswiadczenie potwierdzajgce status marynarza a
nie zglosi do ZUS checi objecia ubezpieczeniem spotecznym i nie
bedzie optacat sktadek to oznacza jakie$ sankcje dla marynarza? Czy
Urzad Morski lub Agencja Zatrudnienia po wystawieniu
zaswiadczenia potwierdzajacego status marynarza powiadomi o tym
ZUs?

zgloszeniem si¢ nastgpnie do ubezpieczen spolecznych oraz
$wiadome tego, ze rodzi on obowiazek optacania sktadek w celu
nabycia praw do $wiadczen dla siebie i cztonkéw swojej rodziny.

Ad 8.

Projekt nie przewiduje obowiazku wystgpowania do dyrektora
urzedu morskiego lub agencji zatrudnienia o wydanie
zas§wiadczenia o statusie marynarza. Z kolei zaswiadczenie to
zachowuje wazno$¢ przez miesigc od daty jego wystawienia. Jesli
do uplywu tego okresu marynarz nie dokona zgloszenia do
ubezpieczen, uznaje si¢, ze z mocy prawa nie powstal obowigzek
jego ubezpieczen. W rezultacie niezlozenie wniosku o wydanie
za$wiadczenia ani niezgloszenie si¢ do ubezpieczen spotecznych
po jego wydaniu nie begdzie wigzalo si¢ z zadnymi sankcjami dla
marynarza, w tym w szczegolnosci okreslonymi w art. 219
Kodeksu karnego. Art. 80 ust. 1 u,s.u.s. znajdzie za$ zastosowanie
wylacznie do marynarzy, ktorzy zglosza si¢ do ubezpieczen
spotecznych na podstawie tytulu przewidzianego projektem
ustawy.

Podkreslenia wymaga, ze wydanie za$§wiadczenia o statusie
marynarza stanowi warunek niezb¢dny do tego, aby mogt on
podlega¢  ubezpieczeniom spotecznym  na  zasadach
przewidzianych w projekcie ustawy. Ich zastosowanie wylacza
wigc niewystapienie o takie zaswiadczenie lub odmowa jego
wydania przez dyrektora urzedu morskiego lub agencje
zatrudnienia.

Projekt nie zaktada przekazywania informacji o wystawionych
za$wiadczeniach przez agencje zatrudnienia i dyrektora urzedu
morskiego bezposrednio do ZUS. Nie wykluczamy wprowadzenia
takiego rozwigzania w przysztosci, jednak wdrozenie go na
obecnym etapie opdzniloby wejscie w zycie przepisow, gdyz
wymagatoby znaczacych zmian w systemie informatycznym ZUS,
a takze zbudowania takiego po stronie urzgdéw morskich oraz
agencji zatrudnienia. Wymagatoby to wydtuzenia vacactio legis
oraz wigzatoby si¢ z dodatkowymi kosztami (wydatkami srodkow
publicznych) po stronie urzedow oraz obcigzenia kosztami agencje
zatrudnienia.

Dlatego przewidzieliémy najprostsze rozwigzanie w postaci
przekazywania tych za$wiadczen razem ze zgloszeniem do




9.

10.

Co w sytuacji, gdy marynarz przez jaki§ czas nie oplacat sktadki
zdrowotnej i ,,dobrowolnie” przedtozy zaswiadczenie w ZUS, co
nalozy na niego obowiazek optacania wszystkich sktadek
wymienionych w ustawie? Wedlug obecnie obowiazujacych
przepisOw osoba dobrowolnie zglaszajaca si¢ do ubezpieczenia
zdrowotnego, jezeli miata przerwe w optacaniu sktadki zdrowotnej,
jest zobowigzana do wniesienia optaty dodatkowej w wysokosci do
kilkunastu tys. zt Czy taka optata ma zastosowanie w tym przypadku?
Jesli tak, to czy nie warto pomysle¢ o amnestii przy wprowadzaniu
projektu w zycie?

Projekt ustawy w obecnej formie przewiduje konieczno$é pobrania
zaswiadczenia z Urzgdu Morskiego lub Agencji Zatrudnienia i
przedtozenia go w ZUS do 31.01.2025 r. Co w przypadku, jezeli kto§
przez caly styczen bedzie na statku? (Nowelizacja ma wejs¢ w zycie
od 01.01.202 5 r., ale kiedy zostana wydane odpowiednie
rozporzadzenia? Od kiedy Urzedy Morskie beda wydawad
zaswiadczenia? Czy termin nie powinien by¢ wydtuzony?

ubezpieczen do ZUS przez marynarzy, ktorzy beda platnikami
sktadek.

Ad9.

Kwestie optacania sktadki na dobrowolne ubezpieczenie
zdrowotne naleza do wlasciwosci Ministra Zdrowia oraz
Narodowego Funduszu Zdrowia.

Jednoczesnie z  przepisow  dotyczacych  ubezpieczenia
zdrowotnego wynika, ze zobowigzanie uiszczenia oplaty
dodatkowej dotyczy osob zglaszajacych si¢ do dobrowolnego
ubezpieczenia zdrowotnego, natomiast z zaproponowanych przez
Ministerstwo Zdrowia przepisOw wynika obowigzek podlegania
ubezpieczeniu zdrowotnemu przez marynarzy.

Ad 10.

Jak informowaliSmy na posiedzeniu Zespotu, data wejscia w zycie
ustawy bedzie musiata zosta¢ zmieniona z uwagi chociazby na
konieczne terminy zwigzane z przebiegiem rzadowego procesu
legislacyjnego, a nastgpnie terminami koniecznymi na
przeprowadzenie procesu legislacyjnego przed Sejmem i Senatem
oraz podpisaniem ustawy przez Prezydenta RP. Zmiana do
rozporzadzenia, ktéore wprowadzi m.in. nowe kody tytutu do
ubezpieczenia dla marynarzy, roéwniez bedzie musiata wejs¢ w
zycie od tej samej daty.

W nowym projekcie zaproponowalismy, zeby byt to 1 lipca
2025r.

Rownoczesnie wstuchujac sie w  glosy strony spotecznej
zaproponowali§my wydluzenie terminu na zgloszenie si¢ do
ubezpieczen, do uptywu miesigca od daty wydania zaswiadczenia
przez dyrektora urzgdu morskiego albo agencj¢ zatrudnienia.
Rozwigzanie to jest podyktowane z jednej strony specyfika pracy
marynarzy, z drugiej nie moze wykracza¢ poza terminy ustawowe,
konieczne na rozliczenie i optacenie sktadek do ZUS, gdyz zgodnie
z art. 47 ust. 1 u.s.u.s. sktadki optaca si¢ do ZUS do 20. dnia
nastepnego miesiaca.

ZUS umozliwia ptatnikom sktadek wypetnianie obowigzkéw bez
koniecznos$ci osobistego zglaszania si¢ do jednostki terenowej
ZUS, np. korzystajac z Portalu Ushug Elektronicznych ZUS.




11.Skoro Agencja Zatrudnienia mogta wystawi¢c ww. zaswiadczenie,
dlaczego nie armator! Posiada on takie same informacje jak agencja.
Kapitan statku jest przedstawicielem armatora mogacym w jego
imieniu wystawia¢ ré6zne dokumenty. Umozliwienie mu wystawienia
zaswiadczenia ulatwiloby proces uzyskiwania zaswiadczenia bez
zadnego uszczerbku ich wiarygodnosci.

Wigcej informacji w tym zakresie mozna znalez¢ na stronie
www.zus.pl lub kontaktujac si¢ z Centrum Kontaktu Klientow
ZUS (tel. 22 560 16 00).

Ad 11.

Za$wiadczenie wystawione przez dyrektora urzedu morskiego ma
charakter urzedowego poswiadczenia faktow lub stanu prawnego.
Podobny charakter zostal nadany zaswiadczeniom (zréwnany z
zaswiadczeniami dyrektora urzedu morskiego), ktéore maja by¢
wystawiane przez agencje zatrudnienia dzialajace na terenie
Polski, a ktore profesjonalnie posrednicza w umowach
zawieranych przez marynarzy z armatorami. Trudno bytoby nada¢
taki status dokumentom prywatnym wystawianym przez podmioty
nieuczestniczace W  obrocie  gospodarczym na  terenie
Rzeczypospolitej Polskiej. Agencje natomiast beda mogty
zweryfikowa¢ prawdziwos¢ danych przedstawianych przez
marynarza i ustali¢ jego status.

Podkreslenia wymaga to, ze dziatalno$¢ prowadzona przez agencje
zatrudnienia jest dzialalno$cia rejestrowang, ktéra moze byc
uruchomiona po uzyskaniu wpisu do rejestru prowadzonego przez
marszatka wojewodztwa. Dodatkowo agencja zatrudnienia
posredniczaca w podejmowaniu pracy na statkach morskich przez
marynarzy musi posiada¢ dokument uprawniajacy do kierowania
marynarzy do pracy na tych statkach, uzyskany od dyrektora
urzgdu morskiego wiasciwego dla siedziby agencji (art. 18 ustawy
z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu). Wystawienie
dokumentu poprzedzone jest audytem. Aktualna liste agencji, ktore
otrzymaly te upowaznienie zamieszcza na swojej stronie
internetowej dyrektor urzedu morskiego.

Zaswiadczenie potwierdzajace status marynarza ma w zatozeniu
wynika¢ z pewnego ,dorobku” zawodowego oraz sytuacji
faktycznej osoby (zatrudnienie na podstawie umowy regulujacej
warunki pracy na statku morskim) ubiegajace;j si¢ o potwierdzenie
tego statusu dla celow ubezpieczen spotecznych. Armator
natomiast, czy tez dzialajacy w jego imieniu kapitan statku — dla
celow ustalenia tego statusu — poswiadcza odpowiednie dane
zamieszczone, np. w ksigzeczce zeglarskiej.




12. Wedlug projektu ustawy ,,obowiazek podlegania ubezpieczeniom
spotecznym oraz optacania sktadek przez marynarzy na okres 12
miesigcy, liczony od dnia wskazanego w zaswiadczeniu jako dzien
uzyskania statusu marynarza pos$wiadczonego przez agencje
zatrudnienia albo dyrektora urz¢du morskiego”. Czy nalezy rozumiec,
ze zeby kontynuowaé optacanie sktadki na ubezpieczenie spoteczne
po 12 miesiagcach trzeba bedzie przedlozy¢ nowe zaswiadczenie
potwierdzajace status marynarza.

13. Proponowany okres zawieszenia sktadek to 1 do 3 miesigcy w roku.
Marynarze ptywajacy na stalej rotacji zazwyczaj przebywaja na statku
przez rowne okresy, w rotacji 1:1 lub 2:1 (rbwnowaga lub przewaga
przebywania na statku). Marynarze kontraktowi nie ptywajacy na
statej rotacji, moga z kolei przebywaé wigkszo$¢ roku w domu, nie
zarabiajac  w tym czasie. Proponowany dopuszczalny czas
zawieszenia platnosci do 3 miesi¢cy ma si¢ nijak do wzmiankowanych
realiow. Przy obecnie proponowanych zmianach konieczne bedzie
optacanie sktadek rowniez w miesigcach, w ktérych nie wykonuje si¢
pracy i nie zarabia. Wydluzenie mozliwego okresu zawieszenia
pozwoli bardziej dostosowaé proponowane przepisy do realidow pracy
na morzu.

Ad 12.
Potwierdzam, ze po uptywie okresu 12 miesigecy konieczne bedzie
wystapienie o nowe zaswiadczenie.

Ad 13.

Rozwazajac wydluzenie okresu zawieszenia statusu marynarza,
nalezy mie¢ na uwadze skutki, jakie bedzie przynosi¢ takie
rozwigzanie. Okres ten dla celow $wiadczen jest okresem
bezsktadkowym, czyli takim, ktory nie bedzie uwzgledniany przy
ustalaniu prawa do $wiadczen. Zaproponowana instytucja
»,Zawieszenia” nie jest niczym nowym na gruncie ubezpieczen
spotecznych.  Jednak  podmiot dokonujacy  zawieszenia
(ubezpieczony  bedacy platnikiem skltadek na  wiasne
ubezpieczenia) przestaje by¢ objety ochrong ubezpieczeniowa w
tym okresie. Tak jest tez w przypadku przedsigbiorcow
podlegajacych ubezpieczeniom spolecznym, ktérzy dokonaja
zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

W  okresie zawieszenia przedsigbiorca zostaje pozbawiony
ochrony zwigzanej ze $wiadczeniami pieni¢znymi z racji choroby,
macierzynstwa, wypadkéw przy pracy, czy dlugotrwalej
niezdolnosci do pracy. Okresu tego nie uwzglednia si¢ takze przy
ustalaniu praw do emerytur lub rent.

Na przyktadzie prawa do zasitku chorobowego z ubezpieczenia
chorobowego nalezy zwroci¢ uwagg, ze $wiadczenie to dla osob
obowiazkowo podlegajacych temu ubezpieczeniu przyshuguje po
uptywie 30 dni nieprzerwanego ubezpieczenia. Jest to okres
wyczekiwania na zasitek chorobowy. Do okreséw ubezpieczenia
chorobowego wlicza si¢ poprzednie okresy ubezpieczenia
chorobowego, jezeli przerwa migdzy nimi nie przekroczyta 30 dni
lub byta spowodowana urlopem wychowawczym, urlopem
bezptatnym albo odbywaniem czynnej stuzby wojskowej przez
zohierza niezawodowego. Od pierwszego dnia ubezpieczenia
chorobowego prawo do zasitku przystuguje m.in. ubezpieczonym




14. -15. Brak na stronie ZUS aktualnej informacji dotyczacej obowigzkow
uméw miedzynarodowych ws zabezpieczen spotecznych. Na stronie
ZUS widnieje informacja z dnia 19.01.2022 roku. Wielu armatoréw z
krajow UE korzysta z tanich bander i nie odprowadza zadnych sktadek
na ubezpieczenia spoteczne. Nawet w przypadku korzystania z
bandery narodowej w krajach UE istnieja rozne przepisy pozwalajace
armatorom na nieptacenie sktadek. Jasne przedstawienie informacji
dotyczacych poszczegolnych sytuacji (kraj/bandera/osktadkowanie)
jest bardzo wazne w kontek$cie poprawnego rozliczenia z ZUS, jak
rowniez poszukiwania pracy. Juz dzi§ marynarz musi by¢
zorientowany w przepisach podatkowych, gdyz podana w ogloszeniu

obowiazkowo, ktorzy maja wczesniejszy co najmniej 10-letni
okres obowigzkowego ubezpieczenia chorobowego.

W przypadku marynarzy zawieszenie statusu marynarza na okres
przekraczajacy 30 dni — czyli kazde zawieszenie — bedzie
skutkowato, co do zasady, brakiem prawa do zasitku chorobowego
po przerwie od pierwszego dnia ubezpieczenia i koniecznoscig
przebycia okresu wyczekiwania. W razie niezdolnos$ci do pracy po
przerwie ~w  podleganiu  ubezpieczeniu  chorobowemu,
przekraczajacej 30 dni, marynarz nabedzie prawo do zasitku
chorobowego po uptywie 30 dni nieprzerwanego ubezpieczenia.
Tym samym, majac na uwadze cel wprowadzanych zmian, w tym
przede wszystkim objecie marynarzy ubezpieczeniem spotecznym
w razie choroby i macierzynstwa, kazdy okres zawieszenia
statusu marynarza, wigzacy si¢ z niepodleganiem réwniez
ubezpieczeniu chorobowemu, bedzie niekorzystny dla marynarzy
w przypadku powstania niezdolno$ci do pracy z powodu choroby
w okresie pierwszych 30 dni podlegania ubezpieczeniu
chorobowemu po przerwie.

Ten przyktad pokazuje, ze dalsze wydtuzanie okresu zawieszenia
statusu marynarza, np. do 6 miesiecy, powodowatyby, ze w okresie
12 miesigcy marynarz nie bylby objety ochrong ubezpieczeniowa
w zakresie ubezpieczenia chorobowego przez wigkszo$¢ czasu
posiadania statusu marynarza (okres zawieszenia przedluzony o
okres lub okresy wyczekiwania do nabycia prawa do $wiadczenia,
np. sumarycznie 8 miesigcy z 12 miesigcy posiadania statusu
marynarza). Nie wydaje si¢, aby rozwigzanie to byto korzystne dla
marynarzy.

Ad 14-15.
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wystapito do
Prezesa ZUS o uaktualnienie wnioskowanych informacji.




stawka, w zalezno$ci od zastosowanej umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, rodzaju zeglugi (migdzynarodowa/trampowa),
przepisow lokalnych itd., moze zmieni¢ si¢ diametralnie na
niekorzys¢. Proponowana nowelizacja naklada na marynarzy
konieczno$¢ orientowania si¢ w kolejnej kwestii - miedzynarodowych
umow o zabezpieczeniach spotecznych. ZUS, bedac w posiadaniu
stosownych informacji, moglby je tatwo usystematyzowad i
przedstawié, zdejmujac cho¢ cze¢§¢ nowych obcigzen z marynarzy.
Umowy mi¢dzynarodowe moga by¢ nowelizowane, wypowiadane
itp., o czym informacje sg raczej ci¢zko dostepne. Wprowadzenie
czasu na dostosowanie zgloszenia do ZUS do migdzynarodowej
sytuacji prawnej pozwolitoby unikng¢ czgéci potencjalnych
niezgodnosci i kar.

16. Projekt nowelizacji zostat podany do wiadomosci publicznej w sierpniu
2024 r. Do planowanego wejscia w zycie zostalo mniej niz 4 miesigce.
Proponowane zmiany spowodujg zmniejszenie kwoty netto zarobkow, jak
wynika z oceny skutkow regulacji, wickszosci marynarzy w Polsce. W
zwigzku z tym cze$¢ z nich z pewnoscig bedzie albo negocjowala z
agencja/armatorem podwyzke pokrywajaca nowe obcigzenia, lub bedzie
szukala nowej pracy. Odroczenie wejsScia w zycie proponowanych zmian
ulatwiloby obie te rzeczy i pozytywnie wplynelo na biezaca sytuacje
finansowa marynarzy.

17. Jak w przypadku konieczno$ci zmiany pracy ma wyglada¢ zmiana
tytutu do ubezpieczen i jakie konsekwencje w zwigzku z tym wynikaja dla
ubezpieczonego?

Ad 16.

Wyjasénienie udzielone w odpowiedzi na uwagi w pkt 10.
Aktualnie zaproponowano, aby ustawa weszta w zycie od 1 lipca
2025r.

Ad 17.

Przepisy u.s.u.s. wskazuja, ze w przypadku zmiany tytutu
ubezpieczenia sktada si¢ dokument zgloszenia wyrejestrowania z
ubezpieczen (ZUS ZWUA) oraz zgloszenie do ubezpieczen (ZUS
ZUA) ze wskazaniem nowego tytulu do ubezpieczen. Oznacza to,
ze marynarz, ktory obecnie jest zgltoszony do ubezpieczen jako
pracownik (zatrudniony na podstawie marynarskiej umowy o prace
na statku pod bandera polska), jesli bedzie chciat zmienic¢ tytut do
ubezpieczen na nowy, ,marynarski” powinien uzyska¢ od
dyrektora urzedu morskiego zaswiadczenie, ktorego kopig
przedlozy pracodawcy — dotychczasowemu ptlatnikowi sktadek —
wraz z o§wiadczeniem o wyborze ubezpieczenia. Pracodawca jako
dotychczasowy ptatnik sktadek przekaze wtedy do ZUS
wyrejestrowanie z ubezpieczen na druku ZUS ZWUA wskazujac
jako date wyrejestrowania dzien uzyskania statusu marynarza.




18. W jaki sposob miatoby przebiega¢ ustalanie schematu podlegania
ubezpieczeniom spotecznym w przypadku marynarzy pracujacych pod
polska bandera? Jaki wptyw na decyzje miatlby marynarz? Czy bytaby to
decyzja podejmowana indywidualnie czy grupowo?

19. Czy nalezy rozumieé, ze na statku pod polska bandera beda mogly
obowigzywa¢ dwa schematy ubezpieczenia: ,marynarz bedzie
pracownikiem” lub ,,marynarz bedzie uzyskiwat status marynarza"?

Natomiast marynarz — ubezpieczony bedacy ptatnikiem sktadek na
wlasne ubezpieczenia przekazuje zgloszenie do ubezpieczen ZUS
ZUA (wraz z zaswiadczeniem), wskazujac nowy kod tytutu
ubezpieczenia (zmienimy rozporzadzenie rowniez w tym zakresie)
oraz zgloszenie ptatnika sktadek (ZUS ZFA).

Ad 18.

Marynarze bedacy pracownikami, ktoérzy beda chcieli zachowaé w
ubezpieczeniach status ubezpieczonego-pracownika, nie bedg
sktadali swojemu pracodawcy os$wiadczenia, o ktorym mowa
wyzej, a pracodawca nie bedzie przekazywat do ZUS zadnych
nowych dokumentow ubezpieczeniowych (innych niz aktualnie
przekazuje).

Natomiast dla nowo zatrudnionego pracownika na podstawie
marynarskiej umowy o pracg rozpoczynajacego prace na morzu na
polskim statku zaproponowali§my rozwigzanie polegajace na
obowiazku zgloszenia go do ubezpieczen z tytulu stosunku pracy,
jezeli nie ztozy ptatnikowi sktadek (pracodawcy) oswiadczenia o
wyborze tytulu ,marynarza” przed uptywem terminu 7 dni od
powstania stosunku pracy, tj. ustawowego terminu wskazanego w
u.s.u.s.

Oczywiscie, ze decyzje w tym zakresie bedzie musiat podjaé kazdy
marynarz osobno. Liczymy, ze przedstawiciele zwiazkow
zawodowych zrzeszajacych marynarzy wespra ich u kazdego
pracodawcy, u ktorego reprezentujg tg grupe pracownikow, w tym,
aby mogli decyzj¢ taka podjaé¢ swobodnie i w petni §wiadomie.

Ad 19.

Taka sytuacja jest mozliwa. Wynika¢ ona bedzie z indywidualnych
decyzji podejmowanych przez marynarzy, ktérzy powinni bra¢ pod
uwage takie czynniki jak swoj aktualny staz ubezpieczeniowy,
wysoko$§¢ zgromadzonych srodkow na koncie ubezpieczonego,
czy planowang dlugo$¢ okresu aktywnosci zawodowej zanim
wystapig z wnioskiem o emeryturg.

Nalezy podkresli¢, ze nie bedzie naruszona zasada réwnosci w
zakresie ubezpieczen, gdyz obydwa tytuty do ubezpieczen beda
objete takim samym zakresem ubezpieczen (obowigzkowe




20. Czy na statku pod polska bandera be¢dzie mozna ptaci¢ sktadke od
minimalnego wynagrodzenia, po otrzymaniu statusu marynarza, a
rzeczywista miesieczna placa marynarza bedzie wyzsza niz minimalne
wynagrodzenie?

21. Co z systemem ubezpieczen zdrowotnych stanowiagcych istotny element
zabezpieczenia socjalnego marynarzy i podkreslanego w MLC 2006.

ubezpieczenia emerytalne i rentowe, chorobowe oraz
wypadkowe).

Dodatkowo, warto zwrdci¢ uwage, ze juz dzisiaj takie sytuacje
moga mie¢ miejsce w stosunku do osoéb posiadajacych ten sam
status zawodowy. Dobrym przykladem sg artysci, np. zatrudnieni
w jednym teatrze: czg$¢ z nich jest zglaszana do ubezpieczen
spotecznych jako pracownicy, poniewaz zatrudnieni s na umowie
0 prace; czes$¢ z nich zglaszana jest do ubezpieczen spotecznych
jako artySci na podstawie decyzji Komisji Zaopatrzenia
Emerytalnego Tworcow; a cze$¢ — ktérzy nie posiadaja tego
statusu, a pracuja na podstawie umoéw o $wiadczenie ustug — jest
zglaszana do ubezpieczen spotecznych jako zleceniobiorcy.

Sa tu wigc mozliwe co najmniej trzy schematy ubezpieczen.

Ad 20.

Jesli marynarz zatrudniony na polskim statku zdecyduje si¢ na
zmian¢ tytulu do ubezpieczen spotecznych (z ,,pracownika” na
»~marynarza), podstawa wymiaru sktadek na jego ubezpieczenia
bedzie ustalana od kwoty okreslonej ryczattem, tj. od wysokosci
deklarowanej nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za pracg.
Bedzie ona oderwana od faktycznego przychodu z pracy.
Zastosowanie wobec marynarzy preferencji przez maksymalne
obnizenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne do wysokosSci nie
nizszej niz minimalne wynagrodzenie byto podyktowane — z jednej
strony — podnoszonymi przez stron¢ spoteczng postulatami
obnizenia kosztow pracy, a z drugiej — koniecznoscig zachowania
mozliwo$ci uzbierania przez marynarzy sktadek uprawniajgcych
do uzyskania $wiadczenia emerytalnego w elementarnej
wysokosci.

Ad. 21.

Jak wskazywaliSmy w odpowiedzi na uwage w pkt. 9,
Ministerstwo Zdrowia zaproponowalo przepisy, dzigki ktorym
marynarze podlegajacy ubezpieczeniom spotecznym z nowego
tytulu marynarskiego, beda podlega¢ obowigzkowo ubezpieczeniu
zdrowotnemu. Przepisy te uwzglednimy w projekcie ustawy.




15.

Uwagi
ogoblne

Zwiazek
Armatoréw
Polskich
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Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, ze ,,Wybor
odpowiedniego schematu bgdzie w gestii armatora i marynarza.”
[Uzasadnienie, str. 5]”. Kto moze by¢ inicjatorem wyboru
schematu — armator czy marynarz.

Czy, jezeli osoba przedstawi za§wiadczenie 0 statusie marynarza
to armator jest zobowiagzany do zmiany tytutu do ubezpieczenia.

Czy armator moze wymagaé uzyskania statusu marynarza i
optacania sktadek dobrowolnie przez marynarza.

Czy ta dobrowolnos¢ (wybor schematu) powinna miec
rzeczywiscie miejsce. Taka sytuacja moze prowadzi¢ bowiem do
sytuacji, ze na danej jednostce (pod polska bandera) na tych
samych nawet stanowiskach beda osoby ubezpieczone na
podstawie réznych tytutdow, podlegajacych odmiennym zasadom
rozliczania. Jest to sprzeczne takze z obecnie obowiazujaca zasada
rownego traktowania w zatrudnieniu.

Wyjasnienia.

Ad 1)

Zatozyli$my, Ze inicjatorem i dokonujacym wyboru tytutu bedzie
marynarz, zgodnie z obowigzujacymi regutami okreslonym w
u.s.u.s. Analogiczna zasada obowigzuje na gruncie przepisow
regulujacych niektore zbiegi tytutow do ubezpieczen, np. art. 9 ust.
2 us.u.s.

Oczywiscie, ze decyzje w tym zakresie bedzie musiat podja¢ kazdy
marynarz osobno. Liczymy, ze przedstawicielstwa zwigzkéw
zawodowych zrzeszajacych marynarzy dojda do porozumienia z
pracodawcami, aby decyzje podejmowane przez kazdego z
marynarzy beda mogty zosta¢ podjete swobodnie.

Ad 2)

Marynarz wykonujacy prace na morzu na statku o polskiej
banderze, jezeli bedzie chcial zmieni¢ tytut do ubezpieczen z
pracowniczego na nowy tytul ,marynarski”, przekaze swojemu
dotychczasowemu platnikowi sktadek (pracodawcy) o§wiadczenie
o wyborze tytutu oraz kopi¢ zaswiadczenia uzyskanego z urzgdu
morskiego. W takiej sytuacji ptatnik sktadek bedacy pracodawca
tej osoby przekaze do ZUS wyrejestrowanie z ubezpieczen na
druku ZUS ZWUA od dnia wskazanego w zaswiadczeniu jako
dzien uzyskania statusu marynarza.

Ad 3)
Armator nie moze wymaga¢ od marynarza uzyskania statusu
marynarza, jesli nie wyrazi on takiej woli.

Ad 4)

Nie bedzie naruszona zasada rownosci w zakresie ubezpieczen w
takiej sytuacji, gdyz obydwa tytuly do ubezpieczen beda objete
takim samym zakresem ubezpieczen (obowiazkowe ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, chorobowe oraz wypadkowe).

Dodatkowo, warto zwrdci¢ uwagg, ze juz obecnie takie sytuacje
moga mie¢ miejsce w stosunku do 0s6b posiadajacych ten sam
status zawodowy. Dobrym przyktadem sg arty$ci, np. zatrudnieni
w jednym teatrze: cze$¢ z nich jest zglaszana do ubezpieczen
spotecznych jako pracownicy, poniewaz zatrudnieni sg na umowie
o prace; cze$¢ z nich zglaszana jest do ubezpieczen spolecznych




®)

(6)

Skoro intencja ustawodawcy, sygnalizowana w uzasadnieniu do
projektu ustawy ma by¢ zagwarantowanie konkurencyjnosci
polskich armatoré6w poprzez obnizenie kosztéw zwigzanych z
zatrudnieniem, to wydaje si¢, ze nowe zasady podlegania
ubezpieczeniom spotecznym powinny by¢ obligatoryjne albo co
najmniej powinna by¢ mozliwo$¢ aby pracodawca mogt wymagaé
ubezpieczenia wtasciwego dla marynarzy.. Powinny obowigzywac
jednolite zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym dla
marynarzy zatrudnianych przez polskich armatorow

W tej sytuacji nalezaloby rozwazy¢ wprowadzenie okresu
przejSciowego pozwalajacego na dostosowanie si¢ do nowych
zasad czyli przejScie na wariant 2 i objecie dotychczas
zatrudnionych odrebnym tytutem do ubezpieczenia spolecznego
wlasciwego dla marynarza posiadajacego status marynarza,
wymaga to zagwarantowania jakiego$ okresu czasu.

jako artySci na podstawie decyzji Komisji Zaopatrzenia
Emerytalnego Tworcow; a cze$¢é — ktorzy nie posiadaja tego
statusu, a pracujg na podstawie uméw o $wiadczenie ustug — jest
zglaszana do ubezpieczen spotecznych jako zleceniobiorcy.
Sa tu wigc mozliwe co najmniej trzy schematy ubezpieczen.

Ad 5)

Zasada wyboru tytulu dla marynarzy to jeden z fundamentdéw tego
projektu. Zasada ta zmierza do uzgodnienia rozbieznych
postulatow zglaszanych w tym zakresie w toku prac nad projektem
przez strong pracodawcow i stron¢ pracownikow. Z jednej strony
daje ona mozliwos$¢ zwigkszenia konkurencyjnosci zatrudnienia
polskich marynarzy, z drugiej natomiast — nie ogranicza
marynarzom mozliwosci uzbierania skladek w wysokosci
adekwatnej do ich indywidualnej sytuacji ubezpieczeniowej,
wyznaczonej dotychczasowym stazem pracy, wysokos$cia kapitatu
emerytalnego oraz planowang dlugoscia okresu aktywnos$ci
zawodowej.

Ad 6)

Data wejscia w zycie ustawy bedzie zmieniona z uwagi chociazby
na konieczne terminy zwigzane z przebiegiem rzadowego procesu
legislacyjnego, a nastgpnie terminami koniecznymi na
przeprowadzenie procesu legislacyjnego przed Sejmem i Senatem
oraz podpisaniem ustawy przez Prezydenta RP. Zmiana do
rozporzadzenia, ktéore wprowadzi m.in. nowe kody tytutu do
ubezpieczenia dla marynarzy, réwniez bedzie musiato wejs¢ w
zycie od tej samej daty.

W nowym tekscie projektu zaproponowaliSmy zeby byt to 1 lipca
20257,

Rownoczesnie jako odpowiedz na postulaty strony spotecznej
zaproponowalismy wydluzenie terminu na zgloszenie si¢ do
ubezpieczen do uptywu miesiaca od daty wydania zaswiadczenia
przez dyrektora urzedu morskiego albo agencje zatrudnienia.
Rozwigzanie to jest podyktowane specyfika pracy marynarzy, a
przy tym nie moze wykracza¢ poza terminy ustawowe, konieczne
na rozliczenie i optacenie sktadek do ZUS, gdyz zgodnie z art. 47
ust. 1 u.s.u.s. sktadki optaca si¢ do ZUS do 20. dnia nastepnego
miesiaca.
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Istotne zastrzezenia budzi koniecznos$¢ uzyskiwania dodatkowego
zaswiadczenia potwierdzajacego fakt posiadania statusu
marynarza w sytuacji, gdy marynarz jest zatrudniony u
pracodawcy polskiego a dotychczasowe posiadane dokumenty
przez marynarzy (np. ksigzeczki zeglarskie) sg wystarczajace do
jego ustalenia. W naszej ocenie nie ma uzasadnienia dla
wprowadzania takich formalnosci, w szczegdlnosci jezeli chodzi o
polskiego pracodawce, zatrudniajacego na podstawie marynarskiej
umowy o prace i przestrzegajacego wymogow, ktore wynikaja z
ustawy o pracy na morzu. Ustawa zreszta poshuguje si¢ pojeciem
»marynarz” i definiuje taka osobg¢ a ponadto reguluje kwestie
wymaganych dokumentéw zwiagzanych z praca na statkach. W tej
sytuacji marynarz zatrudniony u polskiego pracodawcy mogiby,
bez koniecznosci uzyskiwania dodatkowych dokumentéw, byé
uznany za posiadajacego status marynarza (bo spelnia
przewidziane przepisami prawa wymagania).

Powstaje takze pewna obawa czy sami marynarze podotaja
obowigzkom jakie spoczywajg na platniku sktadek a ponadto nie
przewidziano dla armatora zadnych narz¢dzi pozwalajacych mu
domaga¢ si¢ od marynarza przedstawienia dowodow wypelnienia
obowigzkow przypisanych platnikowi.

Prosze zwréci¢ takze uwage na propozycje konkretnego zapisu
zmian w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych, chodzi o
dodanie ust. 16 do art. 8 w nastgpujagcym brzmieniu: ,,16. Za
marynarza uwaza sie osobe zamieszkujacg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i wykonujaca prace na podstawie

Ad 7)

W przypadku nowego tytutu do ubezpieczen warunkiem konieczne
jest uzyskanie potwierdzenia statusu marynarza w drodze
za§wiadczenia dyrektora urzgdu morskiego lub  agencji
zatrudnienia. W przypadku pracownikow zatrudnionych na
polskich statkach powinno si¢ to odbywaé na takich samych
zasadach, gdyz jest to konieczny warunek do powstania howego
tytutu.

Zaswiadczenie wystawione przez dyrektora urzedu morskiego ma
charakter urzedowego poswiadczenia faktéw lub stanu prawnego.
Podobny charakter zostal nadany zaswiadczeniom (zréwnane z
zaswiadczeniami dyrektora urzedu morskiego), ktore maja by¢
wystawiane przez agencje zatrudnienia dzialajace na terenie
Polski, a ktore profesjonalnie posrednicza w umowach
zawieranych przez marynarzy z armatorami.

Zaswiadczenie potwierdzajace status marynarza ma w zatozeniu
wynika¢ z pewnego ,dorobku” zawodowego oraz sytuacji
faktycznej osoby (zatrudnienie na podstawie umowy regulujacej
warunki pracy na statku morskim) ubiegajacej si¢ o potwierdzenie
tego statusu dla celéw ubezpieczen spotecznych. Armator
natomiast czy tez dziatajacy w jego imieniu kapitan statku — dla
celow ustalenia tego statusu — poswiadcza odpowiednie dane
zamieszczone, np. w ksiazeczce zeglarskie;j.

Ad 8)

Przewidujemy, ze pomocg moze stuzy¢ agencja zatrudnienia, jesli
marynarz korzysta z jej po$rednictwa (podobnie jak biura
rachunkowe pelnig funkcje pelnomocnikéw przedsigbiorcy w
zakresie obowigzkdéw sktadkowych wobec ZUS).

Poza tym pracownicy ZUS na salach obstugi klientow czy infolinii
udziela wsparcia nowej grupie platnikow sktadek w wypetianiu
przez nich obowigzkow.

Ad 9)

W obecnym stanie prawnym funkcjonuje definicja ,,marynarskiej
umowy o prac¢”, w ustawie o pracy na morzu, ktéra co prawda
odsyta do Konwencji MLC (art. 2 pkt 2), ale z drugiej strony
wskazuje, ze — zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 tej ustawy — przepisy tej




umowy o S$wiadczeniu pracy na morzu na statku o
przynaleznosci polskiej albo innej niz polska, ktéra posiada
zaswiadczenie wystawione przez agencj¢ zatrudnienia albo
dyrektora urzgdu morskiego w trybie okreSlonym w art. 78b
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu.” W kontekscie
powyzszego pojawiajg si¢ watpliwosci czy ustawodawca
postugujac si¢ terminem ,,umowy o §wiadczenie pracy na morzu
z armatorem” ma na mysli takze marynarska umowe o prace czy
moze inny rodzaj umowy. ,,Umowa o §wiadczenie pracy na morzu
z armatorem” nie jest znana ustawie o pracy na morzu ani
Konwencji MLC, sformulowanie ,na morzu” wprowadza
dodatkowe watpliwosci. Wydaje si¢ takze, ze racjonalnym byloby
wyeliminowanie stowa ,armator”, zastgpienie go slowem
»pracodawca”  ewentualnic zdefiniowanie go na potrzeby
projektowanej zmiany, bowiem pojecie to jest zdefiniowane w
rézny sposob na gruncie réznych aktéw prawnych (na gruncie
Kodeksu morskiego, Konwencji MLC, itd.). Zapis taki nie
uwzglednia takze faktu, iz w obrocie morskim wystepuja sytuacje,
w ktorej pracodawca nie jest armatorem statku.

Kontynuujagc temat rozbieznosci wskazujemy na dalsze,
mianowicie marynarska umowa o prac¢ (definicja zawarta w
ustawie 0 pracy na morzu) to umowa o prace na statku, a nie na
Mmorzu a zatem mamy uzasadnione przekonanie, ze te uzyte przez
ustawodawce w projekcie ustawy terminy, niespojne z definicjami
wynikajacymi z ustawy o pracy na morzy i Konwencji MLC, beda
stwarza¢ problemy interpretacyjne w praktyce.

(10) Budzi nasze watpliwosci tres¢ ust. 2d dodanego do art. 9 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych, z ktérego wynika, ze osoba
spelniajaca warunki do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi z tytutu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1
pkt 24, oraz z tytutow, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4-6 i
10, jest objeta obowigzkowo ubezpieczeniami jako marynarz.
Powstaje zatem pytanie, co w sytuacji gdy marynarz zatrudniony
przez polskiego pracodawce na podstawie marynarskiej umowy o
prace uzyska status marynarza, o ktorym stanowi projekt ustawy.
Czy tytutem do ubezpieczenia takiego marynarza bedzie art. 6 ust.
1 pkt 1 (jako pracownik) czy wskazany art. 6 ust. 1 pkt 24 (jaka
marynarz). Czy uzyskanie statusu marynarza oznacza, ze taka

ustawy stosuje si¢ wylacznie do marynarzy zatrudnionych na
statkach morskich o polskiej przynaleznosci.

Zatem intencja projektodawcy byto odrdznienie ,,marynarskiej
umowy o pracg”, do ktorej maja zastosowanie przepisy Kodeksu
pracy, od projektowanego w u.s.u.s. pojgcia ,,umowy o
$wiadczeniu pracy na morzu”, ktore jest pojeciem szerszym i ma
obejmowa¢ rowniez inne umowy zawierane pomi¢dzy armatorami
a marynarzami zgodnie z porzadkiem prawnym kraju bandery badz
kraju, w ktorym ma siedzib¢ armator.

W celu uniknigcia watpliwos$ci systemowych dotyczacych pojecia
»,marynarskiej umowy prace” definiowanym w ustawie o pracy na
morzu poprzez odestanie do Konwencji MLC, wydawanie
zaswiadczen dla os6b obejmowanych nowym tytulem do
ubezpieczen przewidzianym dla marynarzu przeniesliSmy do
u.s.u.s.

Dodatkowo wyjasniamy, ze w przypadku nowego tytulu
marynarza nie jest mozliwe postugiwanie si¢ pojgciem
»pracodawcy” z uwagi na to, ze s3 oni platnikami sktadek za
ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 u.s.u.s., czyli
pracownikow. Definicja ptatnika sktadek — pracodawcy zawarta
jest natomiast w art. 4 pkt 2 lit. a u.s.u.s.

Ad 10)

Projektowany art. 9 ust. 2d u.s.u.s. dotyczy sytuacji, w ktorej osoba
podlegajaca ubezpieczeniom spotecznym z tytutu marynarskiego
podejmuje réwnoczesnie inng aktywnos¢ zawodowa, ktéra moze
stanowi¢ tytut do ubezpieczen spotecznych.

Natomiast je$li osoba zatrudniona na polskim statku (obecnie
podlegajaca ubezpieczeniom jako pracownik z tytutu zatrudnienia
na podstawie marynarskiej umowy o pracg) wybierze jako tytut do
ubezpieczen tytul marynarski, bedzie podlegala ubezpieczeniom
wylacznie z tego tytutu, a nie z tytutu bycia pracownikiem.
Natomiast jak wyjasniono wyzej, wejscie do systemu
powszechnych ubezpieczen spotecznych przez marynarza ma




osoba podlega¢ bedzie obowigzkowemu ubezpieczeniu
emerytalnemu i rentowemu z tego tytulu czy tez osoba taka bedzie
miata mozliwo$¢ wyboru tytutu. Literalnie z treSci przywotanego
ust. 2d to nie wynika. Nie widzimy w projekcie ustawy,
podkreslanej przez ustawodawce w uzasadnieniu, dobrowolnosci
wyboru schematu.

Reasumujac:

Skoro celem projektowanej zmiany ma by¢ uregulowanie kompleksowo

sytuacji os6b wykonujacych prace na morzu — marynarzy majacych miejsce

zamieszkania w Polsce, bez wzgledu na siedzib¢ armatora i bandere statku

to wydaje si¢ ze racjonalnym powinno by¢ stworzenie jednolitego systemu

a nie pozostawianie wariantow i opcji.

nastgpi¢ dopiero po nabyciu statusu marynarza, ktory ustali w
za$wiadczeniu dyrektor urzegdu morskiego albo agencja
zatrudnienia posredniczaca W zawarciu umowy o0 pracy na statku
morskim z armatorem, oraz zgloszeniu si¢ przez marynarza do
ubezpieczen poprzez przekazanie dokumentu zgltoszeniowego do
ZUS.

Oznacza to, ze wylacznie marynarze pracujacy na statkach
morskich pod polska bandera, ktorzy zloza o$wiadczenie
pracodawcy (wraz z kopig zaswiadczenia uzyskanego w Urzedzie
Morskim) o zmianie tytutu do ubezpieczen na nowy tytul
marynarza, beda mogli by¢ wyrejestrowani z ubezpieczen jako
pracownicy, a sami natomiast zgtosza si¢ do ubezpieczen jako
marynarze.

16.

Dodatko
we uwagi

Zwigzek
Armatorow
Polskich

1.Wydaje si¢, ze w projekcie ustawy nie znalazto odzwierciedlenia
proponowane w uzasadnieniu projektu oraz Ocenie Skutkéw Regulacji
(pkt 2.2.) rozwiagzanie dotyczace mozliwosci wyboru schematu objgcia
ubezpieczeniem przez marynarzy $wiadczgcych prace na statkach pod
polska bandera, na podstawie marynarskiej umowy o prac¢. Projektowana
zmiana art. 9 polegajaca na dodaniu ust. 2d. nie reguluje dostatecznie
kwestii zbiegu dwoch podstaw do objecia ubezpieczeniem dla takich
marynarzy. Beda oni podlegali ubezpieczeniom obowigzkowo z tytutu
stosunku pracy, w ktorym pozostaja (sktadki platne od wartosci
uzyskiwanego przychodu). Po uzyskaniu zaswiadczenia o statusie
marynarza powstanie drugi obowigzkowy tytut do ubezpieczenia, na
podstawie dodanego art. 6 ust. 1 pkt 24. Obecne przepisy nie dajg
mozliwos$ci wyboru tej drugiej podstawy jako wyltacznego tytutu do
ubezpieczenia obowigzkowego. Réwniez projektowany przepis art. 9 ust
2d nie reguluje dostatecznie sytuacji zbiegu tych tytuléw - nie daje
mozliwo$ci wyboru objecia ubezpieczeniem z tytutu uzyskanego statusu
marynarza (nizsze sktadki). W odniesieniu do powyzszej kwestii nalezy
jeszcze dodad, ze nie ustalono w projekcie zmian kto decyduje o wyborze
schematu ubezpieczenia. W punkcie 2.2. OSR wskazano, ze ,,Wybor
odpowiedniego schematu bgdzie w gestii armatora i marynarza”, nie
rozwijajac dalej tej kwestii. Nie zostalo to rowniez dostatecznie
uregulowane w tresci projektowanych zmian. Wydaje si¢, ze kwestia
powstania tytutu do ubezpieczenia obowigzkowego w zwigzku z
zawarciem marynarskiej umowy o prace moglaby by¢ regulowana w
samej umowie. Jezeli bowiem wybdr formy objecia ubezpieczeniem

Wyjasnienie.

Ad. 1

Marynarz wykonujacy pracg na morzu na statku o polskiej
banderze, jezeli bedzie chcial zmieni¢ tytul do ubezpieczen
emerytalnego i rentowych z pracowniczego na nowy tytut
»~marynarski”’, przekaze swojemu dotychczasowemu platnikowi
sktadek (pracodawcy) o$wiadczenie w wyborze tytulu oraz kopie
zaswiadczenia uzyskanego z urzedu morskiego. Kazdy marynarz
powinien mie¢ mozliwos¢ podjecia indywidualnej decyzji w tym
zakresie. Zatem marynarze pracujacy na statkach morskich pod
polska bandera, ktorzy ztoza o$§wiadczenie pracodawcy (wraz z
kopia ww. za§wiadczenia) o zmianie tytulu do ubezpieczen na
nowy tytul marynarza, zostang wyrejestrowani przez swoich
pracodawcow bedacych dotychczas ich ptatnikami sktadek z
ubezpieczen jako pracownikow.

Regulacja ztozenia o§wiadczenia pracodawcy przez marynarza nie
wymaga zmian ustawowych. Podobnie dzisiaj nie jest
uregulowany tryb sktadania przez ubezpieczonego o$wiadczenia o
woli zgloszenia go przez platnika sktadek do dobrowolnych
ubezpieczen emerytalnego i rentowych w sytuacji, gdy spetnia on
warunki do podlegania tym ubezpieczeniom obowigzkowo z
innego tytulu, w sytuacji okreslonej w art. 9 u.s.u.s. (tzw. zbieg
tytuléw do ubezpieczen).




pozostawiony bedzie po stronie marynarza, moze to powodowaé duzg
niepewnos¢ (a tym samym istotne ryzyko finansowe) po stronie
armatora/pracodawcy. W sytuacji gdy marynarz zmieni podstawe objecia
ubezpieczeniem, spowoduje to konieczno$¢ ponoszenia sktadek przez
armatora.

2.W projekcie ani uzasadnieniu nie wyjasniono z czego wynika
proponowana zmiana w zakresie wprowadzenia 12-miesigcznego
obowigzku optacania sktadek dla marynarzy uzyskujacych status
marynarza (zaswiadczenie), liczac od uzyskania statusu marynarza.

Przy czasie trwania kontraktow 4 (+2/-1) miesigce moze powstac
sytuacja, gdy po wyokretowaniu marynarz bedzie zobowigzany do
uiszczania skladek do osiaggnigcia 12 miesigcy, mimo niepodjecia
ponownie zatrudnienia; nawet uwzgledniajagc mozliwo$¢é zawieszenia
ptatnosci sktadek na 3 miesigce w roku kalendarzowym, wciaz pozostaje
to znaczace dodatkowe obcigzenie, ktorego marynarz nie bedzie sktonny
ponosic.

Wydaje sig, ze w powyzszym zakresie wlasciwe bytoby zobowigzanie do
oplacania sktadek przez czas zakontraktowania — Wraz z mozliwoscia
dobrowolnego uiszczania sktadek w pozostatym okresie.

W sytuacji, gdy nawet cze$¢ pracownikdw zmieni tytul do
ubezpieczen na ,,marynarski”’, powinno przynies¢ to wymierng
korzy$¢ finansowg armatorowi i ograniczy¢ jego ryzyko finansowe
poprzez obnizenie kosztow pracy.

Ad 2.

Nowo projektowany tytul dla marynarzy opiera si¢ na koncepcji
uzyskiwania przez nich statusu marynarza. Status ten nie wigze sie
tylko z wykonywaniem pracy na statku, ale rowniez przez
pozostatg czgs¢ roku.

Nalezy podkresli¢ tez, ze w okresie zawieszenia statusu marynarz
zostaje pozbawiony ochrony zwigzanej ze $wiadczeniami
pieni¢znymi z racji choroby, macierzynstwa, wypadkow przy
pracy, czy dlugotrwatej niezdolnosci do pracy. Okresu tego nie
uwzglednia si¢ takze przy ustalaniu prawa do emerytur lub rent.
Podobnie dzisiaj ma to miejsce w przypadku zawieszenia
wykonywania dziatalnosci przez przedsigbiorce.

Na przyktadzie prawa do zasitku chorobowego z ubezpieczenia
chorobowego nalezy zwroci¢ uwagg, ze $wiadczenie to dla osob
obowiazkowo podlegajacych temu ubezpieczeniu przystuguje po
uplywie 30 dni nieprzerwanego ubezpieczenia. Jest to okres
wyczekiwania na zasitek chorobowy. Do okreséw ubezpieczenia
chorobowego wlicza sie¢ poprzednie okresy ubezpieczenia
chorobowego, jezeli przerwa migdzy nimi nie przekroczyta 30 dni
lub byla spowodowana urlopem wychowawczym, urlopem
bezptatnym albo odbywaniem czynnej stuzby wojskowej przez
zolierza niezawodowego. Od pierwszego dnia ubezpieczenia
chorobowego prawo do zasitku przystuguje m.in. ubezpieczonym
obowigzkowo, ktorzy maja wczesniejszy co najmniej 10-letni
okres obowiazkowego ubezpieczenia chorobowego.

W przypadku marynarzy zawieszenie statusu marynarza na okres
przekraczajacy 30 dni — czyli kazde zawieszenie — bedzie
skutkowato, co do zasady, brakiem prawa do zasitku chorobowego
po przerwie od pierwszego dnia ubezpieczenia i konieczno$cig
przebycia okresu wyczekiwania. W razie niezdolnosci do pracy po
przerwie ~w  podleganiu  ubezpieczeniu  chorobowemu,
przekraczajacej 30 dni, marynarz nabedzie prawo do zasitku
chorobowego po uptywie 30 dni nieprzerwanego ubezpieczenia.




Projekt zmian zaktada réwniez nalozenie obowigzku wydawania
karty wypadku przez kapitana statku, celem realizacji $wiadczen
wypadkowych. Tymczasem brak jest wystarczajacych podstaw prawnych
aby nalozy¢ tego rodzaju obowigzek na kapitanow statkow
niepodlegajacych polskiej jurysdykcji ani prawu. Nalezy rozwazyé
mozliwo$¢ wydawania tego rodzaju dokumentéw przez ZUS, na
podstawie informacji i dokumentow uzyskanych od
armatora/pracodawcy.

W projekcie ani uzasadnieniu nie wyjasniono, czy jest intencja
badanie przestanki zamieszkiwania na terytorium RP przez organ
ubezpieczeniowy. Ma to znaczenie szczegdlnie w konteks$cie obywateli
panstw innych niz RP i niebedacych cztonkami UE/EFTA, ktorzy po
uzyskaniu zas§wiadczenia o statusie marynarza bgda mogli dokonaé
zgloszenia do ZUS i korzystania z ochrony ubezpieczeniowej bez
weryfikacji faktu zamieszkania na terytorium RP.

Tym samym, majac na uwadze cel wprowadzanych zmian, w tym
przede wszystkim obje¢cie marynarzy ubezpieczeniem spotecznym
w razie choroby i macierzynstwa, kazdy okres zawieszenia Statusu
marynarza, wiazacy si¢ z niepodleganiem roéwniez ubezpieczeniu
chorobowemu, bedzie niekorzystny dla marynarzy w przypadku
powstania niezdolno$ci do pracy z powodu choroby w okresie
pierwszych 30 dni podlegania ubezpieczeniu chorobowemu po
przerwie.

Ten przyktad pokazuje, ze dalsze wydtuzanie okresu zawieszenia
statusu marynarza, np. do 6 miesi¢ecy, powodowatyby, ze w okresie
12 miesigcy marynarz nie bylby objety ochrong ubezpieczeniowa
w zakresie ubezpieczenia chorobowego przez wigkszo$¢ czasu
posiadania statusu marynarza (okres zawieszenia przediuzony o
okres lub okresy wyczekiwania do nabycia prawa do §wiadczenia,
np. sumarycznie 8 miesigcy z 12 miesigcy posiadania statusu
marynarza). Nie wydaje si¢, aby rozwigzanie to byto korzystne dla
marynarzy.

Ad 3.
Uwaga uwzgledniona. W tym zakresie zmieniliSmy art. 4
projektu.

Ad 4.

ZUS ma obowiazek w przypadkach watpliwych bada¢ spetnienie
przestanek, z ktorych wynika istnienie tytutu do ubezpieczenia.
Wynika to z art. 68 u.s.u.s.

Rownoczesnie status marynarza bedzie powstawal catkowicie
dobrowolnie, po uzyskaniu zaswiadczenia i nastgpnie zgloszenia
sie do ubezpieczen do ZUS przez zainteresowanego marynarza.
Bioragc pod uwage profesjonalizm tej grupy zawodowej, nie
spodziewamy si¢, zeby wystapity przypadki, kiedy wnioski o
przystapienie do systemu powszechnych ubezpieczen ztozg osoby,
ktoére nie beda spetnialy warunkéw do objecia ubezpieczeniami.




Nalezy zwrdci¢ uwage, ze brak realizacji obowigzku dokonania
zgloszenia do ubezpieczen spotecznych do ZUS przez marynarza po
uzyskaniu zaswiadczenia o statusie marynarza moze powodowaé dla
niego daleko idace konsekwencje prawne, w tym realizacj¢ przestanek
czynu karalnego stypizowanego w art. 219 Kodeksu karnego. Nalezy
rozwazy¢ dodanie w ustawie o pracy na morzu mozliwo$¢ informowania
przez agencj¢ zatrudnienia o obowigzku zgloszenia do ZUS po uzyskaniu
zaswiadczenia o statusie marynarza. Oczywiscie prawdopodobnie jest to
ryzyko marginalne, gdyz marynarz uzyskujacy zaswiadczenie o statusie
marynarza pobiera je wlasnie w celu ztozenia deklaracji w ZUS.

Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ wydawania zaswiadczen o statusie
marynarza bezposrednio przez pracodawcg/armatora — jezeli dany
podmiot nie korzysta z agencji zatrudnienia. Pozwoli to marynarzom na
sprawniejsze uzyskanie zaswiadczenia, bez konieczno$ci angazowania
aparatu urze¢dniczego w postaci wlasciwego dyrektora urzgdu morskiego.
W przypadku gdy z jakichkolwiek przyczyn nie bedzie mozliwe
uzyskanie za$wiadczenia od armatora/pracodawcy, marynarz bedzie
mogt skorzystaé rowniez z drugiej Sciezki.

Ad 5.

Zgadzamy si¢ ze Zwiazkiem, ze jest to niewielkie ryzyko, z uwagi
na posiadanie interesu w zgtoszeniu si¢ do ubezpieczen przez
marynarza, ktory uzyskat zaswiadczenie.

Roéwnoczesnie podkre§lamy, ze nieztozenie wniosku o wydanie
zaswiadczenia ani niezgloszenie si¢ do ubezpieczen spotecznych
po jego wydaniu nie bedzie wigzato si¢ z zadnymi sankcjami dla
marynarza, W tym w szczeg6lno$ci okreslonymi w art. 219
Kodeksu karnego. Wynika to z przyjetej w aktualnej wersji
projektu konstrukcji powstania obowiazku ubezpieczenia oraz
terminowego charakteru zaswiadczenia o statusie marynarzy, ktore
bedzie traci¢ waznos¢ po uptywie miesigca od jego wystawienia.
Zgodnie z aktualng wersjg projektu obowiazek ubezpieczen
spotecznych z nowego tytutu marynarskiego powstaje dopiero, gdy
marynarz zglosi si¢ do obowigzkowych ubezpieczen na druku ZUS
ZUA i przekaze go do ZUS wraz z kopiag zaswiadczenia
potwierdzajacego status marynarza nie pozniej niz przed uptywem
waznos$ci zaSwiadczenia (1 miesigc).

Ad 6.

Podkreslenia wymaga to, ze dziatalno$¢ prowadzona przez agencje
zatrudnienia jest dziatalno$cig rejestrowang, ktora moze byé
uruchomiona po uzyskaniu wpisu do rejestru prowadzonego przez
marszatka wojewodztwa. Dodatkowo agencja zatrudnienia
posredniczaca w podejmowaniu pracy na statkach morskich przez
marynarzy musi posiada¢ dokument uprawniajacy do kierowania
marynarzy do pracy na tych statkach, uzyskany od dyrektora
urzedu morskiego wlasciwego dla siedziby agencji (art. 18 ustawy
z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu). Wystawienie
dokumentu poprzedzone jest audytem. Aktualng list¢ agencji, ktore
otrzymaly te upowaznienie zamieszcza na Swojej stronie
internetowej dyrektor urzedu morskiego.

Natomiast dla celow ustalenia statusu marynarza armator lub
kapitan statku po$wiadcza odpowiednie dane zamieszczone, np. w
ksigzeczce zeglarskiej.




7. Wreszcie, do rozwazenia pozostaje rowniez kwestia ,,dualizmu
ubezpieczeniowego” jaki powstanic po objeciu ubezpieczeniem
chorobowym i wypadkowym marynarzy $wiadczacych prace na statkach
pod inng niz polska bandera. Teoretycznie marynarz w trakcie choroby na
statku otrzymywat bedzie sick pay, a rownolegle moglby otrzymac
$wiadczenia krotkoterminowe, w tym zasilek chorobowy na podstawie
ustawy. Oczywiscie powstaje watpliwos$¢ kto 1 w jaki sposoéb w takiej
sytuacji stwierdzalby chorobe marynarza. Niemniej, kwestia ta nie jest w
zaden sposob uregulowana ani nawet rozwazana w opracowaniu projektu

ustawy.

Ad 7.

Rozumiemy, ze chodzi o sytuacj¢, w ktorej marynarzowi bedzie
przystugiwa¢ wynagrodzenie chorobowe od armatora. W takiej
sytuacji kwestic te reguluja ogdlne przepisy ustawy o
$wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia w razie choroby lub
macierzynstwa. W mysl art. 12 tej ustawy zasitek chorobowy nie
przystuguje za okresy niezdolno$ci do pracy, w ktérych
ubezpieczony na podstawie przepisOw o wynagradzaniu
zachowuje prawo do wynagrodzenia. Natomiast dokumentowanie
(za$wiadczanie) okresu choroby regulujg przepisy art. 53 i nast. tej
ustawy. Dlatego nie ma koniecznos$ci dodatkowo regulowaé
kwestii, ktore sa objete aktualnie obowigzujacymi przepisami.

17.

doart. 5
pkt 2

Urzad Morski w
Szczecinie

W zakresie propozycji dodania do ustawy o pracy na morzy art. 78 b,
naktadajacego na dyrektorow urzedéw morskich obowiazek wystawiania
zaswiadczen o posiadaniu statusu marynarza, zwracamy uwage na
okolicznos¢, ze ksigzeczki zeglarskie oraz wyciagi plywania dokumentuja
wylacznie zakonczone okresy pracy marynarza. Na podstawie tych
dokumentow nie begdzie mozliwe wskazanie planowanego zakonczenia
pracy na morzu. Jezeli chodzi o wskazanie daty rozpoczecia tej pracy,
wskazane powyzej dokumenty wskazuja szereg dat rozpoczgcia pracy (
osobne zamustrowania dotycza kazdego kontraktu osobno) i, jak wskazano
wczesniej, zawsze beda to okresy pracy, ktore juz sg zakonczone. Dlatego
wydawanie za§wiadczen na podstawie powyzszych dokumentéw bedzie
niemozliwe. Jedynie agencje zatrudnienia, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2
ustawy o pracy na morzu dysponowaé mogg aktualnymi na dzien
wydawania zaswiadczenia danymi odnosnie trwajacych i niezakonczonych
okresach pracy marynarza.

Niezaleznie od powyzszej uwagi wskazujemy, iz fakty, ktore mialyby by¢
potwierdzone w za§wiadczeniu, nie sg znane organowi z urzedu. W zwiazku
z tym istniej¢ watpliwo$¢ co do tego, czy prawidlowo w projekcie ustawy
przywotana jest procedura wydawania zaswiadczen przewidziana w
kodeksie postepowania administracyjnego. Przyznawanie prawa do
wydawania zaswiadczen prywatnym podmiotom — agencjom zatrudnienia —
jest sprzeczne z brzmieniem art. 217 kpa, ktory przewiduje, ze
zaswiadczenia sa wydawane wylacznie przez organy administracji
publicznej. Zaswiadczenie jest urzedowym potwierdzeniem okreslonych
faktow lub stanu prawnego (art. 217 kpa).

Uwaga nieuwzgledniona.

Data planowanego zakonczenia pracy na morzu powinna wynikac
z zawartej umowy o pracy i jest konieczna do ustalenia okresu, w
ktorym marynarz bgdzie mogt zawiesi¢ status marynarza, czyli do
ustalenia okreséw, o ktorych mowa w nowelizowanym art. 13
u.s.u.s.

Organ wydaje za§wiadczenia w dwoch przypadkach (art. 217 § 2),
jezeli urzgdowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu
prawnego wymaga przepis prawa albo osoba ubiega si¢ o
zaswiadczenie ze wzgledu na swdj interes prawny w urzegdowym
potwierdzeniu okreslonych faktow lub stanu prawnego.

Nalezy podkreslic tez, ze zaswiadczenie wystawione przez
dyrektora urzedu morskiego ma charakter urzedowego
po$wiadczenia faktow lub stanu prawnego. Podobny charakter
zostal nadany zaswiadczeniom (zréwnany z za$§wiadczeniami
dyrektora urzgdu morskiego), ktore majg by¢ wystawiane przez
agencje zatrudnienia dzialajace na terenie Polski, a ktore
profesjonalnie posrednicza w umowach zawieranych przez
marynarzy z armatorami.

Agencje beda mogly zweryfikowa¢ prawdziwos¢ danych
przedstawianych przez marynarza i ustali¢ jego status. Dziatalno$¢
prowadzona przez agencje zatrudnienia jest dziatalnoscia
rejestrowang, ktéra moze by¢ uruchomiona po uzyskaniu wpisu do
rejestru prowadzonego przez marszatka wojewddztwa. Dodatkowo




agencja zatrudnienia posredniczaca w podejmowaniu pracy na
statkach morskich przez marynarzy musi posiada¢ dokument
uprawniajacy do kierowania marynarzy do pracy na tych statkach,
uzyskany od dyrektora urzedu morskiego wlasciwego dla siedziby
agencji (art. 18 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu).
Wystawienie dokumentu poprzedzone jest audytem. Aktualna liste
agencji, ktore otrzymaly te upowaznienie zamieszcza na swojej
stronie internetowej dyrektor urz¢du morskiego.

Ponadto nieprawidlowe jest stwierdzenie, ze zas$wiadczenia
wydaja ,,wylacznie organy administracji publicznej”. W mysl art.
5§ 2 pkt 3 KPA, za organy administracji publicznej - rozumie si¢
ministréw, centralne organy administracji rzagdowej, wojewodow,
dziatajace w ich lub we wlasnym imieniu inne terenowe organy
administracji rzadowej (zespolonej 1 niezespolonej), organy
jednostek samorzadu terytorialnego oraz organy i podmioty
wymienione w art. 1 pkt 2, czyli organy panstwowe oraz inne
podmioty, gdy sg one powotane z mocy prawa lub na podstawie
porozumien do zatatwiania spraw.

Projekt ustawy wprowadza definicj¢ agencji zatrudnienia. Obecnie ustawa
o systemie ubezpieczen spotecznych postuguje si¢ pojeciami agencji

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.
Zrezygnowali$my z odrgbnego definiowania agencji zatrudnienia,
o ktérej mowa ustawie o pracy na morzu w art. 4 u.s.u.s.

do art. 1 zatrudnienia (art. 4 pkt 2 lit. za tiret trzeci) oraz umowy agencyjnej (np. art.
18 pkt 1 lit. 2US 4 pkt 9).'Z.a.k%ad Wskaz.uje, Ze' proponowana zmiana moze wprowadzi¢ | Nje widzimy jednoczeénie zbieznosci pomiedzy .agencja
“1p wqtplllwos.m interpretacyjne. ngeh uwaga uznana zostanie za.zasadnal, t0 | zatrudnienia” (podmiot) a pojeciem ,umowy agencyjnej”
projektu rozwigzaniem moze by¢ zmiana proponowanego wyrazenia ,agencja | (zobowigzanie o charakterze cywilnoprawnym), o ktérej mowa w
zatrudnienia” na ,,wlasciwa agencja zatrudnienia”/ ,uprawniona agencja | grt. 4 pkt 9 oraz dalej w definicji zleceniobiorcy - w art. 6 ust. 1 pkt
zatrudnienia”. 4 US.US.
Zaktad wskazuje na brak w projektowanym przepisie rozstrzygni¢¢ zbiegéw | Uwaga uwzgledniona.
doart. 1 tytutdow do ubezpieczen, w zwigzku z czym nie sg uregulowane sytuacje, w
19. | pkt4 ZUS ktorych marynarz pobiera zasitek macierzynski (z innego tytutu) lub
projektu posiada status doktoranta i z tego tytulu pobiera stypendium, przy
jednoczesnym posiadaniu statusu marynarza.
do art. 1 Zaktad wska;uje, ze obowiazek podlegania ube.zpieczeni.om spotecznym | Uwaga uwzgledniona.
20. | pkt6 ZUS oraz 'oplacepla sktadek przez marynarzy przew1dywany jest za okres ’12
' projektu miesiecy, liczony od dnia wskazanego w zaswiadczeniu jako dzien

uzyskania statusu marynarza po$wiadczonego przez agencje zatrudnienia




lub dyrektora wurzedu morskiego. Ustawa przewiduje mozliwosé
zawieszenia statusu marynarza, nie reguluje natomiast sytuacji, w ktorych
praca wykonywana jest w krotszym okresie — pojawia si¢ watpliwo$¢, czy
ubezpieczenie trwa pomimo wczesniejszego zakonczenia wykonywania
pracy, oraz dluzszym okresie — pojawia si¢ watpliwos¢, czy po 12
miesigcach marynarz ponownie obowigzany jest wystapi¢ o status
marynarza. Zaklad sugeruje rowniez, ze jezeli to maja by¢ miesigce
kalendarzowe (styczen, luty itd.) to proponujemy brzmienie ,,liczonych od
miesigca oznaczonego” w miejscu ,,liczonych od dnia oznaczonego”, oraz
w konsekwencji dalej ,jako miesiagc” w miejscu ,jako dzien”. Z
proponowanego art. 78b ustawy o pracy na morzu wynika, ze ,,Dyrektor
urzgdu morskiego wihasciwy dla miejsca zamieszkania marynarza lub
agencja zatrudnienia, o ktorej mowa w art. 18 ust. 2, potwierdza w postaci
zaswiadczenia posiadanie statusu marynarza w celu zgloszenia do
ubezpieczen spolecznych na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. o systemie ubezpieczen spolecznych, oraz wykonywanie pracy na morzu
wraz z datg rozpoczgcia 1 planowanego zakonczenia pracy na morzu.”.
Zasadne wydaje si¢ doprecyzowanie zatem jaki dzien nalezy przyjaé za
dzien uzyskania statusu marynarza.

Ze wzgledu na brzmienie art. 20 ust. 1 (,,Podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie wypadkowe stanowi
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia
rentowe, z zastrzezeniem ust. 2 i ust. 3.””) oraz na spojno$¢ art. 18, Zaktad

Uwaga uwzgledniona.

doart. 1 proponuje pozostawi¢ w proponowanym przepisie tylko ubezpieczenia
21. | pkt8 ZUS emerytalne i rentowe przy jednoczesnym pominigciu ubezpieczenia
projektu chorobowego i wypadkowego. Zaktad zauwaza rowniez, ze przywotany ust.
4 pkt 5a dotyczy minimalnego wynagrodzenia, ktore w 2023 i 2024 r.
zmieniato si¢ w trakcie roku kalendarzowego, co oznacza realne ryzyko
dalszego potencjalnego roznicowania sytuacji marynarza—pracownika i
marynarza.
Z projektowanych zmian wynika, ze warunkiem zgloszenia do ubezpieczen | Wyjasnienie.
spotecznych bedzie przedlozenie w ZUS zaswiadczenia wystawionego
doart. 1 przez age?ncje; zatmdnienia lub c'lyrektor'a urzedu morskiego. Marynarz | Przewidujemy zm.ianf; rquorzqdzeniawzakresi_e dodania_nqwego
22. | pkt9i10 | ZUS bedzie mial obow1qze'k: Zg%oszgnla ptatnika sktadek na forTnularz'u ZUS | kodu tytutu ubezple.czema., nowych kodoéw wyrejestrowania itd. W
projektu ZFA — marynarz bedzie ptatnikiem sktadek na wlasne ubezpieczenia, oraz | tym celu skontaktujemy si¢ w trybie roboczym z ZUS.

zgloszenia do ubezpieczen spotecznych (ZUS ZUA). W zwiazku z
zobowigzaniem marynarza do zgloszenia siebie do ubezpieczen
spotecznych, wydaje si¢ konieczna zmiana rozporzadzenia Ministra

Natomiast propozycja Zaktadu dotyczaca mozliwosci podawania
do publicznej wiadomosci na stronach internetowych ZUS wzordéw
drukéw ubezpieczeniowych tak jak w przypadku formularzy




Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 20 grudnia 2020 r. w sprawie
okreslenia wzoroéw zgloszen do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego, imiennych raportow miesigcznych i imiennych raportow
miesigcznych  korygujacych, zgloszen platnika sktadek, deklaracji
rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych korygujacych, zgloszen
danych o pracy w szczeg6lnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze,
raportow informacyjnych, o§wiadczen o zamiarze przekazania raportow
informacyjnych, informacji o zawartych umowach o dzieto oraz innych
dokumentow (Dz. U. z2023 r. poz. 2032) w zakresie wprowadzenia nowego
kodu tytutu ubezpieczenia — Zaklad powinien identyfikowaé marynarzy
podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym na projektowanych zasadach.

Podobnie zgodnie z projektowanym art. 36ab ust. 3 projektu ustawy,
marynarz zawiadamia Zaklad o zawieszeniu statusu marynarza w
zgloszeniu wyrejestrowania. Zaktad sugeruje, ze zasadne byloby dodanie
nowego kodu przyczyny wyrejestrowania, ktory wskazywaltby na
zawieszenie statusu marynarza i brak obowigzku optacenia w tym okresie
sktadek, tak jak ma to miejsce przy osobach prowadzacych dziatalnosé
gospodarczag. Ponadto Zaklad wskazuje na mozliwo$¢ wystapienia
watpliwosci interpretacyjnych w kwestii okresu zawieszenia — koniecznym
jest doprecyzowanie, czy zawieszenie ma dotyczy¢ pelnych miesiecy
kalendarzowych. Z uwagi na fakt, ze projektowany przepis w ust. 3 dotyczy
wyrejestrowania, Zaktad proponuje przywotanie art. 36 ust. 11 w miejscu
art. 36 ust. 10. Korzystajaca z okazji poddajemy po raz kolejny pod rozwage
Ministerstwa propozycj¢ zmiany w zakresie okre§lania wzorow drukow
operacyjnych i sposobu ich kodowania, poprzez odejscie od okreslania ich
w rozporzadzeniu na rzecz ich podawania do publicznej wiadomosci na
stronach internetowych ZUS, tak jak w przypadku formularzy podatkowych
(zmiana w art. 49 ustawy systemowej).

podatkowych, zamiast okre§lania ich w rozporzadzeniu Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, jako znacznie dalej idaca niz
zakres przedmiotowy tego projektu, zostanie rozwazona i
ewentualnie wzi¢ta pod uwage przy okazji innych, planowanych
zmianach u.s.u.s.

23.

do art. 6
ust 4
projektu

ZUS

Zaktad zauwaza, ze jezeli warunkiem zgloszenia do ubezpieczen
spotecznych bedzie przedlozenie w ZUS zaswiadczenia wystawionego
przez agencj¢ zatrudnienia lub dyrektora urzgdu morskiego, przepis
powinien wskazywac¢ elektroniczny kanal przekazywania za$wiadczen
przez PUE ZUS — na wzoér istniejacych rozwigzan.

Wyjasnienie.

Projekt nie zaktada przekazywania informacji o wystawionych
zaswiadczeniach przez agencje zatrudnienia i Urzedy Morskie
bezposrednio do ZUS. Nie wykluczamy wprowadzenia takiego
rozwiazania w przyszloéci, jednak wdrozenie go na obecnym
etapie opoznitoby wejscie w zycie przepisow, gdyz wymagaloby
dokonania kolejnych zmian w systemie informatycznym ZUS, a
takze zbudowania takiego po stronie urzgdéw morskich oraz
agencji zatrudnienia, a to w naszej opinii wymagatoby wydtuzenia
vacactio legis oraz wigzaloby sie z dodatkowymi wydatkami




srodkow publicznych po stronie urzedéw oraz obcigzenia kosztami
agencje zatrudnienia. Dlatego przewidzieliSmy najprostsze
rozwigzanie w postaci przekazywania tych zaswiadczen razem ze
zgloszeniem do ubezpieczen do ZUS przez marynarzy, ktorzy beda
ptatnikami sktadek.

24,

do
vacatio
legis

ZUS

Projektowane  zmiany  wymaga¢ beda  modyfikacji  systemu
informatycznego ZUS (zmian wymaga¢ beda m.in. regulty weryfikacji,
rozszerzenie ,.klonowania” dokumentéw rozliczeniowych za marynarzy
jako nowa grupe platnikow zwolnionych z obowiazku comiesi¢cznego
sktadania dokumentow), co wymaga¢ bedzie odpowiedniego vacatio legis.
Z uwagi na realizowane obecnie w Zakladzie projekty legislacyjne (m.in.
»aktywny rodzic”, ,,wakacje sktadkowe”), wskazany termin wejScia w zycie
ustawy jest zbyt krotki. Standardowy termin wprowadzenia zmian w
systemie informacyjnym Zaktadu wynosi co najmniej 9 miesi¢cy, przy
czym za optymalne uznaje si¢ 12 miesigczne vacatio legis.

Wyjasnienie.
Data wejécia w zycie ustawy zostala zmieniona na 1 lipca 2025 r.

25.

pozostale
uwagi

ZUS

1) Z uzasadnienia wynika, Zze marynarz, tak jak obecnie, bedzie zgltaszany
do ubezpieczen spolecznych przez armatorow-pracodawcow i
odprowadzane beda za niego sktadki od uzyskanego przychodu, co oznacza
wigksze zabezpieczenie jego przysztosci, ale i wicksze koszty dla armatora.
Druga mozliwo$¢ to uzyskanie statusu marynarza, co oznacza¢ bedzie z
kolei, ze marynarz stanie si¢ platnikiem na wlasne ubezpieczenia, bedzie
samodzielnie zglaszal si¢ do ubezpieczen w ZUS i begdzie mogh optacaé
sktadki od minimalnego wynagrodzenia. Skutkowac¢ to bedzie mniejszymi
kosztami dla armatora i nizszymi sktadkami dla marynarza. Co prawda
wybor odpowiedniego schematu ubezpieczenia bedzie lezal w gestii
armatora i marynarza, jednakze powstaje watpliwos¢, czy nie pojawi si¢ w
tym  przypadku zjawisko ,,wypychania” pracownikow-marynarzy
ptywajacych pod polska banderg na ubezpieczenie na wilasny rachunek.
Wydaje si¢ zasadne, aby marynarze ptywajacy pod polska banderg nadal
byli traktowani jako pracownicy.

2) Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy prawo do $wiadczen
krotkoterminowych (zasitkow, $wiadczenia rehabilitacyjnego) bedzie
ustalane na zasadach dotyczacych oso6b podlegajacych obowiazkowo
ubezpieczeniu chorobowemu, natomiast wysoko$¢ tych $wiadczen dla
marynarzy objetych ubezpieczeniami na podstawie nowego tytulu bedzie

Ad 1) Wyjas$nienie.

Doprecyzowalismy  przepisy  projektu  okre§lajace  tryb
dokonywania wyboru schematu (tytutu) do ubezpieczen, co moze
dodatkowo  zabezpieczy¢ ta  grupe zawodowg  przed
»Wypychaniem” jej na samozatrudnienie.

Rownoczesnie wprowadzalismy domniemanie ,pierwszenstwa”
tytulu pracowniczego (bezwzgledny tytul do obowiazkowych
ubezpieczen) przed nowym tytulem ,,marynarza” (wzgledny tytut)
w sytuacji, gdy nowo zatrudniony na polskim statku na podstawie
marynarskiej umowy o prac¢ nie zlozy swojemu pracodawcy
oSwiadczenia o wyborze nowego tytulu wraz z kopia
za$wiadczenia oraz nie zglosi si¢ do ubezpieczen jako marynarz,
optacajacy sktadki na wlasne ubezpieczenia. Ponadto
pozostawienie wyboru dla tej grupy marynarzy jest uzasadnione
koniecznos$cig zapewnienia przestrzegania zasady rownosci w
ramach tej samej grupy zawodowej,

Ad 2) Uwaga uwzgledniona.




ustalana na takich samych zasadach jak wobec 0sob, dla ktorych podstawa
wymiaru sktadki na ubezpieczenie chorobowe jest kwotg deklarowana,
czyli analogicznie jak w stosunku do prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢. Wobec marynarzy, ktérzy zachowaja status pracownikow nie
zmienig si¢ zasady ustalania prawa i wysokosci $wiadczen. Zaktad zauwaza,
ze ubezpieczeni — marynarze, ktorzy beda wykonywac pracg na podstawie
umowy o $§wiadczeniu pracy na morzu beda pehili funkcje platnikow
skladek na wtasne ubezpieczenia spoleczne, w tym ubezpieczenie
chorobowe i wypadkowe. W szczeg6lnosci beda zobowiazani do sktadania
dokumentéw ubezpieczeniowych 1 oplacania skladek na wlasne
ubezpieczenia. W zwigzku z tym, w opinii Zakladu, prawo do §wiadczen
krotkoterminowych marynarzy, ktorzy beda platnikami sktadek na wiasne
ubezpieczenia powinno zosta¢ uzaleznione od nieposiadania zadtuzenia z
tytutu sktadek na ubezpieczenia spoleczne na analogicznych zasadach, jakie
obowiazuja osoby, o ktorych mowa w art. 2a ustawy z dnia 25 czerwca 1999
r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2780). Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze planowane zmiany zagwarantuja marynarzom prawo do
swiadczen krotkoterminowych nie tylko w okresie podlegania
ubezpieczeniu chorobowemu, ale réwniez po ustaniu ubezpieczenia na
zasadach okre$lonych w art. 7 ustawy zasitkowej np. w okresie zawieszenia
statusu marynarza za okres do 3 miesiecy w danym roku kalendarzowym.
Zatem w celu uniknigcia sytuacji wyptacania §wiadczen ptatnikom sktadek
optacajacym sktadki na wiasne ubezpieczenia, ktorzy beda posiadali
zadtuzenie z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne proponujemy
nastepujacg zamiang do art. 2a ust. 1 ustawy o Swiadczeniach pieni¢znych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby 1 macierzynstwa:
,Swiadczenia, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1, 2, 5 i 6, nie przystuguja
osobom prowadzacym pozarolniczg dziatalno$¢ i osobom z nimi
wspotpracujacym, osobom wspolpracujacym z osobami fizycznymi, o
ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz.U. z 2023 r. poz. 221, 641, 803, 1414 i 2029),
duchownym bedacym platnikami sktadek na wiasne ubezpieczenia,
marynarzom bedacym ptatnikami skladek na wilasne ubezpieczenia, o
ktérych mowa w art. 4 pkt 2 lit. ze ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych w razie wystapienia w dniu powstania prawa do $wiadczenia
zadluzenia z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne na kwote
przekraczajaca 1% minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na
podstawie odrebnych przepiséw, do czasu sptaty catosci zadhluzenia”.




Analogiczna zasada powinna zosta¢ wprowadzona w przypadku prawa do
$wiadczen wyplacanych z ubezpieczenia wypadkowego.

Zatem proponujemy nastgpujace brzmienie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy
pracy i chordob zawodowych: ,art. 6 ust. 2 Osobom: 1) prowadzacym
pozarolnicza dziatalno$¢ i osobom z nimi wspoétpracujacym, 2) duchownym
bedacym platnikami skladek na wlasne ubezpieczenia, 3) marynarzom
bedacym platnikami sktadek na wlasne ubezpieczenia, o ktéorych mowa w
art. 4 pkt 2 lit. ze ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
cztonkom ich rodzin §wiadczenia, o ktérych mowa w ust. 1, nie przystuguja
w razie wystgpienia w dniu wypadku lub w dniu zlozenia wniosku o
przyznanie $wiadczen z tytutlu choroby zawodowej zadluzenia z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne na kwote przekraczajaca 1%
minimalnego wynagrodzenia za pracg, okreslonego w odrgbnych
przepisach do czasu splaty catosci zadtuzenia, z zastrzezeniem art. 47 ust.
3.7

3) Uzasadnienie projektu przewiduje, ze w gestii polskiego armatora i
marynarza zatrudnianego na podstawie umowy o prace bedzie wybor
schematu podlegania (str. 5). Nie objasnia jednakze w jaki sposob prawo
wyboru miatoby by¢ realizowane i na czym miatoby polega¢ prawo wyboru
przystugujace armatorowi. Projektowane przepisy ustawy nie zawierajg
zadnych regulacji, ktére odnositby si¢ do kwestii wyboru tytutu
ubezpieczenia. Projekt przewiduje wystgpowanie dwodch niezaleznych
tytutow ubezpieczenia, tj. umowa o prace i status marynarza, przy czym nie
jest jasne jak odr6zniaé status marynarza od statusu pracownika jezeli praca
jest wykonywana na statku pod polska banderg. A zatem nie jest wiadome,
jaka czynno$¢ miataby przesadzac, z ktorego tytulu ubezpieczenia dana
osoba powinna zosta¢ zgloszona do ubezpieczen oraz w przypadku braku
zgloszenia, wobec ktorego podmiotu ZUS powinien prowadzié
postepowanie wyjasniajace. W art. 13 pkt 19 wskazuje si¢, ze marynarze
podlegaja od dnia uzyskania statusu marynarza w za§wiadczeniu wydanym
przez agencj¢ zatrudnienia albo dyrektora urzedu morskiego. Wydaje si¢
jednakze, ze powinien istnie¢ odrebny przepis wskazujacy, ze uzyskanie
statusu marynarza wylacza obwigzek zgtoszenia z tytutu umowy o prace.

Ad 3) Uwaga uwzgledniona.




4) Wskazujemy, ze zgodnie z uzasadnieniem mozliwo$¢ zgtoszenia z tytutu
posiadania statusu marynarza bedzie si¢ odnosito do ,marynarzy
ptywajacych na statkach pod banderami krajow trzecich”. Projekt ustawy
wprowadza natomiast definicj¢ marynarza jako osoby wykonujacej prace
na statku o przynaleznosci polskiej albo innej niz polska.

5) Z uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze celem projektu jest objecie
obowiagzkiem ubezpieczen osob, ktore wykonuja pracg na morzu na statkach
o przynalezno$ci innej niz polska, zatrudnionych na podstawie umowy
dotyczacej Swiadczenia pracy na morzu zawarte] z armatorem majacym
siedzib¢ w innym kraju niz Rzeczypospolita Polska lub inne panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej albo panstwo cztonkowskie Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA).W zwiazku z tym, ze wzgledu na
brzmienie wprowadzenia, powstaje watpliwo$é, czy podstawa objgcia
ubezpieczen tej grupy marynarzy bedzie rowniez art. 6 ust. 1 pkt 23 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych.

6) Projektowane zmiany przewiduja obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
dla marynarzy posiadajacych status marynarza oraz uiszczanie sktadek na
FP i FEP. Projekt nie zawiera regulacji dotyczacych podlegania
ubezpieczeniu zdrowotnemu (w szczegdlnosci z projektu nie wynika czy
bedzie ono dobrowolne czy obowigzkowe). Zwracamy uwage, ze
dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne dla marynarzy prowadzi¢ bedzie do
zréznicowania sytuacji marynarza $wiadczgcego pracge na podstawie
marynarskiej umowy o prace oraz marynarza z przyznanym statusem
marynarza (zaleznie od jego roli, tj. ubezpieczonego/ptatnika sktadek).

7) Watpliwosci Zaktadu budzi zasadno$¢ prowadzenia kontroli
ubezpieczonego/ marynarza zglaszajacego si¢ do ubezpieczen spotecznych.
Z uzasadnienia ustawy wynika, ze warunkiem zgloszenia do ubezpieczen
spotecznych bedzie przedtozenie w ZUS zaswiadczenia wystawionego
przez agencj¢ zatrudnienia lub dyrektora urzedu morskiego (str. 6
uzasadnienia projektu). Natomiast w dalszej cze$ci uzasadnienia wskazano,
ze zaswiadczenie bedzie, oprocz poswiadczenia statusu marynarza, bedzie
okazywane dla celéw kontroli, np. w przypadku wykonywanych przez ZUS
kontroli platnika sktadek, lub dla celow postgpowania zwigzanego z

Ad 4) Wyjas$nienie.

Zacytowany fragment uzasadnienia ze str. 5 odnosi si¢ do
zastosowania tego trybu wobec marynarzy zatrudnionych na
statkach pod banderg polska, ktorzy wybiora schemat podlegania
okreslony w art. 6 ust.1 pkt 24 u.s.u.s., na co ZUS zwrocit uwage
w ppkt 3).

Ad 5) Wyjas$nienie.

Zgodnie z projektem tytulem, o ktorym mowa w pkt 24
dodawanym do art. 6 ust. 1 jest objecie ubezpieczeniami jako
marynarzy 0soby zamieszkujace na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej i wykonujace prace na podstawie umowy o $wiadczeniu
pracy ha morzu na statkach o przynaleznosci polskiej albo innej
niz polska, ktore zgtosity si¢ do ubezpieczen, przedktadajac kopi¢
za$wiadczenia wydanego przez agencj¢ zatrudnienia albo
dyrektora urzgdu morskiego.

Natomiast w zakresie art. 6 ust. 1 pkt 23 u.s.u.s. uwaga jest
niezrozumiata, gdyz przepis ten dotyczy matzonka Prezydenta RP.

Ad 6) Wyjasnienie.
UwzgledniliSmy propozycje Ministerstwa Zdrowia i uzupetnilismy
projekt w zakresie ubezpieczenia i sktadki zdrowotne;.

Ad 7) Wyjasnienie.

Doprecyzowalismy  przepis wskazujacy na  konieczno$¢
przekazania do ZUS zaswiadczenia o statusie marynarza wraz ze
zgloszeniem do ubezpieczen, w zwigzku z czym nie bedzie
koniecznos$ci weryfikowania go przez ZUS.




ustaleniem prawa do $wiadczenia z ubezpieczenia chorobowego,
macierzynskiego lub wypadkowego. Jezeli zatem intencja projektodawcy
jest objecie obowigzkiem ubezpieczen spotecznych po przedtozeniu w
terenowej jednostce organizacyjnej ZUS zaswiadczenia, ktore bedzie
podstawa objecia ubezpieczeniami spolecznymi, to wowczas watpliwosci
zasadno$¢ prowadzenia kontroli, w szczeg6lnosci jaki by byt cel takiego
przedsigwzigcia. Nie jest jasne, czy celem bylyby ponowne zweryfikowanie
zaswiadczenia, ktore zostalo przekazane do ZUS na etapie zglaszania do
ubezpieczen spolecznych, co wydaje si¢ bezprzedmiotowe skoro
przedlozenie za§wiadczenia bytoby warunkiem sine qua non do objecia
ubezpieczeniami spotecznymi.

8) W ocenie Zakladu rozwazenia wymaga, czy za§wiadczenia wydawane
przez agencje zatrudnienia lub dyrektora urzedu morskiego mogtyby
automatycznie by¢ przekazywane do ZUS i na tej podstawie moglyby by¢
generowane przypadki oséb do postgpowania wyjasniajacego lub kontroli,
ktore nie dokonaty takiego zgloszenia w celu objecia obowiazkowymi
ubezpieczeniami spotecznymi. Jezeli intencjg projektodawcy jest
zapewnienie objecia ubezpieczenia spotecznymi jak najszerzej grupy
marynarzy, to zasadne byloby wprowadzenie rozwigzania, ktore
umozliwiatoby automatycznym tworzeniem zgloszenia do ubezpieczen po
wydaniu stosownego zaswiadczenia i przekazania go do ZUS. W
przeciwnym razie zachodzi ryzyko, ze liczba oséb, ktora powinna byé
objeta obowigzkowymi ubezpieczeniami spotecznymi bedzie zblizona do
liczby o0s6b dobrowolnie zglaszajacych si¢ do ubezpieczen. Projektowane
rozwigzanie opiera si¢ bowiem na obowiazku dokonania zgloszenia przez
samego marynarza/ ubezpieczonego petnigcego jednoczesnie funkcje
ptatnika sktadek.

9) Podobnie jak w pkt 8 w przypadku wejscia w zycie projektowanych
zmian, watpliwos$ci budzi realna mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli
marynarza — platnika skladek, ktory co do zasady mimo miejsca
zamieszkania w Polsce bedzie przebywac poza granicami Polski. Wszczecie
kontroli zgodnie z przepisami rozdzialu 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, wymaga przede wszystkim
obecnosci ptatnika sktadek, ktéry podpisuje upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli i ma obowigzek uczestniczy¢ w czynnos$ciach
kontrolnych. W mys$l projektowanych przepiséw platnikiem sktadek, z
ktérym nalezy wszczaé kontrole bedzie zglaszajacy si¢ do ubezpieczen
spolecznych  marynarz  bedacy  rownocze$nie  ubezpieczonym

Ad 8-9) Wyjasnienie.

Status marynarzy ma by¢ nadawany na zasadzie analogicznej do
statusu tworcy/artysty, wobec ktorych decyzja Komisji do Spraw
Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcow dziatajacej przy Ministrze
wlasciwym ds. kultury, nastgpuje uznanie dziatalnosci za tworcza
lub artystyczna i ustalenie daty jej rozpoczgcia. Nadanie statusu
artysty/tworcy nastepuje na podstawie dorobku przedstawionego w
formie dokumentéw lub zaswiadczen przedstawionych przez
zainteresowanego. Decyzja Komisji nie jest przekazywana droga
elektroniczng do ZUS.

Intencja projektodawcy byto aby analogiczne zasady ,,wej$cia” do
systemu powszechnych ubezpieczen spotecznych przez marynarzy
odbywaly si¢ na analogicznych zasadach, zatem po uzyskaniu
odpowiedniego statusu (udowodnienie posiadania ,stazu
zawodowego” przez marynarza) w formie zaswiadczenia
wystawionego przez dyrektora urzedu morskiego albo agencje
zatrudnienia.

Poza tym, jak wyzej wskazaliSmy, marynarz bedzie przekazywat
zaswiadczenie do ZUS, ktory dzigki temu bedzie mogt
zweryfikowa¢ tytul oraz prawidlowos¢ okresu zgloszenia do
ubezpieczen marynarza.




zobowiazanym do optacania sktadek na wlasne ubezpieczenia spoteczne.
Wobec powyzszego watpliwos¢ budzi fakt zasadnos$ci oraz cel prowadzenia
kontroli wobec ubezpieczonego, ktory dokonat zgloszenia do ubezpieczen
spotecznych oraz optaca sktadki na wilasne ubezpieczenia w oparciu o
zaswiadczenie dotyczace statusu marynarza wydanego przez agencje
zatrudnienia lub dyrektora urzgdu morskiego, ktore przedktadal w ZUS na
etapie zglaszania, na co wskazano powyze;j.

10) Watpliwosci budzi co bedzie podstawa zgloszenia do obowigzkowych
ubezpieczen spolecznych — czy bedzie to art. 6 projektu ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw,
czy tez art. 6 zmienianej tg ustawg ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Zgodnie z projektem objecie obowigzkiem ubezpieczen
emerytalnego i rentowych wynika z art. 6 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, w ktdrej pojawia si¢ nowy tytut do ubezpieczen - osoby bedace
marynarzami. Zgodnie z projektowana definicja marynarza w rozumieniu
art. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, ,,za marynarza uwaza si¢
osobe zamieszkujaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i wykonujaca
prace na podstawie umowy o $wiadczeniu pracy na morzu na statku o
przynaleznosci polskiej albo innej niz polska, ktéra posiada zaswiadczenie
wystawione przez agencje zatrudnienia albo dyrektora urzedu morskiego w
trybie okreslonym w art. 78b ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na
morzu.”. Projektowany przepis nie okresla wprost obowiazku ubezpieczen
dla marynarzy zatrudnionych na podstawie umowy dotyczacej Swiadczenia
pracy na morzu zawartej z armatorem majgcym siedzibe w innym kraju niz
Rzeczypospolita Polska lub inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej
albo panstwo cztonkowskie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA). Taka regulacja zawarta jest natomiast w art. 6 projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
niektorych innych ustaw.

Ad 10) Wyjas$nienie.

Podstawa zgloszenia do obowigzkowych ubezpieczen, jak
wskazalismy wyzej ma by¢ uzyskanie odpowiedniego statusu
(udowodnienie posiadania ,,stazu zawodowego” przez marynarza)
w formie za$wiadczenia wystawionego przez dyrektora urzedu
morskiego albo agencje¢ zatrudnienia.

Podstawg prawng okresla dodawany pkt 24 w art. 6 ust. 1 w
zwigzku z dodawanymi ust. 16-21 do art. 8 oraz dodawanymi ust.
4c-4d do art. 36.

Natomiast obecne brzmienie art. 6 projektu ustawy dotyczy¢ ma
wylacznie osob podlegajacych ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym z tytulu bycia pracownikiem zatrudnionym na statku
morskim o przynaleznosci polskiej. Osoby podlegajace
ubezpieczeniom na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 1 u.s.u.s., zachowaja
ten tytul, je$li nie zlozag pracodawcy (ptatnikowi sktadek)
o$wiadczenia o zmianie tytutlu do ubezpieczen wraz z kopia
za$wiadczenia wystawionego przez dyrektora urzedu morskiego
albo agencje zatrudnienia oraz nie zgloszg si¢ do ubezpieczen jako
marynarze.
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