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Szanowny Panie Marszalku, Szanowny Panie Przewodniczgcy,

dzialajac na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw', w zwiazku ze skierowaniem do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo restrukturyzacyjne oraz niektdrych
innych ustaw?, prosze o przyjecie ponizszej opinii Rzecznika Malych i Srednich
Przedsiebiorcow w przedmiocie tego projektu.

Jak wskazuje projektodawca, celem projektu ustawy jest przede wszystkim

implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca

2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dlugow 1 zakazoéw

'Tj.Dz. U. 22023 r. poz. 1668.
2 Druk sejmowy nr 1263, dalej: ,,projekt ustawy”.
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prowadzenia dziatalnosci oraz w sprawie srodkow zwigkszajacych skutecznos$¢ postgpowan

dotyczgcych restrukturyzacji, niewyptacalnosci i umorzenia dlugéw, a takze zmieniajgcej

dyrektywe (UE) 2017/1132 (dyrektywa o restrukturyzacji i upadiosci)’.

W motywie 1 dyrektywy 2019/1023, czgsto nazywanej takze ,dyrektywa drugiej
szansy”, wskazano iz akt ten ma na celu usunigcie zidentyfikowanych przeszk6d m.in. poprzez
zapewnienie, aby rentowne przedsigbiorstwa oraz przedsigbiorcy znajdujacy si¢ w trudnej
sytuacji finansowej, mieli dostgp do skutecznych krajowych ram restrukturyzacji

zapobiegawczej, ktore umozliwia im kontynuowanie dziatalnosci.

Nalezy zwroci¢ uwagg, iz Unijny prawodawca dostrzega specyfike sektora tworzonego
przez mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcow (MSP). W motywie 17
dyrektywy 2019/1023 wskazano, ze ,,prawdopodobienstwo likwidacji MSP zamiast poddania
ich restrukturyzacji jest wyzsze poniewaz musza one ponosi¢ koszty, ktore sg
nieproporcjonalnie wyzsze od kosztéw ponoszonych przez wigksze przedsigbiorstwa.
MSP, zwlaszcza w sytuacji, gdy napotykaja trudnosci finansowe, czesto nie dysponuja
zasobami niezbednymi do sprostania wysokim kosztom restrukturyzacji i skorzystania
ze skuteczniejszych postepowan restrukturyzacyjnych dostgpnych jedynie w niektorych

panstwach cztonkowskich”.

Majac na uwadze powyzsze oraz potrzebe zapewnienia adekwatnego wsparcia
najmniejszym firmom borykajacym si¢ z utrudnieniami natury finansowej, jako Rzecznik
Malych i Srednich Przedsigbiorcow! zwracam si¢ z uprzejma prosba o rozwazenie
wprowadzenia zmian w zawartych w projekcie ustawy przepisach dotyczacych tzw. testu
zaspokojenia, ktéry ma stanowi¢ dokument o kluczowym znaczeniu dla przebiegu
postepowania restrukturyzacyjnego. Zgodnie z art. 1 pkt 4 projektu ustawy przewiduje sig
dodanie do ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne® przepisu art. 10a,

w ktorym uregulowano instytucj¢ testu zaspokojenia, czyli dokumentu, ktéry ma umozliwi¢

3Dz Urz. UE L 172 z 26.06.2019, str. 18 oraz Dz. Urz. UE L 43 z 24.02.2022, str. 93, dalej: ,,dyrektywa
2019/1023”.

4 Dalej takze: ,,Rzecznik”.

5Tj.Dz U. 22024 r. poz. 1428 z pdzn. zm., dalej: ,,Prawo restrukturyzacyjne”.
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kontrole ekonomicznej zasadnosci prowadzenia postepowania restrukturyzacyjnego
na poczatkowym etapie tego postgpowania, tak aby wierzyciele mogli odpowiednio wczesnie
pozyska¢ informacje niezbedne do podjecia swiadomej decyzji co do zawarcia uktadu
z dtuznikiem. Test zaspokojenia ma zawiera¢ m.in. wyceng wartosci przedsigbiorstwa diuznika
przy zatozeniu realizacji planu restrukturyzacyjnego i kontynuacji dziatalnosci gospodarcze;j,
wycene wartosci majatku dtuznika przy zatozeniu ogloszenia jego upadiosci i sprzedazy
przedsiebiorstwa jako catosci lub sprzedazy poszczegdlnych sktadnikéw majatku oraz ocene,
czy wierzytelnodci objete ukladem beda zaspokojone w wyzszym stopniu w przypadku

zawarcia i wykonania uktadu czy w postgpowaniu upadiosciowym.

Dostrzegajac  warto$¢ takiego dokumentu dla zaangazowanych w proces
restrukturyzacyjny wierzycieli nalezy zauwazy¢, ze przygotowanie testu zaspokojenia bedzie
wigzalo sie z konieczno$cig poniesienia przez dluznika istotnych cigzarow, co jest szczegdlinie
istotne w kontekscie przytoczonych wezesniej motywow dyrektywy 2019/1023 oraz specyfiki
dzialalnosci prowadzonej przez przedsigbiorcow nalezacych do sektora MSP. Zasoby
finansowe i organizacyjne takich przedsigbiorcéw, zwlaszcza w takich okolicznosciach sg
czesto bardzo ograniczone, w zwigzku z czym przygotowanie testu zaspokojenia w ich
przypadku moze okazac si¢ nieproporcjonalnie duzym cigzarem lub barierg. Sytuacja ta zostata
czesciowo uwzgledniona przez projektodawce, ktory w projektowanym art. 10a ust. 4 Prawa
restrukturyzacyjnego (art. 1 pkt 4 projektu ustawy) wskazuje, Ze ,testu zaspokojenia nie

sporzadza sie w postepowaniu restrukturyzacyjnym dhuznika, ktory jest mikroprzedsigbiorcg™.

Wymég sporzadzenia testu zaspokojenia pozostanie jednak obowigzujacy w sprawach
malych przedsiebiorcéw, w tym nawet niewielkich firm zatrudniajgcych zaledwie kilkunastu
pracownikéw. Z docierajacych do Rzecznika sygnaldw wynika tymczasem, ze koszty
(w oparciu rynkowe ceny) ustug niezbednych do przygotowania testu zaspokojenia moga
w wielu przypadkach wynosi¢ nawet kilkadziesiat tysigcy zlotych, co bedzie duzym
obcigzeniem dla matych firm w trudnej sytuacji. Przypomnie¢ przy tym nalezy, ze mowa tutaj

o malych przedsiebiorcach zagrozonych upadloscia, dla ktérych kazdy dodatkowy wydatek
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moze doprowadzi¢ do koniecznosci likwidacji firmy i tworzonych w niej miejsc pracy zamiast

przeprowadzenia restrukturyzacji umozliwiajacej dalsze funkcjonowanie.

Maijgc powyzsze na uwadze, jako Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow wnosze
o rozwazenie zmiany projektowanego art. 10a ust. 4 Prawa restrukturyzacyjnego poprzez

nadanie mu nastepujacej tresci:

,» 4. Testu zaspokojenia nie sporzqdza sig w postepowaniu restrukturyzacyjnym dluznika,

ktéry jest mikroprzedsigbiorcq lub matym przedsiebiorcq. "

Powyzsze rozwigzanie moze by¢ uzupeinione o wprowadzenie katalogu przypadkow,
w ktérych wymdg sporzadzenia testu zaspokojenia znajdowalby zastosowanie réwniez wobec
dhuznikdw bedacych malymi przedsigbiorcami. Podkresli¢ jednak nalezy, ze zasadg powinno
byé¢ wylaczenie obowigzku sporzadzenia testu w postgpowaniach w  sprawach
mikroprzedsigbiorcow oraz matych przedsigbiorcéw, jako wymogu nieadekwatnego
do sytuacji i mozliwosci tych podmiotéw w obliczu krytycznych trudnosei finansowych.
Szczegblnie podmioty nalezace do sektora MSP potrzebujg skutecznych rozwigzan
zapewniajacych mozliwo$¢ wczesnego i1 sprawnego reagowania na utrudnienia natury
finansowej, w tym w szczego6lnosci rozwiagzan umozliwiajacych przeprowadzenie prostej,
niskokosztowej restrukturyzacji i kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej,

przy jednoczesnym zachowaniu nalezytej dbatosci o pewnos¢ obrotu gospodarczego.

Wnosze 0 rozwazenie powyzszych uwag i postulatow w toku dalszych prac

nad projektem ustawy w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej.
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