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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania

publiczne oraz niektoérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow

realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 15571 1717) w art. 20n ust. 1 otrzymuje

brzmienie:

»1. W sprawach o udost¢pnianie danych, o ktorych mowa w art. 20m, minister
wiasciwy do spraw informatyzacji:
1) udostepnia dane — w drodze czynnosci materialno-technicznej;
2) odmawia udostepnienia danych albo cofa dostgp do danych zgromadzonych

w rejestrze danych kontaktowych — w drodze decyzji administracyjnej.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 22024 r.

poz. 1251) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 80c:
a) Wwust. 6:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze wyrazi¢ zgode¢ na
udostegpnienie danych zgromadzonych w ewidencji podmiotom, o ktorych mowa
w ust. 1, z uwzglednieniem ust. 6a, albo ich jednostkom organizacyjnym, za
pomocg urzadzen teletransmisji danych, bez koniecznosci sktadania pisemnego
whniosku, jezeli spetniajg tacznie nastepujgce warunki:”,
— pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) posiadaja wdrozone =zabezpieczenia techniczne 1 organizacyjne,
zapewniajace  poufnos$¢, integralno$¢, dostgpnos¢ 1 autentycznosé

przetwarzanych danych;”,

Niniejszg ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawe
Z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, ustawe z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci,
ustawe z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawe z dnia 25 czerwca 2015 r. —
Prawo konsularne oraz ustawe z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych.



2)

b) po ust. 6a dodaje si¢ ust. 6b w brzmieniu:

,0b. Wyrazenie zgody, o ktorej mowa w ust. 6, stanowi czynno$¢ materialno-

techniczng.”,
c) uchyla sie ust. 7,
d) dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

,»3. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji cofa, w drodze decyzji, dostep
do danych udostgpnianych za pomoca urzadzen teletransmisji danych, jezeli
podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, przestang spetnia¢ warunki, o ktérych mowa w
ust. 6.;

w art. 100ah:
a) wust. 5:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Minister wlasciwy do spraw informatyzacji moze wyrazi¢ zgodg¢ na

udostepnienie danych zgromadzonych w ewidencji podmiotom, o ktérych mowa

w ust. 1, albo ich jednostkom organizacyjnym, za pomoca urzadzen

teletransmisji danych, bez koniecznosci sktadania pisemnego wniosku, jezeli

spetniaja tacznie nastepujace warunki:”,
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) posiadaja wdrozone zabezpieczenia techniczne 1 organizacyjne,
zapewniajagce poufnos¢, integralnos¢, dostepno$¢ 1 autentyczno$¢
przetwarzanych danych;”,

b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»Ja. Wyrazenie zgody, o ktérej] mowa w ust. 5, stanowi czynno$¢ materialno-

techniczng.”,
c) uchyla sie ust. 6,
d) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,» 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji cofa, w drodze decyzji, dostep
do danych udostgpnianych za pomocag urzadzen teletransmisji danych, jezeli
podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, przestang spetnia¢ warunki, o ktérych mowa w

ust. 5.”.



Art. 3. W ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz.

671 oraz z 2023 r. poz. 1234 1 1941) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 66 w ust. 2 wyrazy ,,na podstawie decyzji ministra wlasciwego do spraw

informatyzacji wydanej” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w drodze czynno$ci materialno-

techniczne;j”;

w art. 68:

a)
b)

c)

w ust. 1 uchyla si¢ zdanie drugie,
po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

»la. W przypadku pozytywnego wyniku poréwnania danych z dowodu
osobistego z danymi z Rejestru Dowodow Osobistych, wnioskodawca otrzymuje
raport o zgodnos$ci danych. Raport potwierdza istnienie albo nieistnienie waznego
dowodu osobistego zawierajacego okreslony zestaw danych.

Ib. W przypadku negatywnego wyniku poréwnania danych z dowodu
osobistego z danymi z Rejestru Dowodow Osobistych, wnioskodawca otrzymuje
raport o niezgodno$ci wskazujacy, ktéra z poréwnywanych danych zostala
zweryfikowana negatywnie, a w przypadku gdy dokument jest uniewazniony —
informacj¢ o jego uniewaznieniu.”,

w ust. 3 wyrazy ,,na podstawie decyzji ministra wlasciwego do spraw informatyzacji

wydanej” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w drodze czynnosci materialno-technicznej”;

po art. 68 dodaje si¢ art. 68a w brzmieniu:

»Art. 68a. 1. W celu potwierdzenia tozsamos$ci posiadacza dowodu osobistego, po

uzyskaniu pozytywnego wyniku poréwnania danych z dowodu osobistego z danymi z

Rejestru Dowodow Osobistych w trybie ograniczonej teletransmisji, z Rejestru Dowodow

Osobistych udostepnia si¢ w trybie pelnej teletransmisji fotografi¢, o ktérej mowa w

art. 29, nastgpujacym podmiotom:

1)

2)

3)

dostawcy ustug komunikacji elektronicznej, o ktorym mowa w art. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221);
dostawcom, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 4, 6 i 11 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2025 r. poz. 611);

podmiotom, o ktéorych mowa wart. 4 ust. 1 pkt 1,17, 18120 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1646, 1685 i 1863 oraz
z 2025 r. poz. 146, 222 i 525), oraz instytucji utworzonej na podstawie art. 105

ust. 4 tej ustawy;
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4)

5)

6)

7)

8)

9

spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej lub Krajowej Spotdzielczej Kasie
Oszczednosciowo-Kredytowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 379);

kwalifikowanemu dostawcy ustug zaufania wpisanemu do rejestru dostawcow ustug
zaufania, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1725);
kredytodawcy, o ktérym mowa w art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 r.
o0 kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2024 r. poz. 1497 oraz z 2025 r. poz. 146);
podmiotowi wydajagcemu $rodki identyfikacji elektronicznej w systemie
identyfikacji elektronicznej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r.
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej;

firmie inwestycyjnej, o ktorej mowa w art. 3 pkt 33 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 722 1 1863 oraz z
2025 r. poz. 146);

towarzystwu funduszy inwestycyjnych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia
27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych 1 zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1034 i 1863 oraz z 2025 r.
poz. 146).

2. W celu potwierdzenia tozsamos$ci osoby wnioskujacej o potwierdzenie profilu

zaufanego podmiotom, o ktérych mowa w art. 20c ust. 2, 3 1 8 ustawy z dnia 17 lutego

2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, moze

zosta¢ udostepniona fotografia, o ktérej mowa w art. 29.

3. Podmiotom, o ktérych mowa w art. 20c ust. 8 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.

o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, moze zostaé

udostgpniona fotografia, o ktorej mowa w art. 29, po spetnieniu warunkéw okreslonych

w art. 68 ust. 3.

4. Udostepnieniu w trybie, o ktorym mowa w ust. 1, podlega fotografia

zamieszczona w ostatnim wydanym dowodzie osobistym, ktory w dniu dokonywania jego

weryfikacji w trybie ograniczonej teletransmisji jest dokumentem waznym.

5. Udostepnienie fotografii, o ktorym mowa w ust. 1, nastepuje nieodptatnie.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2025 r.

poz. 274) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
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1)

2)

3)

art. 230 otrzymuje brzmienie:

»Art. 230. W sprawach o udostepnianie danych za pomoca urzadzen teletransmisji
danych w drodze weryfikacji, o ktorych mowa w art. 23m, minister wtasciwy do spraw
informatyzacji:

1) udostepniania dane w drodze weryfikacji, po spelnieniu warunkéw, o ktorych mowa
w art. 48 ust. 1 pkt 1 1 2, w odniesieniu do rejestru zastrzezen numerow PESEL — w
drodze czynnosci materialno-technicznej;

2) odmawia udostepniania danych w drodze weryfikacji albo cofa zgode na ich
udostepnianie w drodze weryfikacji, jezeli nie zostaly spelnione warunki, o ktorych
mowa w art. 48 ust. 1 pkt 112, w odniesieniu do rejestru zastrzezen numeréw PESEL
— w drodze decyzji administracyjne;j.”;

w art. 48 po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai 1b w brzmieniu:

»la. Podmiotom, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, 17, 18 i1 20 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, spotdzielczym kasom oszczgdnosciowo-
kredytowym, Krajowej Spotdzielczej Kasie Oszczednosciowo-Kredytowej, firmom
inwestycyjnym, o ktérych mowa w art. 3 pkt 33 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 722 1 1863 oraz z 2025 r. poz. 146),
lub towarzystwom funduszy inwestycyjnych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia
27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1034 1 1863 oraz z 2025 r. poz. 146), udostepnia
si¢ odptatnie z rejestru PESEL dane o seriach, numerach i datach wazno$ci waznych
dowodow osobistych ich klientow wydanych na skutek zmiany dowodu osobistego,
odpowiednio na warunkach okreslonych w ust. 1 pkt 1 1 2, w celu weryfikacji aktualnosci
1 aktualizacji tych danych.

Ib. Podmiotom, o ktéorych mowa w ust. 1a, dane moga by¢ udostgpnione za
posrednictwem instytucji utworzonej na podstawie art. 105 ust. 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.”;

w art. 51 ust. 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

,»1. W sprawach o udost¢pnianie danych za pomoca urzadzen teletransmisji danych,
o ktorych mowa w art. 48 ust. 1, wlasciwy organ:

1) udostepnia dane za pomocg urzadzen teletransmisji danych, po spelnieniu warunkoéw

okreslonych w art. 48 ust. 1 — w drodze czynnos$ci materialno-techniczne;j;



2)

odmawia udostepniania danych za pomocg urzadzen teletransmisji danych albo cofa
zgode na ich udostgpnianie za pomocg urzadzen teletransmisji danych, jezeli nie
zostaly spetnione warunki okre§lone w art. 48 ust. 1 — w drodze decyzji
administracyjne;j.

2. W sprawach o udostepnianie danych za pomocg teletransmisji danych w drodze

weryfikacji, o ktérych mowa w art. 49, minister wlasciwy do spraw informatyzacji:

1)

2)

udostepnia dane w drodze weryfikacji, po spetlnieniu warunkéow okreslonych w
art. 48 ust. 1 oraz w art. 49 ust. 2 i 2a — w drodze czynno$ci materialno-techniczne;j;
odmawia udostepniania danych w drodze weryfikacji danych albo cofa zgodg¢ na ich
udostepnianie w drodze weryfikacji, jezeli nie zostaly spelnione warunki okreslone

w art. 48 ust. 1 lub art. 49 ust. 2 i 2a — w drodze decyzji administracyjnej.”;

4) wart. 53 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) dlapodmiotow, o ktorych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 1-3 i art. 48 ust. 1a — odptatnie.”;
5) wart. 56:

a)

b)

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) wysoko$¢, sposodb i terminy uiszczania optaty za udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL, za udostepnianie
danych za pomoca urzadzen teletransmisji, w drodze weryfikacji, o ktorej
mowa w art. 49 ust. 1, a takze za udostepnianie serii, numeru i daty wazno$ci
dowodu osobistego, o ktorym mowa w art. 48 ust. la, oraz sposob
dokumentowania uiszczenia optaty,”,

cz¢$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

»— majac na uwadze sposob udostepniania danych, a takze uwzgledniajac, ze

wysokos$¢ optaty powinna by¢ zrdznicowana w zaleznosci od sposobu i1 zakresu

udostgpniania danych, a sposob i1 terminy uiszczania oplat nie powinny stwarzaé

nadmiernych obcigzen dla podmiotéw wystepujacych o udostgpnienie danych.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.

72025 r. poz. 594) w art. 5a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. W sprawach o udostgpnianie danych podmiotom, o ktéorych mowa w ust. 1,

minister wlasciwy do spraw informatyzacji:

1)

udostepnia dane — w drodze czynno$ci materialno-technicznej;
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2) odmawia udostepniania danych, jezeli nie zostaly spelnione warunki okreslone w
ust. 2, albo cofa zgode na ich udostepnianie, jezeli warunki te przestaty by¢ spetniane

— w drodze decyzji administracyjnej.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1329) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)
2)

uchyla sig¢ art. 37;
po art. 37 dodaje si¢ art. 37a w brzmieniu:

»Art. 37a. 1. Minister wiasciwy do spraw zagranicznych prowadzi w systemie
teleinformatycznym rejestr obywateli polskich przebywajacych za granica, zwany dalej
,rejestrem podrézujacych”.

2. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych jest administratorem danych
osobowych przetwarzanych w rejestrze podrézujacych.

3. Na wniosek obywatela polskiego lub jego przedstawiciela ustawowego w rejestrze
podrézujacych zamieszcza si¢, aktualizuje lub usuwa jego dane obejmujace:

1) imig¢ (imiona);

2) nazwisko;

3) numer ewidencyjny PESEL, jezeli zostal nadany;

4) adres miejsca pobytu za granicg;

5) przewidywany okres pobytu za granicg, nie dtuzszy niz 5 lat;
6) adres poczty elektronicznej lub numer telefonu komérkowego.

4. Wniosek o umieszczenie, aktualizacj¢ lub usunigcie danych z rejestru
podrézujacych sktada sie przy uzyciu ustugi elektronicznej udostgpnionej przez ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w
ust. 1.

5. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych udost¢pnia konsulom w systemie
teleinformatycznym, o ktérym mowa w ust. 1, zgodnie z ich wlasciwos$cia terytorialna,
dane z rejestru podrozujacych.

6. Konsul lub minister wtasciwy do spraw zagranicznych mogg udostgpnia¢ dane z
rejestru podrozujacych organom innych panstw lub innym podmiotom w zakresie
niezbednym do prowadzenia przez konsula dziatan, o ktérych mowa w art. 36.

7. Dane sg usuwane z rejestru podrézujacych po uptywie 14 dni od zakonczenia

przewidywanego pobytu obywatela polskiego za granicg.”.



Art. 7. W ustawie z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U.
72024 r. poz. 1063) w art. 89:
1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Podmiotom innym niz wskazane w art. 86, po ztozeniu jednorazowego wniosku
oraz wykazaniu interesu faktycznego oraz speilnieniu warunkéw, o ktorych mowa w
art. 87 wust. 1, minister wilasciwy do spraw informatyzacji udostgpnia ustuge
umozliwiajaca potwierdzenie istnienia albo nieistnienia waznego dokumentu
paszportowego, zawierajacego okreslony zakres danych, ktéra polega na pordwnaniu
okreslonego zakresu danych wpisanych przez podmiot korzystajacy z ustugi.”;
2) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,»4. Udostepnienie ustugi, o ktorej mowa w ust. 1, odbywa si¢ na podstawie

czynno$ci materialno-technicznej.”.

Art. 8. 1. Do spraw, o ktéorych mowa w art. 20n ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu dotychczasowym, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ art. 20n ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa.

2. Do spraw, o ktorych mowa w art. 80c ust. 6 oraz art. 100ah ust. 5 ustawy zmienianej
w art. 2 w brzmieniu dotychczasowym, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia
W Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

3. Do spraw, o ktorych mowa w art. 66 ust. 2 oraz art. 68 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 3
w brzmieniu dotychczasowym, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ art. 66 ust. 2 oraz art. 68 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 3,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

4. Do spraw, o ktorych mowa w art. 230 oraz art. 51 ust. 1 1 2 ustawy zmienianej w art. 4
w brzmieniu dotychczasowym, wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ art. 230 oraz art. 51 ust. 1 1 2 ustawy zmienianej w art. 4,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

5. Do spraw, o ktorych mowa w art. 5a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu
dotychczasowym, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ art. 5a ust. 3 ustawy zmienianej w art. 5, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa.

6. Do spraw, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 14 ustawy zmienianej w art. 7 w brzmieniu

dotychczasowym, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej



ustawy stosuje si¢ art. 89 ust. 1 14 ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu nadanym niniejszg

ustawg.

Art. 9. 1. Podmioty, o ktorych mowa w art. 68a ust. 1 1 3 ustawy zmienianej w art. 3,
posiadajace w dniu wejscia w zycie art. 3 pkt 2 lit. a i b oraz pkt 3 dostep do danych na
podstawie decyzji, o ktorej mowa w art. 68 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu
dotychczasowym, mogg wystgpi¢ do ministra wtasciwego do spraw informatyzacji o wyrazenie
zgody na udost¢pnianie fotografii z Rejestru Dowodow Osobistych w trybie pelnej
teletransmisji.

2. Wyrazenie zgody, o ktorej mowa w ust. 1, nast¢puje w drodze zmiany decyzji, o ktorej

mowa w art. 68 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 10. 1. W latach 2025-2034 maksymalny, catkowity limit wydatkéw budzetu
panstwa, dla czgsci budzetowej 27 — Informatyzacja, bedacych skutkiem finansowym wejscia
w zycie ustawy, wynosi 600 000 zt, z tym ze w poszczegolnych latach limit wynosi:

1) 2025r.—300 000 zt;
2) 2026 r.—300 000 zt;
3) 2027r.—0zk
4) 2028 r1.—0 zk
5) 2029r.—0zk
6) 2030r.—0z;
7) 2031r.—0zk
8) 2032r.—-0zk
9) 2033r.—0zk
10) 2034 r. -0zt

2. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkoéw, o ktérym mowa w ust. 1, i dokonuje oceny wykorzystania tego limitu wedlug stanu
na koniec kazdego kwartatu, a w przypadku czwartego kwartatu — wedtug stanu na dzien
20 listopada danego roku. W przypadku zagrozenia przekroczenia lub przekroczenia
przyjetego na dany rok budzetowy limitu wydatkéw minister wlasciwy do spraw informatyzacji

wdraza mechanizm korygujacy polegajacy na ograniczeniu kosztow.



1)

2)

— 10—

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem:
art. 3 pkt 2 lit. aib oraz pkt 3, art. 4 pkt 2, 41 5 oraz art. 9, ktore wchodza w zycie z dniem
30 czerwca 2026 r.;

art. 6, ktéry wchodzi w zycie z dniem 17 kwietnia 2026 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych
zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw przewiduje wprowadzenie uproszczen
w przepisach bedacych w zakresie wlasciwosci ministra wiasciwego do spraw informatyzacji.
Kolejne zmiany polegaja na uproszczeniu postgpowan prowadzonych przez tego ministra
dotyczacych udostgpnienia danych przez rezygnacj¢ z obowigzku wydawania decyzji
administracyjnej, w sytuacjach gdy udostepnienie danych jest uzasadnione. W tym celu
wprowadza si¢ zmiany w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557 1 1717) (art. 1
projektu), ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1251) (art. 2 projektu), ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z
2022 r. poz. 671 oraz z 2023 r. poz. 1234 1 1941) (art. 3 pkt 1 i pkt 2 lit. ¢ projektu), ustawie z
dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2025 r. poz. 274) (art. 4 pkt 1 1 3
projektu), ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z
2025 r. poz. 594) (art. 5 projektu) oraz w ustawie z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach
paszportowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1063) (art. 7 projektu), zaproponowano zmian¢ trybu
udostepniania danych. Zgodnie z projektowanymi ww. przepisami, pozytywna odpowiedz na
wniosek podmiotu ubiegajacego si¢ o udostepnienie skutkowataby czynnos$ciag materialno-
techniczng 1 nie wymagataby przeprowadzenia procedury wydawania decyzji administracyjnej.
Minister wlasciwy do spraw informatyzacji wydawalby decyzj¢ jedynie w przypadku odmowy
udostegpnienia danych i cofnigcia zgody na udostgpnianie danych — co oznacza, Ze strona bedzie

miato prawo kontroli negatywnego rozstrzygnigcia. Takie rozwiazanie przyczyni si¢ do:
1) szybszego udostgpniania danych;

2) odcigzenia administracji publicznej od koniecznosci wydawania decyzji, jezeli

uwzgledniaja one w catosci wniosek;
3) zmniejszenia formalnosci i skrdcenia procedur.
Wprowadzenie ww. zmian nie spowoduje dodatkowych kosztow dla budzetu panstwa.

Ponadto projekt ma na celu wprowadzenie podstaw prawnych dla rozwigzan, ktore
zwigkszg bezpieczenstwo obrotu prawnego i podniosg skuteczno$¢ weryfikacji tozsamosci

kontrahentéw przez podmioty §wiadczace ustugi w sektorze prywatnym.



Proponowane rozwigzanie udostgpniania danych w formie czynno$ci materialno-
technicznej jest rozwigzaniem wystarczajacym z punktu widzenia zapewnienia odpowiedniej
ochrony danych oséb, ktérych one dotycza gdyz czynno$¢ materialno-techniczna to dziatanie
organu administracji publicznej, ktore stuzy do realizacji konkretnych zadan 1 jest zwigzana
z wykonywaniem konkretnych obowiazkow 1 uprawnien, wynikajacych z przepisOw prawa.
Wykonanie tej czynnosci nie oznacza jednakze automatyzmu w procesie udostepniania danych
z rejestrow ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, bowiem czynnos$¢ ta jako czynnosc¢
z zakresu prawa administracyjnego jest podejmowana w sprawie indywidualnej, skierowana
do oznaczonego podmiotu, dotyczy uprawnienia lub obowigzku tego podmiotu, samo za$
uprawnienie lub obowiazek, ktorego czynnos¢ dotyczy, jest okreslone w przepisie prawa

powszechnie obowigzujacego.

Kazdorazowe udostepnianie danych bedzie poprzedzone przeprowadzeniem, zgodnie
w przepisami odpowiednio ustawy: o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne, Prawo o ruchu drogowym, o dowodach osobistych, o ewidencji ludnosci
Prawo o aktach stanu cywilnego oraz o dokumentach paszportowych, stosownego
postepowania oraz sprawdzenia spetnienia warunkow uzyskania danych, a zmienia si¢ jedynie
podstawa ich udostepniania nie w drodze decyzji, a czynnos$ci materialno-technicznej. Nie bez
znaczenia pozostaje takze fakt, ze czynno$¢ materialno-techniczna jako czynno$¢ wiladztwa
administracyjnego, rozumiana takze jako jednostronne dziatania organu wykonujacego
administracj¢ publiczng, stanowi czynno$¢ z zakresu administracji publicznej 1 jako taka

podlega kontroli dziatalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne.

W art. 3 pkt 2 lit. a i b oraz pkt 3 projektu ustawy wprowadza si¢ zmiany w ustawie z
dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych.

W ww. projektowanych przepisach proponuje si¢ wprowadzenie zmian prawnych,
ktoérych gltéwnym celem jest podniesienie skuteczno$ci oraz bezpieczenstwa procesOw
ustalania tozsamosci 0sob fizycznych przez zapewnienie warunkow prawnych pozwalajacych
na uzupehnienie tych proceséw o weryfikacje wizerunku twarzy osoby fizycznej z wizerunkiem

tej osoby przechowywanym w Rejestrze Dowodow Osobistych (RDO).

Konsultacje przeprowadzane na przestrzeni lat przez Ministerstwo Cyfryzacji
Z dostawcami ustug $wiadczonych w sektorze prywatnym prowadza do konkluzji, Ze zapewnienie
dostepu do danej biometrycznej, jakg stanowi wizerunek osoby fizycznej przechowywany w RDO,

wplynie pozytywnie na uszczelnienie procedur ustalania tozsamosci o0sob fizycznych, co



W rezultacie przetozy si¢ na znaczne ograniczenie liczby wyludzen, ktére majg miejsce
szczegolnie w sektorze finansowym. Proceder tzw. ,kradziezy tozsamos$ci” realizowany jest
gléwnie z wykorzystaniem imitacji dowodow osobistych. W takich przypadkach, sfalszowany
dokument zawiera zdjecie sprawcy oraz dane ofiary, pod ktéra podszywa si¢ sprawca. Wobec
powyzszego sama weryfikacja danych zawartych w okazywanym dowodzie osobistym,
aw niektorych przypadkach takze zabezpieczen fizycznych takiego dokumentu, moze
prowadzi¢ ustugodawce do falszywego przekonania o prawdziwosci okazywanego dokumentu.
Zapewnienie ushugodawcom mozliwosci weryfikacji, oprocz danych jakie zawiera dowod osobisty,
takze zdjecia, jakie zawiera autentyczny dokument, znaczaco wptynie na ukrdcenie wyzej
opisanego procederu, a samo rozwigzanie jest komplementarne do instytucji zastrzezenia
numeru PESEL, wptywajac na ochrong 0sob, ktdre z zastrzezenia nie korzystajg. Udostepnienie
wizerunku nastgpi bez dodatkowej zgody osoby w procesie ustalenia tozsamosci.
Wprowadzenie zgody osoby powodowatoby, ze w przypadku préby podszycia sig, 0Szust
W sposoOb naturalny nie wyrazatby zgody, co powodowatoby bezskuteczno$¢ rozwigzania. To
podmiot weryfikujacy tozsamos¢ osoby, ktdry staje si¢ administratorem jej danych, decydowac
bedzie o sposobach weryfikacji tozsamosci. Pozyskana w projektowanym trybie fotografia nie

podlega przechowywaniu i gromadzeniu przez podmiot, ktory ja pozyskat.

W art. 3 pkt 2 lit. a i b projektu ustawy wprowadza si¢ zmiany w art. 68 ustawy z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych polegajace na:

1) uchyleniu w ust. 1 zdania drugiego, co ma na celu dostosowanie regulacji do rozszerzenia

wydawanego raportu dotyczacego niezgodnosci danych z RDO;

2) dodaniu ust. la i 1b, ktore beda stanowi¢ podstawe prawnag do rozszerzenia dotad
wydawanego raportu dotyczacego niezgodnosci danych o wskazanie, ktéra z danych jest
niezgodna. Powyzszy raport ma zapewni¢ sprawng obstuge klienta przez podmiot
komercyjny np. bank oraz ja przyspieszy¢, a takze ograniczy¢ konieczno$¢ wizyty klienta
banku lub w urzedzie w celu weryfikacji zapisu danych osoby widniejacych w wydanym
jej dowodzie osobistym. Rozszerzenie raportu weryfikacji miesci si¢ w realizacji celu w
jakim kazdorazowo podmiot wnioskuje o weryfikacjg, jak rowniez znajduje si¢ w ramach
celu, ktoremu stuzy ten tryb udostgpniania. Tryb weryfikacji (ograniczonej teletransmisji)
polega na ustaleniu, czy dowdd osobisty o wskazanym zakresie danych istnieje czy tez nie.
Nie ma jednak przeszkod, aby podmiot weryfikujacy, ktory, co nalezy podkresli¢, na mocy

decyzji wydanej przez Ministra Cyfryzacji jest do tego uprawniony, uzyskal rowniez



informacje, ktora konkretnie dana jest niezgodna. Nadal nie jest to bowiem udostepnienie
tej danej, a jedynie wskazanie, ktdra z nich jest nieprawidtlowa. W dalszym ciggu podmiot taki
po uzyskaniu raportu niezgodno$ci powinien podchodzi¢ ostroznie co do legalnosci tak
zweryfikowanego dowodu osobistego. Celem nowelizacji jest wsparcie podmiotéw sektora
prywatnego w prowadzonej przez nie dziatalnos$ci tak, aby moglty wywigzywac si¢ z ustawowo
natozonych na nie obowigzkow, w tym weryfikowac¢ dane swoich klientow. Uzyskanie
takiego raportu daje im dodatkowo mozliwo$¢ zweryfikowania po swojej stronie, czy wszystkie
dane zostaty wpisane poprawnie i czy nie nalezy ich ponownie uzupetni¢ i zweryfikowac,
bez narazania klienta na niepotrzebne nieprzyjemnosci. Obecnie, jak rowniez sygnalizuje
Zwiazek Bankéw Polskich, proces weryfikacji pomimo postugiwania si¢ przez klienta
waznym dokumentem sprawia trudnosci i odbija si¢ negatywnie na kliencie, w szczegdlnosci
w przypadku wystepowania w danych osoby znakéw diakrytycznych. Brak informacji, ze
negatywna weryfikacja spowodowana jest wadliwym wskazaniem okre$lonej kategorii
danych, czgsto powoduje odestanie klienta do urzgdu w celu wyjasnienia sprawy i
weryfikacji zapisow danych osoby widniejacych w rejestrze panstwowym.
Niejednokrotnie sg to rowniez zwykte omylki i literowki podczas wpisywania danych,
ktore rowniez powoduja odestanie klienta do urzedu. Problem ten obserwowany jest
rowniez z poziomu Ministerstwa Cyfryzacji, ktore w odpowiedzi na indywidualne
zapytania o0sob fizycznych kierowane do niej bezposrednio sprawdza sposob
wprowadzenia zapytania przez podmioty weryfikujace. Sytuacje te dotycza czesto spraw
waznych z punktu widzenia np. prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i realizowanych w jej

ramach operacji, gdzie istotny jest czas obstugi zlecenia.

W art. 3 w pkt 3 projektu ustawy dodaje si¢ do ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o
dowodach osobistych przepis art. 68a, w ktorym to przepisie:

1) wust. 1 okreéla si¢ warunki, na jakich bedzie mozliwe udost¢pnienie fotografii z RDO w
trybie pelnej teletransmisji danych. W projekcie proponuje si¢ przyjecie dwustopniowego
modelu dostgpu ustugodawcy do wizerunku twarzy. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, w
pierwszym kroku ustugodawca bedzie musiat uzyskaé¢ pozytywny wynik weryfikacji
danych zawartych w weryfikowanym dowodzie osobistym. Weryfikacja ta bedzie odbywata
si¢ przy uzyciu ustugi sieciowe], udostepnianej przez Ministra Cyfryzacji, ktora funkcjonuje
juz obecnie na podstawie aktualnych przepisOw zmienianej ustawy. Ustugodawca

ubiegajacy si¢ o dostep do wizerunku twarzy bedzie musiat uprzednio uzyskac pozytywna



2)

3)

decyzje Ministra Cyfryzacji warunkujacg uzyskanie dostepu do danych zgromadzonych w
RDO, w trybie weryfikacji danych, za posrednictwem ww. ustugi sieciowej. Dopiero po
potwierdzeniu istnienia dowodu osobistego w wyzej opisany sposob, ustugodawca begdzie
miat zapewniong mozliwo$¢ weryfikacji fotografii posiadacza dowodu osobistego,
przechowywanej w Rejestrze Dowodow Osobistych, przy uzyciu ushlugi sieciowej

udostepnionej przez Ministra Cyfryzacji, w trybie pelnej teletransmis;ji;

w ust. 1-3 okresla si¢ takze katalog podmiotow, ktore beda uprawnione do ubiegania si¢
0 dostep do fotografii z RDO, i warunki, jakie beda musiaty spetni¢, by skorzystac z ustugi.
Katalog ten okreslono przez pryzmat wykonywanych zadan i czynnosci, w ktorych
niezbe¢dna jest skuteczna weryfikacja tozsamosci klienta. Tym samym posiadanie przez
ustugodawce wytacznie dostgpu do danych zgromadzonych w RDO w drodze weryfikacji
nie bedzie stanowito automatycznej przepustki do dostepu do wizerunku posiadacza
dowodu osobistego, lecz zostanie ograniczone do wskazanego w projekcie kregu
podmiotéw. Wérod podmiotow uwzgledniono takze instytucje tworzong na podstawie art.
105 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1646,
z pozn. zm.) z uwagi na szczeg6lng role tych podmiotow w sektorze finansowym.
Instytucje te, takie jak Zwigzek Bankow Polskich czy Krajowa Spotdzielcza Kasa
Oszczegdnosciowo-Kredytowa, posredniczg dla bankow lub swoich cztonkéw w dostepie
do danych zgromadzonych w rejestrach publicznych. Taka sytuacja ma miejsce juz
obecnie w przypadku ZBP ktore przygotowato rozwigzanie techniczne za posrednictwem
ktorego banki weryfikuja dane dowodu osobistego z Rejestrem Dowodow Osobistych. W
przepisie art. 68a ust. 1 pkt 3 dodano te¢ instytucje, aby nie budzito watpliwosci
interpretacyjnych, ze moze bra¢ ona udzial w procesie weryfikacji dowodu 1 uzyskiwania
wizerunku osoby z Rejestru Dowodow Osobistych. Instytucje te nie dokonuja weryfikacji
1 uzyskania wizerunku bezposrednio na wlasne potrzeby lecz na potrzeby czionkéw,
ktorych zrzeszaja, np. bankow. Dostep do danych wywolywany jest przez konkretny bank
a nie ZBP lecz nastgpuje to z wykorzystaniem rozwigzania ZBP, ktory tym samym
uczestniczy w przetwarzaniu danych osobowych. Spowodowalo to koniecznos¢

umocowania tego podmiotu w ustawie;

w ust. 4 dookreslono, iz udostgpnieniu na ww. zasadach podlega wytacznie fotografia
zamieszczona w ostatnim wydanym dowodzie osobistym, ktory w dniu dokonywania

weryfikacji w trybie ograniczonej teletransmisji jest dokumentem waznym. Nie bedzie



4)

zatem mozliwe pozyskiwanie fotografii, jesli dowod jest z jakiejkolwiek przyczyny
uniewazniony, jak réwniez do fotografii z poprzednich dowodéw osobistych. Przyjecie
tego rozwigzania ma na celu umozliwienie weryfikacji tozsamosci osoby wylacznie na
podstawie fotografii z aktualnego i waznego dowodu osobistego. Dodatkowo ograniczono
mozliwos¢ dostepu do fotografii wytagcznie w przypadku dokumentdéw wydanych, stad tez
nawet w przypadku ztozenia przez obywatela wniosku o nowy dokument — weryfikacji

beda podlegaty dane z poprzedniego — o ile jest on wazny;

w ust. 5 doprecyzowuje si¢, ze udostepnienie fotografii z RDO w przypadku uprzedniej
pozytywnej weryfikacji istnienia dowodu osobistego na podany przez Wnioskodawce

zestaw danych — w trybie ograniczonej teletransmisji danych — bedzie nieodptatne.

W art. 4 pkt 2, 4 1 5 projektu ustawy wprowadza si¢ zmiany w ustawie z dnia 24 wrze$nia

2010 r. o ewidencji ludnosci.

W art. 4 pkt 2 projektu ustawy wprowadza nastgpujace zmiany w art. 48 ustawy dnia

24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci:

1)

dodawany ust. l1a bedzie stanowit podstawe prawng do udostepnienia okre§lonej grupie
podmiotow informacji o seriach, numerach i datach wazno$ci waznych dowodow
osobistych ich klientow wydanych na skutek zmiany dowodu osobistego. Dotad
koniecznos$¢ zgloszenia aktualizacji danych dotyczacych dowodu osobistego spoczywata
na kliencie instytucji. Brak zgloszenia zmiany danych skutkowat niemoznoscia realizacji
czynno$ci bankowej z powodu niezgodnosci danych (bank zweryfikowat dane dotyczace
dowodu osobistego i otrzymat zwrotnie informacje, ze dowdd osobisty nie jest wazny).
Przyczyni si¢ to do zdjecia z obywateli koniecznos$ci zglaszania zmiany dowodu
osobistego i zmniejszenia barier w dostepie do ustug finansowych. Jednocze$nie podmiot
taki musi spetnia¢ wskazane w ustawie przestanki dotyczace bezpieczenstwa danych.
Mechanizm oraz katalog podmiotow uprawnionych (banki oraz SKOK-1) okreslony zostat
takze przy uwzglednieniu celéw ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu, w szczegolnosci Srodkow bezpieczenstwa
finansowego okreslonych w art. 34 tej ustawy. Instytucje obowigzane na potrzeby
stosowania srodkoéw bezpieczenstwa finansowego moga przetwarza¢ informacje zawarte
w dokumentach tozsamosci klienta i osoby upowaznionej do dziatania w jego imieniu oraz

sporzadzac ich kopie. Okre$lony w ustawie z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu



praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu katalog podmiotow jest bardzo szeroki
i obejmuje podmioty jak np. posrednicy ubezpieczeniowi czy posrednicy w obrocie
nieruchomo$ciami. W ocenie projektodawcy tak szeroki katalog podmiotow
uprawnionych do uzyskiwania danych, jest jednak zbyt szeroki i powodujacy wyzsze
ryzyko wycieku danych. Ryzyko to oceniono na tyle wysoko, aby katalog podmiotow
ograniczy¢ do podmiotéw dajacych rgkojmi¢ zaufania w najwyzszym stopniu. Byly to
jednoczes$nie postulaty zglaszane przez to S$rodowisko. Projekt przewiduje takze
udostepnianie informacji o dacie wazno$ci nowego dowodu osobistego co ma na celu
umozliwienie weryfikacji czy klient dysponuje waznym dokumentem i ewentualne
monitowanie go o konieczno$ci wymiany w przypadku zblizajgcego si¢ uptywu terminu
waznosci. W $wietle art. 34 ust. 4 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. 0 przeciwdziataniu praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu instytucje obowigzane na potrzeby stosowania
srodkow bezpieczenstwa finansowego moga przetwarza¢ informacje zawarte w
dokumentach tozsamosci klienta i osoby upowaznionej do dziatania w jego imieniu oraz

sporzadzac¢ ich kopie, a zatem takze informacj¢ o dacie waznosci dokumentu;

2) dodawany ust. 1b doprecyzowuje, iz okreslone dane dotyczace dowodow osobistych
klientow moga by¢ udostgpnione réwniez za posrednictwem instytucji utworzonej na
podstawie art. 105 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, tak jak ma

to miejsce np. w przypadku rejestru zastrzezen numeréw PESEL.

W art. 4 pkt 4 projektu ustawy wprowadza zmiang w art. 53 pkt 2 ustawy z dnia
24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, ktory bedzie stanowil, iz udostepnienie np. bankom
informacji o seriach, numerach i datach wazno$ci waznych dowodow osobistych ich klientow

wydanych na skutek zmiany dowodu osobistego begdzie realizowane odptatnie.

W art. 4 pkt 5 projektu ustawy wprowadza si¢ zmiang w art. 56 pkt 1 ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, polegajaca na modyfikacji delegacji ustawowej dla
Rady Ministrow do wydania rozporzadzenia dotyczacego wysokos$ci, sposobu i terminow
uiszczenia optat za udostepnienie danych z rejestru PESEL oraz sposobu ich dokumentowania
poprzez objecie zakresem rozporzadzenia rOwniez optaty za udost¢pnianie serii, numeru i daty

waznos$ci dowodu osobistego.

Zmiana w art. 6 polega na uchyleniu art. 37 i dodaniu przepisu art. 37a w ustawie z dnia
25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1329) i ma na celu zastgpienie

osobnych wykazow obywateli polskich przebywajagcych w okrggu konsularnym,



prowadzonych fakultatywnie przez konsuléw, jednym rejestrem obywateli polskich
przebywajgcych za granicg, zwanym dalej ,,rejestrem podroézujgcych”, prowadzonym przez
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, w celu wsparcia dziatan konsula, o ktorych
mowa w art. 36 zmienianej ustawy (wsparcie bezpiecznego i Sprawnego opuszczenia
zagrozonego obszaru w sytuacji zagrozenia dla zycia lub bezpieczenstwa), a takze dziatan, o
ktorych mowa w art. 18 pkt 8 zmienianej ustawy, w zakresie upowszechniania informacji o
Sytuacji w panstwie przyjmujacym, w szczegolnosci o zdarzeniach mogacych powodowaé
zagrozenie dla zycia lub bezpieczenstwa obywateli polskich. Powyzsze cele, zawarte w
przywotanych przepisach, stanowig tym samym uzasadnienie dla przetwarzania danych
osobowych, 0 jakim mowa w art. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119z 04.05.2016, str. 1, z pd6zn. zm.).

Dzigki ustawowemu uregulowaniu funkcjonowania ww. rejestru oraz powigzanej z nim
ustugi elektronicznej rejestracji podrézy zagranicznej bgdzie mozliwe jej udostepnienie w
aplikacji mObywatel na zasadach okreslonych w art. 16 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o
aplikacji mObywatel (Dz. U. z 2024 r. poz. 1275 i 1717). Obecnie ustuga jest realizowana
poprzez system Odyseusz prowadzony przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
funkcjonujacy na zasadach okreslonych w regulaminie portalu internetowego (dane osobowe
przetwarzane s3 w nim na podstawie art. 6 ust. 1 lit. a RODO, tj. za zgoda uzytkownika). W
nowym stanie prawnym zardwno rejestr, jak 1 ustuga beda funkcjonowa¢ w ramach jednego
systemu teleinformatycznego prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych, ktory bedzie administratorem danych osobowych zgromadzonych rejestrze
podrozujacych. W projektowanym przepisie rozszerzono katalog danych osobowych
przetwarzanych w ww. rejestrze. Bedzie on obejmowaé imi¢ (imiona), nazwisko, numer
PESEL — jezeli zostal nadany, adres miejsca pobytu za granica, przewidywany okres pobytu za
granica — nie dhluzszy niz 5 lat, oraz adres poczty elektronicznej lub numer telefonu
komorkowego. Dane te beda zamieszczane, aktualizowane lub usuwane na wniosek obywatela
polskiego (wypada zatem zauwazy¢, ze ustawodawca uregulowal rowniez sytuacje, w ktorej
obywatel nie bedzie wyrazat dalszego zyczenia co do ujgcia jego danych w systemie
teleinformatycznym, gdyz np. zrezygnuje z planowanej podrdzy, wobec czego wystapi o

usuniecie danych).



Proponowana zmiana okresla okres retencji danych rejestrze podrézujacych wynoszacy
14 dni od zakonczenia przewidywanego pobytu w za granicg. Maksymalny okres
zarejestrowanego pobytu za granicg wyniesie 5 lat — po uplywie tego okresu obywatel bedzie
mogt ewentualnie ponownie zarejestrowaé swoj pobyt. Dotychczasowy przepis art. 37 nie
odnosit si¢ do mozliwosci dziatania z wykorzystaniem systeméw teleinformatycznych, ktore
obecnie uwaza si¢ za standard w pracy konsula. Wprowadza si¢ tez mozliwos$¢ udostepnienia
danych z rejestru podréznych organom innych panstw lub innym podmiotom, w zakresie
niezb¢dnym do prowadzenia przez konsula dziatan, o ktérych mowa w art. 36 zmienianej
ustawy (wsparcie bezpiecznego 1 sprawnego opuszczenia zagrozonego obszaru w sytuacji
zagrozenia dla zycia lub bezpieczenstwa), co niejednokrotnie moze by¢ niezbedne dla
sprawnego przeprowadzenia ww. dziatan, w szczegdlnosci w sytuacji kryzysowej, obejmujace;j

np. poszukiwania ofiar zdarzen losowych przez miejscowe shuzby itp.

Jednocze$nie planowane jest usunigcie art. 37 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo
konsularne w aktualnym brzmieniu, przyznajacego konsulowi kompetencj¢ do prowadzenia
wykazu obywateli polskich przebywajacych w okregu konsularnym, w celu sprawnego
przeprowadzenia dziatan, o ktérych mowa w art. 36 przywotanej ustawy. Majac na uwadze, iz
przepis ten nie jest stosowany w praktyce, nie jest potrzebne wprowadzenie regulacji

przej$ciowych.

W ocenie projektodawcy nie zachodzi potrzeba zawarcia w projektowanych przepisach
regulacji o charakterze przejsSciowym 1 dostosowujacym zwigzanych z utrzymaniem waznos$ci
decyzji wyrazajacych zgode na udostepnienie danych, ktére zostaty juz wydane badz zostang
wydane przed dniem wejscia w Zycie projektowanych przepisoOw ustaw, gdyz wprowadzane

nie zmieniaja co do zasady sposobu ubiegania si¢ o udostepnianie danych.

Przewiduje si¢, ze projektowane przepisy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 3 pkt 2 lit. aib oraz pkt 3, art. 4 pkt 2, 4 i 5 oraz art. 9, ktére wejdg w zycie z dniem
30 czerwca 2026 r.;
2) art. 6, ktory wchodzi w zycie z dniem 17 kwietnia 2026 r.

Wejscie w zycie z dniem 30 czerwca 2026 r. regulacji dotyczacych udostgpniania
wizerunku oraz aktualizacji danych o seriach i numerach oraz datach waznosci dowodow
osobistych wynika z konieczno$ci przygotowania stosownych rozwigzan technicznych

umozliwiajgcych korzystania z takich ustug przez podmioty uprawnione, w tym przygotowania



mechanizmow rozliczalnos$ci przetwarzania danych osobowych.

Wejscie w zycie z dniem 17 kwietnia 2026 r. regulacji dotyczacych rejestru
podrozujacych wynika z planowanego terminu uruchomienia projektowanej ustugi

wynikajacego z harmonogramu projektu Rozbudowa systemu Odyseusz.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
I aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535), projekt
zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra
Cyfryzacji. Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz
22025 r. poz. 408), zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.
Projektowane regulacje nie stoja w sprzecznosci z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie wymaga zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wiasciwymi

organami i instytucjami Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu

Ustawa o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz niektorych
innych ustaw

Data sporzadzenia
12 maja 2025 r.

Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Inicjatywa wiasna, deregulacja

Ministerstwo Cyfryzacji Nr w wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministrow
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, UDERS8

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Dariusz Standerski — Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Cyfryzacji

Henryka Moscicka-Dendys — Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Spraw Zagranicznych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Monika Matowiecka — zastepca dyrektora Departamentu
Transformacji Cyfrowej w Ministerstwie Cyfryzacji, adres
e-mail: monika.malowiecka3@cyfra.gov.pl

Justyna Chrzanowska — dyrektor Departamentu
Konsularnego, e-mail: justyna.chrzanowska@msz.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W obecnym stanie prawnym udostepnianie danych z rejestrow i ewidencji prowadzonych przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji wymaga wydania decyzji administracyjnej.

Celowe jest dokonanie zmiany w tym zakresie tak, aby minister wtasciwy do spraw informatyzacji wydawat
decyzje jedynie w przypadku odmowy udostepniania danych i cofnigcia zgody na udostepnianie danych.

Z powyzszych wzgledow w projekcie ustawy przewidziano wprowadzenie zmian majacych na celu
uproszczenie realizacji spraw z zakresu udostgpniania danych, w ktoérych wiasciwy jest minister do spraw
informatyzacji (tj. danych z rejestru danych kontaktowych oséb fizycznych, centralnej ewidencji pojazdow,
centralnej ewidencji kierowcdw, Rejestru Dowodow Osobistych, rejestru zastrzezen numeréw PESEL, rejestru
PESEL, rejestru stanu cywilnego, Rejestru Dokumentow Paszportowych) i ich przyspieszenie. Zmiany
polegaja na uproszczeniu prowadzonych przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji postgpowan
dotyczacych wnioskéw o udostgpnienie danych przez rezygnacje z obowigzku wydawania decyzji
administracyjnej, w sytuacjach gdy udostepnienia danych jest uzasadnione. Pozytywna odpowiedz na wniosek
podmiotu ubiegajacego si¢ o udostgpnienie danych bedzie skutkowaé czynnos$cia materialno-techniczng i nie
bedzie wymagac¢ wydania decyzji administracyjnej, co wptynie na skrocenie czasu uzyskiwania dostepu do
danych z 4-6 miesiecy do maksymalnie 2 miesiecy.

Ponadto niezbedne jest wzmocnienie procesow weryfikacji tozsamos$ci przez umozliwienie uzyskiwania
wizerunku osoby z Rejestru Dowodow Osobistych przez podmioty $wiadczace ustugi w sektorze prywatnym
oraz wprowadzenie mozliwosci automatycznej aktualizacji baz danych bankéw i spotdzielczych kas
oszczgdnosciowo-kredytowych (SKOK) o dane dotyczace nowo wydanych dowodow osobistych, znoszac tym
samym obowigzek zglaszania aktualizacji tych danych bezposrednio przez obywateli.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Projekt zaktada zmiany w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1557 1 1717), ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251), ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.
U.z2022r. poz. 671 oraz z 2023 r. poz. 12341 1941), ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnoéci
(Dz. U. z 2025 r. poz. 274), ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o0 aktach stanu cywilnego (Dz. U. z
2025 r. poz. 594) oraz ustawie z dnia 27 stycznia 2022 r. o0 dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2024 r. poz.
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1063), ktore pozwola m.in. na:

— uproszczenie prowadzonych przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji postepowan
dotyczacych wnioskéw o udostgpnienie danych przez rezygnacje z obowigzku wydawania decyzji
administracyjnej, w sytuacjach gdy wniosek o udostepnienie danych jest uzasadniony; minister
wlasciwy do spraw informatyzacji bedzie wydawaé decyzje jedynie w przypadku odmowy
udostepniania danych i cofnigcia zgody na udost¢pnianie danych,

— wprowadzenie podstawy prawnej dla rozwiazan, ktore zwigksza bezpieczenstwo obrotu prawnego
i podniosg skuteczno$¢ weryfikacji tozsamosci kontrahentow przez podmioty §wiadczace ustugi
W sektorze prywatnym, czyli udostepnienie im fotografii w celu umozliwienia weryfikacji zgodnosci
fotografii zawartej w dowodzie osobistym okazywanym przez ustugobiorce z fotografia
przechowywang w Rejestrze Dowodow Osobistych przez podmioty $wiadczace ustugi w sektorze
prywatnym oraz mozliwo$¢ automatycznego aktualizowania baz danych bankow i spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych o nowo wydane dowody osobiste ich klientow.

W ustawie z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1329) proponuje si¢ zastapienie
osobnych wykazow obywateli polskich przebywajacych w okregu konsularnym, prowadzonych fakultatywnie
przez konsulow, jednym rejestrem obywateli polskich przebywajacych za granica prowadzonym przez
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych w dedykowanym systemie teleinformatycznym, w celu:

- wsparcia dziatan konsula, o ktéorych mowa w art. 36 zmienianej ustawy (wsparcie bezpiecznego i
sprawnego opuszczenia zagrozonego obszaru w sytuacji zagrozenia dla zycia lub bezpieczenstwa), a
takze dziatan, o ktorych mowa w art. 18 pkt 8 zmienianej ustawy, w zakresie upowszechniania
informacji o sytuacji w panstwie przyjmujacym, w szczegolnosci o zdarzeniach mogacych
powodowac zagrozenie dla zycia lub bezpieczenstwa obywateli polskich,

- ustawowego uregulowania funkcjonowania uslugi rejestracji podrozy zagranicznej (obecnie
realizowanej bez ram ustawowych poprzez system Odyseusz prowadzony przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, funkcjonujacy na zasadach okreslonych w regulaminie portalu internetowego; dane
osobowe przetwarzane s3 w nim na podstawie art. 6 ust. 1 lit. a RODO, tj. za zgoda uzytkownika),

- okreslenia zakresu oraz zasad przetwarzania danych osobowych w ramach tej ushugi,

wprowadzenia mozliwos$ci udostepnienia danych z rejestru podroznych innym podmiotom, w zakresie
niezbednym do prowadzenia przez konsula dziatan, o ktérych mowa w art. 36 zmienianej ustawy
(wsparcie bezpiecznego 1 sprawnego opuszczenia zagrozonego obszaru w sytuacji zagrozenia dla
zycia lub bezpieczenstwa).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Nie zidentyfikowano odpowiednikoéw wprowadzanych procedur w innych krajach cztonkowskich OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy | —5 dostawcow | Rejestr kwalifikowanych | Prywatni dostawcy ustug bedg mieli
(wybrane kwalifikowany | dostawcow ustug zaufania | zapewniong mozliwo$¢ weryfikacji
kategorie) ch ustug zgodnosci fotografii w okazywanym

zaufania, Rejestr przedsigbiorcow przez klienta dowodzie osobistym

-3710 telekomunikacyjnych z fotografig przechowywang w Rejestrze
dostawcow (UKE) Dowodow Osobistych, co w rezultacie
publicznie podniesie skuteczno$¢ oraz bezpieczenstwo
dostepnych Rejestr Posrednikow procesow ustalania tozsamosci 0sob

ustug Kredytowych i Instytucji | fizycznych.

telekomunikac | Pozyczkowych (KNF)

yjnych,




— dostawcy

Rejestr dostawcow ustug

ushug ptatniczych (KNF)
platniczych,
—ok. 100
instytucji
pozyczkowych
Dostawcy
ustug
platniczych
niebedacy
bankiem lub
spotdzielcza
kasa
oszczgdnoscio
wo-kredytowa
- ok. 250
Banki ok. 600 Analiza wlasna Udostepnienie z rejestru PESEL odptatnie
(komercyjne, danych o seriach, numerach i datach waznosci
spotdzielcze, waznych dowodow osobistych ich klientow
panstwowe) i wydanych na skutek zmiany dowodu
SKOK osobistego.
(spotdzielcze
kasy
oszczednoscio
wo-kredytowe)
Dostawcy Okoto 250 Analiza wlasna Zapewnienie mozliwo$ci weryfikacji
ustug Informacja z rejestru zgodnosci fotografii w okazywanym
platniczych dostawcow ustug przez klienta dowodzie osobistym z
niebedacy ptatniczych prowadzonego | fotografia przechowywang w Rejestrze
bankiem lub przez KNF Dowodéw Osobistych w celu
spoldzielcza https://e-rup knf.gov.pl/ weryfikacji tozsamosci osob fizycznych.
kasa
oszczgdnosci
Owo-
kredytowa
Obywatele ok. 38 min. Rocznik Statystyczny Wprowadzane rozwigzania bgda polegaly na
GUS przetwarzaniu danych osobowych obywateli.
Minister 1 Informacja Minister Cyfryzacji bedzie utrzymywat i
Cyfryzacji ogolnodostepna rozwijal oprogramowanie stuzace do
realizacji zadan objetych projektem.
Minister bedzie rowniez zatatwial sprawy
w formie czynnos$ci materialno-techniczne;j
dotyczace udostepnienia danych na
podstawie ustaw wskazanych w projekcie —
jezeli bedzie mogt uwzgledni¢ wniosek
udostepniajac dane. Tylko w przypadku
odmowy albo cofnigcia zgody bedzie
wydawat decyzje.
Osoby ok. 10 Dane wlasne Wygodniejsza rejestracja podrozy
wyjezdzajace | milionow zagranicznej, w tym w aplikacji mObywatel.
za granice rocznie




Minister 1 Informacja Utworzenie systemu teleinformatycznego

wlasciwy do ogolnodostepna Obejmujacego rejestr obywateli polskich

spraw przebywajacych w poszczegolnych

zagranicznych okregach konsularnych oraz ustuge
rejestracji podrozy zagraniczne;j.

Konsulowie 129 Informacja Udostepnienie nowego systemu

RP ogolnodostgpna teleinformatycznego utatwiajacego
udzielanie pomocy konsularne;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum
Legislacji w zakladce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r.
poz. 408) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535).

Projekt ustawy zostal skierowany do konsultacji publicznych na 7 dni do nastepujacych podmiotow:
1) Asseco Data Systems S.A.;

2) EuroCert Sp. z 0.0.;

3) Centrum Cyfrowego Projekt: Polska;

4) Fundacji Bezpieczenstwa Informacji Polska;

5) Fundacji Bezpieczna Cyberprzestrzen;

6) Fundacji Dobra Sie¢;

7) Fundacji ePanstwo;

8) Fundacji na rzecz innowacji finansowych FinTech Polska;

9) Fundacji Nowoczesna Polska;

10) Federacji Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw Telekomunikaciji;
11) Fundacji Panoptykon;

12) Krajowej Izby Gospodarczej;

13) Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji;

14) Krajowej Izby Gospodarki Cyfrowej;

15) Krajowej Izby Komunikacji Ethernetowej;

16) Ogolnopolskiej Federacji Przedsiebiorcow i Pracodawcow Przedsigbiorcy.pl;
17) Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych;

18) Polskiej Izby Gospodarczej Zaawansowanych Technologii;

19) Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej;

20) Polskiej Rady Biznesu;

21) Polskiego Towarzystwa Informatycznego;

22) Poczty Polskiej S.A ;

23) Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji;

24) Polskiego Zwiagzku Instytucji Pozyczkowych;

25) Rady do spraw Cyfryzacji;

26) Stowarzyszenia Inspektoréw Ochrony Danych Osobowych;

27) Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska;

28) Slaskiej Federacji Przedsiebiorcow Polskich;

29) Krajowego Porozumienia Stowarzyszen Rzeczoznawcow Samochodowych;
30) Zwiazku Bankow Polskich;

31) Zwiazku Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce;

32) Federacji Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw Telekomunikacji;
33) Konfederacji ,,Lewiatan”;

34) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

35) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

36) Business Centre Club;

37) Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow;




38) Federacji Przedsigbiorcow Polskich;

39) Polskiego Towarzystwa Gospodarczego.

Projekt ustawy zostal skierowany do opiniowania na 7 dni do nastgpujacych podmiotow:
1) Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

2) Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

3) Prokuratorii Generalnej RP;

4) Gtownego Urzedu Statystycznego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2021 1.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqgcznie
(0-10)

Dochody 0 03 (0510708109 1,1 12|13 ]| 14] 14 9,6

ogoélem

budzet 0 03 (0510708109 1,1 1213|1414 9,6

panstwa

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostale 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

jednostki

(oddzielnie)

Wydatki 03103/ 00 0|0 ] 0] 0] 0] 0] o0 0,6

ogolem

budzet 03103/ 0 0 |00 ] 0] 0] 0] 0] 0 0.6

panstwa

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostale

jednostki

(oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogétem | 03 | 0o | 05 | 07 | 08 | 09 | LI | 1.2 | 13 | 14 | 14

budzet 051071108 09| 1,112 ] 13|14 | 14

panstwa -0,3 | 0,0

JST 0 0 0

pozostale 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

jednostki

(oddzielnie)

7rodia Zadania sfinansowanie zostang z budzetu panstwa z czgsci 27 — Informatyzacja w ramach

finansowania | limitu srodkow.

Dodatkowe

informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych
i przyjetych do
obliczen
zalozen

Planowane wydatki w 2025 r. (planowany rok wejscia w zycie przepisOw oraz rozpoczgcie
prac inwestycyjnych) i 2026 r. (kontynuacja i zakonczenie prac inwestycyjnych).

Obliczenie dochodow z tytutu optat za udostepnienie serii i numeru dowodu osobistego:

Banki oraz spotdzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredytowe petnig o obrocie gospodarczym
szczegolng role. Sa to instytucje, ktdre w szczegdlny sposob wpisuja sie w ogdlne trendy zwigzane
z informatyzacjg réznych obszaréw dziatalno$ci gospodarczej. Obserwacje rynku bankowego
pozwalaja przyjaé, ze skorzystanie przez banki/SKOKi z oferowanej ustugi umozliwiajacej
pozyskiwanie z rejestru PESEL danych dotyczacych serii, numerow i dat waznosci dowodoéw
osobistych ich klientow moze przetozy¢ si¢ na zwickszenie bezpieczenstwa srodkoéw znajdujacych
si¢ w obrocie bankowym oraz zmniejszenie kosztow obstugi klientow. Ustuga taka wyeliminuje
bowiem koniecznos$¢ obstugi klientdéw w oddziatach tych instytucji. Nie bez znaczenia pozostaje




przy tym kontynuowana przez Zwigzek Bankow Polskich od 2008 r. kampania Dokumenty
zastrzezone. Wprawdzie celem kampanii jest uwrazliwienie obywateli (nie tylko klientéw bankow)
na konieczno$¢ zglaszania do wilasciwego systemu bankowego informacji o utraconych
dokumentach tozsamosci. To pozyskane w ten sposob dane sa udostgpniane instytucjom
bankowym, co w realny sposob przeklada si¢ na wzmocnienie ochrony obywateli przed
dziatalnoscig oszustow. Jak wynika z Raportu o dokumentach zastrzezonych z I1I kwartatu 2022 r.
(https:/Awww.zbp.pl/getmedia/731d1b29-3b2d-4dcf-9310-20aec2923725/infodok-2022-07-09-
wydanie-51-sklad-221025-gk06) w okresie objetym raportem, statystycznie trafiato do bazy 491
dokumentéw dziennie. Na koniec wrzesnia 2022 r. w bazie zostaly zgromadzone informacje o
2.258.175 szt. zastrzezonych dokumentow tozsamosci. Z informacji zawartych we wskazanym
raporcie wynika, ze tylko w III kwartale 2022 r. odnotowano $rednio 22 proby wytudzen kredytow
dziennie (tacznie z weekendami).

Powyzsze pozwala zatem przyja¢, ze w najblizszych latach bedzie rosnace zainteresowanie
instytucji bedacych adresatami projektowanego rozwigzania mozliwoscia pozyskiwania z rejestru
PESEL danych dotyczacych serii, numeréw i dat waznosci dowodow osobistych ich klientow.

Z informacji statystycznych pozyskanych z Rejestru Dowodow Osobistych wynika, ze w latach
2023-2033 srednio 3 148 962 dowodow osobistych w roku utracito lub utraci waznos$¢ w zwigzku
z uptywem terminu waznosci dokumentu. Z danych historycznych z kolei wynika, ze w latach
20122022 sérednio 1 691 162 dowoddéw osobistych w roku zostalo wydanych z przyczyny innej
niz utrata terminu waznosci. Z powyzszego wynika, ze przy zalozeniu, ze w latach 2023-2033
$rednia liczba dowodow osobistych wydanych z przyczyny innej niz uptyw terminu waznosci jest
i bedzie zblizona do liczby z lat ubiegtych, to nalezy si¢ spodziewaé, ze w przysztym okresie
dziesi¢cioletnim $rednio w ciaggu kazdego roku do obrotu prawnego trafi okoto 4 840 124 nowych
dowodow osobistych.

Zasadne wydaje si¢ przyjecie, ze zdecydowana wiekszo$¢ posiadaczy tych dokumentow, 0 ile nie
prawie wszyscy, to klienci instytucji bankowych.

Wskazane w tabeli sekcji 6 wyliczenia oszacowano, biorgec pod uwage informacje obejmujace 10
najwigkszych bankow prowadzacych dziatalno$¢ na polskim rynku (w oparciu o raport Polska
bankowos¢ w liczbach za II kwartat 2020 r.). Banki te maja tacznie ponad 95 % udziat w obstudze
klientow indywidualnych. Ostroznie przyjeto przy tym, ze co roku ch¢é skorzystania z oferowanej
ustugi zgtosi tylko jeden bank, poczawszy od tego, ktory posiada najwieksze udziaty w obstudze
klientow indywidualnych, a skonczywszy na tym z udziatem najmniejszym. Uwzgledniajac
srednig liczbe wydawanych w ciggu roku dowodéw osobistych, wedlug opisanych wyzej
kryteriow, w pierwszym roku funkcjonowania ustugi mozna si¢ wigc spodziewaé, ze w przypadku
23 % wydanych dowoddw osobistych informacja o nich zostanie w ramach projektowanej ustugi
przekazana do bankow. Przy uwzglednieniu oplaty za pozyskanie jednego rekordu (0,30 zt), ktora
wynika z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie optat za
udostepnienie danych z Rejestru Dowodow Osobistych 1 dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 319) dochdd budzetu panstwa wyniesie z tego tytutu 333 969 zt.
Przyrost przystagpienia bankéw / SKOK w kolejnych latach, zgodnie z wyzej opisanymi
zalozeniami bedzie wygladat nastepujaco:

W drugim roku przekazanych zostanie 35% aktualizacji dotyczacych nowych dowodow
osobistych, co pozwoli okresli¢ spodziewane dochody na poziomie 508 213 zt.

1) wtrzecim roku — 45,5%; spodziewany dochod — 660 677 zt;

2) w czwartym roku —54,7%; spodziewany dochod — 794 264 zt;

3) w pigtym roku — 63,8%); spodziewany dochod — 926 400 zt;

4) w szostym roku — 72,6%; spodziewany dochod — 1 054 179 zt;

5) w siodmym roku — 80,8%; spodziewany dochod — 1 173 246 zt;
6) w osmym roku — 88,8%.;Spodziewany dochod — 1 289 409 zt;

7) W dziewigtym roku — 92,8%; spodziewany dochod — 1 347 491 z;
8) W dziesigtym roku — 96,3%; spodziewany dochéd — 1 398 312 zt.




Tytulem wydatkéw poniesionych w ramach realizowanego projektu z budzetu panstwa nalezy
wskaza¢ na kwote 600 000 zt. Jest to kwota stanowigca rownowartos¢ oferty na przygotowanie
infrastruktury informatycznej shuzacej realizacji projektowanej ustugi przygotowanej przez
Centralny Os$rodek Informatyki w roku 2023, powigkszona o wskaznik inflacji zgodnie z
wytycznymi dotyczacymi wskaznikow makroekonomicznych za rok 2025 i 2026, czyli lata,
w ktorych beda toczy¢ sie prace inwestycyjne. Wydatki te zawieraja w sobie takze koszt
dostosowania Rejestru Dowoddéw Osobistych w 2025 r. i 2026 r. do $wiadczenia tzw. ustugi
kaskadowej, umozliwiajacej przekazywanie z rejestru wizerunku osoby po pozytywnej weryfikacji
danych zawartych w prezentowanym dowodzie osobistym. Wydatki na dostosowanie systemow
teleinformatycznych po stronie Ministra Cyfryzacji obejmujg prace analityczne i wytworcze
po stronie Systemu Rejestréw Panstwowych oraz uruchomienie ustug umozliwiajacych
dostep do danych wskazanych w projektowanych przepisach.

Natomiast nie wplyna na budzet panstwa zmiany polegajace na uproszczeniu postgpowan
prowadzonych przez tego ministra dotyczacych wnioskéw o udostgpnienie danych przez
rezygnacj¢ z obowigzku wydawania decyzji administracyjnej, w sytuacjach gdy wniosek o
udostepnienie danych jest uzasadniony.

Jednym z przedsigwziec realizowanych w ramach inwestycji C2.1.1 jest przedsiewziecie MSZ pn.
Rozbudowa systemu Odyseusz, ktore przewiduje zastgpienie obecnie funkcjonujacego systemu
Odyseusz nowym systemem teleinformatycznym obejmujgcym m.in. zmodernizowang ushuge
rejestracji podrozy zagranicznej, udostgpniang takze w aplikacji mObywatel.

Nowelizacja ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. — Prawo konsularne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1329) nie
bedzie si¢ wigzala z dodatkowymi kosztami dla budzetu panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia 0 1 2 3 4 10 Lgcznie (0—10)
W Zycie zmian
W ujeciu duze 0 -0,3 -0,5 -0,7 -0,8 -1,4 -9,6
pieni¢znym przedsi
(w mln zt, gbiorst
ceny stale z wa_
rodzina, | 0 0 0 0 0 0 0
...... r.)
obywat
ele,
gospoda
rstwa
domowe
, 0soby
niepein
ospraw
ne oraz
osoby
starsze
W ujeciu duze Banki i SKOK-i bedg mialy mozliwo$¢ odptatnego pozyskiwania informacji o
niepieni¢znym | przedsi | seriach, numerach i datach waznosci dowodow osobistych swoich klientow w
gbiorst | przypadku uzyskania przez nich nowych dokumentéw. Ustuga ta bedzie odplatna,
wa jednak nalezy przyjac, ze bedzie miata ona wptyw na organizacj¢ obstugi klientow
wskazanych podmiotow. Obecnie klienci bankow 1 SKOK-6w zobowigzani sa do
dokonywania aktualizacji danych o dowodzie osobistym po jego wymianie, co
wymaga zorganizowania obstugi klientow. W przypadku natomiast zaniechania
przez klienta czynno$ci zwigzanej z aktualizacjg danych dotyczacych dowodu




osobistego, realizacja niektorych czynnosci bankowych moze zostaé¢ zaktocona i
wydluzona. Skorzystanie z oferowanej ushugi pozwoli bankom i SKOK-om na
usprawnienie obstugi klientow w omawianym zakresie a takze zapewni im biezacy
dostep do informacji o dowodach osobistych klientow, co docelowo przetozy si¢ na
zwigkszenie sprawnos$ci obstugi.

rodzina,
obywat
ele oraz
g20Spo-
darstwa
domow
e,
osoby
niepein
0_
sprawn
e oraz
osoby
starsze

Klienci bankéw/SKOK-6w, ktore beda w drodze oferowanej ustugi pozyskiwaty
dane dotyczace serii i numeré6w dowodow osobistych oraz dat waznosci dowodow,
beda zwolnieni z obowigzku informowania banku o wymianie dowodu osobistego.
Wprawdzie w typowym przypadku obowigzek ten wystepuje raz na 10 lat, to
niedopelienie go moze w okreslonych sytuacjach uniemozliwi¢ zalatwienie
niektorych spraw.

Wygodnigjsza rejestracja podrozy zagranicznej, w tym w aplikacji mObywatel.

Banki /
SKOK-
i

Poprawa wizerunku instytucji oraz zwigkszenie zaufania klientéow do danego
banku/SKOK-u.

Obywat
ele

Brak koniecznosci informowania banku/SKOK-u o wymianie dowodu
osobistego.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych
i przyjetych do
obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg [ ] tak

obciazenia poza [] nie

bezwzglednie [ nie dotyezy

wymaganymi przez

UE (szczegoty w

odwrdconej tabeli

zgodnosci).

X] zmniejszenie [] zwiekszenie liczby dokumentow
liczby dokumentow (] zwiekszenie liczby procedur

X zmniejszenie [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
liczby procedur [] inne:

X skrocenie czasu

na zatatwienie

sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane []tak

obcigzenia sa [ ] nie

X nie dotyczy




przystosowane do ich
elektronizacji.

Komentarz:

Wprowadzenie uproszczen w zalatwianiu spraw dot. udostepnienia danych (w formie czynno$ci materialno-
technicznej) przyspieszy i uprosci prowadzone postepowania.

Ponadto automatyczne przekazywanie bankom/SKOK-om informacji o serii, numerze i dacie wazno$ci dowodow
osobistych ich klientéw spowoduje brak konieczno$ci obstugi klientow w zwigzku z aktualizowaniem przez nich
danych dowoddéw osobistych w przypadku wymiany. Powyzsze rozwiazanie przetozy si¢ na uproszczenie procedur
bankowych i przyspieszenie zatatwiania spraw.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko | [] demografia X informatyzacja

naturalne [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sytuacja i

rozwoj

regionalny

[ sady

powszechne,

administracyjn

e lub

wojskowe

[ ] inne:
Projekt wpltywa na podniesienie interoperacyjnosci rejestrow i wymiane danych migdzy

Oméwicnic systemami publicznymi i komercyjnymi.

wplywu Integracja ushugi rejestracji podrdzy zagranicznej z aplikacjg mObywatel jako kolejny etap
rozwoju zarowno systemu Odyseusz, jak i aplikacji mObywatel.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 3 pkt 2 lit. a i b oraz pkt 3, art. 4 pkt 2, 4 1 5 oraz art. 9, ktore wejda w zycie z dniem 30 czerwca 2026
r.;
2) art. 6, ktéry wchodzi w zycie z dniem 17 kwietnia 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Prowadzony bedzie biezacy monitoring skali korzystania z ustug.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z OPINIOWANIA | KONSULTACJI PUBLICZNYCH

projektu o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
oraz niektorych innych ustaw (UDERS)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne oraz niektérych innych ustaw (UDERS8) zostat poddany konsultacjom publicznym oraz
opiniowaniu, atakze zostat udostepniony w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.

l. Cel i obszar konsultacji

Celem opiniowania i konsultacji publicznych byto zapewnienie zainteresowanym podmiotom
i organizacjom mozliwosci wyrazenia opinii na temat rozwiazan zawartych w projekcie ww. ustawy oraz
mozliwosci zgtoszenia uwag i wnioskow dotyczacych tego projektu.

Il Przebieg konsultacji

Konsultacje publiczne projektu ustawy (wraz z uzgodnieniami oraz opiniowaniem) byty prowadzone od
29 kwietnia 2025 r. do 6 maja 2025 r. przez przekazanie projektu do opiniowania i konsultacji publicznych
podmiotom wskazanym w OSR oraz udostepnienie projektu w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Szczegbdtowe informacje o zgtoszonych uwagach oraz stanowisku Ministra Cyfryzacji wobec zgtoszonych
uwag na etapie konsultacji publicznych zawarte zostaty w tabelarycznym zestawieniu, stanowigcym
zatacznik do niniejszego raportu.

Projekt ustawy nie wymagat przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Do projektu ustawy nie zostaty dokonane zgtoszenia lobbingowe, w trybie przepiséw ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Tabela uwag

zgtoszonych do projektu ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz niektoérych innych ustaw (UDERS)

w ramach konsultacji

Podmiot wnoszacy
uwagi

Jednostka
redakcyjna, do ktorej
whnoszone sg uwagi

Zgtoszone uwagi

Stanowisko

Krajowa
Spétdzielcza Kasa
Oszczednosciowo-
Kredytowa

art. 4 pkt 2 projektu
art. 48 ust. 1lai 1b
ustawy z dnia 25
wrzesnia 2010 r. o
ewidencji ludnosci

Propozycja nadania art. 4 pkt 2 projektowanej ustawy
nastepujacego brzmienia:

»,2) w art. 48 po ust.1 dodaje sie ust.1a i lb w brzmieniu:
1la. Podmiotom, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, 17,
18 i 20 ustawy z dnia -Prawo bankowe, spétdzielczym
kasom oszczednosciowo-kredytowym oraz Krajowej
Spétdzielczej Kasie Oszczednosciowo-Kredytowe;j
udostepnia sie odptatnie z rejestru PESEL dane o seriach,
numerach i datach waznosci waznych dowoddw osobistych
ich klientow wydanych na skutek zmiany dowodu
osobistego, odpowiednio na zasadach okreslonych w ust. 1
pkt 1i 2, w celu weryfikacji aktualnosci i aktualizacji tych
danych.

1b. Podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1a, dane mogg by¢
udostepnione za posrednictwem instytucji utworzonej na
podstawie art. 105 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Prawo bankowe.".

Uwaga uwzgledniona.

Zmodyfikowano przepis zgodnie z uwaga.

Fundacja FinTech
Poland

art. 4 pkt 2 projektu
-art. 48 ust. 1ai 1b
ustawy z dnia 25
wrzesnia 2010 r. o
ewidencji ludnosci

Postulujemy modyfikacje art. 4 pkt 2) projektu poprzez
nadanie mu nastepujgcego brzmienia:

»,1a. Podmiotom obowigzanym w rozumieniu ustawy z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, a jednoczes$nie poddanych
nadzorowi na podstawie ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o
nadzorze nad rynkiem finansowym udostepnia sie
odptatnie z rejestru PESEL dane o seriach, numerach i
datach waznosci waznych dowoddw osobistych ich
klientow wydanych na skutek zmiany dowodu osobistego,
odpowiednio na zasadach okreslonych w ust. 1 pkt1i2, w
celu weryfikacji aktualnosci i aktualizacji tych danych.

1b. Podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1a, dane moga by¢
udostepnione za posrednictwem instytucji utworzonej na
podstawie art. 105 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Prawo bankowe.”;

Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.

Rozszerzono katalog podmiotéw uprawnionych do ubiegania
sie o dostep do fotografii z Rejestru Dowodéw Osobistych o:
1)firme inwestycyjna, o ktorej mowa w art. 3 pkt 33 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U. 22024 r. poz. 722, z pdin. zm.);

2) towarzystwa funduszy inwestycyjnych, o ktérych mowa w
art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1034, z pdzn. zm.)
Powyisze zmiany zostaty wprowadzone wskutek
uwzglednienia propozycji Ministra Finansow.
Zaproponowane brzmienie przepisu jest w ocenie
projektodawcy zbyt szerokie, aby mozliwe byto zapewnienie
bezpieczenstwa udostepnianych wizerunkow.




Polska Wytwornia
Papierow
Wartosciowych

art. 3 pkt 3 projektu
ustawy - art. 68a
ustawy z dnia 6
sierpnia 2010 r. o
dowodach
osobistych.

Intencjg zaproponowanego przepisu jest umozliwienie
udostepnienia (w trybie petnej teletransmisji danych)
fotografii, o ktérej mowa w art. 29 ustawy o dowodach
osobistych podmiotowi, ktory nalezy do grupy podmiotéw
uprawnionych do korzystania z danych udostepnianych w
trybie ograniczonej teletransmisji danych (art. 68 ust. 4).
Wsréd podmiotéw wymienianych w ww. przepisie, oprdcz
podmiotéw, ktdre jednoczesnie sg uprawnione do
korzystania z danych udostepnianych w trybie petnej
teletransmisji danych (art. 66 ust. 3) wymienia sie takze
drugga grupe podmiotéw wskazang jako ,inne podmioty”
nie nalezgcg do grupy podmiotdéw, o ktérej mowa w art. 66
ust. 3. Te ostatnie podmioty uprawnione s jedynie do
korzystania z danych udostepnianych w trybie ograniczonej
teletransmisji danych. Odnoszgac sie do proponowanego w
art. 68a ust. 1 rozwigzania, to z technicznego punktu
widzenia jest ono zrozumiate - przekazanie zdjecia
nastepuje w trybie petnej teletransmisji, bo ten tryb
pozwala pozyskac¢ dane z Rejestru Dowoddéw Osobistych
(RDO), a tryb ograniczonej teletransmisji tylko przekazywac
dane do RDO i otrzymywac raport statusu dowodu
osobistego. Jednakze z formalno-prawnego punktu
widzenia tylko podmioty wymieniane w art. 66 ust. 3 sg
uprawnione do korzystania z danych udostepnianych w
trybie petnej teletransmisji danych. W zwigzku z
powyzszym pojawia sie pytanie, czy nie zachodzi tu
niespdjnos¢ w tym sensie, ze z jednej strony na podstawie
art. 68a prawo do pobrania fotografii, o ktérej mowa w art.
29 ustawy formalnie bedzie przystugiwato podmiotowi,
ktory nie posiada prawa korzystania z danych
udostepnianych w trybie z petnej teletransmisji danych
(czyli podmiot wymieniany w art. 68 ust. 4 pkt 2), ale z
drugiej strony podmiot taki jednak nie bedzie mégt
skorzystac z tego prawa z uwagi, ze nie nalezy do grupy
podmiotéw uprawnionych do korzystania z danych
udostepnianych w trybie petnej teletransmisji danych
wymienionych w art. 66 ust. 3.

Wobec powyziszego proponujemy doprecyzowanie
wprowadzenia do wyliczenia zawartego w dodawanym art.
68a ust 2 poprzez nadanie mu nastepujgcego brzmienia:

Uwaga nieuwzgledniona.

W ocenie projektodawcy zagadnienie to nie bedzie budzic¢
watpliwosci.

Jednoczesnie wyjasniam, ze art 68a ust. 1 otrzyma
brzmienie:

LArt. 68a. 1. Po pozytywnym wyniku poréwnania danych z
dowodu osobistego w trybie ograniczonej teletransmisji, z
Rejestru Dowoddw Osobistych udostepnia sie, w celu
potwierdzenia tozsamosci posiadacza dowodu osobistego, w
trybie petnej teletransmisji fotografie, o ktérej mowa w art.
29, podmiotom, bedacym:...”

Z przepisu wynika zatem wprost, ze samo udostepnienie
fotografii nastepowad bedzie w trybie petnej teletransmisji w
zwigzku z czym nie budzi watpliwosci czy dostep podmiotom
wskazanym w tym przepisie przystuguje.




»Do korzystania z dostepu do fotografii, o ktérej mowa w
art. 56 ust. 1 pkt 2, w trybie o ktérym mowa w ust. 1, sg
uprawnieni:” bagdz doprecyzowanie uzasadnienia do
projektu ustawy o wskazanie, ze podmioty, o ktérych
mowa w dodawanym art. 68a ust. 2 pkt 1 — 7 bedg mogty
korzystac z dostepu do fotografii w trybie petne;j
teletransmisji danych. Wnosimy, aby w uzasadnieniu do
projektu ustawy byto to okreslone w sposdb jednoznaczny,
poniewaz ma to znaczenie z punktu widzenia praktyki t;j.
stosowania przepisow.

Polska Wytwadrnia
Papierow
Wartosciowych

art. 4 pkt1i3
projektu - art. 230
pkt 2, art. 51 ust. 1
pkt 2 oraz ust. 2 pkt
2 ustawy z dnia 24
wrzes$nia 2010 r. o
ewidencji ludnosci

Uwagi dotyczg zastosowania interpunkcji w
zaproponowanych przepisach. W trzech pierwszych
przypadkach, w wyrazach ,w drodze decyzji
administracyjnej odmawia, wyrazenia zgody na (...)"”
przecinek umieszczono po wyrazie ,odmawia”. Z kolei, w
czwartym przypadku, brakuje przecinka po wyrazie
,odmawia”. W naszej ocenie, przepisy w tak
zaproponowanym przez projektodawce brzmieniu moga w
przysztosci potencjalnie budzi¢ watpliwosci interpretacyjne
podczas ich stosowania. W zwigzku z powyzszym,
proponujemy rozwazy¢ przyjecie nastepujgcego,
jednolitego brzmienia przepisdw we wszystkich czterech
wskazanych przypadkach tj. umieszczenie przecinka
bezposrednio po wyrazach ,, decyzji administracyjnej” a
przed wyrazem ,odmawia”. Podobnie uczyniono w
przypadku art. 2 pkt 1 lit. c projektu ustawy (w dodawanym
przepisie ust. 8 do art. 80c ustawy z dnia 20 czerwca 1997
r.— Prawo o ruchu drogowym), gdzie przecinek
umieszczono przed wyrazem ,odmawia” a po wyrazie
»,decyzji”, co z naszego punktu widzenia, z perspektywy
przysztego stosowania tego przepisu jest korzystniejsze.
Dodatkowo, w przypadku art. 4 pkt 3 projektu ustawy (art.
51 ust. 2 pkt 2 ustawy dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci) proponujemy po wyrazach ,,albo cofa zgode na
ich udostepnianie w drodze weryfikacji” wykreslenie
nastepujacych po nich wyrazéw ,w drodze decyzji
administracyjnej,”, ktére w naszej ocenie, w tym miejscu,
wydaja sie nadmiarowe. Zwracamy uwage, Ze juz na
wstepie przedmiotowego punktu wskazuje sie na decyzje
administracyjng jako podstawe nie tylko odmowy

Uwaga wyjasniona.

Przepisy zostaty skorygowane zgodnie z sugestig RCL




wyrazenia zgody na udostepnianie danych w drodze
weryfikacji danych, ale wtasnie takze cofniecia takiej
zgody. Dlatego ponowne uzycie w tym samym przepisie
wyrazow ,w drodze decyzji administracyjnej” wydaje sie
zbedne i budzace ewentualne watpliwosci interpretacyjne.

Zwigzek
Przedsiebiorstw
Finansowych

art. 4 w pkt 2

-art. 48 ust. 1ai 1b
ustawy z dnia 25
wrzes$nia 2010 r. o
ewidencji ludnosci

W zwigzku z procedowaniem projektu ustawy o zmianie
ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne oraz niektérych innych
ustaw, numer z wykazu: UDERS8 (dalej jako: ,Projekt”),
chcieliby$my przedstawi¢ wypracowane w gronie firm
cztonkowskich ZPF uwagi do komentowanego aktu
prawnego, liczgc na uwzglednienie za-prezentowanych
ponizej wnioskow i postulatéw oraz deklarujemy petne
merytoryczne wsparcie w dalszych dyskusjach nad
ksztattem Projektu.

W art. 4 w pkt 2 Projektu wprowadza sie zmiany w ustawie
o ewidencji ludnosci:

W art. 4 Projektu proponuje sie dodanie do ustawy z dnia
24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2025 r.
poz. 274) m.in. art. 48 ust. 1a, ktory przewiduje odptatne
udostepnianie z rejestru PESEL danych o seriach, numerach
i datach waznosci waznych dowoddéw osobistych klientow,
wydanych na skutek zmiany dowodu osobistego,
okre$lonym podmiotom sektora finansowego, tj. bankom,
spotdzielczym kasom oszczednosciowo-kredytowym oraz
instytucjom kredytowym.

Wnosimy o rozszerzenie katalogu podmiotow
uprawnionych do uzyskiwania tych danych o instytucje
pozyczkowe oraz instytucje ptatnicze tj. o:

1) dostawcéw, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 4, 6i 11
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych,
2) kredytodawcéw w rozumieniu art. 5 pkt 2 ustawy z dnia
12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim.

Instytucje pozyczkowe oraz instytucje ptatnicze, jako
instytucje obowigzane w rozumieniu ustawy z dnia 1 marca
2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2024 r. poz. 825, z pdin.
zm.), s zobowigzane do stosowania sSrodkéw nalezytej
starannosci wobec klienta, w tym do identyfikacji i
weryfikacji tozsamosci klienta. Dostep do danych o

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Rozszerzono katalog podmiotéw uprawnionych do ubiegania
sie o dostep do fotografii z Rejestru Dowoddéw Osobistych o:
1)firme inwestycyjng, o ktorej mowa w art. 3 pkt 33 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(Dz. U.z2024r. poz. 722, z pdzn. zm.);

2) towarzystwa funduszy inwestycyjnych, o ktérych mowa w
art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1034, z p6zn. zm.)
Powyzsze zmiany zostaty wprowadzone wskutek
uwzglednienia propozycji Ministra Finansow.
Zaproponowane brzmienie przepisu jest w ocenie
projektodawcy zbyt szerokie, aby mozliwe byto zapewnienie
bezpieczenstwa udostepnianych wizerunkow.




seriach, numerach i datach waznosci waznych dowodow
osobistych, w szczegdlnosci tych wydanych na skutek
zmiany dokumentu, znaczgco usprawnitby proces
weryfikacji klientow przez instytucje pozyczkowe i
ptatnicze. Pozwolitoby to na skuteczniejsze
przeciwdziatanie oszustwom i wytudzeniom tozsamosci,
zwiekszajac bezpieczenstwo obrotu finansowego oraz
chronigc interesy zaréwno instytucji, jak i ich klientéw.
Brak mozliwosci weryfikacji tych danych w analogiczny
sposo6b, jak w przypadku bankéw, SKOK-éw i instytucji
kredytowych, moze stawiac instytucje pozyczkowe i
ptatnicze w gorszej pozycji w zakresie mozliwosci
skutecznego przeciwdziatania praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu oraz w zakresie minimalizowania
ryzyka operacyjnego zwigzanego z oszustwami.

Majac na uwadze powyzsze, zasadne jest rozszerzenie
projektowanego art. 48 ust. 1a o instytucje pozyczkowe
oraz instytucje ptatnicze, zapewniajgc im tym samym
niezbedne narzedzia do skutecznej weryfikacji tozsamosci
klientow i realizacji obowigzkéw wynikajgcych z przepisow
AML.




NAZWA PROCESU LUB PROJEKTU
PODLEGAJACEGO OCENIE

SZCZEGOLOWY OPIS OPERACJI PRZETWARZANIA

ORAZ ZASTOSOWANYCH SRODKOW OCHRONY

Udostegpnianie uprawnionym podmiotom wizerunku z rejestru dowodéw osobistych (RDO)

TRESC PYTANIA

SZCZEGOLOWY OPIS PROJEKTU

ODPOWIEDZ

Udostgpnienio wlzemr\ku osoby z Rqeslm Dowodéw Osobistych zaklada udostepnienie dia podmiotow komercyjnych, kiére wykaza interes Vaklyczny w doslep\e do wlzemr\ku oraz podmiotom potw\evdza]qcym Profil Zaulany

\astapi w trybie a na dostep w tym trybie musi zosta¢ wydana przez ministra
rozlmzalr\osc wszyslkn:h operacji po ronie podmiotu, ktdremu udostepniono dane jak i posiadania dostep do danych usobum nleuprawmonym Sama
czynnosc udostepnienia wizerunku podmiotom komercyjnym nastapi dwustopniowo - w pierwszym etapie podmiot ten musi dokonac puzynywnq weryfikacii Dkreslonych danych dowod osobistogo danych oscby. w dmglm etapie
po pozytywnej weryfikacji danych dokumentu i osoby nastapi udostepnienie wizerunku. Taki tryb niemotliwi pozyskiwanie wizerunku dowolnej osoby bez znajom informacji kumentu, ktor

sa w toku zawierania np. umowy rachunku bankowego i zamieszczone sg na dowodzie osobistym. Podmioty pefniace funkcje punktu pom.erdzqqcego Pro Zaufany dostep do wizerunku mrzymajqza posredmctwem
systemu Pmmu Zaufanego, w ktérym nastepuje potwierdzenie PZ (pudobme jak nastepuje to przy potwierdzaniu PZ w trybie videoweryfikacji). Bank krajowy lub inny srodki
W jego systemie profilu zaufanego lub wiasnego systemu bedzie mégt korzystac z ustugi udostepnienia wizerunku po spefnieniu wymogéw okreslonych w ustawie

o dowodech mblstych i uzyskaniu zgody ministra. W praktyce podmml komercyjny, kidry uzyska zgode ministra na dostep do uslugi udostepniania wizerunku spelni tez wymogi dia wykorzystywania uslugi do potwierdzania Profilu
Zaufanego. Potwierdzenie PZ moze bcw\em odbywat sie z uzyciem srodka w systemie podmiotu, ktdry z kolei wydawany jest po weryfikacji tozsamosci osoby i jej

do
w procesach tych podmiotow (np. przy zakladaniu rachunku bankowego)

Opis operacji oraz danych
(nalezy m.in. wskazac, czy ] profilowanie o

procesu pozwoli na zapewnienie wigkszego stopnia uzycia czy Zjawiska kradziezy tozsamosei. Udostepnienie wizerunku jest wartoscia
dodana, ktora pozwoli poréwnac wizerunek z dowodu osobistego kidry przedkiada Kiont 2 wizerunkiem 2 Rqes(ru Dowodéw Osobistych. Nalezy wskazac ze uczna 12y uzyciu

1 dotyczy Jego
decyzi) W obszarze fotografi a zatem dokument w pozostalym zakresie nosi cechy dokumentu znymi. owego na
tylko cech dokumentu i danych lecz takze danej biometrycznej w znacznym stopni przyczyni sie do uszczlemema takich pmcesow jak wydawanie srodkow identyfikac e\ek(mnmzne] Zawieranie umow i | ransakcji w obszarze
czy tez stricte punktu widzenia PZ jako $rodka i pozwoli na sie pod inna osobe i przejmowania lub zakladania na jej
dane Profilu Zaufanego a takze wzmocni proces weryfikacji tozsamosci osoby, kidra potwierdzi PZ za posrednictwem np. banku.
Kimg podmickow, ke g uzyska dosgp do wizaruko zosed oreany presz wkazanie smlrietgo atsogu pmioow. S0 poinity, Kire orslc moin sko obowszans do slosowaniasrodkbw bezpeczaisea
do weryfikacji tozsamosci swoich Klientow (banki, dostawcy uslug telekomunikacyjnych, firmy pozyczkowe, dostawcy uslug zaufania, podmioty wydajace $rodki identyfikacii
acktroniomme), dostawey uag patnicaych)
W procesie udostepnienia danych przez ministra do spraw nie dochodzi do ia ani decyzii. Przy kazdym wywolaniu uslugi podmiot, ktory uzyskal zgode
ministra na danych w trybie j podaje dane dowodu osobistego a nastepnie dokonje porownania uzyskanej z RDO fotograii z fotograiia na okazanym dowodzie osobistym oraz wizerunkem
osoby go okazujace], w celu potwierdzenia autentycznosci dowodu osobistego i tozsamosc osoby. Celem, rowniez dla podmiotu uzyskujacego dane, nie jest zatem uzycie danych osobowych do oceny czy analizy cech tej osoby Iub
jej zachowania.
Ustawowy - wizerunku wtrybie w celu realizacji interesu podczas 2gody ministra na dostep do danych. Interesem faktycznym bedzie w szczegélnosci weryfikacja
2 Cele danych dowodu osobistego | weryfikacja tozsamosci osoby. W przypadku podmiotéw pefniacych funkeje punktu potwierdzajacego PZ celem jest weryfikacja dokumentu i tozsamosci osoby i samej osoby przed
srodka (PZ) a zatem wydanie $rodka identy/fikac]i wiasciwej osobie. Celem nadrzednym jest ochrona tozsamosci posiadacza danych przez zapobieganie zjawisku kradziezy tozsamosci.
Rk gy (e ‘"Ze‘wma"‘a danych osobowych | .ot wany art. 3 ustawy o zmianie ustawy o podmiotow zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw (proponowany art.. 68a ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
3 | wym
" oraz art. 9 ust. 2 lit. g RODO
* docyely
Opis prawnie uzasadnionych intereséw
realizowanych przez administratora
Nie doty
@ (w przypadku, gdy podstawa przetwarzania jest e dotyczy
uzasadniony interes administratora)
Osoby fizyczne (obywatele polscy), kiérzy posiadaja wazny dowsd osobisty. W przypadku braku posiadania waznego dowodu osobistego usluga zweryfikuje w pienwszym kroku dokument, co
5 | Kategorie ktérych dane sa wizerunku osoby. Jest to uzasadnione tym, ze osoba taka nie moze zawrzet transakcji z podmiotem komercyjnym nie posiadajac zdolnosei potwierdzenia tozsamosci w oparciu o dowod osobisty a zatem dodaktowe udostepienie
wizerunku osoby bylo by w tej sytuacii dziataniem nadmiarowym.
1) imie (imional;
2) nazwisko;
3) numer PESEL;
6 | Kategorie danych osobowych, ktére sa przetwarzane |4) seria i numer dowodu osobistego;
5) data wydania dowodu osobistego;
6) termin waznosci dowodu osobistego
7) wizerunek warzy
Zrédio pochodzenia danych
7 (nalezy wskazad, czy dane pochodzg od podmiotu | Rejestr Dowodéw Osobistych, bedacy czesci SRP (systemu rejestrow partstwowych)
danych, czy sa pozyskiwane z innych zrodel)
3 Podmioty, ktérym administrator powierza Gentrainy Osrodek Inormatyki
przetwarzanie danych osobowych
9 Podstawa prawna powierzenia danych Umowa powierzenia przetwarzania danych osobowych z 31.08.2023 r. zawarta w Slad za umowa z 31.08.2024 r., ktéra Minister Cyfryzacji powierzyt COI do realizacji niektére swoje zadania z p6zn. zm
Do korzystania z dostepu do fotografi, o kirej mowa w art. 56 ust. 1 pkt 2, po wykazaniu interesu faktycznego w dostepie do fotografi i uzyskaniu pozytywnej decyzji ministra wiasciwego do spraw informatyzacji, o kiorej mowa w
art. 68 ust. 3, sq uprawnieni:
1) dostawca publicznie dostepnych usiug telekomunikacyjnych, o kiérym mowa w ustawie z dnia 12 lipca 2024 r. ~ Prawo komunikacii elekironicznej;
2) dostawcy, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 4, 6, 91 11 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o uslugach platniczych;
9 podmicy. o derych mowsw art. & st § it 1, 17, 18 20 ustany 2 i 29 sierpria 1997 —Prawo barkowe oraznsylcjautworzona na padsae i, 105 ust 4t ustawy.
4 kredytowa lub Krajowa Sp Kasa O Kredytowa w rozumieniu ustawy z dnia 5 listopada 2009 1. o kas
3) kwalifikowany dostawca uslug zaufania, wpisany do reestru dostawcow uslug zaufania, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o uslugach zaufania oraz \denlyﬁkaou elekironicznej;
4) kredytodawcy w rozumieniu art. 5 pkt 2 ustawy z dnia 12 maja 2011 1. 0 kredycie konsumenckim ustawy z dnia 12 maja 2011 1. 0 kredycie konsumenckim;
5) podmioty wydajace srodki j w systemie zgodnie z ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 . o slugach zaufania oraz identyfikacji elekironicznej,
w celu wydania $rodka identyfikacii elektronicznej
10 | Podmioty, ktsrym administrator udostepnia dane | Dodatkowo podmioty wskazane w art. 20c ust. 2, 318 ustawy o j Sci podmiotow zadania publiczne, kiére potwierdzaja Profil Zaufany (pelnia lub moga peinic funkcje punktu potwierdzajacego PZ
osobowe b potwerdzia o 2 utyciem srocka do w ich systemie) .
1) kon:
o hocssink urzedu skarbowego;
3) wojewoda;
4) Zaklad Ubezpieczert Spolecznych;
5) Narodowy Fundusz Zdrowa;
6) inny podmiot publiczny (definicja podmiotu wart. 2 ustawy o
7) bank krajowy, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe;
8) operator pocztowy, o kiorym mowa w art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe;
o oddzlal sty kcedyoel  torym mowa w a. 4 us. 1 KL 18 ustawy 2 29 serpria 1997 .- Prawo bk
. o ktdrej mowa w ustawie z dnia 5 listopada 2009 1. o kasach
M) bank kra]owego 1ub inny przedsigbiorca, kidry posiada zgode na srodkéw j j do w systemie banku krajowego lub innego
przedsigbiorcy do potwierdzania proflu zaufanego
1 Podstawa prawna udostepnienia danych przez || eyiouany art. 68a ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 1. o dowodach osobistych oraz art. 9 ust. 2 lit. g RODO
administratora
Dane w RDO gromadzone na dotychczasowych zasadach. Nowe przepisy reguluja kwestig udostepniania a nie gromadzenia danych. Podmioty, kiére uzyskaja dane w trybie teletransmisj w wyniku udosteprienia staja sie
2 Yispsiadmintstratorzydanych samodzielnymi administratorami danych
- Odbiorey danych poza Europejskim Obszarem [\ o0 o
Gospodarczym
14 Podstawa prawna transferu danych poza EOG  [Nie dotyczy

TRESC PYTANIA

OPIS ZASOBOW WYKORZYSTYWANYCH DO PRZETWARZANIA DANYCH




Sprzet wykorzystywany do przetwarzania danych

Dane udostepniane w trybie teletranmisii danych. Zgodnie z PBI SRP za\ecanym spusobem systemu jest sieci
bedacej w gestii stuzb podieglych Ministrowi einej separacii stacji roboczych systemu w od innych sieci. W
sieci lokalne] interesariuszy rowniez wymagana jest separac]a sieci doslepqu do SRP od mnych sieci urzedu. Odstepstwa od PBI wymagajg podpisania umowy o odstepstwie z minisirem wlasciwym do spraw informatyzaci oraz
ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych. Na etapie zawierania umowy o ostepstwie badane i sa $rodki (moga roznié sie w zaleznosci od interesariusza). Opis zaleceri sprzetowych
wskazany w PBI SRP.

1 osobowych
(np. sprzet komputerowy, sieci) Punkty potwierdzajace Profil Zaufany bedace i stosuja system informacii poufnose, & informacji zgodnie z wymogami okreslonymi w § 19
roporeaczenta Rady Minisirow 2 dna 31 maja 2024 1. Sprawie KsoRych r6m eroperasyimo&e, miimalnych wymagan dia reestro publicenych | wymiany nformac  postact ko icane] ras mimmainych wymaga dia
ystem( tliormodycanyoh (D22 2024 . po. T73)delef: eaporzdzenie KR, Fozporzsiznie Wiz Oyl 2 i 20 czorwa 20201, w spra o zufanego | ol zufanego (D2, 2023, pe. 551) w 19
ust. 1 pkt 2 wymaga od podmiotow $rodk i j stosowane do W systemie telei podmiotu profilu zaufanego: opracowania,
iania, wdrazania, i iai systemu informacji zgodnie z wymogami okres\unym\ W rozporzadzeniu w sprawie KRI.
System Rejestrow Pafistwowych - w jego ramach Rejestr Dowodéw Osobistych udostepnia wizerunek (fotografie) przez ustugi web service. Udostepniane dane sq odbierane przez system podmiotu, ktéry posiada decyzje
wyrazajaca zgode na dostep do danych w trybie teletransmisii np. system Dokumenty Zastrzezone prowadzony przez Zwiazek Bankéw Polskich, kiry obecnie wykorzystywany jest przez wigkszos¢ bankow w celu dostepu do ustugi
5 weryfikacji danych dowodu osobistego.
ystemy informatyczne (oprogramowanie)
2 |wykor do danych
fist S System Profil Zaufany - przez punkty PZ, system banku krajowego lub innego Srodki j stosowane do w systemie
teleinformatycznym banku krajowego lub innego przedsigbiorcy do potwierdzania PZ.
ORGANIZACYJNE SRODKI OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH
# TRESC PYTANIA ODPOWIEDZ
Polityka bezpieczerstwa informacji SRP (wyciag: https: gov.p ¥ danych-z-rejestru-pesel1)
Instrukcja dia osoby Profil Zaufany (https://mc.bip.g ~ " punkt profil-zauf: htmi)
Procedura utworzenia punktu Profl Zaufany (https://mc.bip.g trzy ! punkt fil-zaufany htm)
Politykiprocedury wewngtrzne wdrozone przez | 100e9UIa nadawania uprawnie) do obsiugi punkty Profil Zaufany (https://mc.bip.go t ) punkt ofil-zauf html)
KyRie "Vd ol P Audyt techniczny wioskodawacy | jego systemu, ktéry bedzie W trybie 2 SRP zgodnosci z PBI SRP, weryfikacja i stuzacych
ggac st atoray ochronie danych osobowych). Rehzowany przed wydamem deyczji wyrazajacej zgode
1 | (praywtadowa ista srodkow ochrony danyeh osobowyeh [ 2 SESCRREE RS SR dostend
zostata zafgezona do Instrukcji korzystania z formularza | o, oltyka certyfikacii dla operatordw SRP (http g0V ’L o %
oceny DPIA) Polityka bezpieczenstwa dla systemu Profil Zaufany - decyzja nr 5 Ministra Cyfryzacp 2z dnia 27 wietnia 2020 1.
Polityka Wezta Krajowego (https://me. bip.g y doty tegrac tem-k htmi)
2 Przyjete kodeksy dobrych praktyk nie dotyczy
Praiote cortyfkaty waakreel bezpieczanstwa || 2CoWmY PodTIGt UizymuAGogo SR (GO posiade nesteptzos coryaty:
informacji L isA.
3 (np. certyfikat bezpieczeristwa informacji 27001, | Sisep
certyfikat CISA - Certified Information Systems Auditor, | . i
centyfikat CISSP - Certified Information Systems Security | 'SO//EC 27001 Lead Auditor
Professional itp.)
FIZYCZNE ORAZ TECHNICZNE SRODKI OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH
# TRESC PYTANIA ODPOWIEDZ
Zgodnie z dokumentami
Polityka bezpieczeristwa informacji SRP.
Instrukcja dia osoby potwierdzajace] Profl Zaufany.
’ ’ utworzenia punktu Profl Zaufany.
p— uofa"z'::: :r’o‘f::: ;m";‘;‘ﬁ:’w bowych|Procedura nadawania uprawnier do obsiugi punktu potwierdzaiacego Profl Zaufany.
1 | e Y dany YO | Audyt techniczny - przed wydaniem zgody na dostep do uslugi teletransmisj wykonywany jest audyt techniczny interesariusza.

zostafa zatqczona do Instrukcji Korzystania z formularza
oceny DPIA)

Poltyka certyfikacji dla infrastruktury SRP

Polityka certyfikacii dla operatorow SRP

Polityki certyfikacji - po wydaniu zgody na dostep do uslugi teletransmisji danych wydawany jest certyfikat dostepowy dla systemu
Polityka bezpieczeristwa dla systemu Profil Zaufany - decyzja nr 5 Ministra Cyfryzacji z dnia 27 kwietnia 2020 .

Polityka bezpieczeristwa Wezia Krajowego




NAZWA PROCESU LUB

PROJEKTU PODLEGAJACEGO

ENIE

OCENA NIEZBEDNOSCI | PROPORCJONALNOSCI SRODKOW OCHRONY

Udostepnianie uprawnionym podmiotom wizerunku z rejestru dowodéw osobistych (RDO)

TRESC PYTANIA

SRODKI

z ©OGOLNYMI RODO

JACE SIE DO

IS PLANOWANYCH SRODKOW ORGANIZACYJNYCH
| TECHNICZNYCH

(OCENA ADEKWATNOSCI SRODKOW ORAZ ZALECENIA
WDROZENIA DODATKOWYCH SRODKOW

WDROZONE SRODKI
LUB UZASADNIENIE BRAKU WDROZENIA

Srodki podjete w celu
zapewnienia legalnosci | Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z rozwojem e-administracji wprowadzajacy zmiany w ustawie o Podslawa prawna okroslona ustawono jest wystarczajace. Zarowne
1 przestanki jak | krag podmiotoy ostat ustawy osobistych.
przetwarzania danych | dowodach osobistych.
okreslony w przepisach rangi ustawy.
osobowych
Cele przetwarzania danych okreslaja zmiany w ustawie o dowodach osobistych . W zaleznosci od rodzjau podmiotu, kidry | Zastosowane érodki sg adekwatne:
wnioskuje o udostepnianie wizerunku osoby w trybie teletranmisji cel ten moze sig réznié jednakze musi znalez¢ - udostepnienie wizerunku zapewni mozliwos¢ weryfikacji
uzasadnienie winteresie faktycznym lub fakcie przeprowadzania potwierdzania Profilu Zaufanego. Nadrzednym celem autentycznosci dowodu osobistego i tozsamosci posiadacza co w
regulacji jest ograniczenie zjawiska kradziezy tozsamosci obecnych rozwiazaniach nie jest w pefni osiagniete. Obecna ustuga
werykacii dowodu osobistego pozwala na weryfikacie isinienia
- w przypadku podmiotéw, ktére zamierzajg pozyskiwaé wizerunek osoby w ramach przez siebi obistego o danych dokumentu i
(np. bankowej) interes faktyczny musi zosta¢ wykazany przez podmiot ubiegajacy sie do ustugi dostepu do wizerunku przed Modus 6 kradziezy .
akty ; am ! > : g ) | zastosowane roaki:
rozpoczeciem udostepniania a jego istnienie potwierdza zgoda ministra wyrazona w formie decyzi polega jednak w caescina postuzeniu sie| ‘LS T e w postact wizerunku (w ramach
Interesem faktycznym dla podmiotéw uprawnionych do uzyskania wizerunku zgodnie z projektem ustawy bedzie przede lub calkowicie Ktéry na d P W P
A : weryfikacji interesu faktycznego) przed udostepnieniem danych;
wszystkim weryfikacja autentycznosci dowodu osobistego i tozsamosci jego posiadacza w zwiazku z obowigzkiem weryfikacji | blankiecie zawiera dane pozwalajace na pozytywna weryfikacje z - weryfikacja uprawnienia do potwierdzania Profilu Zaufanego przed
tozsamosci natozone] na te podmioty przy realizacji ich dziatalnosci gospodarcze] (np. weryfikacja tozsamosci osoby, kidrej - | Rejestem Dowodéw Osobistych. Obecne rozwiazania nie daja st it 9op
Srodki podgte w celu | udzielana jest pozyczka, z kiéra zawierana jest umowa, realizacja dyspozycii kiienta zwiazana z bezpieczeristwem podczas ~ |zatem wskazanym w ustawie podmiotom mozliwosci | 190 oo katalogu podmiotow uprawnionych. Kigre o
zapewnienia zasady  |wizyty w placowce bankowej np. zmiana numeru telefonu do autoryzacji transakaji) ale tez prowadzenie dziatary weryfikacji tozsamosci Klienta. ocdmioty zobowiazans 62 do weg ryﬁpkam mzsam‘;ém oscby Wikatiogu
2 ograniczenia celu antyfraudowych, w tym weryfikacja Klientow zgodnie z z ustawy 0 praniu - weryfikacja podmiolu, kigremu dane majq zosta¢ udostepnione P a J Y. 9
i} ’ ujgto np. podmioty na kiére nafozone zostaly pewne obowiazku ustawa
przetwarzania danych | brudnych pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (analiza kienta, 0sob powiazanych osobowo, kapitaiowo, przed ich pozyskania )
CEelimayyEh przez weryfikacje w ogéinodostepnych zasobach) . dwwmame‘ e d:wutum . ‘ymumcyc‘;f“;ja |- brak funkcjonalnosci automatycznie poréwnujace] wizerunek z RDO z
- w przypadku podmiotéw potwierdzajacych Profil Zaufany celem udostepnienia wizerunku réwniez jest wizerunkiern Klenta 2 blankietu dowod osobistego lub jego wizerunkiem
weryfikacji autentycznosci dowodu osobistego i tozsamosci jego posiadacza stopniem zabezpveczen R zatom nawet pus\adame samego
interesu faktycznego nie wystarczy aby uzyskac pozytywna decyzje .
Wigkszosé przestepstw dotyczacych tzw. kradziezy tozsamosci popelniana jest przy uzyciu przerobionego w obszarze ministra w przedmiocie udostepnienia ustugi. Zaproponowane do wdrozenia rodki sa wystarczajace.
fotografii dowodu osobistego. Mozliwosé weryfikacji wizerunku znacznie wzmocni ochrone tozsamosci osoby a tym samym |- tylko uprawnione podmioty, w okreslonych sytuacjach po
jej danych oraz zapewni wyzszy poziom bezpieczeristwa Profilu Zaufanego, weryfikacji danych Az RDO beda mogly pobra¢ dana B (wizerunek
twarzy) co pozwoli im potwierdzi¢ tozsamos¢ osoby z ktéra maja do
Praktyczna realizacja zasady ograniczenia celu przetwarzania danych polegat bedzie na uprzednim (przed umozliwieniem | czynienia. Krag podmiotéw uprawnionych zostat wskaznay w
danych) powyzej celu przez weryfikacie interesu faklycznego interesariuszalub | ustawie przez ich enumeratywne wyliczenie i jest to katalog
ego statusu jako podmiotu uprawnionego do potwierdzania PZ. Zamkniety.
Ustawa przewiduje udostepnienie wizerunku osoby w wyniku dwustopniowego dziafania :I‘;d':‘e Srodki w sposéb a‘mkwa'"y s 2 wizerunek osoby
1. weryfikacja danych dowodu osobistego oraz jego posiadacza (imig, nazwisko, numer PESEL, seria i numer dowodu ozl
° c potwierdzenie tozsamosci ]uz na puds(awve mniejszego zakresu
osobistego, data wydania dowodu osobistego, termin waznosci dowodu osobistego);
2. Udostepnienie wizerunku osoby 2 poz. iie zweryfikowanego dowodu osobistego. danych. Jezeli niezgodne okaza sig dane osoby czy tez dokumentu |Ustuga web service wymuszajaca przed udostepnieniem wizerunku
- P! Y Z pozyty egf 90- to niecelowe i nadmiarowe staje si dodatkowo udostepnienie weryfikacje dowodu osobistego na podstawie danych osoby i dokumentu;|
, ’ wizerunku osoby.
Negatywna weryfikacja dokumentu uniemoziwi udostepnienie wizerunku. Taki tryb postepowania jest konsekwencia Dane osoby | dokumentu w ety werytikagi pazyskiwane z blanidews
i sodi schematu obslugi Kiienta, kiéra to obsluga wymaga weryikacji tozsamosci. Osoba, kidra zamierza skorzystat z usiug ’ ’
Srodki podjete w celu Projektowane regulacie przewiduja rozszerzenie obecnie dowodu osobistego a wiec od samego posiadacza dokumentu. Dane te
; podmiotu komercyjnego lub kidra zamierza dokonaé potwierdzenia Profilu Zaufanego musi waznym : p
zapewnienia zasady dzi wylacznie o jedng dana . wizerunek osoby. [ nie beda udostepniane przez ministra, ktéry umozliwi tiyko ich
3 dowodem osobistym. Osoba dokonujaca weryfikacji dokumentu w ramach pierwszego kroku weryfikacji pozyskuje dane z )
minimalizacji danych ) ) : Jest to jednak dana niezbedna to weryfikacii autentycznosci weryfikacie.
okazanego dokumentu. Tym samym uniemozliwia sie dziafanie osoby weryfikacii na zasadzie dowolnosci o ! .
osobowych n i tozsamosci osoby. Celu tego nie da sie osiagnac w
podania danych (np. tylko imie i nazwisko lub numer PESEL) lecz wymagana jest ich zbiezno¢ z dnaymi wynikajacymi z ! :
A inny sposeb z uwagi na coraz lepsza jakos czesci fatszowanych i |Brak udostepnienia wizerunku w przypadku stwierdzenia w RDO
przerabianych dokument6w, kiorych badanie czesto wymaga uniewaznienia dokumentu (dowdd osobisty uniewazniany jest w RDO
Postuzenie sig niewaznym dowodem osobistym réwniez uniemozliwi udostepienie wizerunku osoby nawet pomimo specialstycznej wiedzy. Majac na wzgledzle minimalizacie m.n. na skutek jego ulraty lub zagubienia)
wskazania prawidlowych danych osoby | dokumentu bowiem w oparciu o taki dokument nie powinna zosta¢ umozliwiona udostgpnianych danych do procesu takiego nie przewidziano np.
widiow podpisu posiadacza dowodu osobistego.
weryfikacja tozsamosci osoby.
Da. iy wizerunok pzechowywian W RDO o 532 iego Usiaians 2godnio 2 art. 56 pe. 2 stay o dowodach Zastosowane $rodKi 53 adekwalne. Podmiol, Kioremu dane
wizerunek nie jest zatem usuwany z RDO po jego taje sie danych z RDO, podrmiot, ktéry dane uzyskat staje sie
danej a minister nie moze ingerowat w jego sposcb ich samodzielnym administratorem i spoczywajg na nim obowiazku
Udostepniony uprawnionemu podmiotow wizerunek staje sig z momentem danymi i decydowat o czasie trwania akiualnosci | stosowania przepiséw ochrony danych osobowych w ramach
danych osobowych przez odrgbnych administratoréw w rozumieniu art. 4 pkt 7 RODO. Kazdy z niego wizerunku. W ramach systemu | prowadzonej dziatalnosci;
st waozenta oraz stosowania przepiséw o ochronie danych osobowych w ramach prowadzonej dziafalnose. Okres Profil Zaufany, gdzie administratorem systemu bedzie minister
danej w postaci od celu jego ezl la anego poimio olem st [ wlasciwy dospraw nformatyza,usluga udostepniana wizerunku | W systenie Prof Zaufany suzacym do potwerdzania P2 przez puky
wylacznie wizerunku w celu dowodu osobistego o tozsamosci osoby i wizerunek | zostanie sposob jedynie ustuga web service zostanie zaimplementowana w ten
jest zgodny z widnisjacym na blankiecie dowodu osobistego - po zweryfikowaniu wizerunku osoby, w tym z jej dokumentu | wySwietlenie wizerunku bez nkcjonainodcl 1690 pobrania bowiem | Sposab, 5 ot jedyri wySients wizerunke w ool g
nie powinien on podlega¢ dalszemu przetwarzaniu w zasobach podmiotu, ktéremu dana udostepniono lecz to ten podmiot tylko takie dziatanie jest uzasadnione do osiagnigcia celu tj poréwnania bez funkcjonalnosci jej zapisu \N\zerunek nie bedlle zatem
jako samodzielny adminisrator decyduje od momentu udostepnienia o rodkach, celach i sposobach przetwarzanej danej [ weryfikac tozsamosci osoby w sposob inny sposéb niz
analogicznie jak odywa sig to w stosunku do innych dany przy Podmiot, ktéremu PZ. korzystania z ustugi w systemie spowoduje medoslepnosc fotografii w
wizerinek staje sie danych osobowych, kiéry przed wdrozeniem procesu systemie Proful Zaufany.
réwnieZ powinien skutkow i na pr k ¢ $rodki podjete dla czasu przetwarzania tzw. plan
reonci Nelozy mia takze na wadzo eguicie W praepisachszczogdinyc . art. 1120 usiawy Prawo bakows, zodrie
t6rym ban inkowej informacje zawarte w dokumentach
EreriEDmed o861 heycanyen coy e g ustawy o przec.wdz.ammu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,
A Zapewnienia zasady | mys! kiorego instytucie obowiazane na potrzeby stosowania srodk 0ga
ograniczenia czasowego. [Momacie zawarte w dokumentach tozsamosci Kienia | osoby upowatnion) do dzstania 1500 ments ws sporsazat ch
opie.
Natomiast w punktach potwierdzajacych PZ wizerunek bedzie wyéwietlany w systemie Profil Zaufany w czasie rzeczywistym
a dane z RDO nie beda przetwarzane po zweryfikowaniu tozsamosci osoby dla kidrej potwierdzany jest PZ. A zatem dane
poich przestana byé przez punkt Profil Zaufany.
$SRODKI PRZYCZYNIAJACE SIE DO ZACHOWANIA PRAW OSOB, KTGRYCH DANE DOTYCZA
TRESE PYTANIA IS PLANOWANYCH SRODKOW ORGAN JNYCH (OCENA ADEKWATNOSCI SRODKOW ORAZ ZALECENIA
| TECHNICZNYCH WDROZENIA DODATKOWYCH SRODKOW i S e e
W urzedach gmin, kdre przyjmuja wnioski o wydanie dowodu osobistego dostepne sa klauzule informacyjne zawierajace
odpowiednie elementy, wtym réwniez informacie o tym komu moga byé udostepniane dane osoby z RDO. Klauzule zostaly
przygotowane przez KPRM i MSWIA i s3 jednolite dla calego kraju. Wraz z wejéciem w 2ycie zmian zostang zaktualizowane
Srodki podjete w celu | o informacje o mozliwosci udostepnienia wizerunku okreslonym rodzajom podmiotow. Obowiazek speiniany w urzedach jest wystarczajacy. Przed
realizacyi obowlazkéw wejsciem przepisow w zycie nalezy zaktualizowat klauzule- Klauzule informacyjne:
informacyjnych w stosunku | Podmiot komercyjny oferujac Kiientowi ustuge, sam jest odpowiedzialny za spetnienie obowigzku informacyjnego i wskazanie | 405127¢2Y¢ do MSWIA- ktérzy to udostepnia je do urzedéw. - w urzedach gmin przy skiadaniu wniosku o dowsd osobisty;
L | do osoby, kirej dane |w jakim celu i na jakiej podstawie pozyskie | weryfikuie fotografie w RDO - po udostepnieniu wizerunku z RDO na jego - u podmiotow wykorzystuiaoych usluge weryfikaci wizerunku w
EHLII] J Jakiej podstawie pozyskuj Vlikuje fotografie P tep Jeg Podmioty komercyjne juz w chwili obecnej stosuig stosowne momencie zawarcia stosunkéw gospodarczych;
dotycza wiasne cele, staje sig samodzielnym administratorem danych osobowych i sam odpowiada jak i decyduje o celach i Srodkach
Klauzule kidre beda podiega wrazz |- Klauzula informacyjna systemu Profil Zaufany
(art. 12,131 14 RODO). | przetwarzania
LR, A wejéciem w zycie projektowanych przepisow.
Wraz z wejéciem w zycie zmian w ustawie o od wzgledem wizerunku z RDO
zostanie klauzula rofilowi Zaufanemu.
Minister Cyfryzacji nieprzerwanie realizuje wnioski o dostep do danych z RDO, co ma miejsce poprzez
-komunikacje przez ePUAP
-komunikacje papierowa Przyete $rodki sa adekwine.Obecne rozwiazania pozwalaja
-usluge: Sprawdz swoje dane w RDO rezliowaé prawo dostepu do danych (zaréwno do danych
w RDO jak i informacii o odbiorcach danych), €2y 10] ypecne srodki sa wystarczajace:
Srodki podjgte w celu |VVprowadzeie uslugi udostepniania wizerunku nie wprowadza zmian w zakesie zasad realizaci prawa dosigpu do swoich [ w spos6h tradycyjnych czy elekironiczny. Waruriiem jest oot docte uz;"‘yjan o fRD o
realizaci prawg dostepu do | 42nych w RDO. Jednoczesnie minister wiasciwy do spraw realizuje obowiazki akresie ja tozsamosci osoby ktéra zglasza sie z zadaniem. ek rmhgw ol i ibcia o stronie systemu Profilu Zaufanego
2 udzielania informacji o odbiorcach danych, kiorym dane osoby zostaly udostepnione. Kazda operacja udostepnienia P yw liecia p ¥ 9

danych osobowych
(art. 15 ust. 1 RODO)

wizerunku zostanie odnotowana w logach RDO wraz z informacia na rzecz jakiego podmiotu udostepnienie nastapilo.

System Profl Zaufany, po potwierdzeniu PZ osoby lub weryfikacii negatywnej, nie bedzie przechowywal wizerunku a zatem
bezprzedmiotowe bedzie zadanie dostepu do tej danej w tym systemie.

Podmiot komercyjny, ktdremu zostanie udostepniony wizerunek staje sig samodzielnym administratorem danych osobowych
ania prawa dostepu do danych w swoich zasobach
i praktykami i

aw st o
(systemie) na zasadach ogélnych a takze zgodnie z juz

Na poziomie systemu Profil Zaufany nie przewiduje si¢ utrwalania i
alszego przetwarzania wizerunku a zatem i realizacii prawa
dostepu do te] danej z poziomu tego systemu.

- stosowanie ogdlnych zasad i ustalonych juz praktyk dostepu do danych
wpodmiotach, ktérym dane udostepniono.




$rodki podjete w celu
realizacji prawa do

Prawo do uzyskania kopii danych przwiwarzanych w Rejestrze Dowodow Osobistych realizowane jest na wiosek osoby po
weryfikacji jej tozsamosci (wniosek w postaci papierowej lub elektroniczne]). Analogcznie obstugiwane wnioski w zakresie
kopii danych przetwarzanych w systemie Profil Zaufany.

Przewidywane $rodki sa adekwatne - zapewniaja mozliwosé
pozyskania kopii danych osobie, ktorej dane sa przetwarzane.

W Rejestrze Dowodéw Osobistych administrator ma dedykowana
ranie dokumentu

komplet danych osoby przetwarzanych w RDO, ktéry moze wydac

3 . osobie uprawnione
UEERCRID LI Ay X Dodatkowo za pomoca ustugi: Sprawdz swoje dane w RDO, osoba
=B CE S Podmict, komercyjny, Kiéremu wizerunek jako Jest do spet Ktérej dane dotycza moze pobraé dane jej dotyczace. Podmiot, ktéremu udostepniono wizerunek jest obowiazany do realizacji
ewentualnego zadania prawa do kopii danych w swoim zakresie. i tyeza P iej dotycza : P! ) iazany i
prawa uzyskania kopil danych osoby na zasadach og6inych.
Zgodnie z art. 20 ust. 3 RODO prawo to nie ma zastosowania do przetwarzania, ktére jest niezbedne do wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wiadzy publiczne] powierzonej administratorowi.
Przetwarzanie danych w RDO oraz systemie Profil Zaufany ma wiasnie taki charakter.
$rodki podjete w celu
A realizacji prawado | Prawo realizowane przed podmioty, ktérym udostepniono wizerunek na zasadach ogélnych i juz przyjetych w danej Nie dotyezy Nie dotyezy.
przenoszenia danych | organizacii
(art. 20 RODO)
Podmiot komercyjny, kiéremu wizerunek, jako jest do spel
ewentualnego zadania przeniesienia danych w swoim zakresie.
Zgodnie z art. 56b ustawy o dowodach osobistych w przypacku stwierdzenia bigdu lub braku danych w Rejestrze Dowoddw
Osobistych w odniesieniu do okreslonych danych danych (w tym wizerunku), organy wlasciwe do rejestracii danych
przekazujq niezwiocznie informacig o potrzebie ich lub ia do ministra g0 do spraw
z
Na gruncie udostepniania wizerunku z RDO, zadanie moze byé blednym Zastosowane $rodki o procedura usuwania niezgodnosci w danych
h c " ! RDO, weryfikacja dzialania uslugi web service udostepniajacej
przypisaniem wizerunku do innych danych w RDO lub biednym udostepnieniem niewtasciwe fotografii f. nie dotyczace] aizeruncke bak stwalania wizerania w Systomie oty Zogiey oraz
weryfikowanych danych. W pierwszym przypadku w przypadku stwierdzenia blgdu w samym RDO administrator dokona onmano ragulacie podmintow, Kiorym udostapiany bodsie
weryfikacji poprawnosci danych i skoryguje dane. Drugi przypadek zaklada poprawnosé danych w RDO lecz bigdy w Woerek :
mechanizmie ich udostepniania (wizerunek w okazanym dowodzie rézni si od wizerunku pozyskanego z RDO). W takim -
padku weryfikacji poddany zostanie mechanizm ustugi web service wykorzystywanej do udostepniania wizerunku w celu . .
Srodki podjete w celu | zapewnienia jej prawidiowego dziatania. Nalezy zauwazyé, ze sa to sytuacie hipotetyczne - wdrazane w obszarze RDO & W przypadku usuniecia niezgodnose w RDO minister wiasciwy do
AL 2 . rodki sa adekwatne . obecnie stosowane mechanizmy usuwanie|spraw informatyzacji zawiadomii osobe, ktére] dane w obzarze wizerunku
realizacji prawado | rozwiazania sa projektoane, testowane i wdrazane w spos6b eliminujgcy tego typu problemy. Juz sam dwuetapowy proces b A
5 . ° oraz wizerunku w podtegaly sprostowaniu. Nie przewiduje sig informowania kazdego z
sprostowania udostepniania wizerunku przez jego zwiazanie z danymi osoby | dokumentu bedzie eliminowaé bledy w dziataniu ustugi ! g
! : ; systemie Profil Zaufany. odbiorcow danych z uwagi na brak dedykowanych funkcjonalnosci
(art. 16119 RODO) | Instytucja usuwania nizegodnosci w RDO dedykowana jest gtéwnie danym biznesowym wprowadzanym przez gminy jak foratyCaryon, Koty pudEwa WyaGara By MEWSPEMIGMogo
st wydanls comods osaistago G2 przyczyna uniowazniana dokumenty e wierunkow, Réznioa midzy wizerunklem ke (s 19 RODO) w sosumks 16 matonclaing ookl
na blankiecie dowodu a DO powinna wzbudzié watpliwosci co do tozsamosci
by okasuines) dowd mechny wystaplnia takiego zdarzenia. Miiser wiasciwy do spraw
R osobe, kidrej dane
. o dotycza, o tych udblorcach jezeli osoba, ktorej dane dotycza, tego
wszezecia W sprawie maze by¢ zarGwno inny organ zazada - do wdrozenia planowana jest tez dedykowana ustuga
jak i sama osoba fizyczna. umozliwiajaca pobranie online dokumentu o odbiorcach danych z RDO.
W systemie Profil Zaufany wizerunek nie bedzie przechowywany a zatem nie bedzie podiegaé sprostowaniu. Wizerunek
ewentualnie przechowywany przez podmioty, kidrym go udostepniono z RDO bedzie podiegat sprostowaniu na podstawie
wewntrznych regulacji tego podmiotu dotyczacych jakosci gromadzonych danych
Zgodnie z art. 56 ust. 2 ustawy o dowodach osobistych danych z RDO nie usuwa sie. Logi s natomiast przechowywane
przez 5 lat (art. 56 ust.2a). Wizerunek w systemie Profil Zaufany shuzy¢ bedzie wytacznie weryfikacii tozsamosci i nie bedzie
utrwalany i przechowywany wtym systemie.
Zastosowane $rodki s3 adekwatne - w zwigkzu z realizacja zadan | Dane nie sa usuwane z RDO w zwiazku z czym nie przewiduje sig takze
Srodki podigte w celu | Podmiot kigremu zostanie jzerunek staje danych osobowych i powinien [ publicznych danych z RDO nie usuwa sie, w systemie Profil zawiadamiania osoby, ktérej dane dotycza a takze odbiorcow danych, o
Toalizac]i prawa do rzechowywac udostepniony wizerunek tak diugo, jak dhugo jest to uzasadnione celem przetwarzania tej dane. Jezeli cel | Zaufany dane nie beda utrwalane (brak celu dia takiego rodzaju |ich usunigciu. W systemie Profil Zaufany dane usuwane niezwiocznie po
6 | usunigeia danyoh (do bycia | 25t21e osiagniety. admirisiraor ten powinien usuna przetwarzane dane samodzielnie lub na wniosek osoby, kiérej dane - |previtwarzania w tym przypadku) potwierdzeniu PZ (tylko wyswietlane do tego celu). Podmioty komercyine,
5 dotycza kirym udostepniono wizerunek staja si samodzielnym administratorem
2Zapomnianym) Prawo realizowane przez podmiot, kioremu wizerunek zostanie  |i decyduja o érodkach i celach jego przetwarzania.
(art. 17 19 RODO) Dane (w tym wizerunek) przetwarzane przez podmioty komercyjne w ramach zawierania i stosunkow na zasadach ogdlnych i w zgodzie z wewnetrznymi
qospodarczych i finansowych z osob, kidrej dane dotycza. Prawo do usuniecia danych realizowane zatem w praktyce w [ regulacjami w tym zakresie.
tych podmiotach przez zaniechanie tych stosunkéw z podmiotem awiec celu
Nie dotyczy, katalog danych przetwarzanych w RDO, jest scisle wskazny w ustawie o dowodach osobistych takze Obywatel
nie ma mozliwosci by zada¢ ograniczenia ktorejkolwiek z danych.
Dodatkowo nalezy miet na uwadze, ze niniejsza analiza dotyczy procesu udostepniania wizerunku okreslonym podmiotom, a
ST RS RRTMERHI - o el ok st oot bcile post vy 2 sty Ni i miefca 2adna 2 prassanck 2. 18119
7 realizacjiprawado Nie dotyczy Nie dotyczy.
ograniczenia przetwarzania |y <. <emie Profil Zaufany wizerunek nie bedzie przechowywany a zatem prawo do ograniczenia przetwarzania nie znajdzie
(@t.18119RODO) |, Sr2oE
Podmiot, komercyjny, ktéremu wizerunek, jako stosuje regulacie
zwigzane z realizacia prawa do ograniczenia przetwarzania, kidre juz sa stosowane | ugruntowane w tych podmiotach
Nie dotyczy, poniewaz prawo jest zarezerwowane dla przetwarzania na
podstawie:
- art. 6 ust. 1 lit. e (przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania
realizowanego winteresie publicznym lub w ramach sprawowania wiadzy|
publicznej powierzonej administratorow) lub
~art 6 ust. 1 It { (prawnie uzasadniony interes)
Srodki podjete w celu Natomiast proces wizerunku z RDO
3 realizacjiprawado [\ Nie doyczy podmiotem jest oparty na art. 6 ust. 1 lit.  (przetwarzanie jest niezbedne

‘wyrazenia sprzeciwu (art.
21 RODO)

do wypefnienia obowiazku prawnego ciazacego na administratorze).

Sposob obslugi prawa sprzeciwu w podmlobech Ktdrym zostanie

jizerunek regulowany jes natomiast co do
zasady przetwarzanie przez te pocrmoly bedzie odbywat sie gdy? jest to
niezbedne do wykonania umowy, kiorej strona jest osoba, ktorej dane
dotycza, lub do podijecia dzialar na zadanie osoby, ktérej dane dotycza,
przed zawarciem umowy dowodu
i weryfikacja tozsamosci osoby).
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Projekt
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

z dnia

w sprawie oplat za udostepnienie danych z rejestrow mieszkancow oraz rejestru PESEL

Na podstawie art. 56 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z

2025 r. poz. 274 1 ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

1)

2)

3)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

wysoko$¢ optaty za udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw oraz
rejestru PESEL;

wysokos¢ optaty za udostepnianie danych za pomoca urzadzen teletransmisji, w drodze
weryfikacji, o ktorej mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji
ludnosci, zwanej dalej ,,ustawg”;

wysokos¢ optaty za udostepnianie z rejestru PESEL danych o seriach, numerach 1 datach
waznosci waznych dowodéw osobistych podmiotom, o ktorych mowa w art. 48 ust. la
ustawy;

sposob obliczania wysoko$ci optaty za udostgpnianie danych podmiotom, o ktorych
mowa w art. 46 ust. 2 pkt 2 ustawy;

sposéb 1 terminy uiszczania optat, o ktérych mowa w pkt 1-4;

sposdb dokumentowania uiszczenia optat, o ktérych mowa w pkt 1-4.

§ 2. Optate za udostepnienie danych:

jednostkowych z rejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL — ustala si¢ w wysokos$ci 31
z1;

z rejestru PESEL za pomoca urzadzen teletransmisji danych, w drodze weryfikacji —
ustala si¢ w wysokosci 0,30 zt od jednej weryfikacji;

z rejestru PESEL w zakresie danych o seriach, numerach 1 datach wazno$ci waznych

dowodow osobistych — ustala si¢ w wysokosci 0,30 zt za kazde pobranie tej informacji.

§ 3. Sposob obliczania wysokosci oplaty za udostepnianie danych podmiotom, o ktorych

mowa w art. 46 ust. 2 pkt 2 ustawy, oblicza si¢ wedlug nastepujacego wzoru:

O=Kx(A+B)+M



gdzie:

O — faczna kwota oplaty za udostepnienie danych,

K — wspotczynnik wynoszacy:

a) 1,0 do celow badawczych lub statystycznych,

b) 1,5 do celow badania opinii publiczne;j,

A — oplata za prace informatyczne:
A=05HaxZ+05HbxZ+0,75HcxZ+10HdxZ+HexZ,

B — optata za prace eksploatacyjne:
B=1,5Hfx10Z+Hgx10Z+1,5Hhx10Z+0,6 Hix 10Z+0,5Hj x 10 Z,

M — koszt materiatow eksploatacyjnych doliczany w przypadku gdy przekroczy 5%

warto$ci ustugi, a poszczegolne symbole oznaczajg:
H — liczbe godzin przeznaczonych na realizacj¢ zadania:
Ha — czas trwania prac projektowych,
Hb — czas opracowania dokumentacji programowe;j,
Hc — czas trwania prac analitycznych,
Hd — czas opracowania nowego programu,
He — czas opracowania programu z gotowych modutéw,
Hf — czas wyboru podzbioru z bazy danych,
Hg — czas przetwarzania wybranych danych,
Hh — czas wykonania tablicy statystycznej,

Hi — czas drukowania wykazow z wybranego podzbioru zawierajacego ponizej 300

danych jednostkowych,

Hj — czas drukowania wykazéw z wybranego podzbioru zawierajacego powyzej 300

danych jednostkowych,
Z — optate za udostepnienie jednostkowych danych, o ktorych mowa w § 1 pkt 1.

§ 4. 1. Oplate, o ktorej mowa w § 2 pkt 1, wnosi si¢ przed zloZzeniem wniosku o

udostepnienie danych.



2. Oplate, o ktorej mowa w § 2 pkt 2 i 3 oraz § 3, wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia
otrzymania pisemnego wezwania organu udostepniajacego dane.

3. W wezwaniu do uiszczenia optaty, o ktérej mowa w § 2 pkt 2 i 3, wskazuje si¢ liczbe
jednostkowych weryfikacji, jakie zostaly wygenerowane z rejestru PESEL w danym okresie
czasu albo liczbe pobranych informacji o serii i numerze dowodow osobistych, jakie zostaty
wygenerowane z rejestru PESEL w danym okresie czasu Wezwania wysyla si¢ nie czgsciej niz
raz w miesigcu.

4. W wezwaniu do uiszczenia opflaty, o ktorej mowa w § 3, wskazuje si¢ wysokos$¢ optaty
obliczonej wedlug wzoru okreslonego w § 3. Wezwanie wysyla si¢ niezwtocznie po dokonaniu

obliczenia wysokos$ci opftaty.

§ 5. 1. Optaty wnosi si¢ do kasy organu udostgpniajgcego dane lub na jego rachunek
bankowy.
2. Optaty za udostepnienie danych z rejestru PESEL wnosi si¢ na rachunek bankowy

organu udostepniajacego dane.

§ 6. 1. Dowod uiszczenia oplaty, o ktérej mowa w:

1) §2pkt1—dotacza si¢ do ztozonego wniosku;

2) §2pkt2i3oraz § 3 — przekazuje si¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania, o
ktorym mowa w § 4 ust. 2, do organu udostepniajacego dane.
2. Dowod uiszczenia optaty moze mie¢ posta¢ wydruku lub pliku potwierdzajacego

dokonanie operacji bankowej, generowanego elektronicznie z systemu bankowego.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 30 czerwca 2026 r.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie optat za udostgpnienie danych z rejestrow
mieszkancow oraz rejestru PESEL stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art.
56 ustawy z dnia 24 wrzesénia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2025 r. poz. 2741 ...) w brzmieniu
nadanym ustawa z dnia ... 2025 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow

realizujacych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ... ), zwanej dalej ,,ustawa”.

Projektowana regulacja okre§la wysoko$¢, sposob i termin wnoszenia oraz sposob dokumentowania
uiszczenia optaty za udostepnienie danych z rejestrow mieszkancow i rejestru PESEL i w powyzszym
zakresie powiela w wickszo$ci dotychczas obowigzujace rozwigzania. Zmiana, w stosunku do obecnie
obowiazujgcego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie oplat za
udostepnienie danych z rejestrow mieszkancow, rejestrow zamieszkania cudzoziemcoOw oraz rejestru
PESEL (Dz. U. poz. 2482) polega na uwzglednieniu ustugi odptatnego udostgpnienia okreslonym
podmiotom, w celu aktualizacji 1 weryfikacji aktualno$ci, danych o seriach, numerach i datach waznosci

waznych dowodow osobistych ich klientdéw wydanych na skutek zmiany dowodu osobistego.

Projekt pozostawia w dotychczasowej wysokos$ci optaty za udostepnienie danych jednostkowych oraz
udostepnienie danych za pomocg urzadzen teletransmisji danych, w drodze weryfikacji. Bez zmian
pozostaje rowniez sposdb obliczania wysokosci optaty za udostepnianie danych w celach badawczych,

statystycznych i badania opinii publicznej.

W rozporzadzeniu pozostawiono terminy wnoszenia i sposoby dokumentowania opfat, uzalezniajgc
rozwigzania od trybu udostepnienia danych i uwzgledniajgc nowg ustuge umozliwiajacg pobranie
danych z rejestru PESEL. Uzasadniajac brak zmiany procedury uiszczania optaty wskazaé¢ nalezy, ze
obowigzujace przepisy nie budzg watpliwosci interpretacyjnych organéw gmin, za§ wnioskodawcy,
z ktorych znaczna cze$¢ to podmioty regularnie wystgpujace o dane z rejestréw, prawidlowo stosuja

aktualne wymogi, nie zgtaszajac potrzeby wprowadzenia zmian.

W przypadku dokumentowania optaty za udostepnienie danych jednostkowych dowdd jej uiszczenia
zalacza si¢ do ztozonego wniosku, a optate za dane jednostkowe wnosi si¢ przed zlozeniem wniosku

0 udostepnienie, tj. z gory.

W przypadku udostgpniania danych za pomoca urzadzen teletransmisji danych, w drodze weryfikacji
oraz pobrania informacji o dowodach osobistych dostosowano dotad obowigzujace uregulowania do
nowego stanu prawnego. W tych przypadkach zalozono, ze optate wnosi si¢ z dotu, w terminie 7 dni od
dnia otrzymania pisemnego wezwania organu udostgpniajagcego dane, za§ dowod uiszczenia oplaty
przekazuje si¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania ww. wezwania organu. Z uwagi na fakt,
iz udostepnianie danych w tym trybie ma charakter ciagly, w projekcie okreslono czestotliwos¢, z jaka

wysylane bedg wezwania wskazujace liczbe jednostkowych weryfikacji, jakie zostaty wygenerowane



z rejestru PESEL. Wezwania do uiszczenia optaty wysytane beda nie czesciej niz raz w miesigcu.

Natomiast z uwagi na fakt, ze optata za udostepnienie danych w celach badawczych, statystycznych
i badania opinii publicznej nie jest $cisle ustalona kwotowo, a jej wysoko$¢ uzalezniona jest od szeregu
parametrow zawartych w algorytmie pozwalajacym na jej obliczenie, przyjeto, ze oplate t¢ wnosi si¢
W terminie 7 dni od dnia otrzymania pisemnego wezwania organu udostgpniajacego dane, za§ dowod
uiszczenia oplaty przekazuje si¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania ww. wezwania organu.
W wezwaniu organu, ktore wysyla si¢ niezwtocznie po dokonaniu obliczenia, musi by¢ wskazana

wysokos¢ optaty obliczonej na podstawie wzoru okreslonego w § 3.

Jako zasade powielono regulacje poprzednio obowigzujacego rozporzadzenia, zgodnie z ktorym oplata
za udostgpnienie danych moze by¢ wnoszona do kasy organu udostgpniajgcego lub na jego rachunek
bankowy. Majac na uwadze specyfike zwigzang z funkcjonowaniem organu udostepniajacego dane
z rejestru PESEL tak jak dotad pozostawiono jedynie mozliwo$¢ wnoszenia jej na rachunek bankowy

organu udostepniajgcego.
Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 30 czerwca 2026 r.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisdw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji

Europejskiej.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz.

468). Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji

albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie ma wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich

przedsigbiorcow.

Projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego
Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806
oraz z 2025 r. poz. 408) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535).



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie optat za udostgpnienie 12.05.2025
danych z rejestrow mieszkancow oraz rejestru PESEL Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 56

Minister Cyfryzacji ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza ludnosei (Dz. U. 2 2025r. poz. 2741 ....)
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Cyfryzacji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie optat za udostgpnienie danych z rejestrow mieszkancow oraz rejestru
PESEL stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 56 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludno$ci w brzmieniu nadanym ustawg z dnia ... 2025 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dzialalnos$ci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...), zwanej dalej ,,ustawa”.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Konieczno$¢ wydania rozporzadzenia wynika z wprowadzenia dla okreslonej grupy podmiotéw mozliwosci pobrania za
odptatnoscia dodatkowych danych z rejestru PESEL — na podstawie wyzej przywotanej zmiany ustawowej.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Majac na uwadze specyfike projektowanego rozporzadzenia nie byto zasadne przeprowadzanie analizy rozwigzan przyjetych
w innych krajach.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Organy gmin 2479 Informacja ogoélnodostepna W zakresie wysokosci oplat za
udostepnianie danych z
rejestréw mieszkancow,
rejestru PESEL i sposobu ich
uiszczania.

Osoby fizyczne oraz Brak danych Brak danych W zakresie wysokosci optat za

podmioty wskazane w art. udostepnienie danych oraz

46 ust. 2 (m. in. jednostki koniecznosci ich wnoszenia w

organizacyjne pozyskujace okreslonych w przepisach

dane w celach badawczych, terminach i dokumentowania
statystycznych, badania wplaty.

opinii publicznej)

Obywatele ok. 38 min. Rocznik Statystyczny GUS Wprowadzane rozwigzania
beda polegaty na przetwarzaniu
danych osobowych obywateli.

Banki (komercyjne, ok. 600 Analiza wlasna Udostepnienie z rejestru

spotdzielcze, panstwowe) PESEL odptatnie dane

oraz spotdzielcze kasy 0 seriach, numerach i datach

oszczednosciowo- waznos$ci waznych dowodow

kredytowe) osobistych ich klientow
wydanych na skutek zmiany
dowodu osobistego.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248 oraz z 2024 r. 1535) projektowane rozporzadzenie zostanie zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji - zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).
Planowane jest poddanie projektu konsultacjom oraz opiniowaniu.

W ramach konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia otrzymajg nastepujgce podmioty:
1) Zwiazek Bankow Polskich;

2) Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa;

3) Fundacja ePanstwo;

4) Stowarzyszenie Administratorow Bezpieczenstwa Informacji;

5) Stowarzyszenie Inspektorow Ochrony Danych Osobowych;

6) Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska;

7) Stowarzyszenie Panoptykon.

W ramach opiniowania projekt rozporzadzenia otrzymaja nastepujace podmioty:
1) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

2) Komisja Nadzoru Finansowego;

3) Rzecznik Finansowy.

Planowane jest wyznaczenie 10-dniowego terminu na zglaszanie uwag w ramach konsultacji oraz opiniowania.

Wyniki konsultacji i opiniowania zostang oméwione po ich zakonczeniu w raporcie z konsultacji publicznych oraz
z opiniowania.

Projekt zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet paﬁstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogéltem

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ST o |0 [o [o |o Jo [o |o [o [o [o Jo

pozostale jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Projektowany akt prawny nie bedzie generowal kosztoéw ani dochoddéw po stronie budzetu
Zrbdta finansowania panstwa. Niniejsze regulacje nie beda stanowity podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe srodki
finansowe z budzetu panstwa na ten cel.




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Brak dodatkowych informacji.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | O 0 0 0 0 0 0
p]enlqznym sektor mikro-, maiych 1|0 0 0 0 0 0 0
(wmln z, $rednich

przedsiebiorstw
SN ogzina, obywatele | 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wplywu.
niepieni¢znym | Sektor mikro-, matych | Brak wptywu.

i Srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele Brak wptywu.

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne Obywatele Brak wptywu.
Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Nie dotyczy.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrocone;j tabeli

zgodnosci).

O tak
O nie
nie dotyczy

O zmniejszenie liczby dokumentoéw
[0 zmniejszenie liczby procedur
O skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

O inne: ...

zwigkszenie liczby dokumentow

O zwigkszenie liczby procedur

O wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
Oinne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

O tak
O nie
nie dotyczy

Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozwigzania pozostaja bez wptywu na rynek pracy.




10. Wplyw na pozostale obszary

O srodowisko naturalne O demografia O informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny L] mienie panstwowe O zdrowie

L] sady powszechne, Oinne: ...

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 30 czerwca 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istothe dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.
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