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Opinia w sprawie oceny skutkéw regulacji poselskiego projektu ustawy
o ustanowieniu 11 lipca Dniem Pamieci o Polakach - ofiarach ludobéjstwa
dokonanego przez OUN-UPA na Kresach Wschodnich
Il Rzeczypospolitej Polskiej
(druk sejmowy nr 1271)

Na podstawie art. 34 ust. 9a uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzgdza sie nastepujgca opinie:

I. Problem, ktory zamierzaja rozwigza¢ Wnioskodawcy

W uzasadnieniu projektu i deklarowanych skutkach regulacji (DSR) wskazano,
‘Ze pomimo uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 lipca 2016 r.'
! ustanawiajgcej dzien 11 lipca Narodowym Dniem Pamigci Ofiar Ludobdjstwa
dokonanego przez ukraifiskich nacjonalistow na obywatelach Il Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej: uchwala Sejmu z 22 lipca 2016 r.), nie ma jak dotgd aktu rangi
ustawowej, ktory nadawatby temu dniu status $wieta panstwowego. W opinii
Whioskodawcow jedynie forma ustawowa stanowi dostateczny wyraz hotdu wobec
ofiar oraz realizacje spotecznego oczekiwania srodowisk Kresowian i ich potomkdw.

ll. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawcow

Projekt przewiduje ustanowienie dnia 11 lipca Narodowym Dniem Pamigci
o Polakach — Ofiarach Ludobdjstwa dokonanego na Kresach Wschodnich
Il Rzeczypospolitej Polskiej przez cztonkdw Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow |

|
|
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1 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie oddania hotdu ofiarom
ludobojstwa dokonanego przez nacjonalistow ukrainskich na obywatetach Il Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 1943-1945, M.P. poz. 726.



(OUN) i Ukrainskiej Powstanczej Armii (UPA) oraz nadanie mu charakteru swigta
panstwowego (art. 1 i art. 2 projektu).

Proponowana ustawa ma wejS¢ w Zycie z dniem nastgpujgcym po dniu
ogtoszenia (art. 3 projektu).

lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Whioskodawcow

Whnioskodawcy wyjasniajg, ze w toku prac legislacyjnych oraz w ramach
wczesniejszych inicjatyw politycznych 1 spotecznych rozwazano roznorodne
rozwigzania alternatywne majace na celu upamigtnienie ofiar ludobdjstwa
dokonanego przez ukrainskich nacjonalistdiw na ludnosci polskiej Kresow
Wschodnich 1l RP. Rozwazano zaréowno srodki o charakterze symbolicznym, jak
i prawnym. Jak wskazali Wnioskodawcy:

» uchwata Sejmu z 22 lipca 2016 r. miata charakter deklaratywny i nie
tworzyta normy powszechnie obowigzujgcej, co ograniczato jej
skutecznos¢ w przestrzeni publicznej;

» pomimo wielokrotnie podejmowanych w latach 2016-2018 prac
legislacyjnych, obejmujgcych m.in. projekty ustaw o Narodowym Dniu
Pamieci Meczenstwa Kresowian? oraz o ustanowieniu 11 lipca Dniem
Pamieci o Polakach — Ofiarach Ludobodjstwa 3, a takze propozycje
nowelizacji ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej oraz Kodeksu karnego,
nie zostala przyjeta w tym zakresie regulacja ustawowa;

» inicjatywy spoteczne i samorzadowe, realizowane przez Srodowiska
kresowe, kombatanckie oraz lokaine wspdlnoty, obejmujgce organizacje
uroczystosci rocznicowych oraz dziatania edukacyjne, miaty zdaniem
Whnioskodawcow charakter rozproszony i nie uzyskaly rangi
ogodlnokrajowej regulagji.

Dotychczasowe dziatania nie doprowadzily do powstania powszechnie‘

obowigzujgcego akiu normatywnego, ktéry zapewniatby instytucjonaine
i systemowe uhonorowanie ofiar. Wnioskodawcy uznali, ze jedynie nadanie 11 lipca
statusu Swieta panstwowego w randze ustawy zapewni trwalosC, spojnosc
"iogélnopar’]stwowy charakter obchodow, a takze spemni oczekiwania spoteczne
" wyrazane przez rodziny ofiar oraz $rodowiska patriotyczne i kresowe.

2 Poselski projekt ustawy o ustanowieniu Narodowego Dnia Pamigci Meczenstwa Kresowian, druk nr

284 z 12 lutego 2016 r. (VIIl kadencja Sejmu),

https://www.sejm.aov.pl/Seim8.nsf/PrzebieqProc.xsp?nr=284 [wszystkie zrddta internetowe cytowane

w niniejszej opinii zostaty sprawdzone 4 VI 2025 r.].

3 Poselski projekt ustawy o ustanowieniu 11 lipca Dniem Pamieci o Polakach — ofiarach ludobéjstwa

dokonanego przez OUN-UPA na Kresach Wschodnich Il Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie

niektorych innych ustaw, druk nr 2035 z 3 pazdziernika 2017 r. (VI kadencja Sejmu),
https://iwww.seim.gov.pl/Seim8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2035



IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczeg6lnosci

panstwach czionkowskich OECD/UE

Ze wzgledu na zakres projektowanej zmiany, wynikajgcy z uwarunkowan
o charakterze wewnatrzkrajowym, odstgpiono od przeprowadzania analizy
rozwigzan miedzynarodowych.

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

Projekt sklada sie z preambuly i 3 artykutdw, wykazujgc tym samym
strukturalne podobienstwo do innych obowigzujacych ustaw regulujgcych
ustanawianie $wigt panstwowych?.

Projekt przewiduje wprowadzenie nowego $wigta panstwowego w postaci
Narodowego Dnia Pamieci o Polakach — Ofiarach Ludobdjstwa dokonanego przez
OUN-UPA na Kresach Wschodnich Il RP, ktére ma by¢ obchodzone corocznie 11
lipca. Nalezy przy tym podkresli¢, iz wybor daty nie jest kwestig poddajaca sie ocenie
prawnej, jak bowiem wskazano w opinii Biura Analiz Sejmowych: ,[rlozstrzygniecie
tego problemu lezy w kompetencji polityki i historii, a nie prawa™.

Mozliwe do zidentyfikowania skutki prawne majg swoje zrodto w ustawie z dnia
31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o pieczeciach panstwowych (dalej: u.g.b.h.)®. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 6 tej ustawy,
flage panstwowg podnosi sie, z okazji uroczystosci oraz rocznic i Swigt
panstwowych, na budynkach lub przed budynkami stanowigcymi siedziby urzedowe
albo miejsce obrad organéw administracji rzgdowej i innych organdw panstwowych
oraz panstwowych jednostek organizacyjnych, a takze organdéw jednostek
samorzgdu terytorialnego i samorzadowych jednostek organizacyjnych. z tych okazji
Po stronie tych podmiotdéw powstanie wiec obowigzek podniesienia flagi w dniu 11
lipca. Zgodnie natomiast z art. 7 ust. 3 u.g.b.h. jedynie rekomendowane, a nie
obowigzkowe, bedzie podnoszenie lub umieszczanie flagi m.in. na budynkach
mieszkalnych lub przed budynkami mieszkalnymi oraz na budynkach lub przed
budynkami, w ktérych prowadzi sie dziatalno$¢ gospodarczg.

Wejscie w zycie projektu bedzie stanowi¢ prawng podstawe do skorzystania
przez Prezydenta RP z kompetencji przewidzianej w art. 17 ust. 1 pkt 2 u.g.b.h.,
zgodnie z ktorym Prezydent moze, w drodze rozporzgdzenia, ustalac zasady |
obchodéw $wigt i rocznic panstwowych oraz innych uroczystosci o zasiegu '
panstwowym lub lokalnym, biorac pod uwage uwarunkowania kulturowe
i historyczne oraz przyjete w tym zakresie zwyczaje, kierujac si¢ w szczegolnosci
potrzebami spotecznosci lokalnych. Literalna tre$¢ przepisu jednoznacznie
wskazuje, iz kompetencja Prezydenta jest fakultatywna i nie musi on z niej korzystac.

4 Zob. np. ustawa z 3 lutego 2011 r. o ustanowieniu Narodowego Dnia Pamigci ,Zotnierzy Wykletych”
(Dz. U. z 2011 r., Nr 32, poz. 160) oraz ustawa z 29 wrzesnia 2017 r. o ustanowieniu Dnia Walki
i Meczenstwa Wsi Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1953).

5 P. Krawczyk, Opinia prawna do poselskiego projektu ustawy o ustanowieniu Narodowego Dnia
Pamieci Meczeristwa Kresowian (druk sejmowy nr 284), opinia BAS z 29 111 2016 r., BAS-WAL-572/16(1),
s. 2.

5Dz. U.z2025r., poz. 299.



Ponadto nalezy wskazaé, iz intencjg autordw projektu nie jest dokonanie
nowelizacji ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (dalej:
u.d.w.p) 7, 11 lipca nie bedzie wigc dniem wolnym od pracy.

W konsultacjach spotecznych zwrdécono uwage na pewne niespojnosci
wystepujgce w projekcie. Wskazano m.in. na niejednolite postugiwanie sig terminem
.Kresy Wschodnie™ oraz ze ,w tytule jest mowa o dwoch organizacjach ukrairiskich,
a w preambule o wielu™®. W istocie sg to niespojnosci, ktore Wnioskodawcy mogliby
usunaé. Zgtoszono takze postulat, by 11 lipca byt dniem ustawowo woinym od
pracy'°.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu'.

VL.  Skutki spoleczne projektowanej ustawy

Projektowana regulacja oddziatywac¢ bedzie na:

1. obywateli RP, ktorym zaleca sie umieszczanie flag panstwowych RP na
budynkach mieszkalnych;

2. organy wiadzy publicznej, panstwowe jednostki organizacyjne, a takze
organy jednostek samorzadu terytorialnego i samorzgdowe jednostki
organizacyjne, zobowigzane do umieszczania flag panstwowych RP na
budynkach lub przed budynkami;

3. organizacje spoteczne i osoby prywatne zaangazowane w kultywowanie
upamietnien m.in. poprzez obchody Swieta panstwowego;

4. obywateli Ukrainy przebywajgcych w Polsce, ze wzgledu na tresci zawarte
w projekcie, moggce mie¢ wplyw na sposdb postrzegania tych osob.

Obecnie, na podstawie uchwaty Sejmu z 22 lipca 2016 r., 11 lipca obchodzony

jest Narodowy Dzien Pamieci Ofiar Ludobdjstwa dokonanego przez ukrainskich
nacjonalistbw na obywatelach || RP. W obchody tego dnia zaangazowane sg
instytucje panstwowe (Sejm, Muzeum |l Wojny Swiatowej, Instytut Pamieci
Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu), a takze

"Dz.U.z2025r., poz. 296.

8 ID ankiety: 32425. Racje ma autor komentarza, ktéry wskazal, ze preambuta projektu odréznia Kresy
Wschodnie Il RP od obecnych wojewddztw lubelskiego i podkarpackiego, taczac je spojnikiem ,oraz”.
Tymczasem w art. 1 projektu mowa jest jedynie o ludobdjstwie dokonanym ,na Kresach Wschodnich”
Il Rzeczypospolitej Polskiej.

9 Ibidem.

01D ankiety: 32553.

" Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskief poselskiego projektu ustawy o ustanowieniu
11 lipca Dniem Pamieci o Polakach — ofiarach ludobdjstwa dokonanego przez OUN-UPA na Kresach
Wschodnich Il Rzeczypospolitej Polskiej (przedstawiciel wnioskodawcow: posef Piotr Zgorzelski), opinia
BEOS z 8 V 2025 r., BEOS-WPEiIM-781/25.

2 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ustanowieniu 11 lipca
Dniem Pamieci o Polakach — ofiarach ludobéjstwa dokcnanego przez OUN-UPA na Kresach
Wschodnich 1l Rzeczypospolitej Polskiej (przedstawiciel wnioskodawcow: posef Piotr Zgorzelski) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia
BEOS z 8 V 2025 r.,, BEOS-WAPEIM-782/25.



organizacije spoteczne’3. Podkresli¢ nalezy, ze pierwotnie w celu uhonorowania ofiar
przedstawiono projekty dwéch ustaw (zob. pkt Il opinii), za$ ostatecznie przyjeto |
najpierw uchwate Senatu'®, a nastepnie po dyskusjach' takze Sejmu w tej sprawie.

Obchodzony obecnie Narodowy Dzien Pamieci Ofiar Ludobdjstwa dokonanego
przez ukraifskich nacjonalistéw na obywatelach Il RP jest jednym z wielu podobnych
form upamietnien ustanowionych przez poiski parlament, odnoszacych sie do ofiar
historycznych wydarzen. Dotychczas byly one wspominane poprzez wyréznienie na
podstawie uchwat w oficjalnym kalendarzu dat corocznych obchoddw — najczesciej
dni pamieci lub narodowych dni pamieci. W Polsce na podstawie takich uchwat
obchodzone cyklicznie sa:

e Dzien Pamieci Ofiar Zbrodni Katynskiej'® (13 kwietnia);

o Narodowy Dzien Pamieci Ofiar Niemieckich Nazistowskich Obozéw

Koncentracyjnych i Obozéw Zagtady'” (14 czerwca);

¢ Dzien Pamieci Ofiar Stanu Wojennego'® (13 grudnia).

Na podstawie uchwat oddawany jest hold ofiarom wydarzenh z okresu Il wojny
Swiatowej takze 2 pazdziernika (Dzieri Pamieci o Cywilnej Ludno$ci Powstanczej
Warszawy)'?, 2 sierpnia (Dzierh Pamieci o Zagladzie Romow i Sinti)?, a takze 17
wrzesnia (wspominany w projekcie ustawy Dzienn Sybiraka?'). Majgc na uwadze te
dotychczasowg praktyke mozna sie spodziewac, ze wejscie w zycie projektu ustawy
skutkowa¢ moze wysuwaniem roszczenh dotyczacych przyjecia odpowiednich ustaw
honorujgcych ofiary, ktérym dotychczas hotd oddano poprzez ustanowienie dni
pamieci na podstawie uchwat.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w przypadku wspominanego aktu prawnego

+ z 2016 r., przyjecie takiej formy upamietnienia, jakg jest uchwata Sejmu wskazujgca

|
|
|

na dzien, w ktérym rokrocznie przypomina sie o ofiarach ludobdjstwa, pozwolito na
przyblizenie ztozonosci wydarzen okresu wojny i ich specyfiki na terenach
zamieszkalych przez polskich obywateli bedgcych przedstawicielami rdznych
narodowosci, ale tez uwzglednienie postawy Ukraincow, ktorzy staneli po stronie
ofiar. W przypadku proponowanej ustawy kwestie te moglyby by¢ omowione jedynie
w uzasadnieniu do projektu, natomiast nie mogg by¢é uwzglednione w tresci
przepisow aktu normatywnego. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, iz uzasadnienie nie
jest publikowane ani w Dzienniku Ustaw, ani w innym dzienniku promulgacyjnym.
Moze to miec istotne znaczenie dla sposobu odbioru i interpretacji wydarzen sprzed
ponad 80 lat kazdorazowo w biezgcym kontekscie.

Nalezy tez wskaza¢ na niespojnos¢ przekazow zawartych w przyjetej w 2016 r.
uchwale i w projektowanej ustawie. Kluczowg réznicg miedzy projektem a trescig 5

13 Np_

4 M.P.z 2016 r., poz. 638.

5 M.P. z 2016 r poz. 726, Prace Sejmu, VIl kadencja,

16 M.P. z 2007 r. nr 87, poz. 944.

7 M.P.z2015 ., poz. 535.
8 M.P. z 2002 r. nr 59, poz. 799.
8 M.P.z 2015, poz. 917.

20 M.P.z 2011 r. nr 70, poz. 690-
21 M.P.z 2013 r., poz. 815. Wnioskodawcy okreslili ten dzien jako Narodowy Dzien Pamigci Zestaricéw

Sybiru.



uchwaty z 2016 r., w ktérej wskazano na ,wszystkich obywateli Il Rzeczypospolitej
Polskiej’, jest zawezenie w projektowanym akcie normatywnym grona
upamietnianych oséb wytgcznie do Polakéw i pominigcie obywateli RP innych
narodowosci zamieszkatych na Kresach || Rzeczypospolitej, w tym Zydéw, Ormian,
Czechow oraz przedstawicieli innych mniejszos$ci narodowych, a takze Ukraincow,
ktorzy staneli po stronie ofiar. Ze wzgledu na tre$é przyjetej w 2016 r. uchwaty??,
przyjecie projektowanej ustawy moze by¢ rowniez uznane za forme wartosciowania
ofiar ludobdjstw lub wykluczenie ofiar wydarzen majgcych miejsce w czasie Il wojny
Swiatowej we wschodnich wojewddztwach || RP narodowosci innej niz polska.
Zaktadajac tez, ze przyjeta uchwata nie zostanie uchylona, w przypadku przyjecia
proponowanego projektu w dniu 11 lipca obchodzone bedg réwnoczesnie Narodowy
Dziern Pamieci Ofiar Ludobdjstwa dokonanego przez ukrainskich nacjonalistow na
obywatelach Il RP, a takze $wigto panstwowe: Narodowy Dzien Pamigci o Polakach
— Ofiarach Ludobojstwa dokonanego przez OUN-UPA na Kresach Wschodnich It RP.
Ta zbieznos$¢ moze by¢ mylgca i mie€ negatywny wptyw na obchody i interpretacje
wydarzen sprzed ponad 80 lat.

Dotychczas na podstawie aktu normatywnego polski parlament ustanawiat
Swieta panstwowe, majgc na celu uczczenie zwyciestwa lub przypominanie
{o kluczowych dla przesziosci Polski wydarzeniach, pozytywnych postawach lub
| wysitku podejmowanym w celach waznych dla polskiego spoteczenstwa.
} Przyktadem moze tu byé uhonorowanie bohateréw (jak w przypadku Narodowego
' Dnia Pamigci Powstania Warszawskiego) 2 lub walki o wartosci istotne dla
;polskiego spoteczenstwa (jak w wypadku Narodowego Dnia Pamigci ,Zotnierzy
Wykletych”) 24 . Zastosowanie pojecia ,$wieto panstwowe” odnosito sie wiec
| dotychczas do wydarzen, postaw lub dziatah uznawanych za pozytywne, m.in. do
' bohaterstwa, walki o prawo do samostanowienia i urzeczywistnienie dazen

demokratycznych spoleczenstwa polskiego, wysitku wtozonego w rozwdj panstwa.
Uznanie za $wieto panstwowe dnia pamieci o ofiarach tragicznych wydarzen
z przesziosci przeczytoby takim dotychczasowym interpretacjom pojecia ,Swieto
panstwowe”.
Rozwazenia wymagajg stwierdzenia odnoszace sie do informaciji
faktograficznych (np. zakres dat), poje¢ (np. okreslenia ,inne ukrainskie formacje
nacjonalistyczne”), a takze opis wojewodztw, w ktérych dokonano mordow.
W zwigzku z obowigzywaniem uchwaly Sejmu z 22 lipca 2016 r. zasadne jest
réwniez rozwazenie potrzeby zawarcia w ustawie stwierdzenia ,Meczenska Smieré
za przynalezno$¢ do narodu polskiego zastuguje na pamie¢ w formie dnia
wyrdznianego corocznie przez panstwo polskie, w ktérym bedzie oddawany hotd
- ofiarom”.

22 W uchwale szeroko nakreslono m.in. kontekst wydarzen, ich przyczyny i skutki, odwotano sie do
.wszystkich obywateli It Rzeczypospalitej Polskiej bestialsko zamordowanym przez ukrairiskich
nacjonalistow”.

23 Dz. U.z2009r. poz. 1588.

24 Wyijatkiem bylo ustanowienie Narodowego Dnia Polskich Dzieci Wojny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1537).
W uzasadnieniu ustawy podkreslono, ze dzien ten ma by¢ symbolicznym upamigtnieniem cierpienia
Dzieci Wojny, ale tez ich wktadu w odbudowe Polski z wojennych zniszczen.



Doda¢ nalezy, ze z badan naukowych wynika, ze upamietnianie wydarzen
historycznych jest waznym elementem aktywnosci w sferze publicznej. Petni role
| edukacyjng, integracyjng, a takze polityczng. Umozliwia spoteczenstwu
| pielegnowanie historii, a jednocze$nie staje sie narzedziem, ktére pozwala na
' ksztattowanie wspotczesnej tozsamosci i budowe poczucia wspdlnoty.
Powszechno$¢ prakityk kommemoracyjnych, zaangazowanie w nie o0sdb

podstawie ktdrego ustanowiono dane $wigto, nie wydaje sie byé kluczowym
czynnikiem warunkujgcym tego rodzaju aktywnosé ani jej trwalo$é, moze mieé
jednak wptyw na tresci i interpretacje pojawiajace sie w dyskursie publicznym?S.

W trakcie konsultacji spotecznych projektu przestano 43 ankiety. Wyniki
konsultacji wskazujg, ze cho¢ samo upamietnienie ofiar wydarzen z okresu Il wojny
Swiatowej jest oceniane pozytywnie, tre$¢ ustawy, czas jej przyjecia i mozliwe skutki
budzg obawy. Wypowiedzi uczestnikdw konsultacji skazujg réwniez, ze
zdecydowana wigkszos¢ z nich moze nie mie¢ wiedzy o tym, ze Sejm przyjat juz
uchwate, na podstawie ktorej ofiary te sg wspominane co roku 11 lipca. W trakcie
konsultacji najczesciej zwracano uwage na biezgcy kontekst prac nad ustawg
i wptyw nowej regulacji na stosunki polsko-ukrainskie. Z jej ewentualnym przyjeciem
wigzane sg obawy dotyczgce stygmatyzacji obywateli Ukrainy, wzmocnienia postaw
konfrontacyjnych wobec nich i inicjowania dziatan wskazujgcych na obarczanie wing
za wydarzenia sprzed 80 lat osob narodowosci ukrainskiej obecnie przebywajgcych
w Polsce?’. Osoby biorgce udzial w konsultacjach wskazywaly tez na potrzebe
wstrzymania prac nad ustawg do czasu zakonczenia ekshumacii ofiar?2.

Kwestia rodzaju aktu prawnego, na podstawie ktorego oddawany jest hotd
ofiarom, a takZze zawarcia w tym akcie okreslenia ,swieto panstwowe”, byla
poruszana rzadko. Zdecydowanie wiekszg uwage zwracata pozgdana forma
upamietnien, a preferowane w tym wzgledzie sg m.in. budowa muzeum?® i edukacja
szkolna3©,

VIl. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

Whnioskodawcy ocenili, Ze wptyw regulacji na gospodarke bedzie niewielki,
okazjonalny i dobrowolny — i z tg oceng nalezy sie zgodzi¢. Projektowane

uczestniczacych sg jednak zalezne przede wszystkim od mobilizacii i liczebnosci |
grup lub organizacji®®> zaangazowanych w te dziatania. Rodzaj aktu prawnego, na '

2 Np. A. Szpocinski, Przeszio§¢ w dyskursie publicznym, Warszawa 2013; Praktyki pamieci. Spofeczne

znaczenie rocznic historycznych w badaniach empirycznych, (red.) A. Glowacki i in., Warszawa 2024.

%6 M. Herrmann, B. Roguska, Polacy o Narodowym Swiecie Niepodleglosci i polityce pamieci, CBOS

Komunikaty z badai”, Nr 142/2018.

77 Uwazam, ze proponowana ustawa wptynie takze na inne podmioty niz wskazane przez

wnioskodawce — w szczegdinosci na obywateli Ukrainy mieszkajgcych w Polsce, kiérzy nie sg
sprawcami historycznych zbrodni, a wrecz przeciwnie — wspierajg dzi§ Rzeczpospolitg, pracuja,

wychowujg tu dzieci i sg czescig spoteczeristwa. Ustawa, choé stuszna historycznie, moze prowadzié

do stygmatyzacji wspoitczesnych Ukraincow i napiec spotecznych...” — ID ankiety: 33818.

28 Dopiero po zakonczeniu ekshumacji mozna bedzie stwierdzi¢ skale przestgpstwa i wypracowad

wspodlne podejscie z Ukraing do tego tematu.” — ID ankiety: 32493.
2 |D ankiety: 31908.
30 ID ankiety: 32497



rozwigzanie nie bedzie mie¢ wptywu na gospodarke, w tym dynamikg PKB, na rynek
pracy, czy na stope inflacji. W pewnym, niedajgcym sig¢ oszacowac, zakresie: (a)
wplynie na zwiekszenie aktywnosci jednostek sektora kultury i edukacji, organizacii
pozarzadowych, wydawnictw i przedsigbiorstw eventowych, (b) przyczyni sie do
zwigkszenia popytu na ustugi noclegowe, gastronomiczne oraz transportowe

i zwigzane z poznawaniem i upamigtnianiem miejsc zwigzanych z historig
ludobojstwa — i tym samym wygeneruje wzrost dochoddow przedsiebiorstw z tych
sektorow. Napiecia polityczne wywotane wprowadzeniem regulacji mogg

potencjalnie mie¢ réwniez odzwierciedlenie w relacjach gospodarczych miedzy
Polskg a Ukraing.

Projekt nie powoduje zwigkszenia wydatkow przedsigbiorstw.

W konsultacjach spotecznych nie wptynety komentarze, ktdre zawieratyby
istotne informacje odnoszace sie do skutkow gospodarczych.

VIIl. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finanséw publicznych

W ocenie Wnioskodawcow projekt nie przewiduje wprowadzania obowigzkow
organizacyjnych lub nakiadéw finansowych po stronie instytucji publicznych,
a w konsekwencji nie generuje on takze skutkow finansowych dla sektora finansow

publicznych, w tym budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytoriainego. Ocena .

opiera sie na analizie tresci projektowanej ustawy oraz poréwnaniu z innymi aktami

normatywnymi o charakterze symbolicznym (np. ustanowienie swigt panstwowych
bez dnia wolnego od pracy).

Projektowana ustawa moze wplywaé na jednostki sektora finansow
publicznych, w szczegdlnosci na jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki
administracji rzgdowej oraz instytucje kultury i edukacji publicznej, ktére moga
upamietnia¢ Narodowy Dzien Pamieci o Polakach — Ofiarach Ludobdjstwa
dokonanego przez OUN-UPA na Kresach Wschodnich Il RP w réznych formach.

. Biorgc jednak pod uwage przyjete zatozenia o braku wprowadzenia obligatoryjnych
form celebracji tego $wieta, nie bedzie sie to wigzaé z obowigzkowym zwiekszeniem
wydatkéw budzetowych. Ponadto nalezy zauwazyC, ze przediozenie projekiu
' nastepuje w trakcie wykonywania budzetu w 2025 r. i w przypadku pozytywnego

zakoriczenia procedury legislacyjnej po raz pierwszy Narodowy Dzien Pamieci
o Polakach -~ Ofiarach Ludobdjstwa dokonanego przez OUN-UPA na Kresach
Wschodnich 1l RP bedzie mogt byé swietowany juz 11 lipca 2025 r. Oznacza to, ze
jesli jednostki sektora finansow publicznych zechcg uczci¢ w okreslonej formie ten
dzien to koszty obchoddow bedg musiaty byé pokryte w ramach juz ustalonych limitéw
wydatkéw na 2025 .

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych nie wskazano istotnych
informacji dotyczacych skutkow dla sektora finansow publicznych projektowanych
przepisow.



IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkow wejscia w zycie projektowanej ustawy.

X. Zmiana ohcigzen administracyjnych

Projekt nie generuje zmiany obcigzen administracyjnych. Wynikajgce z niego
obowigzki ograniczajg sie do obowigzku podniesienia flagi. Potencjalnie
na obcigZzenie administracyjne moze wptyng¢ organizacja obchoddw swieta.

Proponowana zmiana przepiséw ustawy nie wprowadza obcigzen
administracyjnych dla podmiotéw gospodarczych.

Przedmiotowy projekt ustawy nie bedzie wywotywat dodatkowych obcigzen
administracyjnych.

Xl. Konkluzje

1. Skutki prawne: Skutki prawne wejscia w zycie projektu nalezy oceni¢ jako
niewielkie. Ograniczajg sie do natozenia na podmioty okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 6
u.g.b.h. obowigzku podniesienia flagi panstwowej i umozliwiajg Prezydentowi
skorzystanie z uprawnienia, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2 u.g.b.h,,
polegajagcego na mozliwosci okreslenia zasad obchodow sSwigt i rocznic
panstwowych. Projekt nie zakiada poszerzenia katalogu dni wolnych od pracy,
o ktéorych mowa w art. 1 pkt 1 u.d.w.p. Wystepujgce w projekcie niespdjnosci
wymagajg usuniecia.

2 . Skutki spoteczne: Kluczowg zmiang w stosunku do tresci uchwaty z 2016 r.,
w ktérej wskazano na ,wszystkich obywateli || Rzeczypospolitej Polskiej”, jest
zawezenie grona upamietnianych osob wytgcznie do Polakow i pominigcie obywatel
RP innych narodowosci zamieszkatych na Kresach Il Rzeczypospolitej. Majac na
uwadze dotychczasowg praktyke mozna sig spodziewac, ze wejscie w zycie projektu
ustawy skutkowa¢ moze wysuwaniem roszczen dotyczacych przyjecia
odpowiednich ustaw honorujgcych inne ofiary wydarzen historycznych, ktorym
dotychczas hotd oddano poprzez ustanowienie w oficjainym kalendarzu na
podstawie uchwat rokrocznie obchodzonych dni pamigci. Zaktadajgc, ze przyjeta
w2016 r. uchwata Sejmu nie zostanie uchylona, w przypadku przyjgcia
proponowanego projektu w dniu 11 lipca obchodzone beda réwnoczesnie dwa
Swigta o bardzo zblizonej nazwie. :

3. Skutki gospodarcze: Projektowane rozwigzanie nie bedzie mie¢ wplywu na
gospodarke, w tym dynamike PKB, rynek pracy i stope inflacji.

4. Skutki finansowe: Projektowane przepisy nie ustanawiaja obligatoryjnych form
- upamietniania Narodowego Dnia Pamigci o Polakach — Ofiarach Ludobdjstwa
- dokonanego przez OUN-UPA na Kresach Wschodnich || RP przez jednostki sektora




=

finansow publicznych, wiec ponoszenie kosztow z tym zwigzanych bedzie miato
charakter fakultatywny i powinno by¢ finansowane w ramach ustalanych limitéw
wydatkdw.
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