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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 ustanowieniu 11 lipca Dniem Pamigci
o Polakach - ofiarach ludobojstwa dokonanego
przez OUN-UPA na Kresach Wschodnich
II Rzeczypospolitej Polskiej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Piotra Zgorzelskiego.

(-) Wiladystaw Bartoszewski; (-) Pawet Bejda; (-) Marek Biernacki; (-) Adam
Dziedzic; (-) Andrzej Grzyb; (-) Dariusz Klimczak; (-) Agnieszka Maria
Kilopotek; (-) Wiadystaw Kosiniak-Kamysz; (-) Stefan Krajewski; (-) Radostaw
Lubczyk; (-) Mirostaw Maliszewski; (-) Urszula Nowogorska; (-) Mirostaw Adam
Orlinski; (-) Urszula  Pastawska; (-) Krzysztof  Paszyk; (-) Michat
Pyrzyk; (-) Ireneusz Ras; (-) Wiestaw Rozynski; (-) Jarostaw Rzepa; (-) Tadeusz
Samborski; (-) Marek  Sawicki; (-) Henryk Smolarz; (-) Zbigniew
Sosnowski; (-) Magdalena Sroka; (-) Jacek Tomczak; (-) Stanistaw Tomczyszyn; (-
) Piotr Zgorzelski; (-) Zbigniew Ziejewski; (-) Jolanta Zieba-Gzik; (-) Bozena
Zelazowska.
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Projekt

Ustawa

o ustanowieniu 11 lipca Dniem Pami¢ci o Polakach — ofiarach ludobodjstwa dokonanego

przez OUN-UPA na Kresach Wschodnich IT Rzeczypospolitej Polskiej

W latach 1939-1946 nacjonalisci ukrainscy z Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow (OUN),
Ukrainskiej Powstanczej Armii (UPA) oraz innych ukrainskich formacji nacjonalistycznych
dzialajacych na ziemiach Kresow Wschodnich II RP (wojewddztwa wotynskie, tarnopolskie,
stanistawowskie, lwowskie, poleskie) oraz obecnych wojewodztw  lubelskiego
i podkarpackiego dokonali na ludnos$ci polskiej zbrodni ludobojstwa, mordujac ponad sto
tysigcy Polakéw, glownie mieszkancow wsi, niszczac ich mienie i doprowadzajac do
uchodzstwa z Kresow Wschodnich II Rzeczypospolitej setek tysiecy Polakdéw. Apogeum tej
zbrodni przypada na lipiec 1943 r., a symboliczng datg hekatomby Polakéw z rak ukrainskich
nacjonalistow jest dzien 11 lipca, kiedy to w 1943 r. Polacy byli mordowani w okolo sto
miejscowosciach. Meczenska $mieré za przynalezno$¢ do narodu polskiego zastuguje na
pami¢g¢ w formie dnia wyrdznianego corocznie przez panstwo polskie, w ktorym bedzie

oddawany hotd ofiarom.

Art. 1
Dzien 11 lipca ustanawia si¢ Narodowym Dniem Pamigci o Polakach - Ofiarach Ludobojstwa

dokonanego przez OUN-UPA na Kresach Wschodnich II Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 2
Narodowy Dzien Pamigci o Polakach - Ofiarach Ludobojstwa dokonanego przez OUN-UPA na
Kresach Wschodnich II Rzeczypospolitej Polskiej jest $wigtem panstwowym.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



Uzasadnienie

Glownym celem projektu ustawy jest trwate uczczenie pamigci meczenskiej $§mierci
ponad stu tysigcy Polakow, glownie mieszkancoOw wsi, ktorzy zgineli z ragk nacjonalistow z
Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow (OUN), Ukrainskiej Powstanczej Armii (UPA) oraz
innych ukrainskich formacji nacjonalistycznych dziatajacych na ziemiach Kresow Wschodnich
IT Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1939 — 1946.

Byto to ludobojstwo ze szczegdlnym okrucienstwem — Genocidium atrox. Sposoby
zadawania cierpien byly wstrzgsajace a doktadna liczba ofiar dokonanego wowczas
ludobojstwa nie jest znana. Wiele osob nie doczekato si¢ godnego pochowku 1 upamigtnienia.
Wsrod zamordowanych obok Polakow byli takze przedstawiciele innych mniejszos$ci
narodowych, a takze Ukraincy, ktorzy stangli po stronie ofiar.

W dniu 22 lipca 2016 roku Sejm RP podjat uchwale, w ktorej oddat hold ofiarom
ludobojstwa dokonanego przez nacjonalistow ukrainskich na obywatelach II RP. Ustanowit
réwniez dzien 11 lipca — rocznice apegeum zbrodni - Narodowym Dniem Pamigci Ofiar
Ludobgjstwa dokonanego przez ukrainskich nacjonalistéw na obywatelach II RP. Sejm wezwat
do ustalenia miejsc zbrodni i ich oznaczenia, zapewnienia godnego pochowku wszystkim
odnalezionym ofiarom, oddania naleznej czci i szacunku niewinnie zamgczonym i
pomordowanym, sporzadzenia pelnych list ofiar.

Wypehiajac wole Kresowian i ich potomkow, ktorzy od dziesigtkow lat domagaja sie
prawdy, postowie wnioskodawcy ustawy wnosza o ustanowienie dnia 11 lipca Narodowym
Dniem Pamigci o Polakach — Ofiarach Ludobdjstwa dokonanego przez OUN — UPA na Kresach
Wschodnich II RP jako $wieta panstwowego. Bytoby to dobitne podkreslenie rangi tego dnia,
ktory jest symbolem meczenstwa Polakéw na Kresach Wschodnich IT RP.

Oficjalne, panstwowe uczczenie ofiar zbrodni wotynskiej wplynie pozytywnie na
poprawe relacji polsko-ukrainskich. Bez prawdy nie da si¢ zbudowac pojednania 1
przebaczenia, ,,Nie o zemste, lecz o pamig¢ wotaja ofiary”.

Projekt ustawy o ustanowieniu 11 lipca Dniem Pamigci o Polakach — ofiarach
ludobojstwa dokonanego przez OUN-UPA na Kresach Wschodnich II Rzeczypospolitej
Polskiej ma charakter symboliczny i upamigtniajacy. Jego glownym celem jest trwale
wprowadzenie §wigta panstwowego poswigconego pamiegci ofiar zbrodni ludobojstwa, bez
wprowadzania obowigzkow organizacyjnych lub naktadow finansowych po stronie instytucji

publicznych.



Projekt moze posrednio oddziatywac¢ na administracje rzadowa, jednostki samorzadu
terytorialnego oraz instytucje kultury, nauki i edukacji, ktore moga w sposob symboliczny
wiacza¢ si¢ w upamictnienie dnia 11 lipca. Nie naktada jednak na te podmioty zadnych
obowigzkoéw organizacyjnych ani zadan finansowanych ze srodkow publicznych.

Projekt ustawy nie pocigga za sobg zadnych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego.

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane prawem Unii
Europejskie;j.

Projekt nie przewiduje wydania projektéw podstawowych aktow wykonawczych.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)

projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Ustawa o ustanowieniu 11 lipca Dniem Pamigci o Polakach — ofiarach ludobojstwa

dokonanego przez OUN-UPA na Kresach Wschodnich II Rzeczypospolitej Polskiej

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

I. Cze¢$¢ wstepna

[1] Zwigzty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

1. Zidentyfikowany problem:

Projekt ustawy ma na celu trwate upamigtnienie Polakéw — ofiar zbrodni dokonanych przez
ukrainskich nacjonalistébw w latach 1939-1946 na terenach Kresow Wschodnich 11
Rzeczypospolitej Polskiej oraz obecnych wojewodztw podkarpackiego i lubelskiego. W
wyniku zaplanowanych 1 skoordynowanych dziatan formacji takich jak Organizacja
Ukrainskich Nacjonalistow (OUN), Ukrainska Powstancza Armia (UPA) oraz innych
ukrainskich ugrupowan nacjonalistycznych, §mier¢ poniosto ponad 100 tysigcy obywateli
polskich (w niektorych Zrédtach historycznych ponad 150 tysiecy), gtownie ludno$ci cywilnej,
w tym w szczeg6lnosci mieszkancow wsi.

Pomimo uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 lipca 2016 r., w ktorej dzien 11
lipca zostal uznany za Narodowy Dzien Pamigci Ofiar Ludobojstwa dokonanego przez
ukrainskich nacjonalistow na obywatelach II Rzeczypospolitej Polskiej, brak jest dotad aktu
rangi ustawowej, ktéry nadawalby temu dniu status $wigta panstwowego. W opinii
wnioskodawcow jedynie forma ustawowa stanowi dostateczny wyraz hotdu wobec ofiar oraz

realizacje spotecznego oczekiwania §rodowisk Kresowian i ich potomkow.

2. Proponowane rozwigzania:
Proponowanym rozwigzaniem jest uchwalenie ustawy ustanawiajacej dzien 11 lipca
Narodowym Dniem Pamigci o Polakach — Ofiarach Ludobdjstwa dokonanego przez OUN-UPA

oraz nadanie mu charakteru $wigta panstwowego.




3. Skutki braku zmian:

Brak zmian oznaczalby dalsze pomijanie rocznicy zbrodni wotynskiej w katalogu $wiat
panstwowych, co moze by¢ odbierane jako lekcewazenie ofiar i ich rodzin oraz jako
niespelienie oczekiwan spolecznych dotyczacych historycznej sprawiedliwosci i godnego

upamigtnienia.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?
Tak
L] Nie

W toku prac legislacyjnych oraz wczesniejszych inicjatyw politycznych i spolecznych
dotyczacych upamigtnienia ofiar ludobdjstwa dokonanego przez ukrainskich nacjonalistow na
ludnosci polskiej Kreséw Wschodnich II Rzeczypospolitej Polskiej, rozwazano réznorodne
rozwiazania alternatywne, zar6wno o charakterze symbolicznym, jak i prawnym. I, tak:

- Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 lipca 2016 r., w ktorej dzien 11 lipca
ustanowiono Narodowym Dniem Pamigci Ofiar Ludobojstwa dokonanego przez ukrainskich
nacjonalistow na obywatelach II RP. Miala ona charakter deklaratywny i nie tworzyta normy
powszechnie obowiazujacej — jej skutki byly przede wszystkim symboliczne, a praktyczna
ranga dnia pamig¢ci pozostawata ograniczona.

- Wielokrotne proby legislacyjne w latach 2016-2018, obejmujace m.in. projekty ustaw
o Narodowym Dniu Pamigci Meczenstwa Kresowian (2016 r.), o ustanowieniu 11 lipca Dniem
Pamigci Ofiar Ludobojstwa (2017 r.), a takze projekty zakladajace nowelizacj¢ ustawy o IPN
i Kodeksu karnego. Zaden z tych projektow nie zostal uchwalony w trybie ustawowym — w
czesci przypadkow sprzeciw zglaszata Rada Ministrow, wskazujac m.in. na zbyt waski zakres
podmiotowy (np. ograniczenie sprawcow do OUN i1 UPA), na nieprecyzyjnos¢ projektowanych
zmian karnych oraz na dublowanie juz istniejacych regulacji lub procedur ustawodawczych
toczacych sie rownolegle.

- Podejmowano takze liczne dziatania spoteczne, edukacyjne i samorzadowe, w tym inicjatywy
organizowane przez srodowiska kresowe 1 kombatanckie. W wielu miastach organizowane sg
lokalne uroczysto$ci rocznicowe oraz dzialania edukacyjne. Jednakze brak jest spojnej,
ogblnokrajowej regulacji, ktora nadawataby 11 lipca oficjalny i jednolity charakter w skali

panstwa.




Wszystkie powyzsze rozwigzania — mimo ich znaczenia historycznego i moralnego — nie
osiggnety celu w postaci powszechnego, instytucjonalnego i ustawowego upamigtnienia ofiar.
Charakter uchwat i inicjatyw lokalnych jest nicobowigzujacy, a niepowodzenia wczesniejszych
projektow ustawowych wskazujg na potrzebe wypracowania zréwnowazonego, prawnie
spojnego

1 precyzyjnego aktu normatywnego.

Obecny projekt ustawy zaktada nadanie Narodowemu Dniu Pamigci o Polakach — ofiarach
ludobdjstwa dokonanego przez OUN-UPA — statusu $wigta panstwowego, co:

- nadaje upamig¢tnieniu formalng, jednoznaczng i trwalg range;

- zobowigzuje organy panstwowe do aktywnego uczestnictwa w obchodach;

- umozliwia prowadzenie dziatan edukacyjnych i medialnych na skale krajowa;

- wypehia wolg¢ rodzin ofiar, sSrodowisk kombatanckich i patriotycznych, ktére od wielu lat
domagaja si¢ godnego uhonorowania ofiar tej zbrodni;

- tworzy norme¢ o charakterze prawnym, a nie jedynie symbolicznym, co zwicksza efektywnos¢
pamigci historycznej w przestrzeni publicznej.

W konsekwencji, proponowane rozwigzanie stanowi najbardziej adekwatng, skuteczng
1 sprawiedliwg odpowiedzZ panstwa polskiego na potrzebg uhonorowania ofiar ludobojstwa na
Kresach Wschodnich, a jego wybdr jest uzasadniony zaréwno wzgledami moralnymi, jak

1 potrzeba systemowej spojnosci legislacyjne;j.

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie nowego swiegta panstwowego — Narodowego Dnia
Pamigci o Polakach — Ofiarach Ludobojstwa dokonanego przez OUN-UPA na Kresach
Wschodnich II Rzeczypospolitej Polskiej, obchodzonego corocznie w dniu 11 lipca. Celem
regulacji jest instytucjonalizacja pamigci o ofiarach zbrodni ludobdjstwa dokonanych w latach

1939-1946 przez ukrainskich nacjonalistow, gldwnie na ludnosci cywilne;j.

a) Ocena spojnosci projektowanych rozwigzan z dotychczasowymi regulacjami

Projektowana ustawa pozostaje spojna z aktualnym porzadkiem prawnym, w tym z:

- katalogiem obowigzujacych $wigt panstwowych (np. Narodowy Dzief Pamieci Zohierzy
Wykletych, Narodowy Dzien Pamigci Powstania Warszawskiego),

- zasadami ustanawiania $wigt panstwowych bez nadania im charakteru dnia wolnego od pracy

(analogicznie jak np. Narodowy Dzien Pamigci Zestancow Sybiru — 17 wrze$nia).




Ustawa nie ingeruje w istniejgce przepisy prawa karnego, ustrojowego ani administracyjnego,
nie tworzy nowych obowigzkow prawnych dla obywateli ani instytucji, poza symboliczng
1 organizacyjng rolg organow panstwowych w obchodach. Jednoczesnie projekt nie stoi
w sprzeczno$ci z uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 lipca 2016 r., w ktorej
dzien 11 lipca uznano za Narodowy Dzien Pamigci Ofiar Ludobdjstwa dokonanego przez
ukrainskich nacjonalistow na obywatelach II Rzeczypospolitej Polskiej. Przeciwnie —
projektowana ustawa systematyzuje i wzmacnia range tej daty, nadajac jej charakter swieta
panstwowego w randze ustawy, a nie jedynie aktu deklaratywnego. W ten sposob projekt
wypetnia istniejacg luke legislacyjng 1 odpowiada na spoteczne oczekiwania dotyczace
instytucjonalizacji pamigci

o ofiarach.

b) Ocena zgodnosci projektowanych rozwiazah z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
Projektowana ustawa jest zgodna z Konstytucja RP, w szczeg6lnosci z:

- art. 6 ust. 2, ktory zobowiazuje wladze publiczne do pielegnowania tradycji narodowe;;

- art. 73, gwarantujagcym wolno$¢ tworczosci 1 dziatalno$ci kulturalnej, w tym upami¢tnianie
wydarzen historycznych;

- art. 2, w zakresie zasad panstwa prawnego — ustawa nie narusza zasady proporcjonalno$ci ani
zasady pewnosci prawa.

Projekt nie wprowadza przepisOw ograniczajacych prawa lub wolnosci obywatelskie, nie
zawiera takze przepisOw karnych ani sankcji administracyjnych — jego charakter jest wylacznie

symboliczno-pamigtkowy.

c) Ocena zgodno$ci projektowanych rozwigzan z prawem Unii Europejskiej 1 prawem
mig¢dzynarodowym

Projekt ustawy nie podlega harmonizacji z prawem Unii Europejskiej. Nie wchodzi w zakres
przedmiotowy prawa UE, nie dotyczy swobod rynku wewnetrznego, prawa gospodarczego,
pracy, ochrony srodowiska, ani innego obszaru regulowanego przez prawo wspolnotowe.
Ustawa pozostaje rowniez w zgodzie z normami prawa mi¢dzynarodowego, w tym:

- Konwencja o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobojstwa z 9 grudnia 1948 r.,

- zasadami ONZ dotyczacymi ochrony pamigci historycznej 1 godnosci ofiar masowych
zbrodni.

Nie zawiera przepisow dotyczacych polityki zagranicznej ani nie narusza zobowigzan

migdzynarodowych Polski.




d) Uzasadnienie terminu wejScia w zycie ustawy oraz rozwigzan przejSciowych i
dostosowujacych

Projekt ustawy przewiduje wejscie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, co
znajduje uzasadnienie w symbolicznym charakterze regulacji oraz potrzebie umozliwienia
mozliwie szybkiego wdrozenia obchodow Narodowego Dnia Pamigci.

Ustawa nie wymaga przepisow przejsciowych ani dostosowujacych, gdyz:

- nie naktada obowigzkow finansowych lub organizacyjnych na administracje publiczna,

- nie ingeruje w uprawnienia obywateli ani instytucji,

- nie przewiduje tworzenia nowych organéw ani zmian instytucjonalnych.

Termin wejScia w zycie zapewnia elastyczno$¢ organizacyjng dla wtadz publicznych w zakresie
przygotowania obchoddéw 1 materialow informacyjnych, nawet jesli pierwszy Dzien Pamiegci

przypadnie juz wkrotce po ogloszeniu ustawy.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy ma charakter symboliczny i edukacyjno-historyczny — jego celem jest
ugruntowanie w $wiadomosci spotecznej pamigci o zbrodniach dokonanych przez ukrainskich
nacjonalistow na obywatelach II Rzeczypospolitej Polskiej oraz zapewnienie corocznego,
oficjalnego upamigtnienia ofiar. Regulacja nie pocigga za soba skutkow finansowych ani
prawnych dla obywateli, przedsiebiorstw czy instytucji gospodarczych, lecz wywotuje istotne
spoteczne 1 kulturowe skutki niemierzalne, zwtaszcza w zakresie polityki historycznej, pamigci

zbiorowej 1 postaw obywatelskich..

a) Podmioty, na ktore oddziatuje projekt:

- Spoteczenstwo polskie — ze szczegolnym uwzglednieniem rodzin ofiar zbrodni OUN-UPA,
mieszkancow dawnych Kreséw Wschodnich 1 ich potomkows;

- Wspdlnoty lokalne i organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ upamig¢tnianiem historii Kresow;
- Instytucje kultury, nauki i edukacji, ktére moga korzysta¢ z okazji do organizowania wydarzen
historyczno-edukacyjnych,;

- Organy administracji publicznej (symbolicznie — w zakresie ewentualnego wsparcia
obchodow);

- Instytut Pamigci Narodowej — w aspekcie merytorycznego wspotudzialu w dokumentowaniu

1 upami¢tnianiu zbrodni.




b) Liczebnos¢ wskazanych podmiotow:

- Liczbe rodzin ofiar szacuje si¢ na setki tysiecy 0sob — bezposrednich potomkdéw oraz
czlonkéw srodowisk kresowych w kraju i na emigracji;

- Instytucje zainteresowane tematyka kresowa to dziesigtki organizacji i stowarzyszen, m.in.
Towarzystwo Milosnikow Kresow Wschodnich, Fundacja "Pamig¢ 1 Tozsamos¢", lokalne
oddzialy IPN;

- W skali calego kraju wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego, szkoty, biblioteki i

instytucje kultury moga uczestniczy¢ w dziataniach zwigzanych z obchodami.

c) Wplyw projektu na wskazane podmioty (ujecie niemierzalne):

- Zwigkszenie poczucia sprawiedliwo$ci symbolicznej u rodzin ofiar i srodowisk kresowych,
poprzez oficjalne uznanie ich cierpienia na poziomie panstwowym;

- Ugruntowanie pamig¢ci historycznej 1 poszerzenie wiedzy spotecznej o ludobdjstwie na
Kresach;

- Promowanie wartosci patriotycznych i tozsamosci narodowej, zwlaszcza wéréd mlodego
pokolenia;

- Mozliwos$¢ integracji spotecznosci lokalnych wokét wspolnego dziedzictwa pamigcei;

- Zwickszenie dzialalnosci edukacyjnej i badawczej w zakresie historii Kreséw i zbrodni

ludobojstwa.

d) Skutki pozytywne (korzysci) i skutki negatywne (koszty):

1. Pozytywne skutki (korzysci):

- Symboliczne zado$¢uczynienie pamigci ofiar;

- Wzmocnienie kultury pamigci i spojnos$ci spotecznej;

- Aktywacja instytucji edukacyjnych 1 kulturalnych wokoét tematyki historyczne;;

- Popularyzacja rzetelnych badan naukowych na temat zbrodni OUN-UPA.

2. Negatywne skutki (koszty):

- Potencjalne ryzyko kontrowersji w relacjach polsko-ukrainskich, jednak z drugiej strony —

przejrzystos¢ i prawda historyczna mogg stanowi¢ fundament uczciwego dialogu i pojednania..

Zrodta danych, metodyka i zalozenia
Zrédla danych — W analizie spotecznych skutkéw projektowanej ustawy wykorzystano

nastepujace zrodta:




- dane historyczne zgromadzone i opublikowane przez Instytut Pamieci Narodowej —
w szczegblnosci opracowania dotyczace zbrodni ludobojstwa na Wolyniu i w Matopolsce
Wschodniej,

- publikacje naukowe i monografie autorstwa Wtadystawa i Ewy Siemiaszkéw dokumentujace
skalg 1 charakter zbrodni dokonanych przez OUN-UPA (m.in. dwutomowe dzieto: Ludobdjstwo
dokonane przez nacjonalistow ukrainskich na ludnosci polskiej Wolynia 1939—1945),

- dane demograficzne i1 geograficzne z zasobow Gtownego Urzedu Statystycznego —
wykorzystywane pomocniczo w celu okreslenia szacunkowej liczby osob, ktorych rodziny lub
przodkowie pochodza z dawnych Kreséw Wschodnich,

- raporty organizacji spolecznych, m.in. Stowarzyszenia Upamigtniania Polakéw
Pomordowanych na Wotyniu, Fundacji "Kresy w Potrzebie" oraz Towarzystwa Mito$nikow
Kresow Wschodnich, aktywnie dziatajacych w sferze pamigci narodowe;,

- dokumenty sejmowe — w tym tre$¢ uchwaty Sejmu RP z 22 lipca 2016 r. (M.P. 2016 poz. 726)
oraz wczesniejsze wersje projektow ustaw z lat 2016, 2017 1 2018.

Metodyka — Ocena skutkow spolecznych projektu ma charakter jako$ciowy i opiera si¢ na
analizie wplywu symbolicznych 1 edukacyjno-historycznych regulacji prawnych na:
swiadomo$¢ obywateli (w tym kreowanie polityki historycznej), aktywnos$¢ srodowisk
kresowych i rodzin ofiar, dziatania instytucji nauki, kultury i edukacji oraz integracj¢ spoteczna
oraz budowanie wspolnej pamigci narodowe;.

Zastosowano metode studium przypadku (ang. case study) z uwzglednieniem analogicznych
form upamigtnief na poziomie panstwowym, np. Migdzynarodowego Dnia Pamigci o Ofiarach
Holokaustu, Dnia Pamigci Ofiar Ludobojstwa w Rwandzie, czy Ormianskiego Dnia Pamigci.
W ramach metody poréwnawcze] odniesiono si¢ takze do ustawodawstw innych krajow,
w ktorych upamigtnienia ofiar ludobodjstw maja charakter $wiat narodowych.

Zalozenia — Przyjeto, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, co
umozliwi najblizsze obchody w dniu 11 lipca po publikacji aktu prawnego. Przyjeto, ze efekt
spoleczny ustawy bedzie odczuwalny w wymiarze dlugofalowym, jako wzmocnienie
Swiadomosci historycznej, kulturowej 1 obywatelskiej. Uwzgledniono, ze wpltyw regulacji
bedzie gltownie niemierzalny 1 oparty na wartoSciach symbolicznych, moralnych i

pamieciowych.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa ma charakter symboliczny 1 upamigtniajacy, co oznacza, ze nie

przewiduje ona wprowadzenia nowych obowigzkéw administracyjnych, podatkowych ani




organizacyjnych dla podmiotow gospodarczych. Niemniej jednak, zgodnie z zasadami oceny

skutkéw regulacji, dokonano oceny mozliwego posredniego wptywu regulacji na gospodarke.

a) Podmioty, na ktére wptywa projekt:

- jednostki sektora kultury i1 edukacji, takie jak muzea, biblioteki, instytucje edukacyjne, ktore
moga podejmowaé dobrowolne inicjatywy upamigtniajace,

- wydawnictwa historyczne i medialne, ktore moga zwigkszy¢ aktywnos$¢ wokot tematyki
kresowej w okresie rocznicy,

- organizacje pozarzadowe zajmujgce si¢ polityka pamigci, w tym fundacje 1 stowarzyszenia
dziatajagce w sferze dziedzictwa Kresow,

- przedsigbiorstwa z branzy eventowej, medialnej i reklamowej — w zakresie organizacji debat,

konferencji, wystaw itp.

b) Liczebnos¢ wskazanych podmiotéw:

- W Polsce dziata ok. 1 800 muzedw i instytucji kultury, z czego kilkanas$cie posiada ekspozycje
lub zasoby dotyczace Kresow Wschodnich.

- Wydawnictwa historyczne 1 edukacyjne stanowig istotny sektor rynku ksiazki — szacuje sig,
ze okoto 50-100 podmiotéw systematycznie publikuje tre§ci zwigzane z historig XX wieku.

- Zarejestrowanych fundacji i stowarzyszen o profilu kresowym jest w Polsce kilkadziesiat, w
tym m.in. Fundacja Kresy w Potrzebie, Stowarzyszenie Pamigci Polskich Kresow,
Towarzystwo Mito$nikow Kresow Wschodnich.

- Branza eventowa 1 medialna obejmuje szerokie spektrum firm — potencjalnie kazda z kilku
tysiecy firm dziatajacych w tym obszarze moze by¢ odbiorcg regulacji, chocby posrednio (np.

organizujac wydarzenia lokalne lub okolicznosciowe).

c) Wplyw projektu na wskazane podmioty:

Projekt nie naktada na wymienione podmioty zadnych obowigzkow ustawowych, dlatego jego
wplyw nalezy oceni¢ jako dobrowolny i okazjonalny. Niektore podmioty moga wykorzystaé
nowe $wigto do organizacji wydarzen, publikacji, dzialan edukacyjnych lub spotecznych, lecz

bedzie to wynika¢ z ich wlasnej inicjatywy, a nie z mocy ustawy.

d) Skutki pozytywne (korzysci) 1 skutki negatywne (koszty):
1. Skutki pozytywne (korzysci):

- Mozliwo$¢ wykorzystania $wieta jako okazji do dzialalnosci wydawniczej i edukacyjnej,




- Wzrost zainteresowania historig Kreséw, co moze wptyna¢ pozytywnie na sprzedaz ksigzek,
filméw dokumentalnych i organizacj¢ wydarzen historycznych,

- Wzmocnienie pozycji instytucji zajmujacych sie dziedzictwem narodowym i pamiecia
historyczna.

2. Skutki negatywne (koszty):

- Brak wymiernych kosztow dla podmiotéw gospodarczych — projekt nie wigze si¢ z

dodatkowymi obowigzkami organizacyjnymi ani kosztami.

Zrédta danych, metodyka i zatozenia

Zrédla danych - Baza REGON (GUS) — dane o liczbie instytucji kultury i podmiotow
gospodarczych, Krajowy Rejestr Sgdowy — dane o fundacjach i stowarzyszeniach, Biblioteka
Narodowa — zestawienia wydawnictw 1 publikacji o tematyce kresowej, Statystyki GUS i
raporty branzowe dotyczace sektora eventowego i wydawniczego.

Metodyka - Analiza miata charakter szacunkowy i jako$ciowy, skoncentrowany na identyfikacji
potencjalnych grup odbiorcoéw regulacji. Przyjeto, ze brak obowigzkow prawnych i kosztow
oznacza, ze wplyw gospodarczy regulacji bedzie niewielki, okazjonalny i dobrowolny.

Projekt ustawy nie przewiduje organizacji obchodéw finansowanych ze srodkoéw publicznych.
Wptyw regulacji na gospodarke bedzie gldwnie symboliczny, zwigzany z okazjonalnym

zainteresowaniem tematyka kresowa w mediach, kulturze i edukacji.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegolnosci
wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i1 budzety jednostek

samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy o ustanowieniu 11 lipca Dniem Pamigci o Polakach — ofiarach ludobojstwa
dokonanego przez OUN-UPA na Kresach Wschodnich II Rzeczypospolitej Polskiej ma
charakter symboliczny 1 upamigtniajacy. Jego gtéwnym celem jest trwate wprowadzenie §wigta
panstwowego poswigconego pamigci ofiar zbrodni ludobdjstwa, bez wprowadzania
obowigzkow organizacyjnych lub naktadow finansowych po stronie instytucji publicznych. W
konsekwencji, projekt nie przewiduje wydatkéw budzetowych ani nie generuje skutkow
finansowych dla sektora finanso6w publicznych, w tym budzetu panstwa 1 jednostek samorzadu

terytorialnego.

a) Podmioty, na ktére wptywa projekt (posrednio):




Projekt moze posrednio oddzialywa¢ na administracje rzadowa, jednostki samorzadu
terytorialnego oraz instytucje kultury, nauki i edukacji, ktore moga w sposob symboliczny
wiacza¢ si¢ w upamictnienie dnia 11 lipca. Nie naktada jednak na te podmioty zadnych

obowigzkoéw organizacyjnych ani zadan finansowanych ze srodkow publicznych.

b) Liczebnos¢ grupy wskazanych podmiotow:
W skali ogdlnokrajowej sa to wszystkie jednostki administracji publicznej — tacznie ok. 2 500
jednostek samorzadu terytorialnego, kilkaset jednostek administracji rzgdowej oraz instytucje

kultury 1 edukacji publicznej (muzea, szkoty, uczelnie).

c) Wplyw projektu na wskazane podmioty:

Projekt nie naktada Zadnych obowiazkéw organizacyjnych ani finansowych. Uczestnictwo
w obchodach dnia pamigci ma charakter dobrowolny 1 symboliczny. Nie przewiduje si¢ rowniez
dni wolnych od pracy, obowiazkowych uroczystos$ci ani kampanii finansowanych z budzetu

panstwa.

d) Wptyw kwotowy na dochody i1 wydatki podmiotow:
Projekt nie generuje skutkow finansowych — zaré6wno po stronie dochodéw, jak 1 wydatkow —
dla budzetu panstwa ani dla jednostek samorzadu terytorialnego. Nie przewiduje si¢

dodatkowych naktadow ani transferéw srodkow publicznych.

Zrédta danych, metodyka i zatozenia przyjete do obliczen

Ocena opiera si¢ na analizie tresci projektowanej ustawy oraz pordwnaniu z innymi aktami
normatywnymi o charakterze symbolicznym (np. ustanowienie $§wiat panstwowych bez dnia
wolnego od pracy). Dane liczebne dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego i
administracji rzadowej pochodzg z rejestrow Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz
Ministerstwa Spraw Wewngetrznych 1 Administracji. Przyjeto zatozenie braku wprowadzenia
obligatoryjnych form celebracji ani wydatkow promocyjnych finansowanych ze srodkéw

publicznych.

[7] Wykaz zrodetl finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie budzetu

panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy ma charakter deklaratywno-pamigtkowy 1 nie przewiduje wprowadzenia

regulacji, ktoére wigzatyby si¢ z konieczno$cig ponoszenia nakladow finansowych przez




administracj¢ rzadowg lub samorzadowa. Ustanowienie Narodowego Dnia Pamigci ma na celu
wylacznie symboliczne upamigtnienie ofiar zbrodni ludobojstwa i nie wprowadza obowigzkow
organizacyjnych czy finansowych dla instytucji publicznych, co przesadza o braku potrzeby

wskazywania zrodet finansowania projektu.

a) Czy konieczne jest pozyskanie dodatkowych $rodkéw na sfinansowanie skutkow
finansowych projektu?

Nie. Projekt ustawy nie pocigga za sobg skutkéw finansowych dla budzetu panstwa ani
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. W szczeg6lnosci: nie ustanawia dnia wolnego
od pracy, nie przewiduje dofinansowan ani rekompensat, nie naklada obowigzkow

skutkujacych koniecznoscig ponoszenia wydatkow przez podmioty publiczne.

b) Zrodta pozyskania tych dodatkowych rodkow

Nie dotyczy — brak koniecznosci pozyskiwania dodatkowych srodkow.

Zrédta danych, metodyka i zatozenia przyjete do obliczen

Ocena skutkéw finansowych oparta zostala na analizie tre$ci projektu ustawy oraz zalozen
wskazanych w uzasadnieniu, z ktorego jednoznacznie wynika, ze projekt nie tworzy podstawy
do wydatkowania §rodkow publicznych. Brak zapiséw o jakichkolwiek skutkach finansowych
potwierdza, ze ustawa ma charakter symboliczno-pamigtkowy i1 nie wywoluje skutkéw

budzetowych.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?

Nie

Tak, poniewaz:

[ okresla plan przyznania lub zmiany pomocy panstwa (art. 108 ust. 3 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j);

L] zawiera przepisy techniczne (dyrektywa (UE) 1535/2015);

[ dotyczy dziedziny podlegajacej kompetencji Europejskiego Banku Centralnego
(art. 127 ust. 4 tiret drugie TfUE);

[ ma zastosowanie do ustug swiadczonych przez ustugodawcow (dyrektywa

2006/123/WE);




L] dotyczy innych niz wymienione wyzej dziedzin objetych procedura

notyfikacyjna.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych, nie przewiduje przyznania lub zmiany
pomocy panstwa, nie odnosi si¢ do kompetencji Europejskiego Banku Centralnego, nie dotyczy
$wiadczenia ushug przez ustugodawcow w rozumieniu przepisoOw prawa UE, ani zadnej innej
dziedziny objetej procedurg notyfikacyjng. W zwigzku z powyzszym projekt nie podlega

procedurze notyfikacyjnej przewidzianej w przepisach prawa Unii Europejskiej.

II1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu
[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

Nie
O Tak

Projekt ustawy nie zawiera regulacji, ktore okreslatyby zasady podejmowania, wykonywania
lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 34 ust. 2a Regulaminu Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

Nie
[ Tak

Wdrozenie projektowanych przepisow nie bedzie skutkowato dodatkowymi obcigzeniami
administracyjnymi dla mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich przedsiebiorcow. Projekt
ustawy ma charakter symboliczno-pamigciowy 1 nie wplywa na sfer¢ obowigzkow

administracyjnych podmiotéw gospodarczych.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 . o
zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

Nie

O Tak




Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw regulacyjnych ani nie okresla wymogow dotyczacych
swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych. Ustawa nie dotyka kwestii uznawania kwalifikacji zawodowych ani nie ingeruje

w mechanizmy zwigzane ze swobodnym przeptywem ustug w Unii Europejskie;j.















